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[. Introduccién

La Asamblea Legislativa tramita un proyecto denominado “Ley Or-
génica de la Jurisdiccién Constitucional”, que regula todo lo relativo a
los recursos de Habeas Corpus, de Amparo y la demanda de inconsti-
tucionalidad.

Dentro del capitulo del Amparo se incluye una seccién dedicada al
“Amparo contra Sujetos de Derecho Privado”, que se regula de los articu-
los 61 al 71 inclusive.

Esta institucién del amparo contra particulares es novedosa en la
legislacién costarricense, pues actualmente sélo existe contra actos u omi-
siones de los funcionarios piblicos, conforme a la ley ndmero 1161 de 2
de junio de 1950. :

En el presente trabajo analizaré los fundamentos juridicos del
amparo contra particulares en la doctrina y el Derecho Comparado, al
mismo tiempo que intentaré algunas criticas sobre el articulado del proyecto.

1. Los derechos piblicos subjetivos y su concepcion cldsica

Desde Jellinek, en su clisica obra “El sistema de los deerchos pua-
blicos subjetivos”, la doctrina los conceptiia como aquellos derechos que
tienen los administrados en forma mediata contra el poder estatal e in-
mediata contra los funcionarios publicos. Es decir, en esta concepcién tra-
dicional el ejercicio de los derechos piiblicos subjetivos implica un poder
para los gobernados de exigirle al Estado y sus instituciones un deber de
abstencién, a fin de garantizarse 4reas irreductibles de actividad en los
diversos dominios de la vida social.

Conforme a Jellinek las relaciones de la vida adquieren el caricter
de relaciones juridicas cuando son reconocidas y reguladas por el Derecho;
de manera que de estas relaciones juridicas emergen los derechos subje-
tivos, los cuales suponen la existencia de un ordenamiento juridico median-
te el cual son creados, reconocidos y, en mayor o menor medida, prote-
gidos. En resumen, todo poder, querer o tener del hombre es elevado a
accién y situacién juridica desde la esfera de los derechos naturales de la
vida, mediante el Derecho objetivo. En consecuencia, si todo derecho
subjetivo supone la existencia de un orden juridico objetivo, los derechos
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ptblicos subjetivos exigirin como supuesto mecesario la existencia de un
orden juridico ptblico.(®)

Las acciones juridicamente relevantes, permitidas por el orden juri-
dico, forman en su unidad lo que es licito a los individuos en el Derecho
(das rechlitche Diirfen).

Pero el orden juridico afiade algo a la capacidad de accién del
individuo, segiin Jellinek, algo que no tiene éste por naturaleza, que no
cae dentro de la “libertad natural”; y esta segura funcién del orden
juridico, eminentemente positiva, es considerada por el autor como una
concesién, una prestacién (Gewahren) que se traduce para el individuo
en un poder (Konnen). Para el orden juridico hay, pues, dos 6rdenes
de actividad: “permitir” y “‘conceder” (Erlauben y Gewahren); para la
voluntad individual dos situaciones, la de “‘ser licito” y “poder”, en sentido
de tener capacidad para la accién (Durfen y Konnen). El derecho sub-
jetivo privado contiene necesariamente tanto un acto de permisién  del
orden juridico cuanto una concesién (esto es, tanto un Durfen cuando un
Konnen), mientras que los derechos pablicos subjetivos s6lo contienen una
concesién de capacidad (Konnen); la capacidad que no corresponde a la
“libertad natural” de poner en movimiento normas juridicas en interés
del individuo. Se trata, pues, en el derecho publico subjetivo de un orden
creado, de una ampliacién de la libertad natural, y tiene por base una
concesién de poder.

El poder se identifica con la capacidad juridica; indica las direc-
clones particulares en que puede éste mostrarse. El poder, en su unidad,
representa, pues, la personalidad; por esto todo derecho ptblico subjetive
de los sabditos tiene como base cualificaciones de Ia personalidad, o lo
que es lo mismo, considerados formalmente, son exigencias que resultan
de cualificaciones concretas de la personalidad. El derecho privado sub-

Jetivo es separable de la persona de su titular, el derecho piblico sub-
jetivo, no.(2)

Por ello los recursos procesales para proteger las amenazas de vio-
lacién y la violacién efectiva de los derechos ptblicos subjetivos tradicio-
nalmente se han estructurado sélo para proteger a los administrados frente
a los ataques del poder piblico.(®) Es decir, no se concebia que los dere-
chos piblicos subjetivos pudieran ser también violados por los particulares.

(1) JELLINEK, G. “System der subjektiven offentlichen Rechte” (2% edicion
1905), pégs. 8 yio

(2) En este sentidlo DE LOS RIOS, FERNANDO. “Prélogo a la Teoria del
Estado de JELLINEK, (Buenos Aires, 1978), pégs. XXXVIIL.

(3) En América Latina esta doctrina tiene gran desarrollo doctrinal, Por todos,

véase BURBOA, 1., "Las Garantias Individuales” (México, 1977), espe-
cialmente pdgs, 174-191,
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III. La moderna concepcion de los derechos pitblicos subjetivos

La doctrina y jurisprudencia alemanas han elaborado la moderna
teorfa de la "Drittwirkung der Grundrechte” (es decir, efecto frente a
terceros de los derechos fundamentales). . g

Dicha concepcién se fundamentaba originalmente, en apretada sin-
tesis, en los siguientes conceptos:

a) Es evidente que hoy dia, dentro del Estado moder_t:io, existeln
i tra forma, inciden en la
rupos, poderes y relaciones que, de una u o
ﬁbeiztad ?ndividuai con una fuerza que esti fuera del alcance del poder
publico. Piénsese, por ejemplo, en el poder que tienen los medios lde
comunicacién privada en la moderna sociedad de masas, asi como los
diversos grupos de presién.()

b) El texto de la Constitucién de Bonn estd fundamentado en una
antitesis superada de individuo-Estado, por lo que el crdenamtenttf) juri-
dico no toma debida nota de la pluralidad de las estructuras yl on(?as
supraindividuales, simplificando las normas de comportamiento y el orden
de las relaciones individuo-Estado.

c) La aceptacién de los derechos constitucionales deI’ satus social
enturbia la pureza metddica de los derechos de‘ .libertad clasicos, pero es
dogmiticamente posible y serfa de indudable utilidad.

d) La Sozialentscheisung des Grundgesetzes (articulo 20, art. 281)
ha transformado el concepto de libertad clisico en una libertad “social-
mente vinculada”() Por tanto, cualquier acto proviniente de un partlcul;:r
que viole un derecho fundamental debe ser tutelado procesalmente. Esta
tesis inicial, sin embargo, fue duramente combatida. Hoy dia ha“tt:%m;ﬁ)ado
aceptindose la posicion de J. SCHWABE, denominada de la “Mittelbare
Drittwirkung”, segin la cual cualquier derecho privado capaz de pro;(rlec-
tarse sobre la esfera juridica de otra persona descansa siempre en el orden
estatal, al desarrollarse como todo derech_o medlaqt'e un sistema de r;_mn-
datos o prohibiciones. Por tanto, cualquier agresion a un derechod un-
damental proviene, en Gltima instancia, del Estado y del?e desenca’ en:ul:
idénticos mecanismos protectores; todos los derechos privados es:lm a
menos en parte cubiertos por un derecho fundamental, y si cu qx;rer
poder juridico del Estado define los derechos de ,los particulares clon ra-
viniendo el derecho fundamental que los protege, éste debe desarrollar su
funcién defensiva propia en el campo del Derecho Piblico.(©

(4) Véase MERLE, M. “Sociologia de las relaciones internacionales” (Madrid,

1978) pdgs. 263 sigs. drith, e

ARCIA TORRES J. y JIMENEZ BLANCO A. "Derechos funda-

e) Xeé:i:le? y relaciones emtre parircnlares (Madrid, 1986), pdgs. 24 y 25.
(6) Ibidem, pig. 36.
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R Argentina desde los afios cincuenta, en el célebre caso Kota la
Corte Suprema de Justicia habia reconocido la posibilidad de que el re-
curso de amparo también procedia contra actos de los particulares. En los
aspectos que mds interesan dijo la sentencia en comentario:

“Es verosimil presumir que en el 4nimo de los constituyentes de
1853, las garantias constitucionales tuvieron como inmediata finalidad la
proteccion de los derechos esenciales del individuo contra los excesos de
la autoridad piblica. En el tiempo en que la Constitucién fue dictada,
frente al individuo, solo e inerme, no habfa otra amenaza verosimil e
inminente que la del Estado. Pero los constituyentes tuvieron la sagacidad
y la prudencia de no fijar exclusivamente en los textos sus temores con-
cretos e histéricos, sino mds bien, sus aspiraciones y sus designios perma-
nentes y ain, eternos: la proteccibn de la libertad. Esto altimo es lo que
resulta de la ley suprema, aquello otro lo que se comprueba objetivamente
en los textos constitucionales mismos. Nada hay, ni en la letra ni en el
espiritu de la Constitucién que permita afirmar que la proteccion de los
llamados “derechos humanos” —porque son los derechos esenciales del
hombre— esté circunscrita a los ataques que provengan sélo de la auto-
ridad. Nada hay, tampoco, que autorice la afirmacién de que el ataque
ilegitimo, grave y manifiesto contra cualquiera de los derechos que inte-
gran la libertad, “lato sensu”, carezca de la proteccion constitucional ade-
cuada —que es, desde luego, la del habeas corpus y la del recurso de
amparo, no la de los juicios ordinarios o la de los interdictos, con trasla-
dos, vistas, ofrecimientos de prueba, etc—, por la sola circunstancia de
que ese ataque emane de otros particulares o de grupos organizados de
individuos. Intentar construcciones excesivamente técnicas para justificar
este distingo importa interpretar la Constitucion de modo que aparezca
ella amparando, realmente, no los derechos esenciales, sino las violaciones
manifiestas de esos derechos. Las circunstancias concretas de esta causa
constituyen por si solas un ejemplo significativo.

Afin menos admisible es el distingo 2 que antes se ha hecho refe-
tencia, considerando las condiciones en que se desenvuelve la vida social
de estos Gltimos 50 afios. Ademis de los individuos humanos y del Estado,
hay ahora una tercera categoria de sujetos, con o sin personalidad juridica,
que sélo raramente conocieron los siglos anteriores: los consorcios, los
sindicatos, las asociaciones profesionales, las grandes empresas, que acu-
mulan casi siempre un enorme poderio material o econémico. A menudo
sus fuerzas se oponen a las del Estado y no es discutible que estos entes
colectivos representan, junto con el progreso material de la sociedad, una
nueva fuente de amenazas para el individuo y sus derechos esenciales.

) Si, en presencia de estas condiciones de la sociedad contemporinea,
los jueces tuvieran que declarar que no hay proteccién constitucional de
los derechos humanos frente a tales organizaciones colectivas nadie puede
engafiarse de que tal declaracion comportaria la de la quiebra de los
grandes objetivos de Ia Constitucién y, con ella, la del orden juridico fun-
damental del pais. Evidentemente, eso no es asi. La Constitucién no de-
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sampara a los ciudadanos ante tales peligro
recurrir a la defensa lenta y costosa de los procedimientos ordinarios,
Las leyes no pueden ser interpretadas s6lo historicamente, sin considera-
cién a las nuevas condiciones y necesidades de la comunidad, porque toda
ley, por naturaleza, tiene una visién de futuro, esti predestinada a recoger
y regir hechos posteriores a su sancién: “Las leyes disponen para lo fu-
turo”, dice el art. 3, C.C.,, con un significado trascendente que no se
agota, por cierto, en la consecuencia particular que el precepto extrae a
continuacién. Con mayor fundamento, la Constitucién, que es la ley de
las leyes y se halla en el cimiento de todo el orden juridico positivo,
tiene la virtualidad necesaria de poder gobernar las relaciones juridicas
nacidas en circunstancias sociales diferentes a los que existian en tiempos
de su sancién. Este avance de los principios constitucionales, que es de
natural desarrollo y no de contradiccién, es la obra genuina de los intér-
pretes, en particular de los jueces, quienes deben consagrar la inteligencia
que mejor asegure los grandes objetivos para que fue dictada la Consti-
tucién. Entre esos grandes objetivos, y que atn el primero. entre todos,
esti el de “asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para
nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran ha-
bitar en el suelo argentino”. (Preimbulo)

DE DERECHOQ
egesatiamente

Siempre que aparezca s
la ilegitimidad de una restriccién cualquiera a alguno de los derechos esen-
ciales de las personas asi como el dafio grave e irreparable que se causaria
remitiendo el examen de la cuestién a los procedimientos ordinarios, ar-
ministrativos o judiciales, corresponderd que los jueces restablezcan de in-

——

mediato_el derecho restringido por la rapida via del recurso de amparo.
Todo lo que puede afiadirse es que, en tales hipétesis, los jueces deben

extremar la ponderacion y la prudencia —lo mismo que en muchas otras
cuestiones propias de su alto ministerio—, a fin de no decidir, por el su-

marisimo procedimiento de esta garantia constitucional, cuestiones suscep-
tibles de mayor debate y que corresponde resolver de acuerdo con los

procedimientos ordinarios. Pero, guardadas Ia ponderacion y la prudencia
debidas, ningun obstaculo de hecho o de derecho debe impedir o retardar
el amparo constitucional. De otro modo, habrfa que concluir que los de-
rechos esenciales de la persona humana carecen en el derecho argentino
de las garantias indispensables para su existencia y plenitud, y es obvio
ue esta conclusién no puede ser admitida sin serio menoscabo de la dig-
nidad del orden juridico de la Naci6n.

En el caso de autos, se trata de la ocupacién material de una fabrica
por parte del personal obrero, determinada exclusivamente por un con-
flicto de caricter laboral con la empresa. Los ocupantes no han invocado
ni pretenden tener ningin derecho a la posesién o detencién de la fébrica.
Segin sus manifestaciones expresas y concordantes, la ocupacién obedece
al conflicto existente con la empresa patronal y se mantienen en el in-
mueble “sin ejercer violencia alguna, y defendiendo de esa manera su
trabajo y a la espera de una resolucién definitiva”.
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“También es manifiesto el agravio serio e irreparable que resulta
de esta situacién para los propietarios de la fibrica y atin para los intereses
generales. La ocupacién de los obreros dura desde hace casi 3 meses, y
desde entonces la fibrica esti ‘totalmente paralizada”, sin que pueda
saberse qué tiempo tardari aun para que el conflicto sea resuelto por las
autoridades competentes ni cuil es el estado de los procedimientos respec-
tivos. La magnitud del agravio y su caricter irreparable son, asi, patentes.

Que, como surge de las consideraciones que anteceden, se hallan
reunidas en este caso las condiciones necesarias para la procedencia del
recurso de amparo deducido. Los hechos de la causa revelan de modo
indudable que existe una restriccién ilegitima de los derechos constitucio-
nales invocados por el recurrente: desde luego, el de propiedad; también
y sobre todo, el de la libertad de trabajo, pues lo ocupado por los obreros
no es un inmueble baldio o improductivo, sino una fibrica en funciona-
miento y mediante la cual el propietario ejerce su actividad econémica
de fabricante.

En estas condiciones, no es juicioso pretender que el afectado re-
clame la devolucién de su propiedad por los procedimientos ordinarios:
si cada vez que, a raiz de un conflicto, muchas personas ocupan mate-
rialmente una fibrica, un instituto privado de ensefianza o cualquier otro
establecimiento, los propietarios no tuvieran mds recurso, para defender
sus derechos constitucionales, que deducir un interdicto posesorio o de
despojo, con mdltiples citaciones a estar a derecho para todos y cada uno
de los ocupantes, con la facultad de éstos de designar sus propios abogados,
de contestar traslados y vistas, de ofrecer y producir pruebas, etc., cual-
quiera comprende a qué quedaria reducida la proteccién de los derechos
que habrian concedido las leyes y de qué modo habria quedado subvertido
el orden juridico del pafs. En situaciones como las mencionadas, que es
tambén la de estos autos, la proteccién judicial de los derechos constitu-
cionales no tolera ni consiente semejantes dilaciones”,(7)

u
sqino también frente a los particular ia

asociaciones, corporaciones empresariales o sindicatos. Por tanto, tales de-
rechgs fundamentales deben tutelarse mediante recursos procesales ripi-
dg§, “fales como el beschwerde aleméin, el amparo, etc.

_ Dentro de esta linea de pensamiento se inscribe el Proyecto de la
Jurisdiccién Constitucional Costarricense, al extender la tutela del amparo
contra los actos de los particulares.

(7) Caso Samuel Kot (S.R.L.) Corte Suprema de Justicia, Buenos Aires, se-

tiembre 5, 1958, citado en Bidart Ca D 3
iRy mpos erecho de Amparo”, (Buenos
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De lo anterior se _deduce que hoy dia es_ pacificamente aceptado

IV. Regulacién del amparo contra sujetos de derecho privado en el pro-
yecto de ley de la Jurisdiccion Constitucional

En este acipite analizaré los aspectos mis relevantes del proyecto,

1) Los derechos fundamentales tutelados por el amparo contra sujelos
de Derecho Privado

a) Extensién subjetiva pasiva del amparo

El articulo 61 del Proyecto dispone en lo conducente que “La pro-
teccibon del Amparo también se concederd contra sujetos de Derecho Pri-
vado por los actos, acuerdos o resoluciones y, en general, por toda accién
u omisién que viole o amenace violar cualquiera de los derechos consti-

tucionales que se enumeran a continuacién . . .”.

Es_claro, entonces, que la expresion “sujeto de Derecho Privado™
comprende a todas las personas con capacidad juridica conforme a la
respectiva_determinacion del Derecho Privado. En consecuencia, el recurso
PQ\E interponerse tanto contra personas fisicas, como colectivas, Verbi-
gracias, las_cooperativas, asociaciones, ~sindicatos, partidos politicos, fun-
daciones privadas, etc., asi como las personas juridicas de hecho.

Se ha dicho, con algn género de razon, que la extension pasiva del
Amparo en forma discriminada a todo sujeto de Derecho Privado presenta,
entre otras, los siguientes inconvenientes: 1) adn cuando la violacion
de los derechos fundamentales puede provenir tanto de personas fisicas
como juridicas, son éstas dltimas, por su organizacion eficiente y gran
fuerza politica, las que con mis frecuencia amenazan dichos derechos;
b) existe por otra parte, una imposibilidad de los tribunales para lograr
la tutela efectiva de los derechos fundamentales asi protegidos, si se

consideran actos recurribles en la via de Amparo los provenientes de
sijetos del Derecho Privado, incluyendo tanto a [as personas fisicas como
juridicas (colectivas y ¢) Ia extensién subjetiva del amparo 2briria la

sibilidad de que se produjera un aumento extraordinario en el nimero
d&Tecarsos interpuestos, los cuales en su mayorfa podrian_ser innecesarios
(por la existencia de vias previas y paralelas _eficientes) y en muchos
casos irresponsables. ®

b) Legitimacién activa

Conforme al articulo 63 del Proyecto citado, estin legitimados para
interponer este tipo de amparo ‘el perjudicado o la persona que legal-
mente lo represente, con demostracién de su personeria”.

(8) JIMENEZ SOTO, PRISCILLA. "El recurso de ampard” (Tesis de Grado,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1986), pigs. 217 y 218.
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Aqui el proyecto hace una diferencia sustancial con la legitimacién
activa respecto del amparo contra actos u omisiones de funcionarios pu-
blicos. En efecto, en el articulo 38 ibidem se dice que “podri interponer
el recurso de amparo cualquier persona que fuere victima de la violacién,
amenaza u omisién, por haber sufrido perjuicio o estar en inminente
peligro de sufrirlo. El apoderado general o generalisimo en nombre de su
mandante; y si se tratare de menores o incapaces, lo harin quienes tengan
su representacién legal. Si el agraviado estuviere imposibilitado para
actuar, podrd plantear el recurso su cényuge o cualquiera de sus parientes
hasta el tercer grado inclusive, previa afirmacién de esa imposibilidad, o
en las mismas condiciones, cualquier persona mayor de edad, si aquél ca-
reciera de los expresados parientes. Las entidades corporativas podrin in-
terponer recurso contra disposiciones generales, cuando éstas afecten intere-
ses econémicos comunes de sus afectados”.

Es evidente, en primer término, que Ia norma transcrita consagra una
auténtica accién popular en materia de amparo contra funcionarios pabli-
cos, pues le basta al recurrente con indicar que el perjudicado carece de
familiares para adquirir legitimacion procesal para interponer el recurso
a su nombre.

En segundo término, no existe razén juridica o prictica que justi-
fique la discriminacién en cuanto a la legitimacién activa en los casos de
amparo contra los particulares, pues, en numerosas ocasiones, el perjudi-
cado esti en imposibilidad material de planetarlo personalmente o pot
medio de su apoderado. En este sentido considero que el proyecto de ley
restringe, sin fundamento juridico ni prictico valedero, la legitimacién
activa del recurrente, lo cual, en @ltima instancia, implica una clara vio-
lacién al derecho de accibn que la propia Constitucién Politica consagra
en el articulo 27.

¢) La limitacién del objeto del amparo

Ta] vez el aspecto mis relevante del amparo contra sujetos de Dere-
cho Privado, es la cobertura de los derechos fundamentales que tutela.

Aunque es evidente que hay derechos fundamentales que sélo pue-
den ser quebrantados por el Estado y sus funcionarios, también es cierto
que el proyecto, en sus articulos 61 y 62, deja sin proteccién algunos otros
derechos en que su amenaza de violacién o su conculcacién efectiva son
obra casi exclusivamente de los particulares.

Conforme al articulo 61 del Proyecto son objeto de Ia tutela del
amparo contra particulares los siguientes derechos fundamentales: a) dere-
cho a que no se haga discriminacién alguna contraria a la dignidad hu-
mana (art. 33 C.P.); b) derecho a no ser sometido a tratamientos crueles
o degradantes (art. 40 C.P.); c) derecho de rectificacién o respuesta (art.
29 C.P.); ch) derechos de autor o de invencién a la propiedad de la
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marca o del nombre comercial (att. 46 CP.); d) libertad de asociarse
o de no asociarse (art. 25 C.P.); e) libertad de reunién (art. 26 C.P.);
f) derecho a la libre sindicalizacién (art. 60 C.P.); y g) derecho a la
libertad de ensefianza (art. C.P.).

Esta numeracién es taxativa, por lo que la proteccién del amparo
contra sujetos privados no puede extenderse al dominio de otros derechos
fundamentales por via analégica o de interpretacion.

Es conveniente referirse, aunque sea en forma suscinta, al dered_lo
de rectificacién o respuesta, pues esta es la primera vez que se regula legis-
lativamente en Costa Rica.

El articulo 62 del mismo proyecto establece las principades regula.
ciones de ese derecho en los siguientes términos:

i) El interesado deberi formular la correspondiente solicitud, por
escrito al duefio o director del érgano de difusién, dentro de los ocho
dias posteriores a la publicacién que se propone rectificar o contestar, e
incluir4 o acompafiari por separado su rectificacién o respuesto, redactada
en la forma mis concisa posible y sin referirse a cuestiones ajenas a la
publicacién.

ii) La rectificacién o respuesta deberi publicarse d_entr_q de los
cinco dfas siguientes, si se tratare de érganos de edicién o d1fu51’0n diaria
o bien en la préxima edicién o difusion que se hiciere después de ese
plazo, en los demis casos.

iii) El érgano de difusién podri suprimir los comentarios, afir-
maciones o apreciaciones que no tengan relacién directa con la publicacion.

iv) Se entenderi que existe negativa del érgano de difusién cuando
transcurridos los plazos sefialados en el EFunto 2 anterior sin que la rec-
tificacion o respuesta haya sido publicada; y el interesado podrd acudir
a la via de amparo, para que el Tribunal resuelva lo que corresponda,
previo el trimite de ley. Si se declarare procedente el recurso, en la misma
sentencia el Tribunal, determinard en qué forma debe hacerse la pu-
blicaci6n.

vi) Procederd también el amparo cuando el érgano de difusién, al
publicar la rectificacién o respuesta conforme al punto 2 anterior, supri-
miere algin pérrafo no comprendido en el punto 3 anterior, en cuyo
supuesto el interesado podré solicitar ante el Tribunal dentro de los tres
dias siguientes, que la rectificacion o respuesta se publique completa.

vi) El Tribunal, luego de oir por veinticuatro horas al 6rgano de
difusién, resolverd dentro de tercero dia y sin recurso alguno, si mantiene,
revoca o modifica lo suprimido por el érgano. En el caso de revocatoria
o modificacién deberi el 6rgano repetir la publicacién de acuerdo con lo
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resuclto, y si no lo hiciere sufrird una i6 : .
5 san ; "
multa.(®) cion de diez a treinta dias

Ia.r-Lla nogr_na citada deja, sin embargo, dos aspectos delicados sin re-
gular: la ubicacién y el despliegue de la rectificacion o respuesta la
importancia de que la respuesta sea difundida con prontitud d

En el primer caso se i i

_ : 0 se requiere que exista equidad, dado que I
::g;r}l:ec;:it(:;mc? qct:e el rrliedro informativo le reconozca a una noticia gété ef)'

n directa con la gravedad del agravio sufrid i

¢ ‘ 0. En esto influye t
el contenido del material publi i
publicado como la forma de su presentacié

; _ cién.
S:][:)lree el particular el proyecto es omiso, lo cual implica tzicitagnente otor-
gatle una gran discrecionalidad al director o editor del medio de comuni-
?:1011; par?‘fgub!l’car la rectificacién o respuesta donde le plazca. Verbigra
, la rectificacién a una noticia publicada en pri igina, :
: n ; primera pdgina, podria ser
insertada en una seccibn poco leida, como la de asuntos i)rgvinciales.

En cuanto al segundo aspecto nos parece que el plazo de cinco dias
sque s; lf:stabiece entre la fecha de la entrega de la rectificacién y el dia de
t::m};trlltetcacuﬁ:il efectiva es muy amplio, dado que durante ese lapso perfec-

puede ocurrir que el efecto nocivo de la informacién inexacta

se haya dejado de sentir, de manera qu i
e ! e cuand ifi
cion ya el agravio sea irreparable. A e i

2) Los d ' 1
) wayedzrecbo.r fundamentales que no son objeto de tutela por el

Estoy de acuerdo en indi

: que no se pueden tutelar indiscriminadam
todos los derechos fundamentales por lesiones de particulares, pues f:ne{;itl(-i
gunos casos la medicina podria resultar mis dafiina que la enfermedad

oo ;ifgfn:s;ei %or g;emorélo,’en el caso de que un padre de familia de
al, donde todavia prevalecen costu i
: : mbres muy austeras, impi
EEs I-
S:rzs:: scahda ngc;uma de una hija mayor de edad. Un recurso de ;unpa[;o
Bl azo po 11; a obligar a ese padre de familia a permitir la salida
“Guie Enecz:lo ija, _io que provocaria una profunda crisis en el seno
LB s similares a este y en otras hipétesi aci
s y s hipdtesis que ficilmente po-
ormularse y que son moneda de curso diario, no creo conveniel;l?e

la posibilidad d
Pargculares, ¢ plantear el recurso de amparo contra actos de los

No obstante, si existe otra cantidad de derechos fundamentales que
3

en forma I[lexpllcable no &Sta. l]lel to Q el S0 me v £amos
cu
'y P r recur: de €xa 11.

(92) 5{{1}{1(:{0%1 Eelr\?gl clentro”de la realidad costarricense, véase VILLALOBOS
g Rk QUE. “El Derecho de rectificacion o respuesta’ (Tesis de
grado, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1983)

148

a) Libertad empresarial: Este derecho fundamental esti garanti.
zado por el articulo 46 de la Carta Politica costarricense. En esta materia
se producen constantes violaciones que dimanan directamente de los

particulares.

Casos concretos de tales violaciones son la competencia desleal en
sus diferentes modalidades, que entorpecen la libre competencia. Con los
remedios procesales actuales el afectado tiene que plantear costosas y lar-
gas demandas ordinarias, que muchas veces resultan estériles, pues cuando
se obtiene sentencia firme, ya el dafio es irreparable, como lo es la pérdida
de clientela por dumping, etc.

El amparo seria una via procesal expedida para tutelar més efecti-
vamente esta libertad fundamental.

b) El derecho dl trabajo: En la realidad costarricense los pode-
rosos sindicatos obligan, casi siempre contra la voluntad de la mayoria
de los trabajadores, al mantenimiento de huelgas ilegales de caricter emi-
nentemente politico. Un ejemplo tipico lo tuvimos en el afio 1983 en que,
en una huelga realizada en la zona Sur, el poderoso sindicato, dominado
por el Partido Comunista paraliz6 las plantaciones por espacio de 3 meses.
A pesar de que la huelga fue declarada ilegal por los tribunales de tra-
bajo y que la mayoria de los trabajadores deseaba reintegrarse a sus
Jabores, la coaccién fisica y psicologica de los dirigentes sindicales impidi6
normalizacién de las actividades laborales. Como resultado final y debido
a las pérdidas millonarias de las empresas productoras al podrirse la fruta
y paralizarse la exportacién por varias semanas, la principal productora
decidié abandonar las plantaciones y marcharse del pafs, lo cual produjo
una desocupacién masiva inmediata en la zona. Si la gran mayoria de los
trabajadores hubiera podido reintegrarse a sus puestos cuando la huelga
fue declarada ilegal, en tal caso el problema hubiera quedado resuelto.
Falté un instrumento procesal 4gil, como el amparo, a fin de tutelar
efectivamente su derecho al trabajo.

¢) El derecho a la intimidad: Este derecho fundamental no estd
expresamente consagrado en nuestro  texto constitucional. No obstante,
puede derivarse de la interpretacion légico-sistemitica de los numerales
28 y 41 ibidem.

En efecto, conforme al primero de ellos, “"'nadie puede ser perse-
guido ni inquietado por acto alguno que no infrinja la ley” y “que las
acciones ptblicas que no dafien la moral o el orden pablico, no perju-
diquen a terceros estin fuera de la ley”. A contrario sensu, esta norma
esti declarando que la vida privada que no irrumpa en ninguno de tales
limites les pertenece Gnica y exclusivamente a cada gobernado. En otros
términos, en la medida en que no infrinjamos los limites al ejercicio de
los derechos fundamentales, sean la moral, el orden pablico y las buenas
costumbres, el ordenamiento juridico nos garantiza una drea irreductible
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de accién privada, donde estin prohibidas las' injerencias tanto péblicas
como privadas.

El articulo 41 ibidem dispone que: “Ocurriendo a las leyes todos
han de encontrar reparacién a las injurias o dafios que hayan recibido en
su persona, propiedad e intereses morales”.

De la conjuncién de ambas normas queda claro que el derecho a la
intimidad protege a la vida personal y familiar de las personas, o sea un
émbl_tq’pcrf'.onal Jintimo que excluye cualquier actividad que implique in-
tromision, imposici6n, injerencia sin el expreso consentimiento suyo.

Entre otros, las siguientes actividades estarfan protegidas por el
derecho fundamental a la intimidad: a) violacion y regstrogde do}[)nicilro
y ottos locales; b) registro de personas; c) interpretacibn de correspon-
dencia y comunicaciones privadas; d) divulgacién :12 secretos; €) intrusion
en la soledad, el retiro, o los asuntos privados de una persona, etc.”.(19)

c¢h) Los derechos electorales: Hoy dia es pacificamente aceptado
que los partidos politicos tienen una naturaleza juridica sui géneris: son
asociaciones privadas de marcado interés piblico, ya que se han convertido
en los agentes indispensables en las democracias modernas entre el electo-
rado y los 6rganos estatales. La mayoria de las legislaciones modernas los
califica como entes piiblicos no estatales. En efecto, la democracia no seria
posible sin los partidos politicos, pues su existencia se hace necesaria para
organizar y activar la voluntad politica de las masas, dado que aquellos
constituyen el clemento de unibn entre el electorado y los poderes po-
liticos. .Por ello puede afirmarse, sin temor a equivocaciones, que las de-
mocracias modernas son democracias de partidos. De ahi que sea conve-
niente establecer mecanismos procesales que tutelan los derechos de los
miembros de los partidos politicos contra los eventuales actos arbitrarios
de sus érganos internos.

: d) Los derechos de la personalidad: Como es sabido, esta cate-
goria de derechos subjetivos tutela la condicién y dignidad de la persona:
el derecho al nombre o Ia identidad de la persona; el derecho a disponer
sobre su propio cuerpo; el derecho a la imagen, etc. Desgraciadamente
en Costa Rica estos derechos sélo estin consagrados a nivel legislativo,
en el Titulo II, Capitulo I y II, articulos 26 a 41 inclusive del Cédigo
Civil. Por ello han quedado excluidos de Ia tutela del amparo coatra par-
ticulares, que sélo cobija, como indiqué lineas arriba, a los derechos con-
sagrados en la Constitucién y a los derechos fundamentales incluidos dentro
de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
sean aplicables en nuestro pais.

(10) ;ﬁﬁsﬁ?ﬁm;h} l;El@IjZ,‘dGUIDO. y ”Efe,de'ffbo a la intimidad: alcances 3
r en la legislacién costarricense” is d -
M 1585, Then o6 & o (Tesis de grado, San José, Costa
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En la prictica estos derechos de la personalidad han carecido de
aplicacion, por falta justamente de un medio procesal expedito e idéneo
para su tutela efectiva. Creo que el amparo contra sujetos de derecho
privado abrirfa un fértil campo de accién para la efectiva proteccién de
esta importante categoria de derechos.

3) Aspectos procedimentales
a) Tramitacién del Proyecto

Conforme al articulo 65 del Proyecto el proceso se inicia con la
presentacién de la demanda, la cual deberd interponerse dentro de los
ocho dias naturales posteriores a la fecha en que se produjo o cesé la
violacién o amenaza de violacién del derecho.

Caso de que la demanda se planteare fuera de tal término se produce
una caducidad de la accién en el caso concreto.

El articulo en comentario, sin embargo, abre la posibilidad de que
la demanda de amparo pueda ser interpuesta tanto al momento de pro-
ducirse la violacién del derecho, o bien después de que haya cesado la
actuacién ilegitima. Lo anterior se fundamenta en la consideracién de que
lo que se estd protegiendo es un derecho fundamental del administrado
y no tratando de castigar al infractor.

La presentacién de la demanda esti exenta de todo formalismo,
acorde con las caracteristicas de la sumaridad y celeridad al recurso de
amparo.

Los hechos en que se fundamenta el amparo deben ser claros y
concisos, a fin de que el tribunal que conoce del caso pueda tener la
informacién més veraz posible sobre ellos.

En el proyecto, al contrario de otros paises, no existen vias paralelas
que deban agotarse antes de intentar la accién de amparo. Es decir, en
nuestro sistema la impugnacién se hace directamente, sin necesidad de re-
currir a vias paralelas obligatorias, por lo que la accién de amparo se
puede catalogar como directa y no subsidiaria.(11)

(11) Con BIDART CAMPOS entendemos por Via paralela o concurrente en todo
medio de defensa de que dispone el agraviado por el acto lesivo, al margen
del amparo, para articular ante autoridad competente su pretensién juridica.
Cominmente se designa con el nombre de via paralela la accibn que pueda
establecerse por cualquiera de los procedimientos previstos en las leyes:
juicios ordinarios, juicios especiales, etc... La via paralela se distingue de
la via previa en que ésta Gltima debe ser agotada antes de iniciarse el
Amparo, mientras la primera no significa que deba acudirse a ella antes
del Amparo, sino que no puede optarse por éste cuando existe remedio
concurrente”. CAMPOS, BIDART, supra nota 7, pdg. 80.
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El recurso de amparo sblo puede ser rechazado ad-portas en dos
hipétesis: a) cuando no se corrijan la falta de claridad y requisitos que
seiiala el Tribunal dentro de tercero dia y b) cuando de sus términos (de
la demanda) se desprende que no es materia de amparo la amenaza
o agravio que se acusa. Seria ¢l cacso de que se sefialare como objeto liti-
gioso alguno de los articulos de la Constitucion no tutelados por ¢l amparo
contra particulares, conforme a la determinacién que contiene el articulo 61.

Una vez recibido el recurso y si cumple con todos los requisitos
formales correspondientes el tribunal le dard traslado a la persona o en-
tidad que se indique como autora del agravio, amenaza u omisién por el
término de tres dias por la via escrita més ripida, tales como telex, tele-
grama, etc. El plazo puede ampliarse en el caso de la persona acusada del
agravio viviere alejada del asiento del tribunal.

Dentro del espiritu de celeridad que anima al proyecto, la noti-
ficaci6n al presunto autor del agravio se tiene por realizada con la sola
entrega de la comunicacién del tribunal en su lugar de trabajo conocido o
en su casa de habitacién, sin importar la persona que la reciba.

El traslado se hace, como indicamos lineas arriba, por tres dias
naturales, salvo que el tribunal determinare un plazo mayor, en razén de
la residencia del recurrido.

Si dentro del plazo citado el recurrido no contesta los cargos formu-
lados se presumirin ciertos los hechos en que se fundamenta el recurso,
sin perjuicio de que el tribunal ordene Ia evacuacién de prueba para
mejor resolver, a fin de determinar la veracidad de los hechos alegados
en la demanda.

Si como resultado del informe enviado por el recurrido se entiende
como cierto el cargo formulado, el recurso se declarard con lugar. En
cambio, si el recurrido niega los hechos el tribunal podri abrir el asunto
a pruebas por tres dias. En caso de ausencia de pruebas y si hubiere dis-
crepancia entre las partes, el tribunal podri oir verbalmente a ambas.

El proyecto no autoriza la posibilidad de suspender el acto recu-
rrido, lo cual me parece una grave omisién, pues muchas veces de nada
valdria obtener una sentencia favorable si ya el dafio causado es irrever-
sible. Creo imperativo establecer la posibilidad de que el tribunal no sélo
pueda suspender el acto recurrido, sino ademés tomar las medidas caute-
lares necesarias para asegurar el efectivo disfrute del derecho fundamental
que se ve amenazado de violacibn o cuya violacién efectiva esté produ-
ciendo dafios de imposible o dificil reparacién.

b) Los tribunales competentes
El proyecto le confiere la competencia en esta materia a los Tribu-
nales Superiores de lo Contencioso-Administrativo. Dado que en Costa Rica

no existe en la actualidad una jurisdiccién constitucional especializada, pa-
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reciera plausible la idea del proyecto de que sea un tribunal especializado
en Derecho Pablico el que conozca de tales asuntos, pues en el sistema
vigente el amparo es competencia, inexplicablemente, de los tribunales pe-
nales, salvo cuando se impugnan actuaciones u omisiones del Presidente
y los Ministros, que le corresponde resolverlos a la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia.

No obstante, conviene indicar que actualmente se discute, en primera
legislatura, una reforma constitucional, mediante la cual se crea una Sala
Constitucional especializada dentro del dmbito de la Corte, la cual seria la
encargada de conocer exclusivamente de todos los recursos de amparo.
En consecuencia, el proyecto deberi reformarse a fin de acomodarlo al
texto constitucional en examen.

¢) Los efectos de la sentencia de amparo

Si la sentencia acogiere la pretensién del recurrente declarard ilegi-
tima la accién, por ser contraria al ordenamiento juridico; al mismo tiempo
se ordenard al recurrido cumplir, dentro de un término que fijard el
propio tribunal, con lo que dispone la norma constitucional violada. El
plazo para el cumplimiento de la resolucién varia en cada caso, con-
forme al arbitrio del tribunal.

Cuando la sentencia se refiera a actos negativos, el recurrido deberi
abstenerse, en lo sucesivo, de actuar en sentido contrario.

Cuando la sentencia no se cumple dentro del plazo seialado por el
tribunal, se impondré al recurrido una multa de diez a treinta dias multa.
Debe l6gicamente entenderse, conforme las reglas respectivas del Cédigo
Penal, que si la multa no se paga dentro del plazo indicado por el tri-
bunal, se convierte en prisi6n.

Esta norma sancionadora nos parece muy timida, pues en realidad
el incumplimiento a lo ordenado por el tribunal deberia tipificarse como
delito de desacato a la autoridad. S6lo de esa forma se lograri que efec-
tivamente se cumpla lo ordenado por el tribunal y se protejan efectiva-
mente los derechos constitucionales.

En la hiptesis de que al declararse con lugar el amparo ya hubieren
cesado los efectos del acto recurrido, o si éstos fueren de la clase que no
permite la restriccién del perjudicado en el goce de su derecho, la sentencia
del tribunal tendri como objeto reprimir al agraviante, a fin de que no
vuelva a cometer esa violacidn, sin perjuicio, desde luego, de las demis
responsabilidades civiles o penales en que hubiera incurrido.

Cuando haya reincidencia, la correccién aumenta los dias multa,
los cuales van de quince a cincuenta dias multa, también convertibles en
prisién, conforme se indicé supra. Las sentencias del tribunal son irre-
curribles y contra las resoluciones interlocutorias cabe el recurso de revo-
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catoria dentro del tercer dia. Por consiguiente, si el amparo es rechazado,
el recurrente puede acudir a la via civil o penal para ventilar sus derechos.
Dentro de esta misma Optica el articulo 71 del Proyecto seiala que la
interposici6n del recurso de amparo no excluye la posibilidad de que el
agraviado haga valer sus derechos en cualquier otra via procesal. Lo an-
terior se explica por el hecho de que el amparo pretende el reconocimiento
de una situacién juridica individualizada y la adopcién de medidas ade-
cuadas para el pleno ejercicio y disfrute del derecho violado o amenazado
de violacién, sin entrar a discutir acerca de la eventual indemnizacién
de dafios y perjuicios o el dolo o la culpa con que hubiera actuado el
recurrido, que son asuntos que deben ventilarse en otras jurisdicciones.(12)

(12) Dispone el articulo 71 del Proyecto en cuestiébn: “Articulo 71: El re-
chazo del amparo contra sujetos de Derecho Privado no prejuzga sobre la
responsabilidad civil o penal en que haya podido incurrir el autor del agra-
vio, y el ofendido podri ejercitar o promover las acciones respectivas”.
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El interés individual toma la forma de esfuerzos
de las empresas para maximizar, sus ganancias y de
los consumidores para elevar 2 un miximo su satis-
faccién. Juntos, estos esfuerzos para maximizar, que
tienen una motivacién egoista, guian los muchos
elementos inconexos de la economia como si fueran
dirigidos por una mano invisible.

La mano invisible pertenece al economista es-
cocés Adam Smith, y su comprension esti perfecta-
mente a nuestro alcance. En su obra famosa Inves-
tigacién de la naturaleza y las causas de la riqueza
de las naciones (1776), Smith describi6 el funcio-
namiento milagroso del sistema de precios.

Maurice Levit®)

(*) La economia descifrada, Buenos Aires, El Ateneo, 1982, pp. 174 y 175.



