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MARINA DEMARIA VENANCIO: A protecio da biodiversidade nas dreas naturais
protegidas: uma breve andlise dos sistemas da costa rica e do brasil

Resumo: E possivel afirmar que no contexto do século XXI a
biodiversidade, em todos os seus niveis, encontra-se ameacada. Para a
sua protecdo sao desenvolvidas diversas alternativas, dentre as quais se
encontra o mecanismo das dreas protegidas. Dessa forma, o presente
artigo se propode a analisar brevemente os sistemas de protegao de
dreas naturais da Costa Rica e do Brasil, enaltecendo suas principais
caracteristicas, estruturas e divergéncias. Demonstrando assim, suas
principais contribui¢oes para a protecao da biodiversidade.

Palavras Chave: biodiversidade, dreas protegidas, Paises
Megadiversos Afins, Brasil, SNUC, Costa Rica, SINAC.

Abstract: 1t can be asserted that, in the 21st century, biodiversity
is threatened in many levels. Thus, many alternatives have been
developed to protect it, among which is the mechanism of the system
of protected areas. Therefore, this paper aims to briefly analyze the
systems of protected areas in Costa Rica and Brazil, focusing on their
main characteristics, structures and variations and stressing their major
contributions to biodiversity protection.

Keywords: Biodiversity, protected areas, related Mega diverse
Countries, Brazil, SNUC, Costa Rica, SINAC.
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Consideracoes Iniciais

No contexto dos riscos incertos da atividade humana sobre o meio
ambiente, das grandes queimadas, dos desmatamentos e da exploracio
predatoéria dos recursos naturais, a biodiversidade, em todos os seus
niveis, encontra-se ameacada. Para a sua protecao sio desenvolvidas
diversas alternativas, dentre as quais se encontra o0 mecanismo das dreas
protegidas.

Dessa maneira, o presente artigo se propoe a analisar brevemente
os sistemas de protecio de dreas naturais da Costa Rica e do Brasil,
enaltecendo suas principais caracteristicas, estruturas e divergéncias.
Questionado, assim, quais suas principais contribuicbes para a
biodiversidade.

Para isso, apresenta-se a questao em trés momentos. Primeiramente,
procura-se enquadrar as dreas protegidas na perspectiva da prote¢ao da
biodiversidade, ressaltando-se as importantes articulacbes em ambito
internacional das ultimas décadas referentes ao tema. Em um segundo
momento, procura-se expor os principais aspectos dos sistemas de
protecdo de dreas naturais da Costa Rica e do Brasil. Por fim, destacam-
se suas principais qualidades, divergéncias e implicagoes na protegao da
biodiversidade.

1 Protecao da biodiversidade

De acordo com a Convengdo Sobre Diversidade Biologica (CDB), a
biodiversidade pode ser definida como

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos € 0s complexos
ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas
(BRASIL, 1998).

E possivel destacar trés niveis, ou dimensoes, da diversidade bioldgica,
igualmente e essenciais para a espécie humana e “[...] necessarios para
a sobrevivéncia continua das espécies e das comunidades naturais”
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 10). Trata-se, assim, da diversidade
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genética?, das espécies® e dos ecossistemas e comunidades? (PRIMACK,;
RODRIGUES, 2001, p. 10 - 25).

Esta percepc¢ao pluridimensional da biodiversidade evidencia a
dependéncia humana da natureza. Dessa maneira, ¢ possivel afirmar
que a necessidade de manutencao dos ecossistemas e dos servicos
ecolégicos essenciais, bem como a ampla rede de interagdes entre os
seres vivos mostram claramente “que a perda da biodiversidade ¢ um
problema em si mesmo, ja que todas as possibilidades futuras de bem
estar humano dependem [...] da conservagao deste patrimonio natural”
(FREITAS, 2012, p. 8).

Ha varias estratégias para a protecao da biodiversidade, dentre as
quais se destaca a figura das dreas protegidas. Assim, com o intuito
de contextualizar essa alternativa, torna-se necessario abordar algumas
articulacbes em ambito internacional das ultimas décadas, que
contribuiram para o desenvolvimento da questao.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente. Este encontro ficou conhecido como Cupula da Terra,
e chamou a atenc¢do para a dimensao global dos perigos que ameagam
a vida no Planeta (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995, p.7). Nesta ocasiio
foram assinados a Declaracdo do Rio®, a Agenda 21°, e a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB).

2 A diversidade genética dentro de uma espécie pode ser compreendida como a
variabilidade entre seus individuos (FREITAS, 2012, p. 3), indispensavel para a
manutencao da sua vitalidade reprodutiva, resisténcia a doengas e capacidade
de adaptac¢io (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 11).

*  Jaadiversidade de espécies, indispensavel para a manutencio dos servicos

ecossistémicos (FREITAS, 2012, p. 3), trata do alcance das adaptacoes das

espécies em certos ambientes, fornecendo “recursos e alternativas de

recursos as pessoas” (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 11).

Por fim, a “diversidade em nivel de comunidade representa a resposta

coletiva das espécies as diferentes condi¢cbes ambientais” (PRIMACK;

RODRIGUES, 2001, p. 11).

> A Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, relacionada

a questdo da sustentabilidade, estabelece que a protecio ambiental deve

constituir parte integrante e indissocidvel do processo de desenvolvimento. Da

mesma maneira, reforca as ideias de conservacao e prote¢ao dos ecossistemas

terrestre e a adogao de legislacoes ambientais eficazes (ONU, 1992).

Por meio da Agenda 21, a comunidade das Nagdes Unidas buscou tragar

metas para as proximas décadas, identificando os problemas ambientais

4
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A CDB, adotada pelo Brasil e Pela Costa Rica, estipulou uma série
de deveres no ambito da biodiversidade a serem cumpridos pelos paises
signatdrios, dentre os quais se destacam o desenvolvimento de diretrizes
para o estabelecimento, administracio e selecio de dreas protegidas;
a promog¢ao de medidas educativas e de conscientizagdo publica; e a
recuperacao e restauracio de ecossistemas degradados (BRASIL, 1998).
Da mesma maneira, estabeleceu em seu art. 8° que cada parte deve:

a) Estabelecer um sistema de dreas protegidas ou dreas onde medidas
especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade
bioldgica; |...]

d) Promoveraprotecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutengao
de populacoes vidveis de espécies em seu meio natural; |...]

i)  Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar
e manter o conhecimento, inovagoes e praticas das comunidades
locais e populacoes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservagao e a utilizacdo sustentdvel da diversidade
bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagio com a aprovacao
e a participagdo dos detentores desse conhecimento, inovacoes e
praticas; [...]

k) Elaborar ou manter em vigor a legislacio necessdria e/ou outras
disposicoes regulamentares para a protegio de espécies e
populacoes ameacadas [...] (BRASIL, 1998).

Ainda, estabeleceu alguns principios basicos tais comoa consideragao
do valor intrinseco da biodiversidade e o dever dos Estados de conservar
sua biodiversidade e de utilizar sustentavelmente seus recursos bioldgicos
(AZEVEDO, 2005, p. 2).

Ap6s a CDB, até o ano de 2000, vdrias convengbes globais
diretamente relevantes para a matéria de areas protegidas foram adotadas
e implementadas. Destacam-se, assim, a Convention on Wetlands of
International Importance especially as Waterfowl Habitat (1971); a

prioritdrios e meio para enfrentd-los (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995, p.
7).
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Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(1972); Convencdo sobre Espécies Migratorias da Animais Selvagens
(1979); Convencdo das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (1982);
Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(1992); e a Convengdo das Nacoes Unidas de Combate a Desertifica¢dao
(1994). (LAUSCHE, 2011, p. 3, tradugiao minha).

Nesse mesmo sentido, em 2002, representantes do Brasil, da Costa
Rica e de mais dez paises se reuniram em Cancun, no México, e criaram o
Grupo dos Paises” Megadiversos Afins. Conforme Azevedo (2005, p. 4) o
“termo “afins” justifica-se pelo fato de este grupo reunir nao sé os paises
ricos em biodiversidade, mas que também guardem afinidade quanto aos
interesses sociais, econdmicos, politicos e culturais”.

Ja em 2010, as partes da CDB adotaram o Plano Estratégico
para a Biodiversidade 2011-2020, cujo objetivo estratégico C trata
da conservacio de 17% das dreas continentais e 10% das costas e
areas marinhas do mundo, por meio de sistemas de dreas protegidas
representativos, conectados e bem administrados; e outras medidas
efetivas de conservacio (ONU, 2010).

Ainda no que concerne as articulacoes de Ambito internacional em
prol da biodiversidade, deve-se enaltecer que, em 2012, foi adotado
o IUCN Programme 2013-2016 durante o Congresso Mundial de
Conservagao realizado pela Unido Internacional para a Conservac¢io da
Natureza (IUCN)?.

Este programa procura integrar o trabalho das comunidades
engajadas na conservacdo da biodiversidade e no desenvolvimento
sustentavel (IUCN, 2012, p. 3, tradu¢ao minha); bem como assegurar o
uso das dreas terrestres e marinhas do planeta de modo a conservar a
natureza e garantir a sustentabilidade, por meio de mecanismos como
uma rede de dreas protegidas que compreenda as os espagos biodiversos
mais importantes do mundo (IUCN, 2012, p. 5, tradugao minha).

China, Colombia, Equador, india, Indonésia, Quénia, México, Peru, Africa do
Sul e Venezuela.

8 A TUCN ¢é uma organizacao ambiental global, fundada em 1948, que conta
atualmente com mais de 1.200 organizacoes membros em 160 paises (IUCN,
2013).
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Enfim, em meio a essas articulacoes, que enaltecem a importancia
que a protecao da biodiversidade adquiriu nos Gltimos anos e propdoem
diversos mecanismos para a sua protecdo, a figura das areas naturais
protegidas surge como uma ferramenta indispensavel.

2 Areas naturais protegidas

As dreas naturais protegidas sio essenciais a conservacao da
biodiversidade e da natureza, uma vez que possibilitam a manutencio
dos servicos ecossistémicos basicos e das fungdes ambientais essenciais
(LAUSCHE, 2011, p. 1). A expressao espagos protegidos compreende
a preservacao, modalidade que visa a protecdo integral da vida, e a
conservacdo, modalidade mais flexivel de protecio da natureza, que
prevé aimposi¢ao de requisitos para exploragao dos recursos (BENJAMIN,
2001, p. 5).

No ambito da CDB (1992), sio denominadas dreas protegidas
aquelas, definidas geograficamente, destinadas e administradas para o
fim de conservacdao (BRASIL, 1998).

Considera-se a criacao do Yellowstone National Park’, nos Estados
Unidos, o marco moderno da protecdo de dreas naturais (MILANO, 2001,
p. 4). A partir de entdo, a estratégia do estabelecimento de espagos
protegidos evoluiu conceitualmente e se difundiu entre os paises,
encontrando-se incorporada hoje, conforme Benjamin (2001, p. 4), em
grande parte de suas legislagoes.

Entretanto, deve-se ter em mente que as condicoes de existéncia
e caracteristicas das dreas naturais protegidas variam em cada pais, de
acordo com suas caracteristicas especificas, sejam elas culturais, politicas,
econOmicas ou sociais. Alguns paises da América Latina e o Brasil, ricos
em biodiversidade, possuem um modelo proprio de protegao dos

o O Yellowstone National Park, localizado nos estados norte-americanos de
Idaho, Montana e Wyoming, foi o primeiro parque nacional estabelecido
no mundo. Criou, assim, uma nova maneira de protegao e preservacio do
ambiente para as futuras geracoes (NATIONAL PARK SERVICE, 2013), que se
difundiu para outros paises, os quais iniciaram a criacao de Parques e outras
espécies de dreas protegidas. Dentre eles, destacam-se o Canadd [1885] e a
Nova Zelandia [1894] (MILANO, 2001, p. 7).
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recursos naturais que se baseia em unidades de conservacdao (MILANO,
2001, p. 4).

Dessa maneira, destaca-se que, com a crescente preocupagao com
a protecdo da natureza, o conceito de dreas protegidas transcendeu a
ideia original de area silvestre, e passou a compreender outros objetivos,
tais como a preservacao do patrimonio historico e cénico, a protegao
dos recursos hidricos, o desenvolvimento de pesquisas cientificas,
preservagdo dos recursos genéticos e, recentemente, a conservacio in
situ’ da biodiversidade (MILANO, 2001, p. 9).

Esta pluralidade de objetivos ocasionou a necessidade de cria¢do
de distintas categorias de manejo, bem como de conjuntos ordenados
de unidades de conservacao de diferentes categorias, com o intuito de
alcangar as metas nacionais de conservagao de cada pais, tendo em vista
suas especificidades. Cria-se assim a necessidade de uma sistematizacdao
dessas dreas (MILANO, 2001, p. 9).

Nessa linha, o Brasil e a Costa Rica, paises megadiversos afins,
possuem panoramas diversos para a protecio da biodiversidade, com
categorias de manejo, estratégias e sistemas diferentes, que serao
tratados na sequéncia.

3 0 estabelecimento de sistemas de areas naturais protegidas:
as experiéncias do Costa Rica e do Brasil.

3.1 Costa Rica

A ideia da modalidade de dreas de conservacio, como um
instrumento para facilitar administracao das dreas silvestres e a protegao
da biodiversidade, ganhou destaque no pais em 1989, com um esfor¢o
para integrar as dreas silvestres protegidas em um sistema nacional de
unidades de conservacdo. Seis anos depois, ocorreu a fusio entre o
Servigo de Parques Nacionais, a Direcao Geral Florestal e a Dire¢ao Geral

De acordo com a CDB, conservagido in situ “significa a conservacio
de ecossistemas e habitats naturais e a manutencido e recuperacio de
populagoes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido
suas propriedades e caracteristicas” (BRASIL, 1998).
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da Vida Silvestre, instituicbes que possuem sob sua responsabilidade a
administracao e tutela do meio ambiente, possibilitando, mais tarde, a
criacio do Sistema Nacional de Areas de Conservagdo (SINAC) em 1998
(IUCN; MINAE, 2005, p. 6).

E necessario ressaltar que o direito de todos a um meio ambiente
sadio ecologicamente equilibrado somente foi incluido na Constituicio
Politica da Republica da Costa Rica em 1994, em seu art. 50, que passou
a estabelecer a competéncia do Estado para garanti-lo, defendé-lo e
preserva-lo (COSTA RICA, 1949).

Ja em 4 de outubro de 1995, foi promulgada a Ley Orgdnica Del
Ambiente n°7.554 com o intuito de proporcionar instrumentos, a0 Estado
e a sociedade, para a busca de um meio ambiente sadio ecologicamente
equilibrado (COSTA RICA, 1995).

Em seu art. 46 estipula a soberania estatal sobre a diversidade
bioldgica, parte integrante do patriménio natural do Estado. Define, assim,
as atividades destinadas a conservacio, melhoramento, recuperagao e
uso sustentavel da diversidade biolégica do territério nacional como de
interesse publico (COSTA RICA, 1995).

Da mesma maneira, este documento estabelece a criagio de novas
estruturas voltadas a protegdo ambiental, tais como os Conselbos
Regionais Ambientais, maximas instancias regionais descentralizadas,
com a participagdo da sociedade civil'!] voltadas para a andlise, debate
e controle das atividades, programas e projetos em matéria ambiental,
o Conselho Nacional Ambiental, 6rgao consultivo e deliberativo, com a
atribuicao de assessorar o Presidente da Republica; a Secretaria Técnica
Nacional Ambiental, responsavel pela aprovacao das atividades, obras
e projetos que envolvam atividades humanas degradadoras do meio
ambiente, ou geradoras de residuos perigosos, por meio da realizagao
de estudos de impacto ambiental; e o Fundo Nacional Ambiental,

I Na Costa Rica nio hd uma politica uniforme que permita definir claramente
os alcances das diferentes modalidades de participacdo cidada na gestdo
ambiental. A participacdo nos Conselhos Regionais e Locais enquadra-se
no grupo daquelas contempladas pelo ordenamento juridico, conhecida
como modalidade formal. Deve-se ressaltar também que ha modalidades
informais de participagio como, por exemplo, o Manejo Comunitdrio de
Bosques (IUCN; MINAE, 2005, p. 20, traducdo minha).
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direcionado ao financiamento dos seus objetivos e dos programas da
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (COSTA RICA, 1995).

Trés anos depois desta Lei, em 1998, foi promulgada a Ley de

Biodiversidad n° 7.788 que instituiu o SINAC e estipulou a criagdo
de Areas de Conservacio. Na perspectiva do ordenamento juridico
costarriquenho, as Areas de Conservagdo sao unidades territoriais,
submetidas a jurisdicio do Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)'
e dizem respeito as dreas com alto grau de fragilidade, as dreas privadas
de exploragao econdmica e as silvestres protegidas (COSTA RICA, 1998).

De acordo com a Ley de Biodiversidad (COSTA RICA, 1998),

Cada drea de conservacion es una unidad territorial del pais,
delimitada administrativamente, regida por una misma estrategia
de desarrollo y administracion, debidamente coordinada con el
resto del sector publico. En cada uno se interrelacionan actividades
tanto privadas como estatales en materia de conservacion sin
menoscabo de las dreas protegidas®.

Deve-se enaltecer que esta definicao de Areas de Conservacao exclui

os territdrios indigenas das categorias de dreas protegidas (MENA, 2000,
p. 18).

O Ministério de Ambiente e Energia (MINAE) se encontra em constante
evolucdo, em decorréncia do destaque adquirido pela drea ambiental no
plano de desenvolvimento da Costa Rica nos ultimos anos. Seus contornos
se delinearam em 1888, com a fundac¢io do Servico Meteoroldgico Nacional,
e em 1980, com a criacio do Ministério de Energia e Minas (MEM). Em
1988, apods varias mudangas no Ministério, este passou a se denominar
Ministério de Recursos Naturais, Energias e Minas (MIRENEM), adquirindo
a competéncia em matéria de dreas silvestres protegidas. J4 em 2013, apods
uma nova restruturacdo, foi denominado Ministério de Ambiente e Energia
(MINAE, 2013).

Minha livre tradugio: “cada drea de conservaciao ¢ uma unidade territorial
do pais, delimitada administrativamente, regida por uma mesma estratégia
de desenvolvimento e administracao, devidamente coordenada com o resto
do setor publico. Em cada uma se interrelacionam atividades privadas e
estatais em matéria de conservagao, sem prejuizo das dreas protegidas”.

23



MARINA DEMARIA VENANCIO: A protecio da biodiversidade nas dreas naturais
protegidas: uma breve andlise dos sistemas da costa rica e do brasil

Cada uma dessas dreas, dentro de sua demarcacao geografica, devera
aplicar a legislagao vigente em matéria de recursos naturais'4, bem como
executar as politicas, estratégias e programas aprovados pelo Conselho
Nacional de Areas de Conservacio (COSTA RICA, 1998, traducio minha).

O SINAC, em sua totalidade, ¢ dividido em onze areas de conservacao,
nas quais se interrelacionam atividades estatais (SINAC, 2013).

3.1.1 O Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

A administracio da biodiversidade, bem como das Areas de
Conservagao na Costa Rica ¢ de competéncia do SINAC, responsavel pela
conservagao e promogao sustentavel da biodiversidade no pais, (INBIO,
2013, traduc¢ao minha), e da Comisién Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad®, integrantes do MINAE.

O SINAC, sistema de gestdo e coordenacio institucional, foi criado
somente em 1998, pelo art. 22 da Ley de Biodiversidad n° 7.78. Possui
personalidade juridica prépria, constituindo um sistema de gestio
e coordenacdo institucional que atua de maneira descentralizada e
participativa (SINAC, 2013), com o intuito de alcangar a sustentabilidade
ecolodgica, social e econdmica do manejo dos recursos naturais da Costa
Rica (IUCN; MINAE, 2005, p. 6, tradu¢do minha).

E formado pelo Conselbo Nacional de dreas de Conservacdo,
com funcgoes diversas, dentre as quais se destacam a definicio das
estratégias e politicas voltadas a consolidacao do sistema, a supervisao e
fiscalizacio da gestao técnica e administrativa das Areas de Conservacio, a
coordenacdo da estratégia nacional para a conservagao e uso sustentavel
da biodiversidade e a realizacao de recomendagdes para a criagio de

" Tais comoaLey de Conservacion de la Vida Silvestre, n°® 7317; a Ley Forestal,
n® 7575; a Ley Orgadnica del Ambiente, n° 7554; e a Ley de Creacion de
Servicio de Parques Nacionales, n°® 6084 (COSTA RICA, 1998).

5 A Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad, o6rgio
descentralizado do MINAE, possui diversas atribuicdes, tais como a
formulagao de politicas nacionais referentes a conservagao, uso sustentdvel
e restauracdo da biodiversidade; o estabelecimento da estratégia nacional
de biodiversidade; e a prestagao de assessoria ao outros 6rgaos do Poder
Executivo, instituigdes e entes privados, na matéria de sua competéncia
(COSTA RICA, 1998, traducao minha)
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novas areas protegidas; pela Secretaria Executiva; pelas estruturas
administrativas das Areas de Conservacdo, ou seja, o Conselho
Regional, a Direcao Regional'®, o comité técnico-cientifico'’” e o 6rgao de
administracio financeira de cada Area de Conservacio; pelos Conselbos
Regionais das dreas de Conservacdo, responsaveis pela administragio
das Areas de Conservacio em nivel regional; e pelos conselhos locais,
0s quais sio estabelecidos em algumas Areas, em virtude de sua
complexidade (COSTA RICA, 1998).

Os Conselhos Regionais sao compostos por, no minimo, cinco
membros dos diversos setores presentes na Area, tais como organizacoes
nio governamentais e instituicoes publicas (COSTA RICA, 1998). Dentre
suas funcoes, estabelecidas pelo art. 30 da Lei n® 7.788, destacam-se a
defini¢ao de assuntos especificos para o manejo das suas dreas protegidas,
que devem ser aprovados pelo Conselho Nacional; o fomento da
participacdo desses diversos setores nos debates e na busca de solugoes
para os problemas regionais relacionados com os recursos naturais € o
ambiente; e a elaboragao de recomendagdes ao Conselho Nacional, sobre
a modifica¢do ou troca de categoria de suas dreas silvestres protegidas
(COSTA RICA, 1998, tradu¢do minha).

O SINAC, assim estruturado, possui a competéncia em matéria de
florestas, vida silvestre, prote¢ao das dguas, e areas silvestres protegidas
(SINAC, 2013).

3.1.1.1 Areas Silvestres Protegidas

A instituicao de dreas silvestres protegidas (ASP) na Costa Rica teve
inicio em 1945, com criagdo de um parque nacional ao sul da provincia
de Cartago. Antes desse periodo, as iniciativas de protecio dos recursos
naturais correspondiam a experiéncias de pequena abrangéncia (IUCN;
MINAE, 2005, p. 5).

16 Cada Area de Conservacio devera contar com um Diretor, encarregado de
aplicar as leis nacionais e regionais, implementar as politicas nacionais e
executar as diretrizes do Conselho Regional de sua Area de Conservacio e
as do MINAE (COSTA RICA, 1998, traducio minha).

7 Este comité técnico-cientifico, cujos membros sao indicados pelo Diretor,
devera assessorar o Conselho Regional e o Diretor nas questoes relacionadas
aos aspectos técnicos do manejo da drea (COSTA RICA, 1998).
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Na sequéncia, em 1955, foi instituida a Lei n® 1917, a qual elevou a
categoria de parque nacional as dreas compreendidas em um raio de dois
quildbmetros ao redor das crateras vulcanicas (IUCN; MINAE, 2005, p. 5)
e, em 1969, foi promulgada a Ley Forestal** n° 4.465 com o intuito de
promover a protecao, conservacao, industrializagao e administragao dos
recursos naturais do pais, bem como a geragao de emprego e melhoria
da qualidade de vida da populacao. Este documento também definiu
os termos reserva florestal, zona protetora, parque nacional, refagio
nacional da vida silvestre e reserva bioldgica, caracterizando estas dreas
como patrimOnio florestal do Estado (COSTA RICA, 1969).

Ja em 1977, com a promulgacao da Ley del Servicio de Parques
Nacionales n®6.084, foi criado o Servi¢o de Parques Nacionais (SPN), que
fortaleceu a criacdo e consolidagdo de mais dreas silvestres protegidas
(IUCN, MINAE, 2005, p. 6).

De acordo com o art. 58 da Ley de Biodiversidad (COSTA RICA,
1998), as dreas silvestres protegidas son zonas geograficas
delimitadas, constituidas por terrenos, humedales y porciones de
mar. Han sido declaradas como tales por representar significado
especial por sus ecosistemas, la existencia de especies amenazadas,
la repercusion en la reproduccion y otras necesidades y por su
significado historico y cultural. Estas dreas estardn dedicadas a
conservacion y proteger la biodiversidad, el suelo, el recurso
hidrico, los recursos culturales y los servicios de los ecosistemas
en general®.

Posteriormente revogada pela Ley Forestal n® 7.575.

1 Minha livre traducao: “dreas silvestres protegidas sao dreas geograficas
delimitadas, constituidas por terrenos, humedales e por¢oes de mar. Sio
declaradas como tal por representarem um significado especial para seus
ecossistemas, pela existéncia de espécies ameagadas, sua repercussio na
reprodugao e outras necessidades, e por seu significado histérico e cultural.
Estas dreas estardo dedicadas a conservagao e protecdo da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos, dos recursos culturais e dos servicos dos
ecossistemas em geral”.
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Destaca-se que podem ser estatais, municipais, mistas ou de
propriedade privada [art. 60] e devem receber atengao prioritdria do
Estado, para sua protec¢ao e consolidagao [art. 61] (COSTA RICA, 1998).
Assim, todos 0s entes publicos devem incentivar sua criagao e apoiar sua
gestdo (COSTA RICA, 1998, traducdo minha).

Dentre seus objetivos, destacam-se a protecdo da diversidade
genética das espécies silvestres, o uso sustentdvel dos ecossistemas e
seus componentes, € a conservacado dos ambientes naturais das diversas
regiodes do pais (COSTA RICA, 1995).

No que concerne 2 classificacio das Areas Silvestres Protegidas,
as principais categorias de manejo sao estabelecidas pela Lei Ogdnica
del Ambiente, a qual as divide em reservas florestais, zonas protetoras,
parques nacionais, reservas bioldgicas, refigios nacionais da vida
silvestre, humedales” e monumentos naturais?® (COSTA RICA, 1995).

Para a criagdo de novas ASP alguns requisitos devem ser cumpridos,
como a realizagao de estudos preliminares; a definicado dos seus objetivos
eadelimitagdo dadrea; a aquisicio do financiamento minimo para adquirir
a drea, protegé-la e maneja-la; a elaboraciao de planos; e a emissao da lei,
ou decreto, de instituicao da ASP (COSTA RICA, 1995, tradu¢ao minha).

Ressalta-se queaintegridadeterritorial e os recursos dabiodiversidade
das ASP sofrem grandes ameacas diariamente, decorrentes do aumento
populacional, da exploracio mineira e petrolifera, da urbanizacio, dos
incéndios florestais, da mudanca climatica e a auséncia de instrumentos
de gestao em longo prazo (IUCN; MINAE, 2005, p. 10 — 13).

2 Humedales sio definidos pela Ley de Biodiversidad como aqueles
ecossistemas com dependéncia de regimes aqudticos, incluindo as
extensOes marinhas até o limite dos recifes de coral ou, em sua auséncia,
seis metros de profundidade em maré baixa (COSTA RICA, 1995, tradugio
minha).

2 J4 0os monumentos naturais sao dreas que contém elementos naturais de
importancia nacional. Consistem em lugares ou objetos naturais que, por
seu carater unico, sua beleza cénica ou valor cientifico, sao incorporados a
um regime de prote¢ao (COSTA RICA, 1995, traduc¢do minha).
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3.2 Brasil

Ja a tutela da natureza brasileira, por meio da introdu¢ao do modelo
de dreas protegidas, ¢ anterior ao surgimento do Direito Ambiental
como disciplina autbnoma. Ressalta-se assim que, em virtude dessa
evolucdo histdrica, as dreas protegidas brasileiras foram constantemente
delimitadas e administradas de maneira desorganizada, resultando na
frequente sobreposicao de unidades e na ineficiéncia na consecugao de

seus objetivos (BENJAMIN, 2001, p. 4).

O primeiro passo formal para a protecao das dreas naturais brasileiras
se deu com a instituicdo do Parque Nacional de Itatiaia, primeiro Parque
Nacional do Brasil, em 14 de junho de 1937 por meio do Decreto n® 1.713
do presidente Getulio Vargas (MMA, 2013).

Ja no ano de 1940, o Brasil assinou a Convencdo para a Prote¢do
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da
Ameérica, que foi promulgada apenas oito anos depois por Nereu Ramos,
presidente do Senado na época. Essa convengao, com o intuito de evitar
a extingao das espécies, bem como de “proteger e conservar as paisagens
de grande beleza, as formacoes geoldgicas extraordindrias, as regioes e
0s objetos naturais de interesse estético ou valor historico ou cientifico
[...]” definiu os termos Parque Nacional , Reserva Nacional®?, Monumento
Natural e Reserva de Regido Virgem e estabeleceu algumas diretrizes,
tais como a proibicio da livre caca de espécies da fauna nos parques
nacionais (BRASIL, 1948).

Contudo, observa-se que apesar desses esforcos, antes da década de
1960 a criacio dessas dreas no Brasil nao seguiu um planejamento amplo,
resultando no seu estabelecimento de acordo com as vontades politicas
(MERCADANTE, 2001, p. 190).

o
[N

Conforme a Convencgiao se entende por Parques Nacionais as “regioes
estabelecidas para a prote¢ao e conservagiao das belezas cénicas naturais e
da flora e fauna de importancia nacional das quais o publico pode aproveitar-
se melhor ao serem postos sob a superintendéncia oficial” (BRASIL, 1948).
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Em 1965, a Lei n° 4.771%, que instituiu o Cddigo Florestal*,
determinou [art. 5°] a criacao pelo poder publico de Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais; Reservas Bioldgicas; e Florestas Nacionais
Estaduais e Municipais (BRASIL, 1965), positivando essas modalidades de
dreas naturais protegidas no ordenamento juridico brasileiro (THOME,
2012, p. 389).

Ja em 1981, com a instituicdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente® n® 6.938, foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), integrado pelos 6rgios e entidades dos entes federados
brasileiros e pelas fundacoes ambientais estabelecidas pelo Poder Publico
(BRASIL, 1981). Deve-se enaltecer que esta lei, de acordo com Sirvinskas
(2011, p. 197) estabeleceu a “sistemdtica necessaria para a aplicacao da
politica ambiental” (SIRVINSKAS, 2011, p. 197), representando avangos
significativos para a prote¢ao do meio ambiente.

Entretanto, foi somente com a Constitui¢do de 1988 que “a criacio
de espacos ambientalmente protegidos ganhou status constitucional,
passando a constituir um dos principais instrumentos tanto da Politica
Nacional do Meio Ambiente quanto da implementacio do direito
constitucional a0 meio ambiente equilibrado” (THOME, 2012, p. 390).

Este documento representou um importante marco na
consolidagao da tutela juridica do meio ambiente no brasil. Como bem
elucida Benjamin (2012, p. 110), a Carta Magna contemplou uma visao
“holistica e juridicamente autbnoma do meio ambiente”, modificando
consideravelmente seu tratamento juridico.

#  Revogada pela Lei n°® 12.651 de 2012, que instituiu o Codigo Florestal
brasileiro mais recente. Deve-se ressaltar que a Procuradoria-Geral da
Republica ingressou com trés agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs),
de n® 4.907, 4902 e 4903, questionando vdrios aspectos de seu contetdo,
tais como a possibilidade de redugio e uso das dreas de preservacio
permanente e a redugio da reserva legal.

2 Esta lei revogou o Codigo Florestal de 1937, instituido pelo Decreto n®

23.793, de 23 de janeiro de 1934. De acordo com Sirvinskas (2011, p. 515),

apesar deste dispositivo ndo almejar a protegio integral do ecossistema,

abriu o caminho para a criacdo de outros espacos protegidos importantes,
tais como as florestas protetoras.

Dentre os instrumentos dessa Politica encontram-se a avalicdo de impactos

ambientais, o zoneamento ambiental e o licenciamento e a revisao de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).
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Reconheceu a dimensao intergeracional e o valor intrinseco dos
outros seres vivos e do equilibrio ecologico (BENJAMIN, 2012, p.
155), concentrando os principais dispositivos para a protecao do meio
ambiente em seu artigo 225% (BENJAMIN, 2012, p. 119), cujo §1°, inciso
III, destaca como encargo do Poder Publico a definigdo, em todas as
unidades da Federacido, de “espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao”
(BRASIL, 1988, grifo meu).

Ressalta-se, assim, que a competéncia para “definir espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos” no pais enquadra-
se, de acordo com a Lei Complementar n°140/11, entre as acoes de
cooperagao entre a Unido, Estados Distrito Federal e Municipios. Assim,
constitui parte das agoes administrativas de cada ente federado, e deve ser
exercida em regime de cooperagiao (BRASIL, 2011).

3.2.1 As areas protegidas no ordenamento juridico brasileiro

Tendo em vista a previsdo constitucional do art. 225, referente aos
espacos protegidos, € necessario salientar que hd uma série de espagos,
relevantes a0 meio ambiente, que sao protegidos pela legislacao nacional.
Encontram-se nessa perspectiva a Area de Preservacao Permanente
(APP), a Reserva Legal, as Unidades de Conservacao (UC), entre outras.

A APP ¢ regulamentada pelo Codigo Florestal, Lei n°12.651 de
2012, que a define [art. 3°] como a “drea protegida, coberta ou nao
por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas” (BRASIL, 2012).

% Conforme o art. 225, “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).
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Deve-se ressaltar que ha duas categorias de APPs no ordenamento

juridico brasileiro. A primeira diz respeito aos espagos territoriais
expressamente definidos pelo Codigo Florestal?” (FIGUEIREDO, 2012,
p. 324), tais como as dreas de restinga, os manguezais e as encostas de
morro (BRASIL, 2012). J4 a segunda categoria se refere aquelas dreas
que dependem de uma declaracado emanada pelo poder publico para ser
caracterizada como APPs® (FIGUEIREDO, 2012, p. 334).

27
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Da mesma maneira que a APP, a Reserva Legal também ¢
regulamentada pela Lei n® 12.651/12. Pode ser definida como a
[...] rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o
uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagio dos processos

Expressos no art. 4° da Lei n® 12.651/12. Sao eles: “I — as faixas marginais de
qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular [...]; II — as dreas no entorno dos
lagos e lagoas naturais [...]; III - as dreas no entorno dos reservatorios
d’dgua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’dgua naturais; IV — as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua
perenes, qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo de
50 (cinquenta) metros; V - as encostas ou partes destas com declividade
superior a 4°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive; VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; VII — 0s manguezais, em toda a sua extensao; VIII — as bordas dos
tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo |[...]; IX— no topo de
morros, montes, montanhas e serras |[...]; X — as dreas em altitude superior
a 1.8000 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao; XI — em
veredas, a faixa marginal [....] a partir do espaco permanentemente brejoso
e encharcado” (BRASIL, 2012).

De acordo com o art. 6° da Lei n®12.651/12, consideram-se, “ainda, de
preservagdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato
do Chefe do Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras
formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:
I - conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha; II - proteger as restingas ou veredas; III- proteger varzeas;
IV — abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢io; V —
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico; VI — formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
VII — assegurar condi¢oes de bem-estar publico; VIII — auxiliar a defesa do
territério nacional, a critério das autoridades militares. [...] IX — proteger
dreas umidas, especialmente as de importancia internacional” (BRASIL,
2012).
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ecolégicos e promover a conserva¢gao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecio de fauna silvestre e da flora nativa
(BRASIL, 2012).

E caracterizada como uma limitacio ao direito de propriedade, em
virtude da sua func¢io socioambiental? (THOME, 2012, p. 322). Conforme
Machado (2012, p. 883), a Reserva Legal “tem sua razao de ser na virtude
da prudéncia, que deve conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para
conservar a biodiversidade”.

Destaca-se que essa modalidade de dreas protegidas admite a
exploracao econdmica por meio do manejo sustentdavel dos recursos,
desde que aprovado previamente pelo 6rgao competente do SISNAMA.
Da mesma maneira, deve ser assegurada em todo imovel rural (BRASIL,
2012), e seu percentual em cada propriedade varia em virtude da regiao
geogrifica®® em que se localiza e da natureza da vegetacio (THOME,
2012, p. 323).

Ainda no ambito dos espagos ambientalmente protegidos pelo
ordenamento juridico brasileiro se enquadram as UCs. Figueiredo
(2012, p. 300), igualmente, enumera como 4reas naturais protegidas
os territdrios indigenas, as terras remanescentes de quilombos e dreas
tombadas em razdo do seu valor ecolégico.

As UCs sao criadas por ato do Poder Publico e reguladas pela Lei
n® 9.985/00°". Toda “Unidade de Conservacio é drea especialmente
protegida, mas a reciproca ndo ¢ verdadeira pois a propria Constitui¢ao
Federal [...] traz exemplos de biomas [como os enumerados] que
recebem tutela especial [..] e, nem por isso, sio na sua totalidade,
Unidades de Conservacio” (BENJAMIN, 2001, p. 6), Logo, ¢ possivel
afirmar que wunidade de conservacdo é espécie do género espaco
territorial especialmente protegido (THOME, 2012, p. 391).

¥ Igualmente, a APP também pode ser caracterizada como uma limitagao ao
direito de propriedade (THOME, 2012, p. 322).

30O Brasil é composto por cinco regides Geogrificas: Nordeste, Norte, Sul,
Centro-Oeste; e Sudeste.

31 Deve-se enaltecer, ainda, que ha “espagos que as normas anteriores a Lei
9.985/00 definiam como espagos ambientalmente protegidos e que nao
foram abarcados pela lei do SNUC, tais como jardins botanicos e jardins
zooldgicos” (THOME, 2012, p. 437).
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ALein®9.985/00 define [art. 2°] unidade de conservagio como um
espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administra¢ao, ao qual se
aplicam garantias adequadas de prote¢ao (BRASIL, 2000).

Assim, para uma drea ser caracterizada como uma UC, espécie de
espago territorial protegido que se enquadra na perspectiva do art. 225,
§1°, III, deve possuir caracteristicas maturais relevantes; ser legalmente
instituida, por meio de decreto do Chefe do Executivo ou de lei formal;
possuir limites fisicos definidos; e possuir um regime especial de protegao
e administracio (THOME, 2012, p. 391).

De maneira geral, sua criacio “deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagio,
a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade™?. Obedecidos
estes critérios, depois da institui¢do da UC, devera ser estabelecido um
Plano de Manejo da unidade, que devera abranger também sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos (BRASIL, 2000).

No ano de 2007, de acordo com os dados do Relatorio Estatisticas
do Meio Rural 2010 — 2011 (DIEESE; MMA, 2011, p. 51), as UCs no Brasil
ja ocupavam 99.850.454 hectares, o que correspondia a 11,7% da area
continental brasileira.

As UCs se dividem em Unidades de Protecao Integral, as quais
objetivam a preserva¢dao da natureza, admitindo somente o uso indireto
dos recursos naturais; e as Unidades de Uso Sustentdvel, que “buscam
compatibilizar a preservagio da natureza com o uso sustentdvel de
parcela dos seus recursos naturais™? (BRASIL, 2000).

A categoria das Unidades de Protecado Integral ¢ composta por cinco
grupos de UC: Estaciao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional**,
Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

3 A consulta publica é dispensada na criagio de Estagao Ecoldgica ou de

Reserva Bioldgica (BRASIL, 2000).

Em 2007, as Unidades de Uso Sustentdvel correspondiam a 58,3% do

total de UCs, em contraposicio as Unidades de Protecdo Integral, que

correspondiam a 41.7% (DIEESE; MMA, 2011, p. 52).

3 Adrea ocupada pelos Parques Nacionais e Estaduais, em 2007, correspondia
a29% da drea das UCs brasileiras (DIEESE; MMA, 2011, p. 51), representando
a sua maior categoria em extensao de terra.
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Ja a classe das Unidades de Uso Sustentdvel se ramifica em sete
grupos: Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do
Patrimdnio Natural (BRASIL, 2000).

E necessdrio se destacar que essas Unidades se diferenciam quanto
o seu dominio. Sao de posse e dominio publicos® a Esta¢do Ecoldgica,
que sé permite a visitacdo para fins educacionais; a Reserva Biologica,
que também restringe as visitagdes, apenas permitindo aquelas com
objetivo educacional; o Parque Nacional, cuja visitagao estd adstrita as
normas do Plano de Manejo da Unidade, do 6rgao responsavel por sua
administracio e do seu regulamento; a Floresta Nacional, que permite
a permanéncia na unidade das populacoes tradicionais que a habitam e
a visitacdao publica, de acordo com suas normas; e a Reserva da Fauna,
que também permite a visitacao, desde que esta seja compativel com o
manejo da unidade (BRASIL, 2000).

Da mesma maneira, a Reserva Extrativista e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel sio de dominio publico. Entretanto, seu uso
¢ concedido as populacoes extrativistas tradicionais (BRASIL, 2000).

Ja o Monumento Natural e o Refugio de Vida Silvestre, podem
ser constituidos por dreas particulares, desde que os objetivos da
unidade sejam compativeis com a utilizagdo dos recursos do local pelos
proprietarios (BRASIL, 2000).

Por fim, a APA e a Area de Relevante Interesse Ecolégico sio
constituidas por terras publicas ou privadas, na medida em que a Reserva
Particular do Patriménio Natural é constituida somente por areas
privadas.

Destaca-se também que essas categorias poderdo ter um conselho
consultivo ou deliberativo, que devera serd presidido pelo chefe
da UC (BRASIL, 2002). A representacdo da sociedade civil nesses
conselhos, conforme o Decreto n° 4.340, deve contemplar,
quando couber, a comunidade cientifica e organizacbes nao-
governamentais ambientalistas com atuacdo comprovada na
regido da unidade, populagao residente e do entorno, populacio
tradicional, proprietarios de imodveis no interior da unidade,
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trabalhadores e setor privado atuantes na regiao e representantes
dos Comités de Bacia Hidrografica (BRASIL, 2002).

As UCs, em sua totalidade, compoem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza, o SNUC.

3.2.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUCQ), criado pela Lei n® 9.985/2000 ¢ composto pelo conjunto das UCs
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (THOME, 2012, p. 391).

E gerido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
6rgao consultivo e deliberativo; pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), 6rgao central de coordenagio; e pelos 6rgios executores®
do SNUC, sendo eles o Instituto Chico Mendes, o IBAMA de maneira
complementar, e os 6rgaos estaduais e municipais (BRASIL, 2000).

Dentre seus objetivos, destacam-se a manutencio da diversidade
bioldgica no territorio nacional; a protecao das espécies ameacadas de
extin¢ao; a preservacao e restauracao da diversidade dos ecossistemas; a
recuperagao e restaura¢ao de ecossistemas degradados; e a valorizagao
econOmica e social da diversidade biologica (BRASIL, 2000).

4 Reflexoes no ambito da protecao da biodiversidade

As principais estratégias de protecio da biodiversidade na América
Latina e no Brasil sdo concentradas em técnicas de conservagao dos
ecossistemas e habitats naturais e de manutengado e recuperagao
de populagoes em seus meios naturais, por meio de unidades de
conservagao. Assim, os propdsitos de conservacao, que permeiam o
estabelecimento de categorias de manejo e a formulacdo de sistemas de
unidades de conservagiao, sempre almejam assegurar a manutencao da
biodiversidade (MILANO, 2001, p. 21).

% Asdreas particulares incluidas nos seus limites devem ser desapropriadas.

% Os Orgaos executores sao responsdveis pela implementagao do SNUC,
pela administragao das UCs, em suas respectivas esferas de atuacio, e pelo
auxilio as propostas de cria¢gdo de novas UCs (BRASIL, 2000).
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E necessdrio ter em mente, contudo, que a legislacio e a aquisi¢io
de terras nao asseguram, por si sO, a protecao dos habitats, apesar de
representarem um relevante ponto de partida (PRIMACK; RODRIGUES,
2001, p. 200), e precisam vir acompanhadas de uma intensiva fiscalizagao
e do manejo integrado dessas areas.

Os dois paises em estudo possuem caracteristicas naturais diversas
entre si. A drea total da Costa Rica corresponde a, aproximadamente, 0,6
% do territorio brasileiro. Em seu espaco fisico, de acordo com os dados
da CDB (CDB, 2013b), foram identificadas mais de 87.000 espécies,
correspondentes a 6,2 % das espécies conhecidas no mundo, um
percentual relevante em virtude das dimensoes do pais.

Ja o Brasil, pais de dimensdes continentais, encontra-se classificado
entre os 17 paises com a maior biodiversidade do mundo, contando com
70% das espécies conhecidas em seu territorio (CDB, 2013a).

Assim, observando-se essas diversidades bem como o
desenvolvimento social, econdmico e cultural distinto nos dois paises,
¢ possivel destacar que os seus sistemas de protegdo de dreas naturais
possuem diferencas estruturais desde a sua criagao.

A alternativa desenvolvida pela Costa Rica, de um sistema de
gestdo institucional de Areas de Conservacio baseado no SINAC, que
compreende as mais variadas categorias de manejo, destaca-se ao
proporcionar o gerenciamento dessas dreas em nivel nacional, regional
e local, de maneira integrada e adaptada as realidades das comunidades.
O sistema e as politicas de governo assim configuradas possibilitaram,
conforme os dados da CDB (CDB 2013b), a diminuicao da taxa de
desmatamento de 43.000 hectares em 1983 para 5.000 hectares nos
altimos cinco anos.

Ja o ordenamento juridico brasileiro estipula diversas espécies de
areas protegidas, dentre as quais se destaca a figura das UCs, que integram
o0 SNUC, o qual carece de mecanismos mais efetivos de fiscalizacio e
acompanhamento dessas unidades. Entretanto, deve-se ressaltar que
em virtude da dimensao do pais e das disparidades entre suas regioes,
surge a dificuldade da implementagio de um modelo descentralizado
uniforme, como o da Costa Rica.
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Enfim, é necessario enaltecer que os dois paises demonstraram
efetivos avancos na tutela da biodiversidade nos dltimos anos, com a
adequacao de parte de suas legislacoes e a implementacdo de sistemas
de dreas protegidas. Contudo, para que o objetivo de protecio da
diversidade bioldgica seja alcancado, esforcos devem ser direcionados
para a integracio dessas dreas com as comunidades locais, para a
valorizacao dos conhecimentos tradicionais e para a fiscalizagao e cuidado
dessas dreas protegidas.

Consideracoes Finais

Embasando-se nos aspectos que permeiam a busca pela protecao
da biodiversidade, ¢ possivel observar que as dreas naturais protegidas
constituem um importante mecanismo na consecuc¢ao deste objetivo.

Algumas articulagbes em ambito internacional, com destaque a
Cupula da Terra (1992), a Convencdo Sobre Diversidade Biologica
(CDB) e a formagao do Grupo dos Paises Megadiversos Afins, enalteceram
a urgéncia das questoes referentes a perda da diversidade bioldgica,
ao desmatamento e as praticas insustentaveis humanas, destacando a
pertinéncia do estabelecimento de sistemas de dreas protegidas e de
outros mecanismos de prote¢do desses espagos, como uma estratégia
para a protecdo da biodiversidade.

E preciso ter em mente, contudo, que cada pais possui caracteristicas
culturais, naturais, econdmicas e sociais muito especificas, e carece de
um modelo de dreas naturais protegidas pertinente a sua realidade.

Nessa perspectiva, a Costa Rica e o Brasil, Paises Megadiversos Afins,
contam com sistemas interessantes de prote¢ao de suas dreas naturais. A
Costa Rica adota um modelo integrado de gestao das areas protegidas, o
qual conta com onze grandes dreas de conservacao que compreendem
todo seu territorio, bem delimitadas geograficamente, regidas cada por
seu plano especifico de desenvolvimento.

Ja o Brasil, divide as suas dreas protegidas em uma série de
categorias, regidas por diplomas legais especificos, sendo seu sistema de
UCs responsavel pela gestao de uma dessas espécies.
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Enfim, com base nessas reflexdes é possivel observar que, em
ambos os paises, as dreas protegidas somente conseguirdo alcangar
seu objetivo de prote¢io da biodiversidade com a maxima eficiéncia,
se efetivamente desenvolvidas de maneira coordenada e integrada, em
sintonia com as comunidades da regido. Torna-se necessario, assim,
uma constante readequacao e reavaliacdo desses sistemas, a fim de que
possam acompanhar as mudangas naturais globais e a evolugao do direito
ambiental.
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