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Semblanza del Dr. Hugo Alfonso Muioz Quesada,
con motivo de su jubilacién en el 2015

Sin duda alguna la calidad humana es la marca de los grandes; y si
se pretende retratar en unas pocas lineas la carrera del Profesor Hugo
Alfonso Munoz Quesada, debe senalarse desde un inicio su gran calidad
humana. Esta surge de sus origenes y se manifiesta en el don de gentes
que lo caracteriza. Hijo del cantén de Desamparados, vivio sus primeros
anos entre los cafetales y la ruralidad de Higuito y San Miguel. Realizd
sus estudios siempre en instituciones publicas, desde la escuela de
San Miguel, pasando por el célebre Liceo de Costa Rica y licencidndose
en Derecho en la Universidad de Costa Rica. Finalmente, concluy6 su
Doctorado en Derecho en la también publica Université Paris - Sorbonne,
en Francia.

Hombre de familia, el Profesor Munoz Quesada suele comentarle a
sus amigos y colegas cercanos que lo que ha hecho en la vida se debe en
gran parte a que en su hogar encontro el apoyo y estimulo de su esposa,
Carolina Urefna; ademds de la herencia de sus padres: virtudes morales,
sentido de lucha y amor al trabajo.

Don Hugo Alfonso ama, en efecto, su trabajo. Su vida laboral
comenzé a los 18 afos y hasta la fecha no ha hecho una pausa en el
trabajo: i50 anos de carrera se cuentan ya! iCuanta pasion por su
trabajo... cuanta dedicacion a sus estudiantes! Si, en efecto, dedicacion
a sus estudiantes, pues ante todo, don Hugo Alfonso Munoz Quesada es
un Profesor universitario.

La academia es su ambiente natural, pero su vocacion de servicio
publico lo llevé a varios lugares; a desempenar varios roles; y a colaborar
en la edificacion de nuestra realidad institucional costarricense. De la
Academiaal Poder Ejecutivo; de la Academia al Parlamento; de la Academia
a la Corte Suprema de Justicia; y siempre, de vuelta a la Academia...
Cuantas generaciones de Abogados han tenido el privilegio de recibir
alguna ensenanza de quien ha contribuido tanto a nuestro Derecho, a
nuestra Patria.

Ya sea en la modernizacion del Derecho Constitucional, o en la
redefinicion de los roles legislativos, o en la reforma institucional, la
contribucion ha sido mds que relevante. Sus aportes son reconocidos
por pares, colegas y amigos. Asi, en 1977 y con motivo de la publicacion
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de su obra La Asamblea Legislativa en Costa Rica, el Lic. Fernando Volio,
entonces Ministro de Educacién y profesor de Derecho Constitucional
de la Universidad de Costa Rica, coment6: “El Dr. Hugo Alfonso
Murioz es un joven profesor que prestigia la Facultad de Derecho
[...] Talento, seriedad, vocacion docente y una moderna vision del
Derecho Constitucional lo situan en ese singular grupo de modernos
profesionales que investigan, escriben y, por lo tanto, renuevan a la
cdatedra y al foro”. Esta renovacion y vision moderna han permeado
profundamente en nuestra Asamblea Legislativa.

I) La comprension de la Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa es por mucho la institucion que mejor
conoce. La ha estudiado y la ha vivido. Cabe citar su tesis doctoral,
elaborada y defendida en la Universidad de Paris, Francia, en 1973, la
cual es un punto de partida. Punto de partida no solamente de una
reflexion personal sobre la institucion del Parlamento, sino también de
una reflexiéon colectiva, a partir de la traduccion y publicacion de su tesis,
bajo el titulo de: La Asamblea Legislativa en Costa Rica.

A) Los aportes sobre la funcion de control politico

En sus pdginas, el Profesor Munoz Quesada plantea la nueva
orientacion de la actividad parlamentaria. Al lado de las labores legislativas
histéricamente consolidadas, el autor propone potenciar la funcién de
control politico. Sobre esta obra, el desaparecido Alberto Canas Escalante
comento a finales de los anos setenta:

“El libro, aparte su valor académico, es de interés general. Y todos los
costarricenses lo leerdn con provecho, porque analiza y desmenuza
lo que es nuestro Poder Legislativo, como se integra, como funciona, y
para qué sirve. La conclusion a que llegara el que lo lea es que nuestra
democracia llena de cualidades, estd también llena de defectos. Murioz
los seniala, y a menudo propone soluciones logicas e inteligentes a las
deficiencias. Un libro, en suma, muwy importante” (Periédico Excelsior,
8 de enero de 1978).

Muchos siguieron el consejo de don Beto Canas y fueron participes
de la idea central del libro: el fortalecimiento del control politico. En ese
sentido, debe recordarse que esa tarea, esencial para la democracia, no
habia tenido entonces un desarrollo suficiente en nuestro pais.

En efecto, tiempo después, la Asamblea Legislativa encuentra
caminos novedosos de fiscalizacion politica y, en los anos ochenta,
surgen las primeras comisiones de investigacion sobre el narcotrdfico,
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cuya accién, a pesar de algunos excesos, marca una etapa fundamental
en el desarrollo de esta funcion politica. La tarea de control sirvid para
poner de manifiesto la magnitud del problema del narcotrafico en el pais.

B) Las contribuciones a la funcion legislativa

Los trabajos del Profesor Munoz Quesada exploran también la labor
clasica del Parlamento: la funcién legislativa. Analiza tanto la creacion de
las leyes y sus consecuencias en el sistema juridico, como los aspectos
procesales y sustantivos inmersos en la adopcion de las leyes. Sus escritos
recorren practicamente todo el espectro de la temadtica; sus reflexiones
son propias de quien ha dedicado una vida de estudio a esos temas y sus
conclusiones se nutren de la experiencia en el terreno de la politica.

1) En lo relativo a la creacion de las leyes, el Profesor Muiioz Quesada
enfatiza en el caricter politico de la Ley. En sus cursos universitarios
insiste sobre la reflexion acerca de las repercusiones que tendra la ley
en la realidad social que pretende regular. Asi, a partir del denominado
“Cuestionario Alemdn”, invita a reflexionar sobre aspectos esenciales que
deben guiar la decision de legislar, por ejemplo: “éDe donde proceden las
exigencias o las reivindicaciones que se pretenden satisfacer y cudles son
las razones que las fundamentan?”

Tales cuestionamientos ayudan al legislador a dilucidar quiénes son
los interesados en la aprobacion del proyecto de ley (se tratard de un
sector altamente representativo de la comunidad o simplemente de un
pequeio grupo). Se enfatiza asi en el cardcter representativo del Diputado
y en las fuerzas sociales que €l defiende. Ademas, se reflexiona acerca
de la viabilidad econdmica vy juridica del proyecto, tema que también
debe considerar el Parlamentario. En ese sentido, se plantea la pregunta:
¢Cudl es el numero de afectados y de casos que hay que resolver por la
legislacion? Ese aspecto reviste especial relevancia cuando, por ejemplo,
se trata de establecer nuevos impuestos. Asimismo, el Parlamentario y
el asesor han de tener claro si el problema puede ser resuelto por el
paso del tiempo o por la autorregulacion de las fuerzas sociales, sin
necesidad de intervencion estatal y cudles consecuencias se derivan de
la ausencia de legislacion. Insiste en “Evaluar, por ejemplo, qué defectos
se han encontrado en la legislacion vigente, para que la nueva ley no
sea repeticion o se trate de cambios cosméticos”, de conformidad con el
mencionado Cuestionario Alemdn.

El Profesor Munoz Quesada ha sido muy critico al advertir sobre
la ignorancia de los Diputados respecto de las leyes que aprueban.
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En particular, sobre las implicaciones de sus descuidos, se pregunta:
“¢Cudantos Diputados se dieron cuenta de una disposicion que paralizaba,
detenia, frenaba cualquier accién publica cuando una persona, sin razén
o independiente de su razén, presenta un amparo? Ninguno...”. Tal
ignoranciaesaprovechada porsectores ointereses particulares; al respecto
afirma categoéricamente: “Aunque los Diputados aprueban las leyes, otros
sectores o intereses redactan las leyes, sin que los parlamentarios tengan
conciencia de las implicaciones de lo que aprueban.”

2)

3)

En relacion con las consecuencias en el sistema juridico, advierte sobre
el problema del exceso de leyes. Afirma que:

“La inflacion legislativa representa un problema general,
sin distincion de paises. Diversas son las causas: las
transformaciones del papel del Estado, el cual a pesar de su
debilitamiento, produce un universo normativo exagerado.
Ademds, aparece un conjunto de disposiciones de diversa
naturaleza: internacionales, cuando se incorporan textos al
derecho interno, las reformas constitucionales y las de cardcter
legal, los reglamentos, las circulares, entre otras, continuan
llenando el espacio juridico de manera frondosa y exuberante.
Unido a ello, la complejidad de la vida moderna obliga a un
replanteamiento normativo: dificilmente pueden dictarse
codigos al estilo Napoleonico, como el Codigo Civil francés
de 1804 o el alemdn, en 1900. Las leyes especiales, unidas a
sus reglamentos aparecen dispersas. Mds que codificacion se
realizan recopilaciones de leyes, sin que haya una entidad
publica que supervise esos esfuerzos individuales.”

En cuanto a los aspectos procesales de la adopcion de la ley, desde 1978
participd activamente en el proyecto de Reglamento de la Asamblea
Legislativa propuesto por el Presidente de la Asamblea Legislativa
de entonces, don Rodrigo Madrigal Nieto. Aquel texto no fue
aprobado. Sin embargo, afios mds tarde, en 1990, como Diputado,
ocupo el cargo de Presidente de la Comision de Reglamento. Bajo
su direccion se realizaron mds de 150 sesiones y se lograron algunas
reformas reglamentarias de envergadura:

- Se cred la Comision de Consultas de Constitucionalidad,
encargada de tramitar y armonizar las opiniones consultivas de
la Sala Constitucional, con los proyectos de ley sometidos a la
consulta ante ese 6rgano jurisdiccional.

194



Revista de Ciencias Juridicas N°140 (191-204) Mayo-Agosto 2016

- Se aprobo la creacion de la Comision de control del gasto puiblico.

- Se ordend sistemdticamente el Reglamento de la Asamblea,
para facilitar su comprension y aplicacion.

- Una vez creadas las Comisiones Legislativas Plenas, mediante
reforma de la Constitucion Politica, se desarroll6 la dificil tarea de
encauzarlas reglamentariamente, en cuanto a su organizacion y
funcionamiento. Al referirse al trabajo realizado por la comision
presidida por el Doctor Mufioz Quesada, el Diputado Presidente
de la Asamblea Legislativa de entonces, don Danilo Chaverri,
expresd: “Han hecho una labor de tedricos de la politica y de

estudiosos del Derecho Comparado” (Seminario sobre las Comisiones
Legislativas Plenas, Revista Parlamentaria No. 3, 1993, p. 114-115).

El aporte del Profesor Munoz Quesada a la creacion y desarrollo de
las Comisiones Legislativas Plenas ha sido sobresaliente, comenzando por
su libro titulado Las Comisiones Legislativas Plenas (2000). En el prologo
a esta obra, redactado por el Ex Presidente de la Asamblea Legislativa y
Ex Canciller de la Republica, Lic. Roberto Tovar Faja, se comenta: “Con el
detalle y profundidad que caracterizan sus escritos, el Dy. Hugo Alfonso
Murnoz Quesada explica en forma clara y precisa la reforma de mayor
importancia que sufre la Asamblea Legislativa desde la Constituyente de
1949”.

Cabe agregar que, incluso desde su obra La Asamblea Legislativa
en Costa Rica (1977), el Profesor Munoz Quesada habia formulado ya la
siguiente propuesta, producto de los aportes de un grupo de juristas que
integramos una comision, nombrada por el Presidente de la Republica
de entonces, don Daniel Oduber. Al respecto afirma el Profesor Munoz:

“Para terminar, precisa indicar que la introduccion de este sistema en
Costa Rica serviria para lograr mayor eficiencia del Parlamento. Pero
debe adaptarse a la Asamblea Legislativa costarricense y presentar estas
caracteristicas: 1. Materias propias de la Comision. Esta competencia
seria restringida a pocos asuntos y la Asamblea Legislativa se podria
avocar al conocimiento del proyecto, con posibilidad de discusion,
modificacion y desaprobacion, mediante una mocion de dos terceras
partes de los miembros presentes. 2. La Asamblea Legislativa puede
delegar asuntos distintos a los que corresponden en forma exclusiva a
las comisiones mediante una decision aprobada por dos terceras partes
de los miembros presentes. 3. Se requiere una lista de materias que la
Asamblea no pueda delegar. Esta lista de materias debe comprender
la aprobacion de tratados internacionales, la creacion de impuestos
nacionales, la decision que dicta el presupuesto y cualquier decision

195



Director-Editor

que, en alguna medida, implique privacion de la libertad. 4. La decision
debera aprobarla la comision en tres debates al igual que el Plenario.
5. Las decisiones se toman en comision por mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros, no de los presentes. 6. Deben organizarse
y acondicionarse las comisiones para que garanticen publicidad
necesaria. 7. Se requiere que ellas sean las representativas para
garantizar a las minorias sus derechos. 10dos estos principios serian
objeto de regulacion constitucional. La regulacion de otros aspectos
corresponderia al Reglamento de la Asamblea...”

4) En lo atinente a los aspectos sustantivos de la adopcion de la ley, el
Profesor Mufioz Quesada define ésta como: “La decision politica,
expresada mediante férmulas juridicas y linglisticas”. De tal
forma, sin dejar de sefalar —como se ha indicado antes- que en
la elaboracion normativa intervienen grupos que defienden sus
intereses, privilegios y concepciones, por lo general mas alld de un
interés comun, resalta la participacion del jurista y del fillogo con
criterios técnicos de redaccion. De esta manera, se dedica a explorar
el terreno de la técnica legislativa. Numerosos manuales sobre el
temay multiples conferencias internacionales impartidas han situado
al Profesor Munoz Quesada como experto de este instrumento de
mejora de los textos normativos, quien senala que:

“Cuando el contenido de la ley se refiere a un tema complejo de
cardcter economico, social y aun estrictamente juridico como los
codigos de procesos jurisdiccionales, la redaccion resulta especialmente
delicada: se requiere consecuentemente el aporte del experto, del
técnico, especializado en esas ramas del derecho y de otros saberes
complementarios de cardcter interdisciplinario. Asi, el texto legislativo
busca, en la medida de lo posible, respuestas a las demandas sociales de
la comunidad, de manera coberente, clara, precisa y en armonia con
la realidad que pretende regularse”.

En concordancia con lo anterior, ha sido muy critico en sus escritos, en
particular en relacion con quiénes redactan la Ley. Por ejemplo, en una conferencia
relativa al Sistema Presidencial costarricense, expreso dudas acerca de la version
definitiva de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, al preguntarse: “‘Quién
elaboré ese disenio, en sus ultimos y definitivos trazos?” Cuestiono la forma en
que se redact6 la suspension del acto de la administracion: segun el texto de la ley,
la sola interposicion de un recurso de amparo suspende o interrumpe la accion
del Estado (Art. 41 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional). Unicamente ante
casos de “excepcional gravedad” se puede revertir la suspension y continuar
con la accién de la Administracion, sea porque esta ultima lo solicita, sea
porque de oficio lo hace la Sala). No obstante, en todo caso la mayoria de la Sala
debe estar convencida en mantener la ejecucion del acto. Esto significa que el
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“automatismo” opera a favor de la pardlisis del acto. Solo con una resolucion de
la Sala Constitucional, el acto se reactiva mientras que se resuelva en definitiva
el recurso.

El Profesor Munoz Quesada considera esta opcion altamente peligrosa, sobre
todo en decisiones en materia de la salud, piénsese por ejemplo en un producto
danino. Si se aplica la regla de principio establecida por la ley, debe suspenderse
el acto que impide la venta del producto y que ha sido impugnado, sin importar
las nefastas consecuencias para la salud. La Sala ha tenido que reaccionar ante
la desatinada opcién plasmada en la Ley y se ha visto obligada a adoptar una
interpretacion que desconoce el texto normativo para evitar situaciones peligrosas.
Asi, la Sala Constitucional ha optado por no suspender el acto cuando se interpone
el recurso, sino cuando este se admite para su conocimiento. ..

El Profesor Muioz ha propuesto en distintos foros una redaccion alternativa,
enlos siguientes términos: “cuando se interpone el amparo, la Sala Constitucional
al admitirlo, resuelve dentro de los tres dias siguientes si suspende o no el acto.”
De ese modo, comenta el Profesor Munoz, se evitarian los abusos y riesgos que
provoca la suspension automatica del acto, con la simple interposicion del amparo.
Corresponderia entonces a la Sala valorar si existe o no mérito suficiente para la
suspension, lograndose asi un balance mas adecuado entre la tutela de los derechos
e intereses individuales, por una parte, y el interés y el orden publicos, por la otra.

El amplio recorrido que el Profesor Munoz Quesada ha realizado tanto sobre
la funcién de control politico, como sobre la funcién legislativa del Parlamento,
aunado a su experiencia como parlamentario, le dan una vision muy completa y
depurada acerca de la institucion, que lo ha llevado a escribir varios articulos sobre
el tema de la modernizacion parlamentaria (1999).

En su vida académica, ha emprendido reflexiones profundas sobre los
temas que ha estudiado y tales reflexiones lo han motivado a actuar en pro de la
institucionalidad del Estado y de los derechos fundamentales de los habitantes.
A actuar, eso si, como lo hace un democrata de corazén, un humanista de alma,
procurando siempre convencer a sus Opositores y crear Consensos.

II) La institucionalidad del Estado y los derechos de los habitantes

Hombre de Leyes, ha promovido diversas reformas legales importantes y ha
vivido, en carne propia, las dichas y las desventuras de la politica electoral y de la
vida parlamentaria, incluso como jefe de la bancada opositora.

En torno a su participacion politica partidaria y ante la pregunta que a
menudo se le formula ““Por qué no participa mds en la actividad politica y en la
Sfuncion publica?”, suele responder diciendo: “En el Partido Liberacion Nacional
me comencé a sentir extrano: los dirigentes de entonces, ya no estan y los de
abora piensan y actuan diferente”. Sin embargo, advierte que “La politica como
tal no es en si misma perversa: la desprestigian y pervierten algunos politicos con
sus actos...”.
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En efecto, a partir de mediados de los noventa, el Profesor Munoz Quesada
sale de la esfera politica y de la funcion publica. No obstante, sus aportes en tales
ambitos no pasan inadvertidos. Su labor, como figura publica, siempre estuvo
inspirada por una idea de fortalecimiento de la institucionalidad estatal y de la
tutela de los Derechos Fundamentales de los habitantes.

A) El Fortalecimiento de la institucionalidad del Estado

En este contexto, debe resaltarse la labor que el Profesor Munoz Quesada
realiza con relacion a cuatro instituciones: la Procuraduria General de la Republica,
la Contraloria General de la Republica, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia y la Defensoria de los Habitantes.

1) Inmediatamente después de comenzar el cargo como Procurador General
de la Republica, en mayo de 1982, conjuntamente con una comision de
Procuradores, asistié con puntualidad a la Asamblea Legislativa para impulsar
y proponer reformas al proyecto de ley en torno a la Procuraduria General de
la Repiblica, que habia sido presentado por la Administracion anterior de don
Rodrigo Carazo. Meses después, en octubre de ese mismo ano, el texto se
aprobd y sancioné como Ley de la Republica.

En el contexto de la implementacion de esta nueva ley, su paso por la
Procuraduria General le permitié encontrar nuevos caminos organizativos y
funcionales:

- Los dictdmenes de la institucion, a partir de ese momento, fueron
vinculantes para toda la Administracion Publica y constituyeron
jurisprudencia administrativa (Art. 2 de la Ley Organica);

- Se crearon nuevas procuradurias a lo interno de la institucion y se
intervino en el campo de la defensa de los Derechos Humanos (Art. 3
inciso k), con una procuraduria especifica, antecedente del Defensor de
los Habitantes.

La Procuraduria alcanzé un papel mds protagonico en el Derecho Publico
costarricense. Propici6 la presencia de conferencistas nacionales e internacionales
que visitaron entonces la institucion y se otorgaron becas para realizar estudios en
Francia y Espana, todo lo anterior para potenciar el pensamiento y conocimiento
del Derecho Publico. A partir de entonces, la institucion, con sus dictimenes y
opiniones, asi como con la presencia de nuevos funcionarios altamente calificados,
contribuy0 a fortalecer el Derecho Publico costarricense.

2) En otro contexto institucional, siendo Diputado miembro de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos, tuvo un papel de liderazgo en el trabajo
parlamentario de reelaboracion de un proyecto de ley orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, que habia sido previamente presentado.
El Diputado Munoz Quesada fue miembro de la subcomision encargada del
proyecto e invito al Licenciado Eduardo Ortiz Ortiz, quien con su brillantez y
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conocimientos, participd ad honoren. Con la colaboracion de funcionarios de
la Contraloria, concluyen un proyecto que se aprobo en primer debate y se
convirtié en Ley, en los primeros dias del siguiente Gobierno.

3) Desde el inicio de la Administracién Monge Alvarez, el entonces Ministro de
Justicia, don Carlos José Gutiérrez, convoco a una comision para elaborar un
proyecto de ley de Jurisdiccion Constitucional, en la que tuvo el honor de
participar. Cuando el Profesor Muioz Quesada asumio el cargo de Ministro de
Justicia en 1984, continuo al frente de esa comision que plantaria la semilla de
la futura Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Dicha comision
contd con los aportes del Magistrado Fernando Coto Alban, quien redact6
con gran rigor y brillantez las normas discutidas en la comision.

Al final del gobierno de don Luis Alberto Monge Alvarez, se present6 el
proyecto de ley a la Asamblea Legislativa y su texto sirvid de base de discusion para
la Ley que fue aprobada a finalmente de 1989. El texto final, complementado con
la reforma a la Carta Politica que cre¢ la Sala Constitucional, constituyé un gran
avance institucional y una revolucion juridica en el pais.

4)  Finalmente, en un cuarto dmbito institucional, siendo Ministro de Justicia
(1984-1986) propuso y dirigié6 una comision para elaborar el Proyecto de
Ley de la Defensoria de los Habitantes, que se presento ante la Asamblea
Legislativa y que, anios mds tarde, cuando el propio Profesor Munoz Quesada
ocupd una curul en el Parlamento (1990-1994) logrd impulsar y negocio su
aprobacion como ley, en 1993.

Para lograr esa aprobacion, desempend el cargo de Jefe de Fraccion del
Partido Liberacion Nacional (que era la bancada de oposicion) y, desde ese cargo,
persuadio a los Diputados acerca de los beneficios de esa nueva institucion. No
debe obviarse que para convertirse en Ley de la Republica, el proyecto tuvo que
superar consultas ante la Sala Constitucional y; sobre todo, la férrea oposicion de
algunos Diputados que nunca comprendieron el papel de la Defensoria de los
Habitantes. La labor desempenada por la Defensoria durante los dltimos anos
presenta un balance positivo.

B) La proteccién de los Derechos Fundamentales

Fruto de su experiencia en la funciéon publica, el Profesor Munioz Quesada
escribid en 1986 un libro denominado “Los Derechos Humanos desde el Ministerio
de Justicia”, en el cual aborda el tema de la Procuraduria de los Derechos Humanos,
como antecedente del Defensor de los Habitantes y propicia y propone el
establecimiento de la Defensoria de los Habitantes de la Republica. El rol central que
jugd el Profesor Munoz Quesada en la creacion de la Defensoria de los Habitantes,
unido a otros colegas, es una clara muestra de su aspiracion por la tutela de los
Derechos Fundamentales de los habitantes.

Sin embargo, su labor en este campo es mucho mads extensa. Ha insistido en
la necesidad de defender a los usuarios de los servicios publicos y a los reclusos.
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Cuando se desempeno como Ministro de Justicia, sus preocupaciones lo llevaron a
examinar la situacion de los refugiado y sus derechos, en un momento histérico en
que no existia aun la Sala Constitucional y en el que los paises de América Central
se encontraban en guerras civiles. De esta forma, ha emprendido esfuerzos para la
proteccion de los Derechos Humanos de poblaciones vulnerables y ha contribuido
también a la consolidacion de derechos de corte mas colectivo, como la paz y el
medio ambiente.

1) Desde su cargo como Ministro de Justicia, se preocupd por los Derechos
Humanos de los privados de libertad y los defendié implementando
herramientas concretas. Asi, mediante un Reglamento cred una institucion
tutelar para proteger y vigilar sus derechos: el Defensor de los Derechos de
los Internos del Sistema Penitenciario. Y ello, a pesar del malestar que tal
medida gener6 entre algunos funcionarios del Sistema Penitenciario.

Sin embargo, la posicion del Profesor Munoz Quesada no debe llevar a
confusiones. La defensa de los Derechos Humanos de personas vulnerables como
los privados de libertad, no implica que ¢l sea partidario del exceso de garantias
jurisdiccionales, ni tampoco que comparta la concepcion individualista que ha
prevalecido en muchas oportunidades en la jurisprudencia de la Sala Constitucional,
incluso en detrimento del interés comun y de los derechos de terceros. Sobre el
particular, el Profesor Munoz Quesada es un asiduo defensor de las garantias y
los derechos, pero le preocupan los excesos. Eso si, rechaza con vehemencia el
uso abusivo de las garantias y de los derechos en el 4mbito parlamentario a favor
de las minorias; estas ultimas ejercen desproporcionadamente las herramientas
procesales, en perjuicio del interés publico. En el dmbito jurisdiccional, tampoco
comparte la concepcion excesivamente garantista del juez y de las partes, lo que
atenta en muchas ocasiones contra la propia justicia. Reclama un equilibrio entre
las garantias y el interés publico.

En ese mismo sentido, al ocupar una curul en el Parlamento y preocupado
por la situacion general de los cuerpos de policia, propuso una Ley General de
Policia conjuntamente con los otros Diputados que conformaban la Comision que
investigd la desafortunada muerte de un nifo, a manos de la policia en 1991. Esta
comision de investigacion convoco a asesores y a personas experimentadas en ese
campo y, con su apoyo, se elabord el mencionado proyecto que pasaria luego a ser
conocido por la Comisiéon Permanente de Asuntos Juridicos, de la cual también
formaba parte el Diputado Munoz Quesada. Al final del periodo constitucional,
la Asamblea Legislativa lo aprobd en primer debate vy, finalmente, se convirtié en
ley pocos dias después de haber asumido el cargo el Presidente Figures Olsen. Sin
duda, la Policia costarricense comenzo6 a mejorar desde entonces.

Resulta importante la mencion de este aporte normativo, toda vez que esta
ley establece el marco de accion para que la policia garantice, a la vez, el orden y
el respeto a los derechos fundamentales de las personas. En este mismo sentido,
también participd activamente en la reforma constitucional al articulo 24, para
regular adecuadamente las intervenciones telefénicas, con subordinacion a la
participacion del juez.
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2)  Asimismo, como Diputado también intervino activamente en el tramite de la
reforma al articulo 50 constitucional, para positivizar el Derecho a un Ambiente
Sano, el cual ya habia sido reconocido en la jurisprudencia constitucional.

También desde su cargo ministerial colabord con la politica internacional en
un momento especialmente dificil, debido a la crisis Centroamericana. Participd
activamente en la redaccion, conjuntamente con otros juristas, del texto de
Proclama de la Neutralidad y escribi6 articulos sobre el tema. Propuso, mds adelante,
reformar la Constitucion para crear el Derecho Humano a la Paz. Tiempo después,
la Sala Constitucional (Res. 9992 de 2010) considerd que ese Derecho Humano,
derivado de la supresion del ejército y de la Proclama del Presidente Monge Alvarez
sobre la Neutralidad Perpetua, Activa y no Armada, debe ser respetado y aplicado
en casos concretos, ello con motivo del apoyo del Gobierno de don Abel Pacheco
a la invasion de los Estados Unidos de América a Iraq.

No son pocas las contribuciones del Profesor Munoz Quesada al
fortalecimiento institucional del Estado y a la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas. Se agregan a estas, su participacion en la tutela de
los derechos constitucionales de las personas, actuando en calidad de Magistrado
Suplente de la Sala Constitucional. No obstante, la academia es su casa y ensenar
su vocacion; afirma: “No me interesan los cargos en la funcion publica en este
momento. Considero, un deber servir, pero en mi verdadera vocacion, que
es la vida académica”. Consecuente con esa frase, sus ultimos anos los dedicd
exclusivamente a sus labores en la Universidad de Costa Rica.

IIN) El quehacer universitario

Cuando se pretende hablar del Profesor Muioz Quesada en el marco de su
trabajo académico en la Universidad de Costa Rica, se cae rdpidamente en cuenta
que, en realidad, se estd hablando de una Institucion dentro de otra Institucion. En
sus 40 anos de impartir lecciones, ha desempenado también multiples cargos en la
Facultad de Derecho. Su compromiso con la Universidad resulta evidente.

El compromiso que don Hugo Alfonso tiene con la Universidad de Costa
Rica y su curiosidad académica lo condujeron a estudiar, desde los anos setenta, el
tema de la autonomia universitaria y su relacion con el organismo de coordinacion
entre las universidades publicas (CONARE), en un momento histérico en que
aparecieron las demds universidades publicas (la Universidad Nacional, el Instituto
Tecnoldgico y la Universidad Estatal a Distancia). En la actualidad prepara una obra
sobre el Derecho Universitario cuyo primer capitulo se publicard en esta revista.

Aunado a lo anterior, durante los Ultimos seis anos trabajo en el seno de
una comision encargada de redactar un proyecto de nuevo Estatuto Orgdnico.
El Profesor Munoz Quesada asumié un papel protagénico en esta comision y su
pluma ha marcado los borradores de ese proyecto.

Sin embargo, a pesar de la importancia de todos esos méritos, lo que mds se
le reconoce es, sin duda, su don de gentes y su buen trato hacia los estudiantes,
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su vocacion para ensefar. Esta vocacion se ve reflejada tanto en el mensaje que le
transmite a sus estudiantes, como en el método que emplea para sus lecciones.

A) Su mensaje a los alumnos

Cuando se le pregunta al Profesor Munoz Quesada como quiere ser recordado,
responde:

“simplemente como un maestro respetuoso del pensamiento ajeno,
que quiso compartir conocimientos aprendidos en los libros, en la
Jurisprudencia y en las normas; pero sobre todo como el profesor que
aspiré a inculcar a sus alumnos valores y pensamientos derivados de
su experiencia y de sus reflexiones juridicas, politicas ), esencialmente,
bumanas’.

Democrata de corazon y un humanista de alma, como profesor de Derecho
Constitucional, de Derecho Procesal Constitucional y de Derecho Parlamentario,
aborda en sus lecciones los conceptos de democracia, de derechos humanos y
de la ley.

Reiteradamente afirma su conviccion democrdtica, pero la concibe mds alld
de las elecciones e insiste en procesos y practicas verdaderamente democraticos
que van desde la cercania de los gobernantes mediante instancias y procesos
participativos, pasa por los accesos reales a las instancias publicas, encuentra fuerza
en la organizacion social y ofrece canales de solucion de los gobernantes ante las
demandas ciudadanas. Defiende eso si la institucionalidad y el liderazgo politico
necesarios para responder a las demandas sociales legitimas, que de no satisfacerse,
obligan a los grupos a acudir a “la democracia de la calle”, que no es la mejor forma
de solucion de los conflictos sociales y politicos.

En ese mismo sentido, le preocupa la evolucion de los partidos politicos que,
dejando de lado la formacion politica, permiten que los espacios politicos sean
llenados por los tecndcratas o las personas sin formacion ni valores. Considera
que paulatinamente han ido desaparecido los lideres con vision humanista. Estos
ultimos dirigentes en la primera mitad del siglo XX y en parte de la segunda,
forjaron ideas, fraguaron instituciones y construyeron un pais mas equitativo, en
los dmbitos sociales, econdmicos y politicos. Por ello le preocupa la ausencia de
lideres politicos, en particular en el Partido Liberacion Nacional. Los lideres, como
conductores de la sociedad, con una visién de conjunto de instituciones, normas
y procesos politicos son necesarios en el pais. Estos cada vez son mds escasos.
El sistema y algunos de sus sectores, apoyados en fuerzas econdmicas, politicas
y medidticas han eliminado al lider politico y lo han suplantado por el tecndcrata
de concepciones reducidas que, a menudo, escode las motivaciones politicas e
ideolodgicas detrds de su formacion aparentemente neutral.

Las fuertes convicciones que nutren el mensaje que le da a sus alumnos, son
encauzadas con la suavidad de un método de ensenanza basado en el didlogo y en
la discusion de ideas.
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B) Su método de ensefianza

En el dmbito de la ensenanza, el Profesor Munoz Quesada es partidario de
ensenar mediante preguntas y respuestas. Sus cursos se dictan sobre la base de
cuestionarios que responden los estudiantes y que son discutidos en clase. Para
complementar lo aprendido, estima el Doctor Munoz Quesada que el profesor
debe indicarle al estudiante, permanentemente, las fuentes en donde encontrar
respuesta a sus inquietudes. Considera que en la clase debe crearse un ambiente
tranquilo y agradable; por esa razon, incorpora una dosis de humor en los cursos.
Suele repetir la frase: “Bienaventurados los que se rien de si mismos, siempre
tendrdn mucho motivo de que reir.”

Ademads de su buen humor, su gran ética y su amor al trabajo, en particular al
quehacer académico, he de senalar que el Profesor Munoz Quesada ha sido un gran
amigo, cuya amistad se extiende ya por casi 50 anos, desde que compartimos tareas
en la Contraloria General de la Republica. Es un placer y un honor poder escribir
estas lineas en el momento en que ¢l opta por su merecida jubilacion.

Hugo, la academia es tu casa y siempre encontrards sus puertas abiertas.

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez
Catedratico

Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica
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