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RESUMEN

El abogado a lo largo de nuestra historia ha sido un protagonista de
primer orden en la construccion de las instituciones de nuestro régimen politico
y, por supuesto, de las instituciones juridicas. La formacion juridica le ha per-
mitido a presidentes de la Reputblica y a muchas otras personas que han ocu-
pado puestos relevantes, tener la vision y la sabiduria para adoptar decisiones
que le han cambiado el rumbo al pais. El cultivo de la Ciencia Juridica debera
seguir acompanando el desarrollo democratico de Costa Rica.

Palabras clave: Abogado, politica, puestos relevantes, régimen politico,
instituciones sociales.

ABSTRACT

Throughout our history the lawyer has been a main actor in the
construction of the institutions of the political regime and, of course, of the legal
institutions themselves.

Their legal background, on the other hand, have permitted our Pre-
sidents and to many more people, who have accomplished relevant positions,
to have the vision and the wisdom to undertake the decisions that have changed
the course of our history in many ways.

The cultivation of the Legal Science must be part of the democratic
development of Costa Rica.

Key words: Lawyer; politics, landmark positions, political regime, social
institutions.
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1.  INTRODUCCION

La conformacion de cualquier sistema politico es producto de un
largo y complejo proceso normalmente de muchos anos y hasta de
centurias en el cual interactGan toda una serie abigarrada de fenomenos
sociales, econdmicos y politicos.

Pero, al igual que todo fendmeno historico, en la formacion de
cualquier institucion social y politica participan un nimero de personas
mas o menos identificables, que en el devenir de la historia, les ha
correspondido estar en un lugar y momento determinados y ser prota-
gonistas de dichos sucesos.

Las instituciones juridicas y politicas que identifican al sistema
politico costarricense se comenzaron a forjar poco después de nuestra
independencia en 1821 y, gracias a tales antecedentes, poco a poco
fuimos construyendo nuestra identidad como Nacion y, lo mas impor-
tante, continuamos perfeccionado dichas instituciones.

El Derecho por definicion es el medio por el cual se logra
materializar las instituciones sociales y politicas una vez que se ha
alcanzado el consenso social minimo requerido para su aceptacion y
consolidacion.

Dicho de otra manera, no se puede concebir una sociedad
moderna sin ese amplio y complejo sistema de instituciones juridicas y
politicas, lo cual tampoco se puede lograr sin el Derecho, que es una
especie de ingenieria social, esto es, el sustento que permite darle
forma a las distintas instituciones sociales que formalmente son materia-
lizadas en normas juridicas generales que legitiman, ademads, a dichas
instituciones.

La Constitucion Politica es el ejemplo mas representativo de lo
anterior, porque es formalmente un simple documento relativamente
pequeno que, sin embargo, recoge y define las instituciones politicas y
juridicas mas importantes del régimen, siendo ademas el producto de
un proceso largo y complejo entorno al cual la sociedad ha alcanzado
un consenso minimo que les permite regirse por las mismas.

El Derecho no crea dichas instituciones, sino que mas bien las

“formaliza”, pero una vez juridizadas, adquieren vida propia por lo que
se van transformando, inciden en la sociedad y estas en ella, de manera
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tal que en una especie de relacion simbidtica se van transformando
mutuamente.

El desarrollo de la sociedad ha estado acompanado del creci-
miento del Derecho mismo, de tal suerte que conforme las sociedades
se tornan mas complejas, de igual manera el Derecho se torna mas
complejo, se ensancha e interactia con todo el tejido social.

En definitiva todos esos complejos procesos se suceden con la
participacion en muchos casos decisiva de personas conocedoras del
Derecho, cuya sabiduria las ponen al servicio de tal desarrollo.

La historia costarricense estd llena de ejemplos de personas
doctas en el Derecho que pusieron su sabiduria al servicio de la socie-
dad ya sea dando inicio, desarrollando o consolidando instituciones
politicas y juridicas que han permitido el desarrollo de la sociedad en
muy variadas formas.

A continuacion se hace un repaso de lo anterior, lo cual nos
permite valorar el aporte que la Ciencia Juridica ha hecho a lo largo de
nuestra historia, lo cual se ha logrado gracias a personas concretas
dotadas de un conocimiento y vision juridicas realmente providenciales.

2. EL LIC. BRAULIO CARRILLO COLINA

Don Braulio Carrillo fue el tercer Jefe de Estado que tuvo Costa
Rica y gobern6 del ano 1838 al ano 1842, es decir, que le correspondid
ser protagonista en la historia nacional pocos anos después de nuestra
independencia y se le tiene como el Arquitecto del Estado costarricense,
por cuanto fue quien sent6 las bases de las instituciones mas impor-
tantes para que el Estado en el concepto moderno pudiese despegar en
nuestro pais y se pudiera consolidar como tal.

Estudio leyes en la Universidad de Leon, donde se gradud de
abogado, lleg6 a ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y luego
Presidente de la misma en 1834 y al ano siguiente fue nombrado tercer
jefe de Estado.

Parte de ese legado y vision juridica es el codigo general emitido
el 30 de julio de 1841 que es la primera codificacion hecha después de
la independencia, por cuanto a esa fecha estuvieron vigentes las leyes
de Espana.
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Su formacion juridica le permitié conocer y admirar el sistema
juridico inglés el cual le sirvi6 incluso de inspiracion.

Nos refiere Obregon® que cuando Carrillo inici6 su segunda
administracion estaba decidido a reformar la administracion de la
justicia por lo que en nota de 13 de julio de 1838 le solicitd a don Luz
Blanco, que aunque no era abogado, era una persona versada en leyes
y muy reconocida, que organizara una Comision de individuos miem-
bros de la Corte con el objeto de reformar la Administracion de la
Justicia en todas las instancias.

Blanco contestd que seria una ventaja reformarla con: “...presencia
de los codigos de otras naciones por lo que necesitaria la Ley de
Livingston, Santa Cruz y de otras donde puedan extraerse materias Utiles”.

“El primero habia sido conocido en Guatemala y aplicado en
parte durante la administracion de Galvez en que se emitio el Sistema
de Legislacion Penal, decretado por la Asamblea y sancionado por el
Consejo Representativo en 1836 (...). El otro, el del General de Santa
Cruz, Presidente de la Confederacion peruano- boliviana, esta inspirado
en las leyes bolivarianas y fue de gran renombre en su época”.®

Concluye Obregon indicando sobre la labor de Carrillo que:

“Los Codigos fueron fundamentales en Costa Rica y estuvieron en
vigencia hasta que se hizo una nueva modificacion a finales del siglo
pasado, 1888, fue de las pocas obras de Carrillo que no fueron dero-
gadas o destruidas después de su caida. Asi cuando se conden6 al
General Vicente Villasenor en setiembre de 1842, es probable que
quienes decidieron su muerte tuvieran presente todo lo senalado en el
articulo 157 que establecia que todo lo referente a los costarricenses que
incurrian en el delito de traicion era aplicado en igual forma a los: ...
extranjeros que se hallaren al servicio del Estado, aunque no hubieren
obtenido carta de naturalizacion”.®

(D Obregoén, Clotilde. Carrillo: una época y un hombre 1835-1842. San
José, Editorial Costa Rica. 1989, pag. 78 y ss.

2 Ibid., pag. 78.

(3)  Ibid., pag. 80.
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Si Carrillo ha sido calificado como el Arquitecto del Estado, como
ciertamente lo fue, ello fue posible gracias a su formacion de jurista lo
que le permitidé conocer otros ordenamientos como el inglés lo que a
su vez le dio la vision de dar a la sociedad costarricense una codi-
ficacion juridica minima que le permitiese a los costarricenses regirse
por una normativa moderna y que le daria mayor cohesion social.

No solo eso, si no hubiese sido abogado dicha codificacion no se
hubiera materializado en su Administracion porque a las personas que
le encargd la tarea le fallaron, por lo que tuvo personalmente que
abocarse a su elaboracion.

Su formacion juridica le permitié valorar la urgencia que tenia el
pais de contar con una serie de instituciones bdsicas para ir confor-
mando el Estado y un gobierno como tnica via para avanzar como pais.

En fin, Carrillo sent6 las bases de nuestro sistema juridico gracias
a esa gran obra de la codificacion todo lo cual fue posible por su
formacion y conciencia juridicas.

En palabras de Leon Pacheco “Tuvo que convertirse en el primer
dictador de Costa Rica. Su dictadura, si nos colocamos en la época, tenia
ya muchas de las caracteristicas de nuestra nacionalidad, entre las cuales
predominaban el legalismo”.®

Si Don Braulio Carrillo no hubiese sido abogado ;quien y hasta
cuando hubiésemos podido contar con la codificacion dicha y quien
hubiese sentado las bases del legalismo, elemento constitutivo de
nuestro Estado de Derecho?

3. EL LIC. MAURO FERNANDEZ ACUNA Y LA GRAN REFORMA
EDUCATIVA DE 1886

Don Mauro nacio en 1843; se gradud de abogado en la Univer-
sidad de Santo Tomds en 1869, un ano después lleva a cabo su primer
viaje a Europa y se establece un tiempo en Londres donde ejerce su
profesion de abogado en el bufete de Mr. Frederick Weston.

4) Pacheco, Ledn. Mauro Ferndndez. San José, Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, 1972, pag. 10.
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En 1871 regresa a Costa Rica, abre su primer bufete de abogado
en San José y se le nombra Conjuez de la Corte Suprema de Justicia. En
1874 es nombrado por el Presidente de la Republica, general Tomas
Guardia, Magistrado Fiscal de la Corte Superior de Justicia.

En 1880 funge como Constituyente para las reformas y enmien-
das de la Constitucion de 1871, actuando como Primer Secretario. En
1882 fue miembro del Consejo de Instruccion Publica, que se habia
restablecido el ano anterior. Luego en 1883 se desempefna como miem-
bro de la Comision Codificadora para el establecimiento de un Codigo
Fiscal, abogado y simultineamente apoderado del Banco Nacional.

De esta manera don Mauro no solo se gradu6 de abogado sino
que practico activamente su profesion por lo que vivid intensamente el
Derecho tanto en la teoria como en su practica.

La Constitucion de 1869 establecio la ensenanza publica obliga-
toria, gratuita y costeada por el Estado, con lo cual el Presidente don
Jesus Jiménez creaba la educacion costarricense y las bases para la labor
futura de don Mauro Fernandez.

El 8 de mayo de 1885 se le nombra Ministro de Hacienda y
Comercio e Instruccion Pablica de Don Bernardo Soto, oportunidad en
la cual se hizo acompanar de hombres de mucho conocimiento, como
don Pedro Pérez Zeledon, quien habia sido subsecretario de Instruccion
Publica, y fue el enlace directo entre su pensamiento y el europeo.
También recurrio al profesor Miguel Obregon, su asistente mas inme-
diato en la elaboracion de la Ley General de Educacion Comun, y de
don Buenaventura Corrales ambos connotados pedagogos.

Asi como Don Braulio Carrillo sento las bases de las primeras
instituciones juridicas del Estrado costarricense, a don Mauro le corres-
pondio darle forma juridica a la gran reforma educativa que €l impulsd
y que no es otra cosa que darle forma institucional al modelo educativo
nacional.

Dicha reforma se caracteriza por la promulgacion de dos grandes
leyes basicas y claves a saber: la Ley Fundamental de Instruccion
Publica, cuyo principal contenido es el de establecer la centralizacion
de la educacion en el Estado correspondiéndole al Ministerio de
Instruccion Publica su direccion e inspeccion, y restablecimiento de la
tigura del Consejo de Instruccion Publica.
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La Ley General de Educacion Comin, fue aprobada por el
Congreso el 26 de febrero de 1886 y junto son su reglamento definen
todo lo relativo a la ensenanza primaria, y la division territorial del pais
en circunscripciones escolares. Es la piedra angular de la reforma, y
estuvo inspirada en la Ley No. 1420 de 1884 de la Reputblica de Argen-
tina, que impulsdé Dominga Faustino Sarmiento.

Los lineamientos fundamentales de la Ley General de Educacion
Comiun son los siguientes:®

1.-  Centraliza la funcion de la educacion en el Estado, al declarar que
la direccion y la inspeccion suprema, corresponde al Ministerio
de Instruccion Publica, asistido por un Consejo de la misma
materia, estableciendo las atribuciones de las autoridades minis-
teriales en materia de ensefanza.

2.-  Democratiza la educacion comun la que se declara gratuita,
obligatoria y democratiza en su organizacion, contenido y
metodologia. Atiende a la educacion de adultos e impulsa una
reforma de la segunda ensenanza.

3.-  Preserva la libertad de ensehanza que proviene de la
Constitucion de 1871.

4.-  Instaura la ensenanza laica, lo que se manifiesta en la supresion
de la ensenanza de la religion en el curriculo, producto ademas
del enfrentamiento de la Iglesia con los gobiernos liberales.

5.-  Eleva a nivel profesional la formacion del personal docente por
medio de la Escuela Normal que se funda en 1886, con su
escuela modelo que son absorbidas al ano siguiente por el Liceo
de Costa Rica.

6.-  Logra combinar con acierto dentro del curriculo de la educacion

primaria y secundaria, los elementos de la cultura universal con
las condiciones de la realidad nacional.

©) Dengo, Maria Eugenia. Educacion costarricense. San José, EUNED, 1995,
pag. 102.
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En suma, las bases de lo que seria nuestro sistema educativo se
debe a la gran reforma educativa de don Mauro Fernandez, reforma que
solo que se puede atribuir a €l en su condicion de Secretario de
Instruccion Puablica, puesto que no se recoge en nuestra historia evi-
dencia de que el Presiente Bernardo Soto hubiese tenido siquiera una
participacion digna de ser resaltada.

Tal reforma se debe en gran parte a la amplia cultura que le
asistia, pero tal y como fue expuesto fue un versado en la ciencia
juridica tedrica como practica por lo que conocia la organizacion y defi-
ciencias de la organizacion del Estado costarricense las que pudo
contrastar con las instituciones europeas.

Por ello ademas de las convicciones ideologicas que Don Mauro
puso al servicio de la gran reforma educativa, no cabe duda que su
formacion y sabiduria juridicas fueron un factor de primer orden para
crear ni mas ni menos que el sistema educativo costarricense que nos
rige a la fecha con las modificaciones que, por supuesto, se han tenido
que introducir a lo largo de los anos para perfeccionar esa gran obra
institucional.

Asi lo sentencia de manera concreta Pacheco: “Poseia una
formacion juridica solida en la cual se basé para orientar sus acciones
de hombre publico y de Reformador”.©

4. EL LIC. PEDRO PEREZ ZELEDON: UN APOYO
FUNDAMENTAL

El 26 de diciembre de 1873 obtiene el titulo de Bachiller en Leyes
en la Universidad de Santo Tomas y el 3 de diciembre de 1877 recibe
el titulo de abogado, en 1886 el gobierno de don Bernardo Soto le envia
a Europa y los Estados Unidos con el fin de que aprenda las nuevas
técnicas de la educacion. El 3 de noviembre de 1888, la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion de Madrid, Espana, le hace académico
y le otorga el titulo respectivo.

Como se consignd, don Pedro fue el principal colaborador de
don Mauro Fernandez en el Ministerio y como tal, brindd sus muy

6)  Ibid., pig. 52.
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importantes servicios en la elaboracion de la Ley General de Educacion
Comun o, dicho en otras palabras, dos abogados de amplia cultura, Don
Mauro y don Pedro actuaron conjuntamente en la definicion de la
reforma educativa la que tenia que llevarse a cabo mediante una ley, o
sea, recurriendo al Derecho para cuyo éxito la preparacion de ambos y
su vision juridicas fueron de valor innegable.

Asi como Carrillo fue el arquitecto del Estado costarricense, Don
Mauro con la ayuda del Pérez Zeledon lograron sentar las bases del
sistema educativo costarricense en el sentido moderno del término.

5. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917: SUS REDACTORES

Esta Constitucion tuvo una vida muy efimera por cuanto al haber
sido promulgado por el régimen de los Tinoco es obvio que habria de
correr la misma suerte del régimen de manera tal que el Presidente
Federico Tinoco renuncié en agosto de 1919.

Sin embargo del punto de vista juridico se considera como una
de las mejores constituciones que han sido redactadas, preparacion que
estuvo a cargo de una comision integrada por los Ex presidentes Don
Bernardo Soto, Don Rafael Iglesias, Don Ascension Esquivel Ibarra, el
Dr. Carlos Duran Cartin y el Lic. Cleto Gonzilez Viquez. Don Ricardo
Jiménez con gran olfato politico y prudencia decliné ser parte de dicha
comision y el Ex presidente José Joaquin Rodriguez se excusod igual-
mente aduciendo que estaba muy anciano y enfermo.

Por ejemplo, el capitulo T que versaba sobre la Republica y el
Gobierno en general, introdujo como innovaciones, la prohibicion de los
tribunales para aplicar leyes o decretos contrarios a la Constitucion; la
facultad del Poder Ejecutivo para restablecer la Universidad suprimida en
1888 pero, sobre todo, la obligacion del Estado de velar por el bienestar
de las clases trabajadoras y de dictar las leyes necesarias para ello.

En efecto, el articulo 10 expresaba:

“Es obligacion del Estado velar por el bienestar de
las clases trabajadoras, y para ello dictard las leyes
necesarias; a falta de iniciativa social promovera, y
en todo caso apoyara en la medida de sus recursos,
las instituciones que tengan por objeto armonizar
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sobre bases de justicia las relaciones entre patrones
y obreros y las que tiendan a mejorar la condicion
econdmica de estos y a ampararlos en caso de
enfermedad, vejez o accidente, paro de trabajo u
otras circunstancias de desgracia independiente de
su voluntad”.

La relevancia de este articulo consiste en que por primera vez
una Constitucion de nuestro pais habla de garantias sociales y de justicia
social, politicas y legislacion que se aprueba hasta el ano 1943.

La Comision redactora de la Constitucion fueron ex-presidentes
de la Republica, pero la mayoria tenian en comun la condicion de ser
abogados o con conocimientos en el Derecho que es el caso del
Presidente Iglesias Castro, por lo que el Gnico que no tenia dichos
conocimientos lo fue el Dr. Carlos Durdn, quien era un médico
graduado en Europa.

Don Bernardo Soto Alfaro se gradu6 de abogado el 10 de di-
ciembre de 1877, en la Universidad de Santo Tomas y ejercid la
profesion hasta 1880.

Fue su Secretario de Instruccion Pablica don Mauro Fernandez el
autor de la gran reforma educativa ya referida.

Don Ascension Esquivel Ibarra por su cuenta, se gradud de
abogado en la Universidad de Santo Tomads el 27 de agosto de 1868 y
siendo Juez del Crimen se negd a acatar una orden del Presidente
Guardia por lo que fue confinado a Limon, siendo parte del castigo el
tener que hacer el viaje a pie hasta la costa. Cuando pasaba por Cartago
fue ordenado su regreso, con lo que se le personé el confinamiento,
pero siempre fue suspendido de su puesto.

Don Ascension se distinguid en el ejercicio de su profesion de
abogado y fue un notable penalista y profundiz6 en el Derecho
Internacional y en el Derecho Civil, por lo que en 1886 sirvio la cartera
de Relaciones Exteriores bajo el mandato del Presidente Soto Alfaro.

El expresidente Rafael Iglesias Castro no fue abogado pero
estudio la carrera de Derecho la que no pudo finalizar para atender
actividades personales de caricter comercial, es decir, cuando comenzo
los estudios de Derecho, de manera concomitante entré en el campo
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comercial en la farmacia de un pariente suyo. Cursé regularmente los
estudios juridicos durante tres anos, y en 1878 tuvo que abandonarlos
urgido por las necesidades de su familia y la pérdida de bienes de
su padre.”

El Lic. Cleto Gonzélez Viquez también se gradud de abogado en
la Universidad de Santo Tomas en 1884.

En este caso no hay duda que la amplia experiencia politica de
los ex-presidentes aunada al conocimiento del Derecho les permitio
concretar una Constitucion escrita de avanzada que ya anunciaba
nuevas instituciones politicas y sociales que el pais requeria y que se
concretarian décadas después.

6. EL LIC. LUIS DEMETRIO TINOCO CASTRO:
EL CODIGO DE EDUCACION Y LA CREACION
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

El Lic. Castro obtuvo el grado de bachiller en leyes en 1925 y un
ano después la licenciatura en leyes. Fue diputado de 1932 a 1936 y de
1940 a 1944 Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Publica.

De 1951 a 1966, fue miembro del Consejo Superior de Educacion.

Es el autor intelectual y material del Codigo de Educacion, lo que
logro gracias a su formacion juridica.

“Como soy abogado, conozco las ventajas que tiene
codificar las leyes; en vez de estar buscando en cien
tomos de leyes que existian, era preferible recopi-
larlas en un solo Codigo.

Mi proposito fue ofrecer a mi sucesor, al gobierno
siguiente un volumen en el cual se encontrara todo
lo obligatorio en materia educacional, derechos y
obligaciones.

(@) Peralta Hernian G. Don Rafael Yglesias. San José, Editorial Costa Rica,
1968, pag. 20.
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Como tenia la experiencia del Congreso y sabia que
ahi proyectos de trescientos articulos terminan total-
mente distorsionados y que sin tener consideracion
en otros aspectos de la ley destruyen la armonia que
debe existir, opté por un camino que ya conocia.
Me vali de un precedente. Releyendo Gacetas viejas
me enteré que nuestro Codigo Civil y leyes judicia-
les no fueron sometidas a discusiones sino que el
Colegio de Abogados prepard los proyectos y el
Congreso aprobo6 una ley de tres lineas refrendando
los Codigos que el Colegio de Abogados habia dis-
cutido y aprobado aproximadamente en 1887.

Me atrevi a seguir el mismo procedimiento con la
aprobacion del Senor Presidente de la Republica,
con un proyecto también muy corto solicitando que
se autorizase al Poder Ejecutivo para emitir en forma
de Codigo de Educacion toda la legislacion vigente,
haciéndoles todas aquellas reformas necesarias por
razones gramaticales. No podiamos variar nada de
fondo, porque no éramos legisladores, pero si esta-
bamos autorizados para armonizar la forma. Luego
se emitio el Codigo como un Decreto Ejecutivo y
lleva nada mas la firma del Presidente de la Repu-
blica de entonces y de este servidor.

Al ano siguiente, habia cambiado el gobierno. Esta-
ba de Presidente don Teodoro Picado y el diputado
Fernando Lara, también abogado, que habia traba-
jado en el Ministerio de Educacion en la Administra-
cion de Leon Cortés, creyod que el Codigo quedaba
un poco en falso, por no haber pasado el tramite de
aprobacion legislativa y presentd un proyecto en el
cual se daba por bueno lo que habia hecho el Poder
Ejecutivo: es decir se ratifico.

De manera que el Codigo tal y como se publico,
desde la primera hasta la ultima linea fue redactado
por mi, sin modificaciones, simplemente recogiendo
leyes, ordenandolos por su respectivos campos,
eliminando lo que estaba repetido y convirtiéndolo
en un cuerpo coherente. En su mayor nimero de
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disposiciones, en otras no, sigue vigente. Se le han
introducido reformas eliminado algunos aspectos,
pero sigue siendo un remanente del Codigo de
1944”.®

Gracias a su formacion juridica y vision de estadista derivada de
la primera, logré darle unidad y coherencia a la legislacion educativa
acumulada por muchas décadas de una manera dispersa y hasta
contradictoria.

Una legislacion debidamente integrada y coherente es una
condicion necesaria para lograr adecuada administracion del sistema
educativo.

El Codigo de Educacion sirvio de base para la posterior Ley
Fundamental de Educacion; la Ley Organica del Ministerio de Educacion
y la denominada Ley de Carrera Docente.

Al Lic. Tinoco Castro se le debe, ademas, la creacion de la
Universidad de Costa Rica, por cuanto la condicion que le puso al Dr.
Calderon Guardia para aceptarle la Secretaria de Instruccion Pablica fue
su compromiso de apoyar la creacion de dicha universidad.

“Si el Doctor esta de acuerdo en que su gobierno
considere el establecimiento de una Universidad de
Costa Rica como punto fundamental de su programa
en el ramo de educacion, aceptaré el Ministerio. Y
digo su gobierno, porque estoy seguro que €l
Rafael Angel, acogerd con entusiasmo mi propo-
sicion aunque el tema no haya sido abordado en los
discursos de la campana politica. Conoce el valor y
la importancia de las Universidades como estudiante
que fue de la de Lovaina y por su larga permanencia
en Europa. Ademads tiene un espiritu abierto para
todas las iniciativas que puedan traducirse en le
mejoramiento de las condiciones sociales y cultu-
rales de los grupos econdmicamente débiles a los
cuales beneficiard en especial la creacion de un

[€©)) Entrevista hecha al Lic. Luis Demetrio Tinoco en el ano 1981.
Educadores (Revista de la APSE), Ano 1, No.1, 1981, pags, 17-18.

48



ARCE GOMEZ: El abogado entre el derecho y la politica

centro educativo en donde puedan adquirirse la
preparacion y los diplomas requeridos para el
gjercicio de las profesiones liberales”.®

El proyecto de ley de creacion de la Universidad fue redactado
por el Lic. Tinoco quien ademas de buen conocedor de la legislacion
educativa, su formacion de jurista le permitié redactar un proyecto
inspirado en la Mision Chilena de Luis Galdames pero mas sencillo y
acorde a la realidad politica y necesidades del pais.

El proyecto que presentd conserva en lo sustancial las
proposiciones de Galdames, pero lo mejoré en otros aspectos por lo
que seria de mds facil aceptacion por el Congreso y las entidades y
personas que podrian intervenir en su discusion.

Su vision consistio en crear la universidad mas no restablecerla
con lo cual elimin6é un cimulo de problemas; se le confiri6 la mision
de fomentar el estudio y la investigacion de los problemas nacionales,
no el de dilucidarlos, lo que serfa imposible de realizar por un
organismo heterogéneo como es; se aumenta a cinco el nimero de sus
Facultades y Escuelas iniciales al incorporarle las de Pedagogia y Bellas
Artes; y se aclara su mision extramuros al confiarle la de contribuir al
mejoramiento constante del nivel cultural de la Nacion.

Refiere el Lic. Tinoco que su formacion y experiencia de Notario
Pablico le permiti6 ordenar de otra forma la presentacion de los
organos directivos de la Universidad.

Galdames los coloca asi: Rector, Consejo Universitario, Asamblea
Universitaria; siendo para €l lo correcto: de primero la Asamblea
Universitaria, por ser la autoridad maxima; el Consejo de Segundo, y el
Rector como el Gerente en las sociedades anonimas el tercero.?

No cabe duda, entonces, que la formacion juridica le permitio al
Lic. Tinoco Castro impulsar un ordenamiento de la legislacion educativa
que el pais necesitaba asi como elaborar el proyecto de ley de creacion
de la universidad de Costa Rica de una manera mas realista y, lo mas
importante atn, mas acorde a la realidad juridica y politica de Costa
Rica, elementos que no podia captar con la precision y el olfato debidos
las Mision Chilena.

(9)  Tinoco, Luis Demetrio. La Universidad de Costa Rica. Trayectoria de su
creacion. San José, Editorial Costa Rica, 1983, pag. 25.

(10)  1bid., pag. 42.
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7. EL LIC. OSCAR BARAHONA STREBER: REDACTOR
DEL CODIGO DE TRABAJO

Nacio Don Oscar el 24 de julio de 1916. En 1932, cumpliendo
escasos 16 anos ingresé a la Facultad de Derecho estudios que, no
obstante concluy6 hasta el mes de febrero de 1944.

En sus estudios de Derecho recibid la influencia del jurista
mexicano Mario de la Cueva con su tratado de Derecho del Trabajo de
su pais “...donde se analizan a fondo el articulo 123 de la Constitucion
de Querétaro de 1917 y las realizaciones mexicanas en el campo
laboral, que hicieron a un lado el anticuado precepto de que ”el trabajo
es una simple mercancia". Estas lecturas cayeron en tierra no solo fértil,
sino abonada, por razones obvias”.(V

Sus estudios juridicos y de manera particular sus estudios de
derecho laboral gracias a la insigne obra de Mario de la Cueva, le
permitié contar con suficientes herramientas juridicas para poder redac-
tar el Codigo de Trabajo que le encargd el Dr. Calderéon Guardia en vista
de que la comision que se integro para hacerlo no cumplioé su cometido.

“Como la Comision Redactora del Codigo de Tra-
bajo jamas actué con efectividad, segin lo llevo
dicho, tuve que informarselo al Dr. Calderon Guar-
dia, cuya reaccion inmediata fue la de rogarme que
asumiera tan enorme tarea solo. Acepté la pro-
puesta. La tarea consumio mas de tres meses de mi
vida, a razon de unas 16 horas de trabajo diario
ininterrumpido, dias festivos y domingos inclusive,
lo que mucho contribuy6 a la destruccion de mi
primer matrimonio. El original de ese voluminoso
proyecto lo doné la Museo Juridico de la Corte
Suprema de Justicia, donde cualquiera puede con-
sultarlo y comprobar que tiene diversas anotaciones
de mi puno y letra, con tinta verde que era la que
yo usaba en esa época”.(1?

(11)  Barahona Streber, Oscar. Memorias y opiniones. San José, Editorama,
1996, pag. 4.

(12)  Ibid., pag. 11.
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Para confirmar dicha autoria el articulo transitorio articulo XII reza:

“Publiquense por cuenta de la Secretaria de Trabajo
y de Prevision Social la exposicion y comentarios
personales del Sefior Oscar Barahona Streber sobre
los antecedentes legales y significado de todas las
disposiciones de este Codigo, a efecto de que la
obra respectiva sirva de informacion a litigantes y
Tribunales y contribuya a la mejor difusion de los
principios de Derecho de Trabajo en Costa Rica”.(1»

En fin, el Codigo de Trabajo en cuanto a su redaccidon y conte-
nido se le debe a un jurista quien, ademas de su vocacion juridica,
estaba al dia de las corrientes mas modernas del derecho laboral que
logré adaptar a nuestro medio.

8. EL LIC. GUILLERMO PADILLA CASTRO: LA CREACION
DE LOS SEGUROS SOCIALES

El Dr. Guillermo Padilla Castro era Doctor en Derecho y profesor
de la Facultad en Derecho Penal y le correspondid redactar el primer
anteproyecto de Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

El Dr. Calderon Guardia envi6 al Dr. Padilla Castro a Chile a estu-
diar el programa de seguros sociales existente en ese pais y ademas, se
le encargd la redaccion de un proyecto de ley sobre el particular. Se
pens6 en Chille por cuanto era uno de los primeros paises del conti-
nente que iniciaron programas de tipo social y porque Padilla Castro
tenia contactos personales en Chile, pues era buen amigo de Miguel
Etchebarne, gerente de la Caja Chilena de Seguro Obrero, quien lo
asesoraria en la redaccion del proyecto costarricense de seguro social.

Padilla permanecio seis meses en Chile y después de terminar un

borrador del proyecto de seguro social, lo remitid, por via postal, a
Calder6on Guardia para que lo estudiara.®®

(13)  Ibid., pag. 21.

(14)  Véase Rosenberg, Mark. Las luchas por el seguro social en Costa Rica.
San José, Editorial Costa Rica, 1980, pag. 54.
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Parte de lo que se dio cuenta fue de la necesidad de que el
programa de seguros sociales estuviera administrativamente centrali-
zado en una sola institucion, a fin de evitar duplicaciones y el desorden
de sistemas similares competitivos. En julio de 1941 el Proyecto de Ley
de Seguro Social estaba listo para ser sometido al Congreso y el 1 de
noviembre de 1941 el nuevo programa de seguros sociales obligatorios
adquiri6 plena fuerza de ley.

Una vez mas gracias a un buen jurista y de mucha experiencia
profesional y académica se logro redactar un proyecto de ley por el que
se crearia una de las instituciones sociales mas importantes del pais.

9. EL LIC. TEODORO PICADO MICHALSKI Y LA GRAN
REFORMA ELECTORAL

Nacidé en San José, el 10 de enero de 1900, se gradud de
Licenciado en la antigua Escuela de Derecho en 1922. Fue Secretario de
Educacion en la Gltima administracion de don Ricardo Jiménez (1932-
1936). Diputado en 1940. Fue posteriormente tres veces Presidente de
la Asamblea Legislativa en la Administracion Calderén Guardia, desde
donde colabord notablemente en la tramitacion de la legislacion social.

Presidente de la Republica en 1944- 1948. Como Presidente, se
empend en dotar al pais de una moderna legislacion electoral que
garantizara la legitimidad de las elecciones a diputados en 1946 y
presidenciales en 1948. Con dicha reforma quiso evitar la guerra civil
que se veia venir ante la gran violencia que se daba en el enfrenta-
miento de las principales fuerzas politicas del pais.

Su formacion juridica y su amplia cultura le dieron una condicion
de estadista y la condicion de heredar al pais instituciones importantes
como es usual en dichos casos. En su caso lo fue la reforma electoral
que sentd las bases del sistema electoral de nuestro pais que se
mantiene a la fecha.

Tal y como lo indica Formoso:
“Don Teodoro como Presidente, con la ayuda de su
Secretario de Gobernacion, Lic. Soto Harrison, y

naturalmente la aprobacion del Congreso, despojo
al Poder Ejecutivo de las grandes atribuciones que
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constitucionalmente tenia para intervenir en el
proceso electoral, y de las que tanto se habian abu-
sado en el pasado, para trasladarselas a un Tribunal
Electoral, al que se dot6 de un coddigo muy mo-
derno en la materia que luego siguid en vigencia,
casi sin modificaciones, en la llamada “Segunda
Republica”. (...) No fue por negligencia o irrespeto
a las leyes por parte del Presidente, que unos bue-
nos comicios electorales no pudieron funcionar
como vias de escape para la peligrosa presion poli-
tica de aquellos anos y asi se pudiera dar una
pacifica transmision del poder politico”.1>

En su mensaje inaugural de gobierno el Lic. Picado manifestd que
estaba dispuesto que se promulgara un Codigo Electoral o que se
reforme la ley existente y a que el proyecto respectivo sea redactado
por una comision integrada por representantes de los tres partidos que
intervinieron en la Gltima lucha electoral.

“El Codigo, pues, fue obra de seis abogados de
reconocida autoridad, que trabajaron con toda se-
riedad, consultando abundante legislacion de otros
paises, cuya experiencia en materia electoral podria
sernos util”.1®

De esta forma a partir del 18 de enero de 1946 el pais conto con
el primer Codigo Electoral que seria utilizado para las elecciones de
1948, producto sin duda producto de la participacion de muchos juristas
desde el Presidente Picado, su Ministro de Gobernacion Lic. Fernando
Soto Harrison y la Comision redactora ya referida.

(15)  Formoso Herrera, Manuel. (Editor). Teodoro Picado. Memorias. San José,
EUNED, 2001, pag. 258

(16)  Son ellos los Licenciados Francisco Fonseca Chamier, Luis Carballo,

Victor Manuel Elizondo, luego sustituido por el Lic. Juan Rodriguez
Ulloa; José Maria Vargas y Alfredo Zuniga Pagés. Ibid., pag. 5.
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10. EL LIC. RODRIGO FACIO: EL JURISTA IDEOLOGO

Nacié en San José en 1917. Licenciado en Derecho de 1941,
profesor de Filosofia del Derecho en 1941 a 1946 y de Historia de las
Doctrinas Economicas hasta 1960. Rector de la Universidad de Costa
Rica de 1951 a 1959. Diputado de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1949, en la que influyo, al decir de Lascaris, orientando el concepto
de Estado segin la doctrina del filosofo del Derecho Luis Recaséns
Siches.a”

Fue Facio reconocido economista e historiador pero, no puede
haber duda de que sus estudios y ensenanzas de Filosofia del Derecho
lo indujeron progresivamente al estudio de las doctrina econémicas,
sociales y politicas, de manera tal que su formacion juridica lo indujo a
dominar un espectro mas amplio del conocimiento politico. En fin, de
sus conocimientos de filosofia juridica paso a la filosofia social y politica.

La Junta Fundadora de la Segunda Republica que se instala el 8
de mayo de 1948, nombra a Facio para formar parte de la Comision
Redactora del proyecto de nueva Constitucion Politica y que reempla-
zaria a la Constitucion de 1871.

Ademids de Facio integran dicha comision los juristas Fernando
Volio Sancho, Fernando Baudrit Solera, Manuel Antonio Gonzalez
Herran, Fernando Lara Bustamante, Fernando Fournier Acufa, Rafael
Carrillo Echeverria, asi como por Eloy Carrillo y el profesor Abelardo
Bonilla Bladares.

En la Comision, de la que es su secretario, Facio realiza una
extraordinaria labor y, es sin lugar a dudas, uno de los principales
artifices del proyecto de Constitucion que la Junta remite a la Asamblea
Nacional Constituyente que se instala el 15 de enero de 1949. Dicho
proyecto es rechazado como base de discusion en dicha Asamblea, pero
ello no impidi6 que Facio, habiendo sido electo como Diputado de la
misma por el Partido Social Democrata, tuviese una participacion muy
activa y beligerante en temas muy variados.

En efecto, en dicha Asamblea defendi®6 muchos enfoques e
instituciones juridico-politicas que ha conformado en una u otra forma

(17)  Lascaris, Constantino. Desarrollo de las ideas en Costa Rica. San José,
Editorial Costa Rica, 1975, pag. 252.
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el Estado Social de Derecho después de 1949. Ejemplo de ello lo fue la
defensa de la educacion como una funcion esencial del Estado; la
necesaria consulta a la Universidad de Costa Rica sobre proyectos de ley
que la afecten; el Servicio Civil; la creacion de las instituciones
autbnomas, etc.1®

11. LIC. FERNANDO VOLIO JIMENEZ: EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA PRIVADA

El Lic. Volio Jiménez fue profesor universitario, especialista en
Derecho Constitucional, Diputado, Ministro de Relaciones Exteriores, de
la Presidencia y de Educacion del Presidente Oduber a partir del ano
1975. Experto de derechos humanos.

Precisamente siendo Ministro de Educacion le correspondio
autorizar mediante decreto ejecutivo el funcionamiento de la primera
universidad privada, la Universidad Autonoma de Centro América en el
ano 1975.

El caso resulta relevante por cuanto el gobierno del que formo
parte fue un gobierno social democrata y el presidente Oduber uno de
fuerte vocacion intervencionista lo que se demuestra con la creacion de
la Corporacion de Desarrollo, CODESA, maxima expresion del interven-
cionismo estatal.

Fue una época en la que se vivia intensamente la guerra fria y el
estado benefactor era el paradigma por excelencia el que se caracterizo
por contar con un sistema educativo abiertamente estatizado.

Si el Lic. Volio accedi6 a autorizar la primera universidad privada
inclusive ante la ausencia de una ley que regulase la materia, se debio
a su formacion juridica y particularmente a su conocimiento del derecho
constitucional lo que lo condujo a interpretar y delimitar la libertad de
ensenanza del articulo 79 constitucional el que le permitidé adoptar la
decision final correspondiente.

(18)  Véase sus discursos en la Asamblea Constituyente en Castro Vega, Oscar.
Rodrigo Facio en la Constituyente de 1949. San José, EUNED, 2003.
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“En dicho ambiente de preocupacion acerca de lo
que aconteceria con la educacion superior puablica,
me llegd la noticia, de buenas a primeras y por
medio de la prensa, de que se iba a abrir una institu-
cion con cardcter privado y reaccioné parroquial-
mente, prisionero de mis prejuicios. Senti una mo-
lestia mds, que se agregaba a las ya expuestas, por-
que muchos, sin darnos cuenta, estabamos presos
de la creencia de que la capacitacion estatal era la
Unica posible en el pais y era una herejia pensar en
universidades particulares. Y ahora, viendo las cosas
desde la distancia del tiempo, se da uno cuenta de
aquel grave error”.(1?

Ante el dilema y urgencia de tener que adoptar una decision ante
la petitoria de que se le autorizase una universidad privada, hubo de
refugiarse en el estudio de la Constitucion y en la serenidad del
Derecho, producto de lo cual debi6 de requerir que la eventual nueva
universidad se sujetase a la inspeccion del Estado.

“Los ocho meses de conversaciones me permitieron,
por ejemplo, expresarle a las organizadores que la
nueva universidad tendria que someterse a la ins-
peccion del Estado. Eso lo aceptaron, el punto de
que admitieron lo que jamas aprobarian los entes de
instruccion oficial. Tanto es asi que éstos tienen, a
reganadientes, casi como un cuerpo extrano, al
Ministro de Educacion como integrante de sus con-
sejos universitarios, pero nada mas. Hasta ahi llega
la inspeccion del Estado”.0

Un jurista especialista en Derecho Constitucional fungiendo de
manera transitoria como Ministro de Educacion Publica, le correspondio
adoptar la historica decision de autorizar la primera universidad privada
del pais, lo que dio base para que el perfil del sistema educativo
costarricense cambiase de manera definitiva.

(19)  UACA. Historia de una Década. San José, 1980, pag. 90.

(200  Ibid., pag. 9.
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Una vez mas la Ciencia Juridica y la Politica se dieron la mano
para adoptar decisiones trascendentales para ir adaptando las
instituciones del pais.

12. A MODO DE CONCLUSION

Nuestra historia estd llena de ejemplos de personajes de la vida
publica a quienes les correspondid en un momento determinado
adoptar decisiones de trascendencia historica, en la mayoria de los
casos dando un giro a la evolucion del pais.

Empero, tales decisiones se debieron en mucho gracias a la
formacion juridica de dichas personas el que les permitio tener la vision,
el coraje y la via para adoptar las mismas.

El abogado a lo largo de nuestra historia ha sido un protagonista
de primer orden en la conformacién de nuestro sistema politico y lo
seguird siendo porque las instituciones politicas no se pueden concebir
sin el Derecho y sin el jurista.

Los anteriores ejemplos fueron unos cuantos de nuestra rica
historia juridica y politica.
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