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RESUMEN

La promocion de instrumentos que promueven el mayor inter-
cambio en el plano financiero y comercial en el mundo es lo que se
conoce como ideologia de la globalizacion. Una nueva rama del de-
recho internacional surge como respuesta juridica a ese fenémeno: el
derecho econdomico internacional. Sus principales caracteristicas lo
ubican siempre con la naturaleza propia del derecho internacional
publico, pero su especificidad lo remite a la regulacion de aspectos
economicos novedosos para la técnica juridica. La evolucion histérica
de esta rama juridica arranca con las Instituciones de Bretton Woods,
marcadas por la hegemonia politica de la época y en una segunda etapa
por la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio, un paso
adelante en la democratizacion de las reglas internacionales.

Palabras clave: Globalizacion, ideologia, derecho internacional,
derecho econdmico internacional, Organismos financieros internacio-
nales, Organizacion Mundial del Comercio OMC.

ABSTRACT

Globalization ideology is the search for instruments and tools to
promote greater trade and financial relations in the world. This new
branch of international law arises as response to the globalization
ideology: international economic law. Due to its nature, it is founded on
international law, but international economic law has a new regulation
target: the increase of the financial and trade regulations in the world.
At a first stage, this discipline begins with the Bretton Woods Agree-
ments and the political hegemony of the United States in the 1940s;
later, on a second stage, the World Trade Organization is a step forward
into the democratization of the international law.

Key words: Globalization, ideology, international law, interna-
tional economic law, International Financial Institutions, World Trade
Organization-WTO.
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INTRODUCCION

A raiz de la discusion que se ha generado en nuestro pais en los
dltimos cuatro anos, con respecto al Tratado de Libre Comercio
Republica Dominicana, Centroamérica-Estados Unidos,» se han mane-
jado conceptos de globalizacion, derecho internacional, modelos de
desarrollo, y otra serie de nociones, que aunque relacionadas todas
entre si, obviamente no son sinénimos. Con estas reflexiones, se
pretende, desde la Optica juridica, y en particular desde el derecho
internacional, aportar algunas ideas que ayuden a la sistematizacion de
estos conceptos, para una mejor comprension y clarificacion de las
relaciones que existen mutuamente entre ellos.

1. CONCEPTO AMPLIO Y RESTRINGIDO DE LA
GLOBALIZACION

Globalizacion en sentido amplio se refiere al fenémeno de
acercamiento, de estrechamiento de las relaciones entre pueblos y
culturas, entre distintos paises o naciones del globo terriqueo en una
dimension total, o “global”, que se percibe como de mayor intensidad
en los ultimos anos, principalmente debido a las posibilidades del
cambio tecnologico, en especial en los campos del transporte y las
telecomunicaciones.

Esa mayor relacion como es l6gico puede darse, y de hecho se
da, en los distintos planos de la vida del hombre: en el plano social y
politico, en el plano de los valores y la cultura, y por supuesto, en el
plano econdémico.

Un concepto amplio de globalizacion comprende todos estos
factores: En el plano politico, la globalizacion significa esfuerzos de
integracion regional, siendo el ejemplo mds evidente el caso de la
Unioén Europea.

En el plano axiolégico, la globalizacion puede identificarse con

los esfuerzos de tutela de unos valores fundamentales reconocidos
universalmente, como por ejemplo los derechos humanos, las nuevas

D Discutido en la Asamblea Legislativa, hasta su convocatoria a refe-
réndum, bajo el expediente legislativo N° 16.047.
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politicas de equidad de género, la buena gobernabilidad, la proteccion
del ambiente y el desarrollo sostenible, y la consecuente creacion de
instrumentos para su proteccion, desde Convenciones o tratados en
estas materias hasta la creacion de Organizaciones Internacionales
encargadas de velar y crear conciencia en la humanidad acerca de la
importancia y universalidad de estos valores.

Pero también existe un plano econémico de la globalizacion, que
si bien es una parte del concepto amplio de globalizacion, a menudo y
en un sentido restrictivo, se identifica mas concretamente con este
fenomeno.

a) Concepto restringido al plano econémico

Globalizacion seria entonces el incremento de las relaciones
econdmicas internacionales, especialmente las comerciales y finan-
cieras. Este es el concepto que vamos a tratar aqui, cuando nos
referimos a las “reglas de la globalizacion”, reconociendo la validez de
cualquier otro mejor, y solo para efectos de delimitacion conceptual del
tema a tratar.

b) Globalizacion como ideologia

Junto con el fenémeno objetivo de la globalizacion, existe claro
estd, una ideologia, como una partir vision del mundo, que responde a
unos determinados valores y que por considerar bueno o conveniente
este fenémeno, desea no solo eliminar los obstaculos o cortapisas que
puedan oponerse a su crecimiento, sino ademids busca provocar
delibera y conscientemente en la sociedad los mecanismos estructurales
y de organizacion que fomenten su desarrollo y expansion.

Si la ideologia puede ser definida como una cosmovision que
busca crear las herramientas para hacerse posible, definitivamente hay
que reconocer que la globalizacion, aparte del aspecto meramente
objetivo del incremento de las relaciones comerciales y financieras
internacionales, también cuenta con una vertiente de pensamiento, que
se esfuerza decididamente en provocar los cambios sociales que vayan
en su misma orientacion: la globalizacion también es una ideologia.

Esta ultima acepcion de globalizacion como la ideologia que
alienta el incremento de las relaciones econdémicas internacionales es
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precisamente la que manejan los opositores a este fendmeno, los
denominados grupos “anti-globalizacion” que acertadamente identifi-
can la ideologia de la globalizacion con un particular modelo o vision
de desarrollo, o de “modelo-pais”.®

Como se adelanté antes, nosotros vamos a tratar solamente el
aspecto restringido de globalizacion: el incremento de relaciones
econdmicas internacionales, y dentro de éstos, no podremos dejar de
referirnos, al menos brevemente, a sus aspectos ideologicos.

2. LA RESPUESTA DEL DERECHO: HECHO E IDEOLOGIA

El derecho es un instrumento de regulacion social. El derecho
conlleva necesariamente la pretension (dimension axiolégica) de un
ordenamiento de la vida y las relaciones sociales, también las
economicas y también las internacionales, aunque éstas ultimas en
menor grado por razones obvias.

Si hablamos de “globalizacion y derecho” es vilido preguntarse:
¢Como responde el derecho, la ordenacion juridica de la sociedad, ante
este fenémeno de globalizacion?

Nos preguntamos en definitiva si existen y cudles pueden ser
precisamente las reglas (juridicas) de la globalizacion.

Pero asi como la globalizaciéon es un hecho, un fenémeno obje-
tivo (incremento de relaciones econdmicas internacionales) y también
una ideologia (bisqueda de los mecanismos y estructuras sociales que
faciliten y desarrollen el incremento de las relaciones econdmicas
internacionales) asi también podemos encontrar una respuesta del
derecho al fenémeno objetivo y una respuesta al fenémeno ideoldgico.

2) El premio Nobel de Economia 2001, Joseph E. Stiglitz, sin ser pre-
cisamente un activista “anti-globalizacién” es quizds el que mds ha
popularizado las criticas a la globalizacién econémica, porque ha dife-
rencia de grupos mds radicales ha tenido el acierto de senalar con
exactitud y precision los “malestares” de la globalizacion segin la expre-
sion que lleva el titulo de su obra mas conocida: STIGLITZ, Joseph E.
“Fl malestar en la globalizacion” Santillana, Madrid. 2002.
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La respuesta del derecho a la globalizacion como hecho objetivo
no es nueva: siempre ha estado ahi y no se distingue en esencia de las
caracteristicas propias del derecho comercial, por mids que sea
“internacional”.

Relaciones comerciales entre paises o entre pueblos han existido
siempre desde los albores de la historia de la humanidad, y con derecho
o sin €l, siempre se han dado intercambios comerciales y se han ido
incrementando en la medida que los avances de la técnica lo han ido
permitiendo.

Modernamente, y no es casualidad, que a partir de que el mundo
ha quedado estructurado en las formas de organizacién politica que
conocemos como “Estado-Nacion” a partir del siglo XV, estos feno-
menos de intercambio comercial han estado y siguen estando regulados
por el derecho internacional privado, entendido en su sentido mas
amplio como aquella rama del derecho que regula el derecho aplicable
a las relaciones juridicas en la que existe un elemento de extranjeria.®

Estos procesos comerciales regulados por el derecho interna-
cional privado en esencia no son nuevos ni son distintos: Al fin y al
cabo la venta internacional es una venta y la sociedad internacional
tiene caracteristicas propias, pero en esencia no escapa del derecho
societario interno de los Estados, y asi por el estilo.

Existe una “lex mercatoria” conformada por usos y costumbres
del comercio internacional, relativamente bien conocidos y definidos,
algunos incluso codificados, como los famosos INCOTERMS que ven-
drfan a ser como la “tipificacion” de los contratos internacionales.

Este es el derecho que rige las relaciones comerciales particu-
lares. Podemos decir que es espontineo y que en este aspecto el
derecho sigue al hecho, que la respuesta del derecho es la consecuencia
del hecho juridico y no su causa, y quizds por eso no genera polémica.

Nadie se opone, nunca hemos visto una manifestacion en contra,
a las disposiciones del derecho internacional privado.

) Para una definicion “publicista” del derecho internacional privado, ba-
sada en las potestades estatales de regulacion de elementos de extran-
jerfa, mas bien que las tradicionales de caracter privatistico, basadas en
la naturaleza de relaciones a regular, véase: FERNANDEZ ROZAS, José
Carlos y SANCHEZ LORENZO, Sixto. Derecho Internacional Privado
primera edicion, Civitas, Madrid 1999, pags. 25 y ss.

48



RIVERA SIBAJA: Las reglas de la globalizacion...

a) La respuesta del derecho a la ideologia de la globalizacion

Diferente es el caso con respecto al derecho que regula la
“ideologia” de la globalizacion, entendido como aquel producto juridico
que esta voluntaria y expresamente disenado para orientar y fomentar
el fenémeno de la globalizacion, tal como los Tratados de Libre Comer-
cio, la creacion de zonas de libre cambio, uniones aduaneras, cuestio-
nes relativas a la proteccion de la propiedad intelectual, convenios
bilaterales de proteccion reciproca de inversiones, acuerdos tendientes
a lograr la estabilidad de un “sistema monetario internacional” o
propiciar la liberalizacion de flujos de capital.

Este concepto de globalizacién, como voluntad politica orientada
en ese sentido, es el que regula el derecho econémico internacional, y
es lo que podemos denominar con mas propiedad como “las reglas
juridicas de la globalizacion”.

Entonces aqui hay que hacer dos precisiones que parecen haber
faltado en torno a la discusion del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos en nuestro pais: Por un lado, que existe un derecho
econdmico internacional, con unos contenidos propios y especificos de
su misma especialidad; y por otro lado, que es innegable que los
presupuestos filosoficos de esta rama juridica, auténoma o no del
derecho internacional comun, tienen una clara e inobjetable ideologia,
liberalizadora en el plano econémico y conforme con los postulados del
libre mercado.

Falté entender en nuestro pais que ya existe y desde hace algin
tiempo, una rama especifica del derecho internacional, que es el
derecho econdmico internacional, que ha desarrollado una serie de
convenios tipicos, de contenidos y principios propios, y que el Tratado
de Libre Comercio no ha sido creado “ex-nihil” sino que estd inmerso
en un entorno y en un contexto que precisan sus normas y la
interpretacion que debe darse a éstas.

Esto que parece obvio, no ha sido conocido ni atin hoy, después
de que la Sala Constitucional conociendo la consulta de constitu-
cionalidad del Tratado, dejara sentado que el Tratado no tiene incons-
titucionalidades,® pero lo principal, para efecto de lo que pretendemos

(4) Véase: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N° 9469-
2007, de las 10:00 horas del 3 de julio de 2007, resolviendo consultas
acumuladas respecto del Proyecto de aprobacion del Tratado.
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desarrollar aqui, es que dejo claro que cierto tipo de conclusiones e
interpretaciones extremas que algunos hicieron de sus normas eran
ilegitimas, precisamente por desconocer ese entorno y ese contexto en
que se ubica un Tratado de Libre Comercio: el derecho econémico
internacional.

Y en este mismo barco hay que incluir no solo a los que hicieron
su andlisis con particulares intenciones politicas, lo cual es entendible y
quizas hasta justificable, sino también a las universidades publicas, y en
particular a la Universidad de Costa Rica, que pretendié hacer un
analisis pseudo-cientifico de la inconstitucionalidad del Tratado,”® con
total ignorancia o quizds con total desprecio, de los conocimientos y del
estado de la ciencia en esta materia, lo cual es inaceptable.

Pero asi como somos enfiticos en manifestar nuestra preocu-
pacion por el desconocimiento imperante en nuestros circulos académi-
cos de una realidad actual como la del derecho internacional eco-
nomico, de igual forma debemos ser contundes en afirmar que dicho
derecho o rama del derecho, ni es estrictamente técnica (;podria serlo
alguna rama del derecho?), ni ideologicamente neutro.

Esto para evidenciar también a quiénes han pretendido hacer
creer que la existencia misma de un determinado tipo de ordenacion
impone por si misma como corolario 16gico, su adopcion y su
mantenimiento.

Si una conclusion fuera dado extraer del error de ambas posi-
ciones senaladas, seria que posiblemente la discusion de la conve-
niencia en términos de oportunidad politica de aprobar o rechazar el
Tratado, nunca debié haber sido una discusion de temas juridicos,
porque lo que se discute en ese plano es una cuestion ideolégica, mas
que extremos puntuales de técnica juridica.

3. EL DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL

Si cierta rama del ordenamiento juridico internacional que tiene
por objeto las reglas acordadas por los gobiernos del mundo para

(©)] Roces constitucionales del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (TLC). Universidad de
Costa Rica, Comision Especial sobre Roces Constitucionales del TLC.
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regular el trafico comercial y financiero tiene o no suficiente autonomia
con respecto al derecho internacional comun, nos parece un asunto
académico.

Lo cierto, y lo inobjetable, es que ya ha logrado un conjunto
importante de principios, mecanismos e institutos juridicos, que le con-
fieren determinada particularidad, sobre la que queremos referirnos y
llamar la atencion en aspectos particulares.

a) Derecho internacional

Sin embargo, y como nota esencial, es necesario dejar sentado
que el derecho internacional econémico es primeramente derecho
internacional, y consecuentemente estd marcado, limitado y debe ser
entendido segin la particular naturaleza de éste ultimo.

No se puede, no se debe, y no es adecuado, pretender entonces
comprender o suponer que existen reglas juridicas para estos feno-
menos que se pueden encasillar segiin las categorias conceptuales del
derecho interno.

El derecho internacional tiene sus caracteristicas fundamentales
bien definidas como fenémeno juridico distinto del derecho interno del
Estado, precisamente porque en este nivel, falta uno de los elementos
del binomio que consideramos esenciales en la definicion del derecho
interno: el Estado.

No existe en el plano internacional una autoridad politica
superior capaz de garantizar la aplicacion del derecho por la fuerza: No
es aplicable entonces, al menos con el mismo grado de intensidad, al
derecho internacional publico el elemento definitorio de la coercitividad
al que se apela cuando se pretende diferenciar el derecho de otros tipos
de ordenes normativos en el plano del derecho interno.

El derecho internacional, sin dejar de ser eso: un orden juridico,
es un derecho especial, donde los medios de produccion y aplicacion
descansan en los mismos sujetos que lo crean. Los creadores y
destinatarios de la norma juridica en este derecho se identifican, son los
mismos, y esto ya es una caracteristica importante a tener en cuenta.

Sin entrar aqui en los fundamentos filosoficos del derecho
internacional, sobre si es voluntario o no, sobre si responde a nociones
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del derecho natural, o descansa solo sobre la propia voluntad de los
Estados, o de la comunidad internacional en su conjunto, lo cierto es
que el derecho internacional tiene sus propias limitaciones y su grado
de eficacia, que sin embargo no es pobre.

Sus limitaciones: La sociedad internacional es poco homogénea.
En una comunidad reducida existen abismales desproporciones de
poder, y la vigencia y la aplicacion de este derecho responde principal-
mente sobre la voluntad, propia o colectiva de los Estados en cumplir,
que sobre posibles métodos o instrumentos de coercion. Eso es lo
definitivo.

Dicho de otro modo, en derecho internacional, pricticamente no
se puede obligar a un Estado a que haga o que deje de hacer algo,
contra su propia voluntad (como es lo caracteristico en el derecho
interno) y menos cuando tal situacion es referida a una super-potencia.
En este contexto, es que todo el proceso de produccion de normas
juridicas es particularmente delicado.

¢Significa lo anterior que el derecho internacional es sin mas la
legalizacion de la fuerza? Sinceramente no, y esta suficientemente acre-
ditado por la experiencia que no es asi. De hecho, salvo areas muy
puntuales y muy conflictivas, es sin embargo posible afirmar, que con
todas esas limitaciones, cuando el derecho internacional funciona, lo
hace mejor en términos de eficacia que el derecho interno, y la Gnica
razon que puede explicar tal paradoja, es precisamente que no funciona
sino por el acuerdo o la voluntad de quienes estin llamados a
cumplirlo.

b)  Regulacion econémica

El derecho internacional econémico regula relaciones economi-
cas. Esto que puede parecer una tautologia tiene sin embargo otro
significado: El derecho internacional econémico se asienta primordial-
mente sobre una nocion econoémica de los fenémenos que regula, antes
que sobre una juridica.

El derecho tradicionalmente se identifica con un orden y regu-
lacion formal, con la elaboracion de categorias conceptuales previas y
abstractas. Sin dejar de ser esto, el derecho internacional econémico
incorpora mas bien nociones sustantivas de tipo econémico: Se interesa
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mas por los hechos y los resultados, que por las definiciones previas y
las formas.©

Un ejemplo de lo anterior es la clasica definicion de “anulacion
o menoscabo” de ventajas comerciales que permite iniciar un proce-
dimiento de solucion de controversias.?”

A diferencia del derecho internacional comun, tal nocién no
conlleva necesariamente el sentido de “infraccion” o “ilegalidad” formal,
tan propia del derecho interno, sino que responde mas bien a un
concepto econoémico de “equilibrio”. Basta que se altere negativamente
el equilibrio de ventajas y concesiones en términos economicos, sin
importar si la conducta o accién que propicio este desequilibrio es legal
o ilegal, para que exista legitimacion para accionar el mecanismo de
solucion de diferencias. Como este ejemplo, existen muchos mas, que
algunos han entendido que mas que una elevacion de la importancia del
aspecto economico en el derecho, es producto de la colonizacion de esta
rama del derecho por parte de los sistemas juridicos anglosajones,
observacion que nos limitamos a apuntar aqui, pero que evitamos tratar
a mayor profundidad para no apartarnos del tema propuesto.

Mas importante nos parece referirnos a la supuesta complejidad
técnica que se acredita a esta rama juridica, por su propio objeto, que
la harfa inasequible de verdadero trato juridico. En ocasiones se afirma
que las materias propias de este derecho internacional econémico son
muy complejas y por tanto muy dificiles de ser susceptibles de regu-
lacion juridica.

La realidad puede ser esa, pero la explicacion es otra: el derecho
internacional econémico es un derecho primitivo, es un derecho poco
desarrollado. Dentro de esta falta de precision juridica (comparada con

(©) Refiriéndose a esta particular naturaleza del derecho internacional
econémico, un autor (Kenneth Dam) ha senalado que el interés de su
estudio reside en “la interseccion de dos disciplinas universitarias, el
derecho y la economia y el ajuste de dos campos de actividades: el
derecho y la diplomacia”. Citado por: DI GIOVANNI, Ileana. “Derecho
Internacional Economico’, Abeledo Perrot, Buenos Aires 1992, pag. 9.

(@))] El concepto de “anulacion o menoscabo” en los términos aqui
expuestos se encuentra comprendido principalmente en el articulo
XXIIT del GATT, base del sistema de solucion de diferencias de ese
Acuerdo y del posterior mecanismo contenido en el Anexo II de los
Acuerdos de la OMC.
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otras ramas del derecho interno como el derecho civil o criminal que
tienen siglos de tratamiento y desarrollo) podemos decir que la rama
del derecho econdmico internacional es “debutante” en el mundo de
lo juridico.

Se tiene quizds poco tiempo, poca experiencia, un limitado de-
sarrollo de la materia, pero no es que su objeto sea “inasible” juridica-
mente hablando.

<) Desarrollo historico: dos etapas

El intento deliberado de regular los procesos que permitieran la
expansion o el crecimiento de las relaciones econémicas internacionales
tiene entonces poco mas de cincuenta anos, y tiene dos hitos historicos:
el momento de creacion de las principales Organizaciones Interna-
cionales en estos campos. Aunque obviamente todo eso es un solo
proceso, y por ende, una etapa significa la continuidad de la otra, se
marcan o distinguen como dos momentos diferentes, no sélo por el
momento histérico sino por los contenidos y principios diversos que
cada una de ellos conlleva.

La primera etapa inicia con el intento pionero de crear derecho
internacional que rigiera las relaciones o procesos econémicos
internacionales, en New Hampshire, Estados Unidos, y mas concreta-
mente en el pueblo que posteriormente dio su nombre a los Acuerdos
de ahi surgidos: Bretton Woods en julio de 1944.

En ese momento historico atin no habia terminado la Segunda
Guerra Mundial, pero ya se vislumbraba su fin, y los Estados Unidos
emergian como potencia hegemonica mundial marcando un cambio
de época.

De los Acuerdos de esa Conferencia surgen dos Organizaciones
Mundiales, hechas a imagen y semejanza de los deseos e intereses de
los Estados Unidos y su Secretario de Estado Dexter White, pese a las
protestas de los europeos, principalmente Gran Bretana, sin mucho
peso para opinar o para cambiar significativamente el rumbo o la
configuracion de las instituciones creadas.®

® Sobre esta valoracion, puede verse las mismas publicaciones del Fondo:
BOUGHTON, James. “Americans in the shadows: Harry Dexter White
and the Design of the International Monetary Fund.” IMF Working
Papers WP/06/2006.
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Se crea asi el Fondo Monetario Internacional, encargado en
principio de brindar estabilidad al sistema monetario internacional,
como una forma de garantizar y propiciar el incremento de las re-
laciones econdmicas internacionales y el Banco Internacional para
Reconstruccion y Desarrollo, hoy mas conocido como Banco Mundial,
encargado de financiar la reconstruccion de posguerra y los proyectos
de desarrollo en la periferia mundial.

Se intento también crear una Organizacion Internacional del
Comercio, que por cuestiones de politica fracasé, al no recibir o contar
con la ratificacion interna de los Estados Unidos.

Ante esta situacion, los catorce paises con economias mas
desarrolladas de entonces, crean un Acuerdo General sobre Tarifas
Aduaneras y Comercio en 1947 (GATT por sus siglas en inglés)® que
empez6 a funcionar con un Protocolo de Aplicacion Provisional, y
obviamente con el caricter exclusivista de un club de pocos. El GATT
evoluciond por cuenta propia hasta llegar a convertirse en la base de la
Organizacion Mundial del Comercio en 1994, y constituye por si, el
segundo hito histérico de este proceso de evolucion del derecho
econdmico internacional.

Los principios del binomio de las dos Instituciones hermanas de
Bretton Woods son bien conocidos y responden al momento histérico
en que fueron creadas y a la condicion hegemonica sin parangén que
lleg6 a disfrutar los Estados Unidos en ese momento, lo que bien les ha
valido la critica de responder mas a los intereses particulares de su
principal tutor y creador, que a los principios de cooperacion interna-
cional institucionalizada que supuestamente deberian alentar a toda
Organizacion Internacional.1®

(9)  General Agreement on Tariffs and Trade, suscrito en Ginebra el 30 de
octubre de 1947. UN Reg. N° 814.

(10)  Dificilmente de encontrar un informe mas contundente en el sentido de
esa critica y menos sospechoso de parcialidad que el rendido por un
grupo de especialistas conformado a solicitud de la Camara de Repre-
sentantes de los Estados Unidos, la denominada Comision Meltzer, que
recomenddé poco menos que liquidar ambas Instituciones por apartarse
de los objetivos para los cuales fueron creadas y por sus magros
resultados, sobre todo con respecto al Fondo Monetario Internacional.
Véase: Report of the International Financial Institutions. Aduvisory
Commisssion (the Meltzer Commission) House of Representantives,
Washington D.C. March 2000.
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No hay que perder de vista que en 1944, la situacion del derecho
internacional era bastante otra que la actual, y solo entonces iniciaba la
primacia de los tratados como la principal fuente de creacion del
derecho internacional, hasta entonces regido mayoritariamente por la
costumbre, y que la codificacion del derecho internacional en materia
de Tratados no vendria a operarse sino hasta 1969 con la Convencion
de Viena.(»

Sin embargo, porque el derecho de las Instituciones creadas en
Bretton Woods no evolucioné sino que se ha quedado estatico frente al
cambio social, la comparacion de sus principios de entonces y ain
actuales, con los del derecho internacional comun, nos permite una
clarisima vision de las distorsiones de entonces, que hoy nos resultan
incluso mas evidentes, y por ello menos tolerables.

A diferencia de la Organizacion Mundial de Naciones Unidas que
se creaba por entonces y que venia a reconocer el principio de igualdad
juridica de los Estados, si bien con las importantes y a nuestro juicio
necesarias excepciones que representa el poder de veto de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad,™? el derecho interna-
cional econémico, en la formulaciéon del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial se perfilaba como un derecho en que primaba
absolutamente el aspecto econémico por encima de otras considera-
ciones de politica o conveniencia.

En el FMI y en el Banco Mundial se instauré por el contrario, el
sistema decisorio del voto ponderado, tipico de las corporaciones
mercantiles, donde cada quien tiene derecho al voto en relacion directa
a su aporte economico. Asi, en estas Instituciones, Costa Rica tiene
derecho a un voto que equivale a un 0,09% del total, y los Estados
Unidos un 16,79%.13

Pero ademas de esta desproporcion evidente, el sistema de
agrupamiento por “sillas” para elegir Directores o representantes ante

(11)  Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Viena 23 de
mayo de 1969. Un Reg. N° 18.232.

(12)  Articulo 27 de la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas, San Fran-
cisco 26 de junio de 1945.

(13)  Fuente: www.imf.org/external/hp/sec/memdir/members.htm
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las instancias deliberativas, que consiste en agrupar una cantidad
determinadas de porcentajes de votos hasta conseguir un nidmero
proporcional, pero incluyendo siempre un pais con un voto ponderado
dominante, " es la negacion misma de cualquier poder decisorio para
los paises pequenos.t>

No debe extranar entonces que las reglas emanadas de estas
Organizaciones no estén orientadas precisamente a favorecer los inte-
reses de los paises en desarrollo.

Junto con lo anterior, no existen instancias de decision o solucién
de diferencias de caricter independiente en estas Instituciones, sino que
la Organizacion recaba para si estos poderes y los entrega a sus 6rganos
de deliberacion politica, conformados segun la relacion de fuerzas que
se desprende del voto ponderado como antes se dijo, lo que los
convierte en decorativos.1®

(14)  Aunque esta ordenacion no es formal, es algo no escrito, la costumbre
representa una barrera equivalente para cualquier intento de cambio. Asi
por ejemplo, la silla de Costa Rica y otros paises centroamericanos esta
conformada ademds por Espana, pais que tiene un voto ponderado
mayor a todos los demds juntos. Del mismo modo Etiopia y otros paises
del norte de Africa estin ligados a Italia en una relacién de fuerzas
equivalente a la descrita, lo que hace imposible cualquier consenso
entre los débiles.

(15)  Las criticas del sistema de voto ponderado van desde la esencia misma
de la nocion, pero también y quizds en forma mads moderada y
razonable, por la poca transparencia en la férmula de calculo de las
cuotas, no exenta de sesgos que produce encima una relacion de voto
desproporcionada incluso con la situacion actual de las economias del
mundo. Sobre este tema puede consultarse principalmente las publi-
caciones del Secretario General del G-24, una reunién de paises de
mediano poder, que une esfuerzos por una mayor democratizacion de
estas instituciones. BUIRA, Ariel. “A new voting structure for the IMF”y
“The Bretton Woods Institutions: Governance without legitimacy?”,
ambos disponibles en: www.g24.org

(16)  Por ejemplo, el Articulo XXIX de los Estatutos del Fondo Monetario
Internacional entrega toda cuestion de interpretacion surgida entre el
Fondo y un pais miembro a la decisioén del Directorio Ejecutivo, el cual
se elige por “sillas” con relacion al poder de voto.
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La condicion juridica de estas dos Instituciones, ha dominado la
concepcion del derecho internacional econémico, como un derecho
instrumental, como lo es todo orden juridico, al servicio de los paises
poderosos, en la regulacion de relaciones econdémicas que se trate.

Si bien esta exposicion puede considerarse en alguna manera
un juicio valorativo, la sola descripcion de estos cardcter objetivos,
y su comparacion con reglas mas actuales, es la que muestra por si
sola, el caracter primitivo y sesgado de estas primeras Organi-
zaciones Internacionales.

d) La Organizacion Mundial del Comercio: una segunda etapa

La OMCY7 es una organizacion compleja encargada de admi-
nistrar a su vez Acuerdos muy variados. Pero la situacion del mundo en
1994 es distinta a la de 1944, y los principios y valores son bien distintos
a los de Bretton Woods.

La OMC siendo como es derecho internacional econémico, ha
exigido para si, su completa y total integracion dentro de los principios
de la disciplina del derecho internacional comun, y hemos de resaltar
entre ellos, como la conquista mas notable la del reconocimiento de la
igualdad juridica de los Estados: un pais miembro, un voto.1®

Ha logrado ademads jurisdiccionalizar sus procedimientos de
solucion de diferencias, logrando la independencia del mecanismo de
la voluntad politica de sus miembros.®®

Estad claro que una sujecion al derecho, y no a la voluntad politica
desproporcionadamente representada, es el mayor cambio en la estruc-
tura de este nuevo derecho internacional econémico.

(17)  Acuerdo de Establecimiento de la Organizacion Mundial del Comercio,
15 de abril de 1994. Contenida en el Acta Final que incorpora los
resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilate-
rales, conocida simplemente por la ciudad sede: Acta de Marrakesch.

(18)  Articulo IX.1 del Acuerdo de Establecimiento de la OMC.
(19)  Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se

Rige la Solucién de Diferencias, contenido como Anexo 2 en los Acuer-
dos OMC.
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Por eso no es valido, asimilar las reglas del comercio inter-
nacional, a las reglas monetarias y financieras existentes anteriormente
dentro de una misma corriente ideoldgica. Son distintas y responden a
presupuestos diferentes.

Bien es cierto que en las reglas del comercio internacional,
subsisten importantes concesiones a “sectores renegados” sobre todo
los intensivos en mano de obra, como los subsidios agricolas y las
limitaciones del sector textil, que representan “injusticias legalizadas” o
contradicciones de fondo con el credo liberalizador que alientan estas
reglas de la globalizacion.

Pero del mismo modo que el voto censitario representa una
conquista con relacion a las prerrogativas de la nobleza, y no una
aberracion o wuna restriccion frente al sufragio popular, porque
historicamente uno precede a otro y el primero es un instrumento que
hace posible al segundo, del mismo modo las reglas del comercio
internacional actual representan una mejora democritica de las reglas
de la globalizacion en el plano del derecho internacional.

La construccion, paciente, gradual, y politicamente imperfecta si
se quiere, del derecho internacional, resulta sin lugar a dudas una
alternativa mucho mejor a la ausencia absoluta de normas. Algo tan
simple de entender no parece ser captado en todo su sentido en la
discusion actual del TLC en Costa Rica: el poder no necesita de reglas
para manipular o disfrazar su poder.

La imperfeccion de cualquier regla, de cualquier intento de
organizar racionalmente las relaciones comerciales internacionales no
nos debe hacer perder de vista, que en su sentido historico el derecho
se construye por etapas. En este campo continda siendo actualmente
vigente la frase del revolucionario Lacordiere: “entre el debil y el fuerte,
la ausencia de reglas, y no su imposicion, es la tirania’.

CONCLUSIONES

A manera de conclusion, una breve sintesis de las ideas que se
han querido esbozar:

La globalizacion como corriente ideoldgica tiene sus reglas: El
derecho internacional econdémico, en la medida que propone una
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determinada orientacion o estructuracion de las reglas entre las nacio-
nes, que facilite y promueva el desarrollo de relaciones econdémicas
internacionales es la formulacion o expresion juridica de esas reglas.

Actualmente este derecho internacional econémico esta siendo
integrado plenamente en las categorias, principios y valores del derecho
internacional comun, desde donde debe ser entendido y con el cual
comparte su naturaleza.

Esta rama del derecho sufre un proceso evolutivo que ha ido
democratizando sus contenidos, en comparacion con los primeros
intentos de regulacion internacional surgidos en la mitad del siglo
pasado, y si bien son procesos continuos, los principios y valores son
radicalmente diferentes por lo que no es vilido asimilar plenamente
ambas etapas en supuestos Gnicos.
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