




























































































Los Acuerdos Definitivos de INTELSAT proclaman el principio de la
no discriminacion. Su objetivo primario es el “suministro —sobre una base
comercial y sin discriminacién- a todas las regiones del mundo, del sector
espacial necesario a los servicios piablicos de telecomunicaciones
internacionales de alta calidad y de gran confiabilidad”(19), De acuerdo con
esta disposicion entonces, es posible afirmar juridicamente que todos los
Estados, miembros 0 no, tiene derecho de acceso al sistema INTELSAT sobre
una base no discriminatoria(20),

En la prictica esta igualdad es relativamente cierta. Por un lado, la
participacion a INTELSAT viene limitada por la exigencia de un “derecho de
entrada”, que es la cuota de participacion. Y de otra parte, todos los usuarios
de los servicios de INTELSAT, ya se trate de Signatarios o de simples
usuarios deben versar una suma similar por la utilizacién del sistema. Pero, (y
aqui es donde estd la diferencia) dnicamente “los Signatarios, en la 16gica del
sistema capitalista, reciben una remuneracién proporcional al monto de su
aporte al capital"(ZI); y la misma participacién de los Signatarios no esta
fundada en el principio de igualdad.

b. El principio del sistema global inico

La participacién en INTELSAT no est4 desprovista de obligaciones.
En ¢l predmbulo de los Acuerdos Definitivos se fija como meta a alcanzar, la
creacion de “un sistema global comercial tinico de telecomunicaciones por
satélite”. Surge asi el problema de la compatibilidad de INTELSAT con otros
eventuales sistemas de telecomunicaciones por satélite y la participacién en
ellos de un Estado miembro de INTELSAT, pues en tal caso podria darse una
contradiccion con el objetivo de forjar un sistema global tinico.

La posibilidad de “otros” sistemas de telecomunicaciones diferentes
de INTELSAT, fue objeto de discusién durante la negociacién de los
Acuerdos Provisionales. Muchos paises (Francia en particular) objetaban que
cl someterse a un sistema tinico podria tener como efecto la restriccién de sus
derechos soberanos. Por ello se opusieron a la propuesta de los Estados
Unidos de incluir, en el articulo del Acuerdo, un parrafo en el cual los Estados
Partes se comprometian a no participar en ningin otro sistema comercial de
telecomunicaciones por satélite, distinto del tnico sistema global de
INTELSAT.

(19)  Articulo 1T, inciso a), Acuerdos Definitivos de INTELSAT.
(20) MATEESCO; supra nota 5, p. 168.
(21) ' TCHERNONOG:; supra nota 16, p. 373.
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De ahi que solamente en el predmbulo del Acuerdo Provisional
aparezca este empeiio por un sistema global tnico (que luego serd repetido en
el preambulo del Acuerdo Definitivo). Esta idea era apoyada por los Estados
Unidos aduciendo razones de eficiencia econdmica y técnica, aunque en
realidad constitufa casi un monopolio suyo. Pero fue més fuerte el interés
politico de los Estados Unidos por crear y operar un sistema global lo més
pronto posible, para anticiparse a la Union Soviética. Ello los llevo a aceptar,
bajo la sola afirmacién de los Estados europeo-occidentales de
comprometerse a un sistema comercial Gnico y para no atrasar ain més la
negociacion, el que no se repitiera “cl lenguaje del Predmbulo en el texto del
Acuerdo mismo™(22),

Posteriormente, cuando los Estados Unidos percibieron la necesidad
de cstablecer un sistema propio de telecomunicaciones por satélite, empezo a
variar la posicién americana, aunque mantenia la preocupacion por los
efectos negativos que otros sistemas podrian tener sobre la eficiencia
econémica de INTELSAT. Para obviar parcialmente ese problema, como
veremos detenidamente en la parte que sigue, se obliga a los miembros de
INELSAT a coordinar sus sistemas propios de satélites de
telecomunicaciones con las actividades de INTELSAT, a fin de asegurar una
compatibilidad técnica y de evitar que INTELSAT sufra perjuicios
econémicos.

De hecho, al momento de la renegociacién de los Acuerdos, y con
mayor razon durante la negociacion de los Acuerdos Provisionales, los
Estados Unidos eran conscientes del control que detentaban en materia
tecnoldgica relativa tanto a los satélites de comunicaciones como a la
capacidad de lanzamiento, por lo que no debian preocuparse exageradamente.
Los satélites de telecomunicacion europeos, asi como los cohetes capaces de
colocar en drbita satélites geoestacionales, estaban todavia en proyecto. De
modo que los Estados Unidos en ese entonces, no estaban en 1o mas minimo
amenazado por una eventual rivalidad de sus socios(23),

No obstante, para mantencr el control y 1a supremacia la COMSAT,
que obviamente seria la mas perjudicada de cualquier competencia con
INTELSAT, empujaba al Gobierno de los Estados Unidos a no transferir sus
capacidades de lanzamiento a Europa. Esto explica por qué no aceptaron
lanzar el satélite de telecomunicaciones franco-alemén “Symphonie”, hasta
que no obtuviera el compromiso de parte de Francia y Alemania en el sentido
de que ese satélite serfa utilizado sélo para fines expcrixnellu'llcs(24).

(22)  COLINO; supra nota 4, p. 40.
(23) COURTEIX; supra nota 12, p. 741.
(24) MATEESCO; supranota 5, p. 172.
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SECCION SEGUNDA:
LA ORGANIZACION DE INTELSAT

A. Estructura organizativa de INTELSAT
1) Organos representativos sin poder real
a. La Asamblea de Partes

La Asamblea de Partes(25) se compone de todos los Estados
micmbros que son parte ¢n el Acuerdo INTELSAT y constituye su 6rgano
principal, aunque no es el 6rgano “superior” como normalmente sucede en las
organizaciones internacionales gubernamentales.

~ La funcién de la Asamblea de Partes se limita a aquellos aspectos que
interesan particularmente a los Estados Partes en tanto que Estados
soberanos. Puede considerar la politica general y los objetivos a largo plazo
de INTELSAT, sin embargo debe limitarse a hacer recomendaciones o
expresar sus puntos de vista. En realidad, la Asamblea de Partes no tiene
poder de decision importante en cuanto a la operacion comercial del sistema
INTELSAT. Al respecto privo la idea de un poder de recomendacion
limitado, por el temor de que los objetivos comerciales de la empresa fucran
objeto de inconvenientes controversias politicas.

Este 6rgano funciona sobre la base de principios de las organizaciones
internacionales, al atribuir la participacién a sus miembros en
correspondencia con la igualdad de soberania ¢ igualdad de voto. En este
aspecto se puede afirmar que INTELSAT constituye una verdadera
organizaci6n intergubernamental internacional.

Las decisiones en la Asamblea de Partes se toman por mayoria de
votos, salvo en el caso de cuestiones sustantivas que requicren del voto de los
dos tercios de los representantes presentes. Esta mayoria tiene una importan-
cia relativa porque ¢s por medio de mayoria simple que se decide cudl es un
asunto de fondo o de procedimiento. En todo caso, sus sesiones ordinarias son
cada dos afios y las extraordinarias dependen de una convocatoria del
Consejo de Gobernadores o de la peticién de un tercio de las Partes.

b.La Reunién de Signatarios

Se entiende por Signatario “una parte u organismo de
telecomunicaciones designado por una Parte que ha firmado el Acuerdo de

(25)  Articulo VII Acuerdo Definitivo INTELSAT.
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Explotacion 8' respecto del cual éste ha entrado en vigor o es aplicado a titulo
provisional” 26),

A diferencia de la situacién existente bajo el Acuerdo Provisional, €0
el Acuerdo Definitivo de INTELSAT(27) Ia Reunicn de Signatarios permit€ 2
todos los inversionistas participar en la elaboracién de las politicas gencrales
de INTELSAT sobre una base de igualdad. En este 6rgano se prevé que cada
Signatario tienc derecho a un voto, y el procedimiento de decision €3
semejante al de la Asamblea de Partes.

La Reunién de Signatarios sesiona anualmente y sus funciones €
refieren al funcionamiento téenico, financiero y operacional de INTELSAT
que tiene estrecha relacién con los signatarios en tanto que inversionistas.

Las funciones de la Reunién de Signatarios son algunas de
recomendacién pero otras de decision. Le compete fundamentalmente, el
estudio del balance financiero anual que le somete el Consejo de
Gobernadores; expresar opinion sobre los programas futuros y establecer 148
reglas generales concernientes a la aprobacion de las estaciones terrenas €O
acceso a INTELSAT; el establecimiento y reajuste de las tasas ¢
rendimiento de la utilizacién del sector espacial de INTELSAT, sobre und
base no discriminatoria, y la proposicion sobre las tarifas a imponer por $U
utilizacién. Asimismo, se puede pronunciar sobre el aumento de capilal-
Ademis, como “aspecto muy importante, procederd anualmente a 148
determinaciones previstas en el articulo IX sobre la representacion ¥
composicién de la Junta de Gobernadores™(28),

2) Organos restringidos con poder real de decision
a. ElConsejo de Gobernadores

El Consejo de Gobernadores(29) es el Organo principal de la gesli(’“
de INTELSAT. Reemplaza el Comité que le dirigia segiin los Acuerd©$
Provisionales. Su composicién y modo de votacién es completamente divers©
del de los otros 6rganos antes citados, aunque en relacién con el sisterna
anterior favorece una més equitativa participacion de los Signatarios.

El Consejo de Gobernadores estd compuesto de tres categorias de
Gobernadores: una categoria que representa a los Signatarios cuya cuota de

(26)  Articulo I, inciso g), Ibid.

(27)  Articulo VIII, Ibid.

(28) FERNANDEZ, F. Organizacion Internacional de las Telecomunicaciones y de
la Radiodifusion, Ed. Tecnos, 1978, Madrid, p- 182.

(29)  Articulos IX y X Acuerdo Definitivo INTELSAT.
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participacion a la inversién en INTELSAT no es inferior a un minimo
determinado, el cual viene estableciendo de acuerdo con las disposiciones del
Acuerdo INTELSAT. Otra categoria representa los Signatarios cuya cuota de
participacién individual es inferior a ese minimo pero en conjunto lo supera.
Y una tercera categoria es la que representa los grupos de por lo menos cinco
Signatarios, que no estando representados en alguna de las férmulas
anteriores e independientemente de su porcentaje de participacién,
representan o provienen de una u otra de las cinco regiones de la UIT. En este
caso, el mimero de Gobernadores no puede ser superior a dos por una region o
a cinco por todas las regiones definidas por la UIT.

Esta composicién favorece una mayor participacion y representa-
tividad de los Signatarios, aunque no en cuanto al poder real de decisién. En
la toma de decisiones cada Gobernador controla un nimero de votos igual a la
parte de la inversion del Signatario o grupo de Signatarios que representa. O
sea, ¢l voto es proporcional a la inversion realizada. La parte de inversién que
corresponde al Signatario o grupo de Signatarios se calcula sobre la base de la
utilizacion efectiva que hagan del sector espacial de INTELSAT. En
consecuencia, el Signatario que mds utilice los servicios piblicos
internacionales o nacionales del sector espacial de INTELSAT, debe
suministrar una mayor parte de la inversion, pero a su vez beneficia de una
mayor representacion en el seno del Consejo de Gobernadores y de mayores
utilidades en proporcién a su inversion.

Es la Reunion de Signatarios la que, periédicamente cada afio,
determina el valor minimo de cada accién participativa conforme a un
detallado mecanismo establecido y calculado sobre la base de un Consejo de
Gobernadores compuesto de 20 miembros.

Existe una dnica limitacion en el uso del voto ponderado. Ningiin
Gobernador puede tener mas del 40% del nimero total de votos representados
en el Consejo. En la medida en que el derecho de voto ponderado de un
Gobernador supere ese porcentaje, el exceso se debe repartir por igual entre
los otros miembros del Consejo. Con ello se trata de evitar la dominacién de
un solo Signatario que posea un voto ponderado mayoritario, como era el
caso de los Estados Unidos durante la vigencia de los Acuerdos
Provisionales.

Esa limitacién en nada varia el fondo del sistema de participacion que
légicamente beneficia a los inversionistas econémicamente mas poderosos,
particularmente a los Estados desarrollados que poseen més medios y por lo
mismo utilizan mas el sistema de telecomunicaciones de INTELSAT. En
consecuencia, tiene mayor participacién en el Consejo de Gobernadores y
reciben mas utilidades.

Sibicen es cierto que este sistema (en el cual el voto de cada miembro
refleja la parte proporcional del capital total que los miembros han suscrito)
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ha sido ya utilizado “en la Banca Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo, asi como en el Fondo Monetario Internacional creado en
1960”(330), no es menos cicrto que el mismo siempre favorece més direc-
tamente a las naciones desarrolladas y tiende al mantenimiento del statu quo.

El Consejo es el 6rgano que tiene la mayor responsabilidad y goza una
esfera de accién y competencia muy amplias. Tiene a su cargo la definicion,
la concepcion, desarrollo, construccion, establecimiento, explotacion y man-
tenimiento del segmento espacial de INTELS AT3D), para cuya realizacion
cuenta con amplisimos poderes. En el articulo X del Acuerdo de INTELSAT
se scfialan al menos 27 incisos de las diversas funciones del Consejo que son
fundamentalmente, de adopcién o de determinacion de decisiones en materias
importantes. De ahi que sea sin lugar a dudas, el 6rgano esencial del sistema
en cuanto tiene “un poder de decision sobre 10s ?roblemas fundamentales de
funcionamiento y de orientacion del sistema”(32), )

La pluralidad y la importancia de sus funciones imponen al Conscjo
reuniones cada vez que sea necesario y por lo menos cuatro veces al afio.
Debe tratar de lograr la unanimidad en la toma de decisiones y en caso
contrario, las decisiones de fondo requieren del voto afirmativo mediante
alguna de las siguientes modalidades: a) de cuatro Gobernadores al menos,
con dos tercios del total de votos ponderados; o b) de un nimero de
Gobernadores igual al total de micmbros menos tres, indcpendientemcn;e del
voto ponderado de que dispongan. Este procedimiento en alguna forma tiende
a buscar un equilibrio entre los intereses de los Signatarios ricos y pobres,
grandes y pequenos 33), ik

Las cuestiones de procedimiento se aprueben con el voto mayoritario
de los Gobernadores presentes y votantes, cada uno con derecho a un voto.
Sin embargo, cuando no hay acuerdo sobre si una cugstién. es de
procedimiento o de fondo, corresponde al Presidente del Consejo dccnd'xr. Su
decisién podria ser rechazada por la votacién de la mayoria de dos tercios de
los Gobernadores presentes y votantes, cada uno con derecho a un voto.

b. El Organo Ejecutivo

Un 6rgano ejecutivo, dirigido por un Director General nombrado por
el Consejo de Gobernadores y sujeto a la confirmacion de la Asamblea de

(30) SIMSARIAN, J. Interim Arrangements for a Global Commercial
Communications Satellite System, AJIL, 1965, v. 59, p. 351.

(31) SIMSARIAN, J. Interim Arrangements for a Global Commercial

5 Communications Satellite System, AJIL, 1965, v. 59, p.351.

(32) COURTEIX; supra nota 12, p. 749.

(33) MATEESCO; supra nota 5, p. 162.
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Partes, es el primer agente y representante legal de INTELSAT. Es
dircctamente responsable ante el Consejo de Gobernadores, que en decision
motivada podria relevarlo del cargo. Ademis es el responsable de todas las
funciones de gestion.

A partir del 1° de enero de 1979 esas funciones de gestién son efec-
tuadas por personal de INTELSAT bajo la vigilancia del Director General, el
cual ha substituido la COMSAT americana, después de que ésta habia
continuado ejerciendo esa funcidn gestora por seis afios. Este nuevo 6rgano
ejecutivo estd constituido por un personal reclutado internacionalmente; y se
afirma que la “toma definitiva por INTELSAT de su propiafesti(m la ha
convertido en una organizacion verdaderamente internacional”(3¥).

La estructuracion de este 6rgano ejecutivo fue muy controversial en
las negociaciones, no s6lo porque tendia a reemplazar la COMSAT, sino por-
que le corresponde la importante funcién de confiar, por contrato y por cuenta
de INTELS AT, a uno o varios organismos competentes, las funciones técni-
cas y de explolacién(35). Estos contratos son negociados, concluidos y
gestionados por el Director General, que a tal efecto debe tener cuenta de los
costos y la compatibilidad con las normas de competencia, rendimiento y
eficiencia.

En el Acuerdo de Explolaci(’)n(36) se establece que los contratos
relacionados con la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios se
debe efectuar salvo excepciones, sobre la base de las ofertas en licitacién
publica internacional, y la adjudicacién debe recaer en el oferente cuya oferta
sea la mejor en cuanto a la combinacién de calidad, precio y entrega.

No obstante que se introdujeron nuevos 6rganos en su estructura, la
organizacién de INTELSAT segiin los Acuerdos Definitivos no difieren
radicalmente de los Acuerdos Provisionales en cuanto al sistema y fines
comerciales de explotacién. Los Estados Unidos han mantenido su posicién
dominante por mucho liempo(37), en parte también porque se le atribuye a
INTELSAT un nuevo papel de verificacion sobre todo proyecto de sistema de
telecomunicaciones por satélite distinto de INTELSAT en el cual participe un
miembro de esa organizacién. En esa forma INTELSAT sigue siendo una
organizacién comercial titular de un dominio reservado: las

(34) MATEESCO, supranota 5, p. 163.

(35)  Articulo XI, inciso c) ii), Acuerdo Definitivo INTELSAT.

(36)  Articulos XVI y XVII, Ibid. El Acuerdo de Explotacién contiene, entre otras,
laregulacion de todo lo referente al capital, parte de inversién y contribucion

f;:?ncwr? de los Signatarios, aprobacién de las estaciones terrestres, derechos
inversion y Tresponsabilidad,
(37) COURTEIX; supra nota 12, p.750.

telecomunicaciones internacionales por satélite, y a la cual los Estados
miembros no deben causar perjuicio econémico'29/,

B. Relaciones de INTELSAT con otros sus miembros en cuanto a
otros sistemas de telecomunicaciones por satélite

a. Coordinacién de los servicios piblicos de
telecomunicaciones internacionales

Con los Acuerdos Definitivos INTELSAT extiende atin més su 4mbito
de accion. No se limita a la explotacién del sector espacial necesario a los
servicios publicos de telecomunicaciones internacionales y otros asimilables,
sino que se amplia, como parte de su objetivo primario, a los servicios de
telecomunicaciones nacionales y a los servicios especializados de
telecomunicaciones nacionales o internacionales que no tengan fines
militares(39).

Esta extensidn de sus actividades practicamente a la totalidad de los
servicios de telecomunicaciones por satélite sin fines militares, implica una
reglamentacion entre el sistema INTELSAT y otros sistemas futuros de
telecomunicaciones por satélite a los cuales los miembros de INTELSAT
pudieran participar o crear. Se establece asi una “coordinacion”, en los
Articulos I y XIV de los Acuerdos definitivos, por medio de la cual se
concede en favor de INTELSAT practicamente un poder de control-
autorizacion sobre los Signatarios que deseen establecer por aparte cualquier
clase de servicio de telecomunicacion via satélite, salvo los concebidos para
mantener el orden y la seguridad.

Esa coordinacién difiere segiin se trate de servicios piblicos de
telecomunicaciones nacionales y especializadas, o de servicios
internacionales.

Antes de adquirir o utilizar instalaciones para los servicios piblicos de
telecomunicaciones internacionales de un sector espacial distinto del de
INTELSAT, los Signatarios o las Partes (0 cualquier otra persona proveniente
de su jurisdiccién) de INTELSAT deben ofrecer a la Organizacion toda la
informacion sobre ese otro sistema y consultarle. Dicha consulta se debe
hacer por intermedio del Consejo de Gobernadores y es con el fin de
“asegurar la compatibilidad técnica de dichas instalaciones y de su
explotacién con la utilizacién por INTELSAT, del espectro de frecuencias
radioeléctricas y del espacio orbital para su sector espacial existente o

(38) TCHERNONOG:; supra nota 16, p-372.
(39)  Articulo I, Acuerdo Definitivo de INTELSAT.
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planificado; asi como para evitar todo perjuicio econémico considerable al
sistema mundial de INTELSAT”(40),

Esta disposicion naturalmente fue objeto de fuertes oposiciones, sobre
todo por parte de los paises europeos que pretendian desarrollar un sistema
regional de telecomunicaciones por satélite.

Puede decirse que la coordinacion técnica se justifica en si misma,
pero debe notarse que en el procedimiento de consulla, la Asamblea de Partes
no puede formular una recomendacién afirmativa a un sistema distinto de
INTELSAT si el mismo puede “comprometer el establecimiento de enlaces
directos de telccomunicaciones entre los participantes por el sector espacial
de INTELSAT (D),

Estos requisitos exigidos para el establecimiento de sistemas
diferentes de INTELSAT, se tratan de justificar argumentando que una
proliferacion de sistemas de satélite podria ser perjudicial al objetivo
principal de INTELSAT. Innecesario es decir que estas exigencias limitan en
cierta medida, los derechos soberanos de los Estados Partes en INTELSAT de
crear o utilizar otros sistemas. Ademas, podria decirse que en cierto modo
resulta incompatible con el Articulo I del Tratado del Espacio, en tanto que el
principio de la libertad en el espacio sufre asi una restriccién y lo mismo cabe
decirse al principio de que “los satélites deben ser utilizados por ¢l bien de
toda la Humanidad”(42), y no para asegurar el monopolio o la rentabilidad de
una organizacion internacional con fines primordialmente comerciales.

De hecho han sido aprobados por INTELSAT, sobre la base de dichas
consultaciones, diversos sistemas como el Europeo de Comunicaciones por
satélite (ECS), ARABSAT, y PALAPA-B, el cual presta servicios de
comunicaciones nacionales e internacionales a partir de lcjanas regiones de la
Indonesia, Tailandia, etc., Todos han sido considerados técnicamente
compatibles y econémicamente no perjudiciales a los intereses de
INTELSAT. Asimismo, por primera vez se ha aprobado que un miembro de
INTELSAT, Algeria, utilice el sistema de telecomunicaciones internacionales
por satélite INTERSPUTNIK (43),

b. Coordinacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones por satélite nacionales
(oexperimentales) y especializados

En cuanto a los servicios de telecomunicacioncs nacionales y los
especializados por satélite, tales como el servicio meteoroldgico, de

(40)  Articulo X1V, inciso d), Ibid.

(41)  Ibid.

(42) TCHERNONOG, supra nota 16, p. 384.
(43) MATEESCO; supra nota 5, p. 186.
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radiodifusion, de radio para la navegacién maritima, etc., la coordinacién se
limita a asegurar la compatibilidad técnica y operacional. No entran en juego
razones ccondmicas.

En cuanto a los primeros, se reconoce a todo Estado miembro de
INTELSAT el derecho de establecer un sistema propio de
telecomunicaciones por satélite para sus servicios nacionales, admitiendo asi
sus derechos soberanos. Pero se reconoce también que los miembros de
INTELSAT deben asegurar una compatibilidad técnica de esos sistemas. Tal
coordinacion se ha efectuado ya con Canada (ANIK B), Colombia (SATCOL
1y2)y Estados Unidos (WESTAR, USASAT).

En cuanto a los programas experimentales como el franco-aleman
SYMPHONIE, se lleg6 a la conclusién de que no estdn sujetos a la
coordinacién prevista en el articulo XIV citado, aunque en este caso fue
necesario un proceso voluntario a fin de coordinar las frecuencias
radioeléctricas con INTELSAT.

En la prictica los miembros de INTELSAT han respetado los
procedimientos de coordinacién, aunque desde el punto de vista estrictamente
juridico las recomendaciones de la Asamblea de Partes o del Consejo de
Gobernadores no parecen imponerse en forma obligatoria. Los Estados, sin
embargo, se han habituado a respetar esas recomendaciones principalmente
porque permite a los diversos sistemas de telecomunicaciones, lo cual
constituye “un ejemplo pertinente del principio nécessité fait loi” ().

2) Relaciones de INTELSAT con otros sistemas de
telecomunicaciones por satélite

a. Lacreacién de INTERSPUTNIK

La Unidn Soviética y los paises socialistas no participaron en el
sistema provisional de INTELSAT. La Uni6n Soviética, habiendo participado
como pais observador en la renegociacién de INTELSAT, después no se
adhiri6 al sistema.

La no participacion de la Unién Soviética al inicio de INTELSAT se
explica por varias razones. Esencialmente por la posicion dominante de los
Estados Unidos y los otros aspectos apuntados; es decir, la ausencia de una
personalidad propia de la organizacion, los fines de orden comercial, el

sistema de voto ponderado y la limitacién en el acceso a los no miembros de
laUIT.

(44) MATEESCO; supra nota 5, p. 189.
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Por otro lado, al momento de la renegociacién de INTELSAT, la
Uni6n Soviética posefa un trifico de tclecomunicaciones internacionales muy
reducido, lo cual implicaba dentro de esc sistema, una parte de inversion
pequeiia y un poder de votacién reducido en el seno del Consejo de
Gobernadores. Esto obviamente era inaceptable para la Unién Soviética que
tenia ya una posicién politica de gran relieve en el mundo.

Por eso desde 1968 ya la Unién Soviética y otros pafses socialistas
proyectaron la creacion de un sistema de telecomunicaciones internacional
por satélite. El 15 de noviembre de 1971 la Unién Soviética y otros ocho
paises socialistas(43) firmaron un acuerdo estableciendo la organizacién
INTERSPUTN IK(46), cuyo objetivo era cl de crear ese sistema propio.

En consecuencia con las criticas dirigidas a INTELSAT,
INTERSPUTNIK es una organizacion abierta, pues _)')ara adherirse a ella no
existe la limitacién de ser miembros de la UIT47), También se le da el
caricter de “personal civil 1 competente para concluir acuerdos, adquirir,
alquilar y vender bienes”(48). Solamente pueden devenir miembros de la
misma los “gobiernos” que ratifiquen o se adhieran a su Acuerdo
C(snslilutivo(g49). En consecuencia, al no sefialarse la participacion de
empresas privadas estarfan de hecho excluidas.

Los gobiernos miembros contribuyeron a los fondos de
INTERSPTUNIK en proporcién a su utilizacién de los canales de
telecomunicacién del sistema, como sucede en INTELSAT. Igualmente las
ganancias de la organizacion se dividen en proporcion a la contribucion de
cada uno. No obstante que se hable de ganancias, debe reconocerse que
INTERSPUTNIK no tiene un fin lucrativo y que las mismas retornan a los
Estados miembros que dirigen las telecomunicaciones como un servicio
piiblico, ya sea que se trate de telecomunicaciones por satélite como de otro
tipo.

Entre esas dos organizaciones existen diferencias marcadas también
en cuanto a su estructura y funcionamiento. INTERSPUTNIK tiene una
organizacion bastante simple. Se compone fundamentalmente de un Consejo
y un Directorio. El primero est4 integrado por un representante de cada

(45) Bulgaria, Hungria, Cuba, Mongolia, Polonia, Reptblica Democritica
Alemana, Rumania y Checoslovaquia.

(46)  El texto en francés sobre el “Acuerdo sobre la Creacién de un Sistema
Internacional y de Organizacién de Telecomunicaciones espaciales
INTERSPTUNIK?”, se encuentra en MATEESCO; supra nota 5, p. 379 y sig.

(47)  Articulo II, inciso 1, Acuerdo INTERSPUTNIK.

(48)  Articulo VIII, Ibid.

(49)  Articulo II, inciso 2, Ibid.
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Estado miembro y es el érgano supremo de la organizacion. Cada represen-
tante dispone de un voto segiin el principio de iguzddud(so). En €l se aprueban
los planes de desarrollo y se deciden todos los aspectos fundamentales de
INTERSPUTNIK, tanto en materias técnicas como de organizacion.

La Direccion, compuesta de un Director General, un adjunto y el
personal indispensable, es el érgano ejecutivo y administrativo permanente
responsable ante ¢l Conscjo y de su eleccion. Existe también una Comisién de
Control compuesta de tres miembros elegidos por el Consejo y encargada de
controlar las actividades financieras de la organizacién.

INTERSPUTNIK no estd dotada de personalidad juridica
internacional. Sin embargo, sus programas representan uno de los tipos de
actividad espacial conjunta entre Estados, y por 1o mismo sujeta a los
principios generales y reglas de Derccho Internacional del cspacio(5 D owo
dato caracteristico y diferente de INTERSPUTNIK es cl sistema de toma de
decisiones. Las resoluciones y recomendaciones se deben aprobar por
unanimidad y cuando c¢llo no se logre, la decisién o recomendacion adoptada
serd obligatoria s6lo para el pais que haya consentido su adopcién(Sﬁ. En
INTERSPUTNIK no existe tampoco la obligacién de coordinacion-control
sobre sus miembros como en INTELSAT.

b. Relacion INTELSAT-INTERSPUTNIK

Las relaciones entre INTELSAT ¢ INTERSPUTNIK son de diversa
naturaleza dc las ya examinadas entre INTELSAT y sus miembros. Entre las
dos organizaciones se trataria de relaciones de cooperacién y no de
coordinacion. Precisamente el acuerdo de INTERSPUTNIK prevé que la
organizacion coordine sus actividades con la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, pero en relacion con otras organizaciones se dispone
que “coopere con otras organizaciones cuyas actividades estdn ligadas a la
utilizacion de satclites de telecomunicaciones”03), Esta cooperacion que de
hecho se da, se refiere s6lo a los aspectos técnicos y a los problemas de la
reglamentacion internacional.

Para algunos las posibilidades de relaciones m4s estrechas entre ambas
organizaciones se han visto acrecentadas por varios factores, ligados sobre

(50)  Articulo XII, Ibid.

(51)  VERESHCHETIN, V. INTERCOSMOS: Present and Future, AASL, 1976,
V. 1p. 253,

(52)  VERESHSCHETIN; supra nota 51, p. 245.

(53)  Articulo VII Acuerdo INTERSPUTNIK.
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todo, a la pérdida de influencia de los Estados Unidos en INTELSAT que
favoreceria la participacion de la Unién Soviética, entre otros paises
socialistas, en dicha organizacion.

Ademids 1a Unién Soviética y otros paises socialistas ya utilizan el
sector espacial de INTELSAT, y esta el hecho de que la primera ha
aumentado considerablemente su trifico de telecomunicaciones, lo que hace
que, junto con el de otros paises de Europa del Este, podria tener un peso
considerable en INTELSAT. Estos son algunos signos de las posibilidades de
relaciones mas estrechas entre ambas organizaciones(54), o de una eventual
participacién de la Unién Soviética en INTELSAT.

Sin embargo, estas perspectivas no son muy realistas. Debe conside-
rarse que se trata de una cuestion de orden politico y que existen también
otros problemas no menos dificiles de superar. Principalmente est4n las
cuestiones de compatibilidad técnica entre ambos sistemas y de coordinacion
de frecuencias y de Orbitas de los satélites, aunque no son de dificil solucién.

Probablemente el mayor obstaculo a “una cooperacion soviética, es el
temor de parte del Gobierno ruso de que el contenido de las emisiones del
Oeste puedan tener un efecto subversivo en la poblacién de la Unién
Soviética”(53), Esto se plantea fundamentalmente por las posibilidades que
ofrece la television directa de satélite y que generan controversias de cardcter
técnico, politico y juridico de gran trascendencia en las relaciones
internacionales.

CONCLUSION

Con la creacién de INTELSAT los Estados Unidos de América
lograron una de sus metas primordiales: la de establecer un amplio sistema de
telecomunicaciones por satélite, el cual a su vez presta un eficiente servicio a
la comunidad internacional.

Sin embargo, en el seno de la organizacion sc manticne el predominio
de los Estados desarrollados sobre los menos desarrollados; y, por otro lado,
no se logré el objetivo del sistema tnico puesto que los paises del Este
crearon su sistema propio: INTERSPUTNIK; y existen organizaciones
especializadas en cierto tipo de telecomunicaciones por satélite como
INMARSAT, para las comunicaciones maritimas.

(54) MATEESCO; supranota 5, p. 194-5.

(55) SHILLINGLAM, T. The Soviet Union and international satellite
telecommunications, SJIS, 1970, V. V, p. 219, y una amplia exposicién de
esos problemas en p. 217-26.
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No obstante, con la debida coordinacién existente entre €sos otros
sistemas ¢ INTELSAT se mantienen las comunicaciones por satélite entre
todos los Estados de la comunidad internacional, lo cual es un importante
logro, fruto en gran parte de la labor realizada por INTELSAT.
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Lanocion de orden —sea como un arquetipo,sea como una constante—en
cuanto pardmetro de estructuras, instituciones o normas, ha sido considerada de
las mas diversas formas; obviamente, las formas dominantes en cada épocay en
cada cultura. Los distintos modos de ver el orden, o de entenderlo en conexién
con la vida, pueden sin duda tipificarse de acuerdo con los patrones generales
del pensar. Incluso podemos utilizar, como punto de partida, el esquema
iluminista (y positivista) que menciona tres etapas en la historia del espiritu: la
teoldgica, la filoséfica y 1a socioldgica. Retomamos provisoriamente el triptico
clasico debido a Condorcet y Turgot, y sobre todo a Comte, pero sustituyendo el
vocablo “metafisico” por “filoséfico™ y retirdndole (al triptico) el sentido de una
sucesiva e inexorable superacion de cada etapa por la siguiente.

Tratdndose de una referencia a la idea de orden, conviene reexaminar,
desde luego, sus connotaciones religiosas, pues aquella idea, en sus comienzos,
tuvo relacién con representaciones miticas y con el lenguaje teoldgico. En la
perspectiva religiosa, la nocién de orden se presenta, por lo menos
implicitamente, en ciertas dicotomias milenarias; por ejemplo, la que distingue
entre lo sagrado y lo profano, o la que contrapone heterodoxia y ortodoxia. En
esta dltima, por supuesto, se halla la linear exigencia expresada a partir de la
etimologia griega orthos, correlato del latin ordo e indicador de los limites
alusivos al “error” o a la “desviacion”. La diferencia entre lo sagrado y lo
profano, sin duda presupone una idea de orden, con una delimitacion entre los
dos lados de la realidad, posiblemente dos realidades, y esta delimitacion
impregna los espacios y divide los tiempos. En el sentido teoldgico, laidea de
orden aparece dentro de las categorias basicas que conectan la sustancia humana
con la esencia divina y que alcanzan a la propia organizacion de la vida con la
fijacion de lo debido y de lo indebido.

Los problemas mas caracteristicos surgen, sin embargo, cuando las
sociedades llegan a su madurez histdérica, cuando las pautas expresamente
teolGgicas del pensamiento ceden espacio a otras, consideradas “racionales”.
Estas ultimas se expresan, en Grecia, por la filosofia, de la cual nace después el
pensamiento social, que en la modernidad occidental se ha consolidado como
“sociologia”.

En sentido filoséfico, 1a nocion de orden se entiende mas 0 menos como
un “principio” (obviamente racional) de inteligibilidad y de simetria. Pero
semejante nocién no se presenta aislada, sino que se formula en medio de otras
representaciones, dentro de una serie de formas que se desarrollan y de
categorias que cambian.
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Cabria decir, por lo tanto, que durante ciertos periodos la mente humana
estuvo ocupada por cosmovisiones en que se basaba el orden, existicndo mitos
ordenadores y ritos renovadores; pero en otros periodos, estos mitos se
fragmentan y el orden se quiebra cn diversos ordenes: ya no es mas el orden
hieraticamente establecido, sino 6rdenes eventuales y de menor duracién. No
mas el orden social como una hipdstasis directa e intemporal del orden césmico,
sino como obra del hombre, es decir, de los hombres, reflejo de condiciones y de
factores contenidos en el acaecer y en los quehaceres de los hombres. La pérdida
de la estabilidad y solidez que creemos ver en las cosmovisiones iniciales, o en
el orden social que se apoyaba sobre ellas, fue compensada, empero, con el
nacimiento de la libertad y de la critica, junto a las cuales siempre se tematiza la
idea de igualdad.

Asi se puede pensar en un paralelo, que no necesita entenderse en
t¢rminos de causalidad reciproca sino como una “conexion de sentido”, entre la
ruina de las grandes cosmovisiones y el surgimiento de la critica. Aquellas son
casi siempre religiosas, y la critica siempre posee raiz racional.

De este modo se hace mas amplia la proyeccidn del saber “cientifico”
sobre el mundo, delinedndose el inmanentismo antropolégico como algo
constante en las expresiones culturales: de ahi los relativismos, el estudio de las
lenguas y el método comparativista. El orden como “estructura” ofrece a la
consideracion los clementos que lo integran, diversamente de la nocién de orden
como proceso, la cual sugiere la idea de una integracion dindmica.

La perspectiva filosolica y la socioldgica no se excluyen. La separacion
mas honda es en cierto sentido aquella que existe entre la perspectiva filoséfica
y la teoldgica, aunque se pueda tener en cicrtas épocas una convergencia entre la
intencién filosofica y un cierto prisma sociolégico, como en la obra de los
conservadores roménticos, lo que abarca en Francia la obra de Maurras. El
mundo de hoy representa quizds la consumacion del ciclo de la secularizacién
cultural, con la hipertrofia de la técnica (Henri Lefevbre habld, expresivamente,
de una época del “ciberndntropo”) y con la tecnocracia, como unién del
cientismo y la reorganizacion del poder. A estas cosas intenta responder un
cierto humanismo, poco definido pero reconocible e inteligible; un humanismo
que mantiene y requiere la critica, preservando la libertad, pero que a veces deja
transparcntar un cierto “pasadismo”. No hay, sin embargo, que despreciar tal
“pasadismo”, que es un reflejo de la necesidad de disponer de una imagen de la
continuidad histdrica, y que por cierto revela, en el fondo, la ausencia de
cosmovisiones en el mundo actual.

La perspectiva sociolégica, a la cual se atribuye el conocimiento de la
inmanencia dentro de la facticidad, ha profundizado el andlisis de 1a dimension
social de la vida, estudiando relaciones, formas, procesos. En este caso, el
problema del orden se plantea como comprension de una estructura social,
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entendida como configuracién especifica. El planteamiento puede referirse
también a las formas distinguidas por Gurvitch al hablar de subordinacién,
incardinacion y coordinacién. Muchos temas y conceptos, dentro del
pensamiento social, constituyen partes o aspectos de una problematica del
orden: es el caso de las aportaciones de William Summer sobre folkways, con el
destaque de los “mores”, y es también el caso dc las cuestiones que se refiercn al
llamado control social. Solamente en alusién a un orden que se desea mantener
tiene sentido hablar de control social, del mismo modo que es en relacién con un
conjunto de comportamientos previsibles como se puede pensar en “desvio”.

kkk

Pasemos ahora al tema de la conexion entre orden y valores. La propia
idea de valor puede hallarse en cada una de las distintas perspectivas: la
tcolbgica, la filosdfica, la sociolégica. El asunto depende de como utilizar tal o
cual perspectiva.

El tratamiento del tema de los valores es,por cierto, basicamente
filosdfico. La axiologia, como teoria-de-los-valores, se construyé como
formulacion filoséfica. Pero, dentro de ella, la tipologia de los valores (o su
“clasificacién”) debid incluir desde luego, como por ejemplo en Scheler, valores
religiosos y sociales.

Aun tratdndose de una tipologia “no jerarquizante” (1a de Scheler era
jerarquizante), la referencia a valores religiosos y sociales se vuelve necesaria.
Entonces tenemos por delante este problema: ¢l tema de los valores es un tema
filoséfico, y es como materia de filosofia de la religion o de filosofia social que
se habla cumplidamente de valores religiosos o sociales. La tipologia creada por
Spranger, en su libro Formas de Vida (Lebensformen), correlacionando tipos de
hombres con tipos de valor, fue elaborada en verdad como una filosoffa social,
mejor dicho, como una antropologia filosofica.

Bajo el prisma de la teorfa de los valores, la ordenacién del vivir y de las
situaciones adquiere su sentido (es decir, la “materia” que llena los actos y las
formas) por medio de contenidos axioldgicos: ningin orden puede ser
comprendido por si mismo, como pura forma, sino que siempre lo es en funcién
de los valores en que €1 se basa, que le otorgan significado. Asf, los valores
siempre son “fundantes”, puesto que sobre ellos se asientan actos y formas. Los
valores, aun cuando sean tomados como principios, pueden scr pensados como
un correlato del ser. Su referencia a las formas ticne un sentido latentemente
universal, sin perjuicio de que estén histéricamente situados.

Siendo entidades fundantes, los valores legitiman a los actos y formas
que se basan sobre ellos. De este modo, los diversos tipos de orden se ponen en
correlacién con los tipos de valor, y de esto resultan variables axiol6gicas
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concernicntes a la legitimacion (o “justificacion”). Esas variables, ya se qate de
actos personales 0 de montajes institucionales, corresponden siempre a formas
de aceptacion. T

Al legitimar un acto, o una estructura, la relacién con ul} val(?r indica
Jfundamentos. De ahi que la legitimacion tenga un alcance ontolégico, vinculado
al hecho de la fundamentacién.

¥ k3K

Dijimos mds arriba que las cosmovisiones iniciales entraron en colapso
a partir de cierto tiempo. Con esto las civilizaciones transitan de un modo
teolégico de pensamiento a concepciones laicas o racionalistas. Il orden, en su
sentido mds gendrico, pasa a apoyarse sobre cosas que se toman como d‘zu']as
inmanentemente, incluso sobre valores, y para su comprension se utiliza
entonces la alusion a factores, a periodos, a elementos, a estructuras. oy

Con la nueva perspectiva —donde se incluye dominantemente la vision
socioldgica—, valores como justicia o verdad, libertad o paz, se trasladan del
antiguo prisma teoldgico al de las inmanencias sociales. Si antes e.ll()s eran
como imdagenes ligadas al ser divino (la justicia y la verdad como atributos de
Dios o de los dioses; la libertad como Eleutheria, término que se encuentra en
los cldsicos y en las alusiones a la polis), ahora tienen la prosaica condicion de
fines u objetivos de la organizacién social, que serdn realizables o no, de
acuerdo con relaciones “reales” o componentes “concretos” del vivir grupal. En
tal sentido, la concepcidn platénica de las ideas supremas —después recibida y
adaptada por la escoldstica cristiana como teoria de 1os transcendemalgs— se
muestra como una doctrina teoldgica, pues en el plan divino de la realidad,
correspondiente a un topos ouranos, es donde se hallan, como cosas absolutas,
1o uno, lo verdadero y lo bueno.

Con estos jalones podemos mencionar toda la temdtica referente a la
condicién social de los valores y a los diversos modos de pensarlos. Hay épocas
que parecen tender a valores como la libertad o la paz, y otras en que se es‘tima
sobre todo la igualdad; hay tipos de orden en que sobresale el valor seguridad,
otros en que se trata del valor justicia. Es probablemente cierto que en las épocas
iniciales de cada gran orbe cultural hayan sido los superiores el cora‘Je pcrsonzq
o la gloria. Se trata, en gencral, de sociedades aristocratico-militares, casi
siempre enfrascadas en guerras, 0 al menos en luchas intergrupales: es el .caso de
los griegos de la llamada fase homérica, o de los germanos en sus comienzos.
Heldenzeiten, tiempos heroicos. q

El valor orden se aproxima directamente a la seguridad; y de ahf, por
cierto,el sentido de conservatisimo que le es atribuido modernamente (a veces) a
¢l. Mientras tanto el valor justicia, hasta con frecuencia, se tiene como algo
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“opuesto” al orden y a la seguridad (fiat justitia et pereat mundus), o por lo
menos como algo que no les corresponde. De donde, las discusiones en tormo a
la frase famosa de Goethe sobre orden y justicia.

Es necesario, sin embargo, advertir que sicmpre cabrd la pregunta sobre
si un orden es justo o injusto. El tipo de valoracién connotado por el concepto de
orden es enteramente distinto de aquel que corresponde al concepto de justicia.
Cuando se pide justicia, se pretende en verdad reclamar un orden justo.

En torno a tales puntos crecen las ambigiiedades, incluso (conforme
mencionamos arriba) la simplificadora identificacién entre orden y
conservadurismo, o también, entonces, 1o opuesto: la correlacién entre la
justicia y el “progresismo”. Si identificamos con la idea de progreso la figura de
revolucién —como en cierto sentido ocurrié en el siglo X VIII- tendremos como
contraste la “reaccién” conservadora, historizante y restauracionista de los
roménticos, representados por De Bonald y De Maistre en Francia, Donoso en
Espaiia, Adam Miiller y Von Haller en Alemania. El romanticismo politico
Propuso un retorno al orden “tradicional”, violentado por las revoluciones
liberales. Pero la identificacién entre orden Yy conservacion, conforme al lugar
comin doctrinario, significa no tener en cuenta que en el propio
conservadurismo existe también una idea de justicia, y que todo ideal
revolucionario es en el fondo, obviamente, aspiracion hacia un nuevo orden, 0 a
ordenaciones nuevas, en la politica, en el derecho, en la economia.

Resulta importante observar, después de todo, que la justicia, en
Cuanto valor €tico por excelencia, posee un alcance especial. La justicia es un
concepto que se “aplica” a los actos y a las estructuras. De un determinado orden
cuestionase si es 0 no justo; lo mismo para determinada paz, o para determinada
seguridad. Aun en el caso de la libertad, serd posible preguntar si ella se
éncuentra en un contexto justo. Lo mismo pasa con la legitimidad, que se puede

reclamar frente a la paz o frente al orden.

Una cosa, evidentemente, es la justicia como categoria general; otra cosa
$on sus versiones concretas, que se adaptan a la realidad en cada épocay en cada
ambito, tal como ocurre con el orden y con la libertad. Una cosa es el valor en sf;
otra, las valoraciones y, con ellas, las “concreciones” del valor.

k3K

Agreguemos otra observacién. Toda alternativa concreta entre valores,
solamente adquiere sentido con relacién a un determinado orden, ya existente o
por organizar. De este modo, la opcién entre libertad e igualdad supone que se
adopte como referencia una organizacion (politica o socio-politica) cuyo
sistema interno de relaciones se caracteriza por alguno de estos valores. Si la
organizacion es preexistente a la alternativa, en 1a realidad, la opcidn se dirigird
a mantenerla o modificarla. Si el orden, en el momento de la opcién, no existe
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todavia, tendremos un proyecto, tal vez una utopia. Con todo, es necesario
descartar la ilusion que consistiria en pensar el orden como una cosa, con sus
componentes propios, y el valor como algo externo, que se le agrega o
sobrepone. Los valores en realidad deben ser pensados siempre “dentro” de un
orden, 0 “con’ el orden. El componente orden, siendo a su vez un valor, tiene sin
embargo una significacién especifica, distinta de la que hay en los valores que se
hacen objeto de la opcién. Asi, se optara por mds orden, o por menos orden, pero
no por la ncgacion del orden —a no ser en la hipétesis anarquista—.

La opcién entre libertad y “autoridad” se pone, con frecuencia, en
términos que acarrean ambigiiedad. Toda libertad debe comprenderse dentro de
una ordenacién, o sea, de una serie de “coordenadas”. Ella representa un dato
que se distingue esencialmente del poder, pero sin dejar de tener una relacion
con €l, y sin dejar de tener también, en su significado, una conexién con las
vigencias éticas.

Si el orden puede ser visto como un valor, sera en un sentido amplio,
como una referencia genérica. Los valores sociales, aun siendo entidades
fundantes, se comprenden como instalados en un orden. “Un orden fundado
sobre la libertad” se entiende como una conexién funcional y teleolégica:
fundar, en tal caso, es como decir ‘inspirar’ o ‘calificar’. Ademads, cada valor
necesita el orden para hacerse efectivo, para tener presencia en ¢l plano de lo
existente. Segin tal o cual criterio, los 6rdenes han de ser justos o libres, si se

~ consideran —repitimos-—la justicia y la libertad en un plano efectivo. De esto ya
sabian los griegos, cuando entendian la justicia como un concepto politico.
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I. El término.

Aun cuando no es el vencimiento elemento esencial en nuestro derecho,
por cuanto la ley suple(l) $u 0mision, tampoco es menester por obvia, resaltar
su importancia para la letra de cambio(®), Baste sefialar al respecto, que el
vencimiento determina el dia en que se puede exigir la obligacién cambiaria,
establece el punto de partida de la accién de regreso, y fija el comienzo del
término de la prescripeién, amén de evitarle al deudor molestias anticipadas de
parte del acreedor(), Hablar de vencimicnto supone que la obligacién ha sido
sometida a un término, es decir, a una indicacién cronol6gica a partir de la cual
se verifican o terminan los efectos del negocio. En el primer caso nos referimos
al término inicial (“terminus aquo™) que marca el comienzo de la eficacia del
negocio, mientras que por el contrario, el término final (“terminus ad quem”)
sciiala el momento hasta el cual perduraran dichos efectos. El término consiste
siempre en un evento futuro y cierto “in se” (“certus an”). La condicién por el
contrario, sibienes también un hecho futuro, es incierta, pues siempre es posible
que el evento no llegue a verificarse. Cuando existe certeza en el acaecer de un
término, estamos frente a un término determinado, pero es posible que sea
incierto el momento en que tendrd lugar y entonces el término serd
indeterminado™),

Asi, se pueden distinguir las siguientes hipétesis: a) “dies certus an et
quando”, hay certezaen que el evento se realizard y también en el cuando lo har4,
V. gr.el 31 de dicicmbre de 1991 o ¢l dia de la Independencia de 1991 (término

1) E1Cédigo de Comercio en su articulo 728, establece que la letracuyo vencimiento
se omite, serd pagadera a la vista.
2) “De otro lado, algiin negocio, como la letra de cambio, no puede ser sometido a

condicién, mientras que puede y debe contener un término”. Betti, Emilio.
Teorfa General del Negocio Juridico, Trad. y concordancias con el Derecho
Espafiol por A. Martin Pérez, Edt. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1959,

p. 414.

3) Ver Vivante, Cesare, Tratatto di Diritto Comerciale, Vol. I, 5ta, ed. riveduta e
ampliata, Ed. Dtt. Prancesco Vallardi, Milano, 1924, p. 223.

4) Ver Messineo Francesco, 11 Contratto in genere, Ristampa emendata, Giuffré

Ed., Milano 1973, pp. 195 y sgs. Torrente, Andrea, Manuale di diritto privato.
8ava. Ed., a cura di Pietro Schlesinger, Giuffré Ed., Milano 1974, pp. 239 y sigs.
Trabucchi, Alberto, Istituzioni di Diritto Civile, 22a. ed., Cedam, Padova 1977,
pp- 187 y sgs. Betti, Emilio, op. cit., p. 413.
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determinado): b) “dies certus an et incertus quando”, incertidumbre en la
realizacién del evento, certeza en el momento en que se verificard, V. gr. el dia
en que Juan cumpla 90 afios. Se conoce el dfa, pero se ignora si la persona
fallecerd antes de la fecha; d) “dies incertus an et quando”, incertidumbre tanto
en la realizacién como cn el momento en que se llevard a cabo, V. gr. el dia en
que a Juan Pérez lo elijan Presidente de la Repiblica. De estos supuestos
examinados, los dos primeros se refieren al término, mientras que los dos
dltimos son meras condiciones'~/.

Pero, en relacién con el término es necesario precisar conmayor rigor los
conceptos, advirtiendo que hasta aqui hemos venido refiriéndonos al llamado
término de eficacia del negocio, que debe distinguirse del llamado término de
cumplimicento o de vencimiento. Por término de eficacia, se debe entender el
periodo durante el cual se producen los efectos de la relacion juridica, V. gr. el
arrendamiento de una casa del 6 de noviembre de 1990 al 5 de noviembre de
1991. Por término de vencimiento o de cumplimiento debe entenderse el
momentoen el cual debe realizarse laprestacion, en unnegocio que es yacficaz,
V. gr. debe de pagar una suma dada en préstamo, el 3 de enero de 1988. Es este
dltimo tipo de término el que nos interesa en relacién con la letra de cambio y
¢s a este, al cual nos referimos en ¢l presente trabajo 6),

T Requisitos de vencimiento.

La fecha de vencimiento de una letra de cambio debe estar estipulada con
toda claridad, de manera que no de lugar a equivocos. Asimismo debe estar
consignada en el titulo mismo y no en documento distinto o en declara-
cién verbal alguna, es decir, la ley exige que no haya ambigiiedades que pue-
dan aportar dudas acerca del momento en que finaliza la vida Wtil del
documento.

La doctrina tradicional(7), ha individualizado tres requisitos aplicables
al vencimiento de la letra de cambio, el ser un vencimiento Posible, Cierto 'y
Unico. Posible, establecer una fecha anterior a la de la emision del titulo seria
unafechaimposible, situacién que anularfalaletra. Tampocoes procedente fijar
fechas inexistentes como por ejemplo, el 31 de febrero de 1991.

Cierto, el requisito de certeza en el vencimiento exige laseguridad deque
¢l dia sefialado llegara (“dies certus an et quando™). La incertidumbre en el

5) Ver Torrente Andrea, op. cit.. p. 239; Trabucchi Alberto, op. cit.., p. 185,y
Messineo, Francesco, op. cit.. p. 195.

6) “Questo secondo mette in causa non 1'efficacia del contratto, bensi il tempo
dell’adempimento della prestazione”. Messineo, Francesco, op. cit..p. 198. Ver
igualmente: Torrente, Andrea, op. cit. p240.

7) Ver Vivante, Cesare, op. cit.. pp. 222-223.
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vencimientoanulalaletra. Incierto serfaindicar como dia de vencimiento, aquel
en que me gradué de abogado. Eneste ejemplo existe incertidumbre tanto en que
el evento se cumpla, como en ¢l momento en que se llegard a cumplir (“dies
incertus an et quando”).

Unico, el vencimiento debe ser uno para toda la cantidad adecuada y por

consiguicnte el vencimiento sujeto a tractos sucesivos no procede y provocaria
la nulidad de la letra (8)(9),

III.  Formas de vencimiento.

El articulo 758 del Cédigo de Comercio establece taxativamente los
tipos de vencimientos a que pucde sujetarse una letra de cambio. El referido
numeral dice literalmente lo siguiente: ;

8) ... quindi € esclusa la cambiale a rate, come incompatible colla necessitd di

disporre del titolo per I'essercizio della azione cambiaria: se fosse mancato il
pagamento della prima rata, come si potrebbe usare contemprancamente del
titolo per I’esercizio dell’azione diregresso e per disporre del credito residuo?”
Vivante, op. cit.. p. 222.
Por nuestra parte, consideramos ademds, que esta exigencia de vencimiento
Unico puede originarse enlos comienzos mismos de la letrade cambio. Recordemos
que ésta surgen en el medievo de las practicas de los cambistas, ante lanecesidad
de los comerciantes de que se les pagara en otra plaza (principio de la Distancia
Loci) en fecha determinada, que normalmente coincidia con la celebracién de
una feria. El pago a tractos era incompatible con la necesidad del comerciante de
contar con su dinero en un dado momento para poder llevar a cabo sus
transacciones comerciales.

9) La unicidad del vencimiento en las letras de cambio es principio celosamente
resguardado por la mayoria de los paises de derecho continental. La Ley
Uniforme de Ginebradeclaranulas las letras cuyo vencimiento hasido estipulado
en tractos sucesivos y en América Latina siguen tal solucién las legislaciones de
Costa Rica (art, 758), Argentina (art, 35), Brasil (art. 33), Honduras (art. 507),
Perd (art. 63), Ecuador (art. 441), El Salvador (art. 706) y Venezuela (art. 441).
Otros paises, tratando de preservar la validez del titulo, atin cuando no aceptan
el chcimicnto plirimo, las consideran como letras a la vista. Tal es el caso de
Mcxico (art. 79), Bolivia (art. 543), Guatemala (443) y Uruguay (art. 78).
Fmal{nenle, Colombia (art. 673), Nicaragua (art. 131) y Panamd (art. 2),
permiten el vencimiento por instalamentos. Tanto en Colombia, como en
Panamd, se comprende tal aceptacién por una clara influencia de la ley
norteamericana
Cont... sobre instrumentos negociables. Ver Pefia Castrillén, Gilberto. De los
titulos valores en generay de la letra en particular, 2da. ed., Ed. Temis Libreria

Bogota 1981. p. 76. .
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“La letra de cambio podr4 liberarse:

a) alavista

b) a plazo cierto desde la vista

¢) aplazo cierto desde su fecha; y
d) afecha fija

Las letras de cambio que indiquen otros vencimientos, o vencimientos
sucesivos serdn nulas”.

Por otros vencimientos se refiere la ley al vencimiento ferial, es decir
aquel de origen medieval que tenfa lugar durante la celebracién de una
determinada feria, también hace referencia al llamado vencimiento de uso, que
es aquel impuesto por la costumbre en los distintos lugares y que constituye al
igual que el primero, un mero resabio histérico.

Obyviamente estamos frente a una elencacién “numerus clausus” de los
tipos de vencimiento de la letra y la transgresién del {»rincipio se castiga
rigurosamente al decretarse la nulidad del documento(10),

Prosigamos entonces a estudiar cada uno de estos vencimientos.

IV.  Veancimiento a la vista.

La letra de cambio girada a la vista, vence en ¢l momento de su
presentacion al pago y por la misma razén no cabe su presentacion a la
aceptacion. Elmomento de lapresentacion de una letralibrada en estamodalidad
de vencimiento se remite a la voluntad del tenedor. Sin embargo, 1a ley, parano
dejar indefinidamente al librador a merced de 1a voluntad del tenedor, establece
un plazo de un aiio contado desde su emisién dentro del cual debe ser presentada
la letra(1D),

El plazo de presentacién de la letra a la vista, puede ser variado por el
librador sea alargéndolo o abrevidndolo, y el endosante podré acortarlo. La
variacion en este plazo introducida por quien gira la letra dependerd del
acomodo de sus intereses y no perjudicard a los tenedores de la letra puesto que
estos al ser posteriores conocen de la modificacion del término. Puede ademés

10) En virtud de la remisién que hace el articulo 802, inciso b del Cédigo de
Comercio, la regulacién de la letra de cambio, sobre vencimientos es aplicable
al pagaré, al ser compatible con su naturaleza juridica. En relacion con el cheque,
éste solo admite el vencimiento a la vista, por ser un medio de pago y no un
instrumento de garantia como la letra de cambio o el pagaré.

11)  Ver art. 759 del Cédigo de Comercio.
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el girador del titulo, establecer que una letra girada a la vista no sea presentada
antes de determinada fecha y serd entonces a partir de ese dia en que comenzari
a correr el término de un afio establecido por la ley. En este caso es claro queel
girador antes de ese diano dispondr4 de la suma requerida, pero que a partir de
esa fecha podra sin Yroblemas honrar la obligacién cambiaria.

Algiin autor(12) considera que la prohibicién de presentacion de la letra
alavista antes de determinada fecha, puede lograrse indicando como fecha de
emision un dia futuro es decir post-datando la letra13), A nuestro parecer,
siendo la letra una orden incondicional de pag0(14), no puede ser post-datada
pues ello implicarfa que se le estarfa introduciendo una condicién, que vendria
aconsistir precisamente en el dia futuro. Distinto es el caso en que una cambial
con fecha real de emisién, exista una orden de no presentacién de la letra hasta
en fechaulterior, pues estano conlleva condicion, adem4s de estar amparadapor
laley.

El plazo de un afio para la presentacién puede ser acortado por el
endosante y no prologando. Si el endosante reduce el plazo, ello no lesiona los
derechos del librador puesto que este est4 obligado a pagar la letra en cualquier
momento después de la emision, pero si amplia el plazo se estaria prolongando
por el endosante la responsabilidad asumida por el librador lo cual si puede
daiiar los dercchos de este dltimo.

Presentada una letra a la vista para su cobro, y esta no es atendida debe
procederse a levantar el protesto en el término de ley, 0 sea, dentro del plazo del
aiio fijado para la presentacién ala aceptacién(IS), a fin de dejar constancia del
no pago de la letra. Podria obviarse este requisito, si sc ha pactado la clausula
“sin gastos” o “sin protesto”, que no es otra cosa que la renuncia del librado a
que se levante el protesto(16). La cldusula “sin gastos” permite por ende, la
inmediata accién de regreso. ‘

Por otra parte cuando el tenedor de una letra girada a la vista deja
transcurrir el término legal de un afio para la presentacion de la misma sin

12)  Ver Angeloni, Vittorio, La cambiale ¢ il vaglia cambiario, 4ta. ed. aggiornata e
ampliata, Giuffré ed., Milano 1964, p- 299.

13)  *“Non pu6 essere estesa alla cambiale la norma introdotta appositamente per
I"assegno bancario dal secondo comma dell’ articolo 31 della legge relativa, che
per eliminare 1’abuso degli assegni post-datati, funzionanti come surrogato di
cambiali, ha stabilito che I’assegno é pagabile il giorno dellapresentazione, e che
questa pug essere fatta anche prima di quello indicato come data de emisione”.
Angeloni, op. cit. p. 299, nota 3.

14) Ver inciso b) del articulo 727 del Cédigo de Comercio.

15)  Ver articulo 776, parrafo cuarto.

16) Ver art. 786 del Cédigo de Comercio.
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presentarla, caduca su accién de regrcso(”) y estamos frente a lallamada letra
“perjudicada’. Lo mismo acontece, si habiendo el tenedor presentado laletraen
el plazo debido, estano es honrada, y el tenedor no procede a levantar el protes.lo
en el término legal correspondiente. El articulo 793 del Codigo de Comer'cm
contemplael caso de las letras “perjudicadas”, y enrelacion con laletraala vista
establece que expirados los plazos legales para su presentacion o para el
levantamiento del protesto, el tenedor perderd todos sus derechos contra los
endosantes, contra el librador y contra todas las demds personas obligadas a
excepcion del aceptante. No los pierde contra el aceptante, pues como ya se
menciond la letra perjudicada es aquella en que ha caducado el derecho fle
regreso, derecho que se ejerce contra aquellos que responden en vi.a subsifliana,
y elaceptante es el principal obligado cnunaletray como tal es obligado directo.
Obligados directos son asimismos los avalistas del aceptante, pues aun cuqndo
nolos mencione el articulo en estudio, estos adquieren lamisma responsabilidad
que le corresponde a la persona a quien garamizan(lg). Cuando el plazo de
presentacion establecido por un endosante c(:xpira, el derecho de regreso se
pierde solo en relacién con dicho obligado(l)).

V. Vencimiento a plazo cierto desde la vista.

La letra de cambio a plazo cierto desde la vista es aquella cuyo
vencimiento empiezaa contar a un plazo determinado a partir de su presentacion.
Este plazo cierto puede ser determinado en dias, semanas, meses € incluso en
afios(20). Cuando se habla de un plazo a partir de la presentacion debe
entenderse, presentacion a la aceptacién y no al pago. La presentacion activa el
correr del término y la letra deberd ser presentada para su cobro una vez
transcurrido ese plazo cierto a que alude su nombre.

Este tipo de vencimiento hace obligatoria la presentacién de la letr.a ala
aceptacion, pues de lo contrario el plazo no corre y no puede ser determinada
la fecha de vencimiento de la cambial. Pero la presentacién a la aceptacion de

17) “El derecho decae (decadenza es el tecnicismo italiano que equivale acadu.ciflz.:d)
porque pierde la posibilidad de apoyarse en una accion. En como una crisdlida
que no puede llegar a ser mariposa; una flor cortada antes de convertirse en frll_lf).
Portanto, lo que caduca, lo que estd sujeto acaducidad, es el derccbo, nola accién
que no llegd a surgir”. Mantilla Molina, Roberto, Titulos de crédito cambiarios.
Porrda, México 1977, p. 223.

18)  Ver art. 757 parrafo primero.

19) Ver art. 793 dltimo parrafo.

20) Vegr. tres meses a partir del 25 de febrero de 1983.
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se alargue arbitrariamente por la sola voluntad del tenedor(21), En cuanto a Ia
modificacion de este plazo, rige la misma regla que para las letras libradas a la
vista, es decir, que ¢l librador podr4 variarlo, ya seaabrevidndolo o re tard4ndolo,
pero el endosante solo podra disminuirlo. Lo anterior por cuanto la variacién
introducida por el girador por ser anterior, serd conocida a priori por los
posteriores obligados, quienes podrén ponderar tal circunstancia a la luz de sus
intereses, mientras que permitirle a un endosante alargar cl término, significa
prolongar a posteriori la obligacién del librador lo que puede ser perjudicial para
este. La disminucién, tal y como lo habfamos explicado con respecto a la letra
librada ala vista, no loafecta pues la presentacién podré tener lugar en cualquier
momento en ¢l plazo de ese aiio.

Ahora bien, presentada la letra a su aceptacién y esta es rechazada debe
procederse a levantar el protesto por falta de aceptacién ylafechadeeste servird
como punto de partida para el correr del plazo. Si presentada una letra, esta es
aceptada perono se consignala fecha, laley presume que respecto del aceptante
fue dada el dltimo dia del plazo sefialado para su aceptacion ). En esle caso
se presume que fue dada o el dltimo dia del término de un afio establecido por
laley o el dltimo dia del plazo mds corto o mé4s largo fijado por un endosante
0 por el librador,

Si transcurrido el plazo para la presentacion, sea este el legal o el fijado
por endosaltes o por ¢l librador, la letra resulta perjudicada tienen Jugar los
siguientes supuestos de caducidad del derecho de regreso\<o/,

a) La inobservancia del plazo de presentacién a la aceptacion de este tipo
de letras acarrea, tanto la pérdida del regreso por falta de aceptacion,
como por falta de pago, ya que la omisién de tal requisito imposibilita la
determinacion de la fecha de vencimiento.

b) La inobservancia del plazo para el levantamicnto del protesto por la falta
de aceptacion o de pago acarreard pérdida de sus derechos frente a todos
los obligados a excepeion del aceptante, en el dltimo caso.

©) Lainobservancia de la presentacion al pago en caso de haberse esti pulado
la devolucién sin gastos, acarrea igualmente la pérdida de todos los
derechos frente a los obligados en subsidio. La pérdida del derecho del
regreso se produce aqui, no debido a la inobservancia del plazo para el
levantamiento del protesto, sino por falta de observancia del plazo de
presentacion para la aceptacién. Obsérvese que la letra se perjudica por

21)  Ver art. 748 del Cédigo de Comercio.
22)  Ver art. 760 del Cédigo de Comercio.
23)  Verart. 793 del Cédigo de Comercio.
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irrespeto a plazos establecidos por la ley(24) y cuya omisién acarrea
caducidad del derecho de regreso, entonces en el presente caso, no existe
que respetar plazo alguno para levantar el protesto, pues este ha sido
renunciado al incorporar al titulo una cldusula “sin gastos”, resta
solamente un término que acatar, el de la presentacion alaaceptacién por
ende su omision acarrea la sancion de la ley.

d) La inobservancia del plazo de presentacion para.la aceptacion sefialado
por el librador conlleva pérdida del regreso por falta de pago y por falta
de aceptacion, a menos que de los términos de la letra se deduzca que
tuvo intencién de eximirse de la garantia de aceptacién, V. . “sin

responsabilidad porlaaceptacion en casode que laletrano sea presentada

a la aceptacion en el plazo de dos meses”. En este dltimo supuesto, se

perdera solo el regreso por falta de pago.

La ley estipula la forma de computar los términos cuando estos se
establecen en uno o varios meses a partir de la vista, en ese caso la letra vencera
en fechaigual del mes en que el pago deba efectuarse, V. gr. a dos meses a partir
delavista, siestatuvo lugarel 7 de enero de 1981, vencerdel 7de marzo de 1981.
Si 1al fecha no existe en el mes en que venza la obligacién, se considera que
vence ¢l dltimo dia de dicho mes, V. gr. a un mes del 31 de agosto, vencer4 el
30 de setiembre. Si la letra a la vista se libra a uno o varios meses y medio desde
su presentacion, se contardn primero los meses enteros, y las expresiones “ocho
dias” o “quince dias”, equivalen a dias efectivos; asi como la expresion “medio
mes” equivaldra a un plazo de 15 dias(25),

VI.  Vencimiento a plazo cierto desde su fecha.

Laletralibradaa plazo cierto desde su fecha, vence aun plazo determinado
que corre desde la fecha de su emision, V. gr. a 3 meses del 25 de marzo de 1979
(que serd su fecha de emision), vencerd el 25 de junio de 1979. Ellibrador indica
el término o plazo cierto que corriendo a partir de la fecha de emisién establece
la fecha de vencimiento. Ese término establecido, se computa sin contar el dia
de la fecha “dies aquo non computatur in termine” y vence el iltimo dia
indicado. En este tipo de letra, la presentacién a la aceptacion no marca el
decurso de un término ni la mera presentacion hace que venza la letra, como en
los casos estudiados anteriormente. En este supuesto, la presentacion a la

24) Hacemos referencia a los plazos para presentacién de la aceptacién, al pago y a
los plazos para el levantamiento del protesto.
25) Ver art. 761 del Cédigo de Comercio.
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aceptacion conlleva el efecto normal de ésta, cual es, convertir al aceptante en
principal obligado de la letra y esta puede ser presentada mientras no haya
vencido, pues de lo contrario no se presenta para la aceptacién sino para su
cobro.

Sin cmbargo la letra puede ser perjudicada, si no se respeta el término
para levantar el protesto tanto por falta de aceptacién como por falta de pago.
Igualmente perdera una posible accion de regreso por falta de aceptacion, sino
se observa este re?uisito, perdiendo ademds un nuevo obligado, uno que es
directo y principal 26),

VII.  Vencimiento a fecha fija.

Laletra giradaafecha fijaes lamds simple, pues vence en un determinado
dia, V. gr. 6 de noviembre de 1990. La determinacién es correcta cuando se
indica la fecha completa, es decir, mes y afio, pero nada obsta a que se indique
una fiesta nacional o religiosa, dia de la Independencia (15 de setiembre) dia de
la Asuncién de Marfa (15 de agosto ), completdndola con la indicacién del afio.
Si se omite el afio, se debe entender que el dia y el mes indicado corresponden
al mismo afio oal afio préximo inmediato, si el dia y el mes hayan ya transcurrido
a la fecha de emision de la cambial.

Enrelacién con el perjuicio que se le puede ocasionar aeste tipo de letras,
nos remitimos a lo dicho con referencia a las letras a plazo cierto desde su fecha.
Para finalizar, queremos hacer hincapié, en que la materia de los vencimientos
delaletrade cambio, se aplica al pagaré en virtud de la remisi6n establecida por
el articulo 802 inciso b del Cédigo de Comercio. Los vencimientos de la letra
de cambio son compatibles con el pagaré, pues no derivan de ser la letra una
orden de pago y por lo tanto no rozan con la promesa de pago que permea la
naturaleza juridica del pagaré. Lo afirmado es valido para todos los tipos de
vencimiento, incluso para el vencimiento a plazo cierto desde la vista, que como
es sabido conlleva una obligatoria presentacion a la aceptacion, a fin de hacer
correrel término de vencimiento; solo que tratdndose del pagaré 1a presentacion
estd limitada a un solo efecto, el de activar precisamente el decurso del término

-y 1o produce los efectos normales de la aceptacién. Reafirmamos entonces,

basados en todo lo anteriormente dicho, la tesis ya sostenida en otros trabajos
referentes a la nulidad del pagaré sujeto a tractos sucesivos en el derecho
positivo vigente en Costa Rica.

26) A este tipo de letra se le aplican igualmente los términos del articulo 761.
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RESUMEN

En esta investigacion se hard un andlisis de la banca estatal y el de-
sarrollo de la banca privada en Costa Rica, dentro del contexto de las politicas
neoliberales y de privatizacién financiadas, planeadas, orquestadas y
fiscalizadas por los paises ricos mediante sus organismos financieros
internacionales ( OFI ).

Tales politicas de privatizacién han, incluido, por supuesto y de manera
prioritaria, la privatizacion de la banca, lo cual ha configurado una fraccién
financiera y bursatil muy fuerte en la cipula del pais; a la vez que la pobreza, el
desempleo, el analfabetismo (el sector social y la deuda social) han aumentado,
polarizdndose este pais entre ricos y pobres, con una clase media (estrato
medio) empobrecida. Esta estructura de clases en el pais, con una oligarquia
plutocritica cada vez mds pequeiia (cuantitativamente) y més rica
(cualitativamente); y, una amplia base empobrecida nos acerca al perfil de
clases sociales del resto de los paises de Centro América.

ABSTRACT

This investigation will analyse the public banking system and the
development of the private and its economic and social impact one within the
neoliberal politic context and the privatizations finance plan and prosecuted by
rich countries through its international financial organisms (IFO).

105



INTRODUCCION

En esta investigacion se tratard el tema de la relacién entre el Derecho
Piblico y la banca en nuestro pais, en esa relacién estrecha entre banca estatal y
privada.

Sin duda a partir del pretexto del peso de la deuda externa para los paises
subdesarrollados, como el nuestro, los paises acreedores - por medio de sus
organismos financieros internacionales (OFI) - se aprovecharon para
robustecer la dominacion de estas naciones ricas sobre el Tercer Mundo.

Los tales programas de ajuste estructural impuestos por las naciones
acreedoras a las a comunidades deudoras han tenido un alto costo social,
aumentando la pobreza, el desempleo, la desnutricion, etc. A los paises
subdesarrollados no les ha quedado més que acatar esas politicas.

En el caso bajo examen esas politicas extranjeras se han volcado a la
privatizacién de la banca estatal y al robustecimiento de los grupos
econdémicamente poderosos que también la controlan,

Cuando la Junta de Gobierno (o de facto) en 1948, estatiza o nacionaliza
la banca, solo qued6 como banco del sector privado el Lyon (1o cual se
manticne hasta el dia de hoy).

B DECRETO LEY N° 71 del 21 de junio de 1948

En el marco de lo que ocurri6 en los anos 40(D y como uno de los
efectos de la guerra civil de 1948, 1a Junta de Gobierno, perteneciente al grupo
triunfante en esa guerra, emite este decreto-ley N° 71 para nacionalizar la banca
costarricense.

El articulo 1 de ese decreto-ley afirma:

nacionalizase la banca particular. Sdlo el Estado podrd
movilizar, a través de sus instituciones bancarias propias, los
depdasitos del piiblico.

(1) Cf. nuestros libros: Accién Demdcrata (San José: Ed. Nueva Década, 1983),
La Social Democracia en Costa Rica (San José: UNED, 1982), Partidos,
podery Derecho (San José: Universidad de Costa Rica, 1985); y, de Lidiette
Brenes La nacionalizacién bancaria en Costa Rica (San José: FLACSO,
1990).
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Por su parte el Decreto-Ley N° 314 del 29 de diciembre de 1948 (Conso-
lidacién Juridica y Financiera de la Nacionalizacién de la Banca) le da el marco
de derecho piblico a los bancos del Estado (cf. Lidiette Brenes, 1990: 50).-

A su vez en el debate actual, se hace piblica una carta de José Figueres
(La Nacion, lunes 19 de octubre de 1992), fechada el 20 de abril de 1988, en el
cual Figueres afirma que:

quiero advertiles a los costarricenses una vez mds sobre mi
pensamiento en la fecha en que como Presidente de la Junta de
Gobierno firmé el decreto de la nacionalizacién bancaria.

Sigo pensando como ustedes, lo mismo, y en estas lineas les
reitero que cuando en el Decreto se dijo “dep6sitos, del
publico” debe entenderse que se refiere a toda clase de
depdsitos, lldmanse a la vista, a plazos, de ahorro o “titulo de
inversion” .-

Hoy mas que nunca se hace necesario que este concepto quede
plasmado en los proyectos de ley en la Asamblea Legislativa.
Dentro del mismo criterio de nacionalizacién, en las actuales
circunstancias en que los organismos bancarios internacionales
aceleran la privatizacién de nuestra banca, debo sefialar la
necesidad de restituirle a 1a banca nacionalizada su carécter de
depositario absoluto de la soberania econémica del pais,
confirmédndole el monopolio exclusivo de los préstamos
internacionales, avalados por el Estado (también La Nacidn, 24
de setiembre de 1992).

Igualmente en los documentos del Partido Liberacién Nacional (PLN) se
apoy6 la nacionalizacién bancaria:

1) -2“Carta Fundamental del PLN
2) -1 Congreso del 10 de mayo de 1981
3) -IIl Congreso del 11y 12 de octubre de 1987

(Cf. Jorge Luis Villanueva El postulado liberacionista de la banca, La Nacidn,
24 de setiembre de 1992. Se hace notar que en la Primera Carta Fundamental
del PLN no se hizo refcrencia a esta nacionalidad, lo cual es mu y sintomético).

Estanacionalizacién de la banca fue una medida préctica que la Junta de
Gobierno ejecutd para tener el control econémico del pais y claro est4 el poder
sobre la banca. De esta manera el control politico sobre la banca implicé poder
econémico que fortaleci6 el nacimiento y desarrollo de los grupos sociales
emergentes en los afios 40 y que se montaron el carro de la victoria de la guerra
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civil de 1948. Asi por ejemplo, mediante ese mecanismo de nacionalizar o
estatizante, la Junta de Gobierno (asi como el resto del personal estatal), sc
garantizo6 el pago de sus salarios y otros beneficios, 1a lista de la
indemnizaciones de la guerra civil se pago, teniendo a José Figueres como
primero en esa lista; y, sin duda el acceso fAcil de préstamos bancarios que
nunca se pagaron. Todo bajo el pretexto (fundado) del uso de esta banca por
grupos politicos, econdmicos o sociales con répido y f4cil entrada al goce de los
préstamos que esa banca daba y da.-

Hace poco se afirmé:

la nacionalizacién trac desde su origen la semilla de su
destruccion, porque la falta de arraigo doctrinal claro favorece
su adaptacion a las necesidades de los grupos dominantes y por
que en su concepcién toma parte un elemento eminentemente
pragmatico, como fue el hecho de dictarse para sacar al
Gobierno (de facto) de un apuro econémico (Lidiette Brenes,
La nacionalizacion bancaria en Costa Rica: San José,
FLACSO, 1990, p. 57).

Fue el abogado Alberto Martén Chavarria (cf. nuestro libro citado
Accidn Demdcrata), fundador del Partido Accién Demdécrata, del cual fue su
lider(2) ¢l que propuso en la Junta de Gobierno nacionalizar 1a banca (cf.
Berenice Retana Implicaciones juridicas de la progresiva liberacién bancaria
tesis de grado, licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad De
Costa Rica, dos tomos, 1992, inédito, T.I, pp. 1 a 47; para este aparte cs
necesario consultar a Rodrigo Facio Brenes Obras completas, San José: Ed.
Costa Rica, 4 tomos, 1973, 1977, 1978, 1982)

II. (LA NACIONALIZACION BANCARIA CON RANGO
CONSTITUCIONAL?

Después de la Junta de Facto o de Gobierno, (1948), se dicron varios
intentos por elevar a rango constitucional la nacionalizacién bancaria, pero sin
€xito, ya que no existi6 voluntad politica para ello.

(2) Hay que indicar que José Figueres Ferrer no fue miembro activo ni de Accidn
Demécrata, ni del Centro para Estudio de los Problemas Nacionales como
tampoco del Partido Social Demdcrata, ya fuera porque estaba en
México exiliado por Calderén Guardia; o, cuando llegé al pais, porque consideré
que la situacion se resolvia por la via armada (como asi ocurrié) y no por la
discusion en grupos politicos que pensaban en la via electoral, cuando esta ruta
estaba cerrada por la corrupcion en las urnas, que se dio en los afios 1942, 1944,
1946 y 1948.
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Los intentos fueron los siguientes:
a) Proyecto de 1966

Fue el diputado Fernando Volio Jiménez quien presentd este primer
proyecto como una respuesta al proyecto de la Administracién Trejos
Ferndndez ( 1966 - 1970 ) sobre la banca mixta. Se trat6 de que el articulo 189
de la Carta Magna se redactar4 asi:

Art. 189, inciso 1: 1
Los bancos del Estado son los tinicos que pueden recibir
depdsitos de dinero y utilizarlos en operaciones bancarias.

b) Proyecto de 1972

Varios diputados del Partido Liberacién Nacional (PLLN) propusieron
esta reforma en la Administracién de José Figueres Ferrer (1970-1974).

Se pretendié agregar un parrafo final al citado articulo 189 de la
Constitucion Politica:

Art. 189, in fine: i) i
sdlo el Estado podrd recibir y movilizar a través de las

instituciones del Sistema Bancario Nacional los depdsitos del
ptblico.

c) Proyecto de 1975

Durante la Administracién de Daniel Oduber (1974-1978) se propuso
este tercer proyecto. La reforma constitucional quiso que el articulo citado se
leyera asi:

Articulo 189, inciso 1:
son instituciones autonomas los bancos del Estado tinicos
autorizados para recibir y manejar los depdsitos del piiblico.

d) Proyecto de 1978

Fue el economista Carlos Manuel Castillo el que presento este cuarto
proyecto en 1978 afirmando que se presenta este proyecto de reforma
constitucional a fin de que el principio cardinal de la nacionalizacién en esta
materia sea elevado al rango de norma constitucional, salvaguardando de esa
manera una conquista del pueblo (cf. Retana cit; 1992, pp. 64 a 66).-
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Laredaccién de esta reforma decia:

Articulo 189
Son instituciones autdnomas:
1) los bancos del Estado que son los iinicos autorizados para
recibir depdsitos del piiblico a la vista o a cualquier plazo en
moneda nacional o extranjera, e invertir esos depositos en
operaciones comerciales, financieras o de crédito con otras
personas fisicas o juridicas.

e) Proyecto de 1983

El diputado Carlos Rivera en 1983, durante la Administracién de Luis
Alberto Monge (1982 - 1986) propone reformar el articulo 46 de la Carta
Magna agregéndole un bis.

Articulo 46 bis:
Solo el Estado podrd movilizar a través de sus propios bancos,
los depositos del priblico.

Todos esos intentos fallidos fueron propuestos por miembros destacados
del Partido Liberacion Nacional (PLN) (cf. Retana cit; 1992, pp. 66 y 67).

A partir de 1983 el problema de la deuda externa y el peso de los paises
ricos, usando a sus organismos financieros internacionales, han impulsado
fuertemente la privatizacion en general y en especifico la de la banca,
fortaleciendo a los bancos privados, eso si con los avales del Estado. Asi, sila
banca privada quiebra, los perjuicios y los costos los paga el Estado. Claro estd
que la empresa privada quiebra, pero los empresarios no. Se privatizan los
beneficios y se estatizan (socializan) las pérdidas.

Larazon por la cual en la Asamblea Nacional Constituyente (ni en el
proyecto de Carta Magna presentado a esta Asamblea) se decia nada sobre la
nacionalizaci6n bancaria se debi6 a que el sector conservador y pro-cafetalero
dominaba en esa Asamblea y en el pafs; ademds, de que la fraccién del Partido
Social Deméerata(3) tampoco apoyd con decisién dicha nacionalizacién dado

3) Este partido nacido el 11 de marzo de 1945 se pretendié llamar Partido Social
Demdcrata, con la tnica expresién ideoldgica de que se denominaban as{
debido a que eran socialistas porque buscaban la justicia social y
democrdticos en vista de que crefan en las libertades publicas (cf. Romero
Pérez, Accién Demécrata, cit., p.216).
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ese clima conservador del grupo que se aglutiné en el Partido Unién Nacional
“lidercado” por Otilio Ulate. En el fondo la contra - reforma estuvo
representada por este Partido “de Ulate” frente a la reforma planteada por la
Junta de Gobierno. Principalmente csa contra - reforma estuvo financiada y
orientada por el grupo de la élite cafetalera del pais.

Tanto en el proyecto de Carta Magna que sc presenté a la Asamblea
Nacional Constituyente como en la Constitucién Politica aprobada en 1949, se
dejaron los articulos relativos a las denominadas “instituciones auténomas”
(numerales 188, 189 y 190 vigentes).

Asi, por ejemplo, el articulo 189 manda:
son instituciones autonomas los bancos del Estado.

Se debe senalar aqui que ya no existen instituciones auténomas, sino
entidades descentralizadas, por la reforma que se le hizo a la Carta Magna en
1968; con la salvedad de las universidades publicas (autonomia por el servicio
publico de la educacion superior) y las municipalidades (autonomia territorial:
cada cantén, una municipalidad, cf. en concordancia los articulos 168 y 170 de
la actual Carta Fundamental) (cf. nuestro libro Derecho administrativo y
Estado costarricense, San Jos¢: Universidad de Costa Rica, 1984).

En esa reforma de 1968 se debi6 cambiar el nombre al Titulo XIV y en
los demads lugares de los numerales en los cuales se dejo el nombre de
“instituciones auténomas” en lugar de corregirlo por el de “instituciones
descentralizadas”.

En las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente que se
encuentran en los tres tomos publicados por la Imprenta Nacional (San José:
1953, 1955 y 1956) cuando se hablé -colateralmente- de la banca nacionalizada
se decia que no cayera bajo las influencias polilicas porque entonces se
desvirtuaria; que, fue precisamente lo que ocurri6. Igualmente se vaticiné que
en el futuro volveria a existir la banca privada, lo cual ha ocurrido
vertiginosamente con la privatizacion y el neoliberalismo financiado y
respaldado por los organismos financieros internacionales y los paises ricos que
los controlan, bajo el pretexto del peso de la deuda externa y los correlativos
ajustes estructurales para las naciones subdesarrolladas y deudoras (durante la
década de los afios 80’s y 90’s).

Tampoco los intentos posteriores (ya citados) para reformar la Carta
Magna y elevar a rango constitucional la nacionalizacién bancaria prosperaron.
Esos intentos fracasados significan que no hubo consenso politico en la cipula
del pais para que eso se diera.
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III. ~ BANCOS ESTATALES SUJETOS AL DERECHO PUBLICO

Los bancos del Estado subordinados al Derecho Piiblico son:

1- Banco Central de Costa Rica

2- Banco Nacional de Costa Rica

3- Banco Anglo Costarricense

4- Banco Crédito Agricola de Cartago
5- Banco de Costa Rica

IV.  BANCOS PRIVADOS

Algunos de estos bancos privados han prosperado gracias al aval del
Estado (si quicbran los bancos privados, los costos los asume el Estado) y al
apoyo financicro internacional (de cual el Estado es el fiador).

De acuerdo con Wilter Coto(#) el apoyo financiero de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (A 1 D) fue clave en el fortalecimiento de la
banca privada. Asi en diciembre de 1986 ese financiamiento sobrepasé los 2 mil
millones de colones mientras que en 1984 ese monto no alcanzé los 200
millones de colones (cf. Retana, op.cit., pp. 76 a 78).-

Para 1992 existian entre otros, los siguientes bancos privados:

1- Banco Industrial y de Exportaciones (BANEX)

2- Banco de Fomento Agricola

3- Banco Mercantil

4- Banco del Comercio

5- Banco Interfin (Internacional de Finanzas)
6- Banco Metropolitano

7- Banco Lyon

8- |57 (it B

9- Continental

Como se observa existe un cambio radical en la situacién financiera,
bancaria y econémica del pais, que configura a los banqueros privados como
una fraccién muy fuerte dentro de la ciipula de Poder, con la advertencia que las

4) Coto, Wiilter Fortalecimiento de la banca privada: avance financiero para el
retroceso politico? (San José: Revista de Ciencias Juridicas, N° 59, 1987,
p-20).
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inversiones se hacen en forma de cruz (vertical y horizontalmente) de tal modo
son varios los espacios y actividades de la inversion de capital de suerte que no
se puede decir que existan banqueros privados, bananeros, cafetaleros,
industriales, etc., “puros”, sino que lo ocurre en la realidad es que los
capitalistas ponen su dinero (poder econémico) y su poder politico en varios
sectores 0 espacios a la vez. Siendo los partidos politicos mayoritarios los
espacios politicos que controlan para dar la falsa imagen de bipartidismo y de
competencia. Por ello lo que sucede en el plano politico es similar a lo
que ocurre en la dimension empresarial en la cual una misma empresa
produce varios bienes con diferente nombre en el mercado para darle al
consumidor la impresion (falsa) de competencia y de diversidad, cuando los
dueiios de la empresa son los mismos, ya sea locales y/o extranjeros. De ahi, que
el mercado es el mismo con variados aspectos politicos, financieros, indus-
trial, etc.

Por ello, el mercado politico o de la politica y por ende los partidos
politicos son empresas de bienes y servicios con inversionistas, propietarios,
“mecenas”’, peones, obreros, ejecutivos, etc.

a) Reforma del articulo 62, inciso S LOBC

Con la reforma del articulo 62, inciso 5 de Ley orgdnica del Banco
Central se fortalecié més la banca privada, la cual ya forma parte del sistema
bancario nacional.

Articulo 62, inciso 5§ LOBC:

también podrd el Banco Central conceder préstamos a todos
los bancos del sistema bancario nacional (y, por ende, a la
banca privada) con recursos provenientes de empréstitos de
instituciones nacionales o multilaterales de cooperacion
economica,a un plazo que no podrd exceder al del empréstito
respectivo, y con las mismas garantias y condiciones que
determine la Junta Directiva (reforma por Ley N° 6965 del 22
de agosto de 1984) (cf. Retana, cit., p. 76, y, Compendio de
legislacion Bancaria, UNED, San José, Aselex, 1990, p. 87).-

Es conveniente hacer notar que a todas estas reformas bancarias y
financieras para fortalecer la privatizacion de la banca y des-nacionalizar la
banca estatal, sus “idedlogos” y financistas (locales y/o extranjeros) lo llaman
“modernizacion” bancaria y del sector financiero privado del pais. Ello en
virtud de que los que mandan definen los conceptos (cf. Lewis Carrol, 1832 -
1898, Alicia en el pais de las maravillas, 1865).-
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V. CAPTACION DE FONDOS A CARGO DE LA BANCA

Por acuerdo de l1a Junta Directiva del Banco Central del 15 de enero de
1992, sesién N° 4550 se le permiti6 a la banca privada captar recursos mediante
certificados a un plazo no menor de 180 dias.

a) Posicion de la Auditoria general de entidades financieras

Su tesis es que el acuerdo del Banco Central es ilegal, ya quelaLey de
regulacion de empresas financieras no bancarias y sus reformas ( ley N° 5044 del
24 de junio de 1972) autoriza a captar recursos de terceros mediante la emision
y venta de certificados de inversién en un plazo que no pueda ser menor a 180
dias (cf. Alfonso Guzman Chaves, Director asesoria juridica, documento
DAGEF- 676- 92 de 5 de agosto de 1992).

b) Posicion de la Procuraduria General de la Repiiblica

Esta Procuraduria externé su criterio con fecha 1 de setiembre de 1992,
Posteriormente se dijo que este criterio no era vinculante, 1o cual es falso yaque
elarticulo 2 de la Ley orgénica de esta Procuradurfa afirma que los dictdmencs
y pronunciamientos de dicha Procuraduria constituyen jurisprudencia
administrativa y son de acatamiento obligatorio para la Administracion Piblica.
Ademis, (cf. pdg. 16 del documento mencionado de la Procuraduria) no es
posible que se indique que por mera jurisprudencia administrativa se anule el
mandato de la ley en su articulo dos ya citado, como pretendi6 hacerlo la propia
Procuraduria dado lo espinoso del asunto a dictaminar y las presiones fuertes
que se hicieron patentes en los medios de comunicacién masiva en esos
momentos.

Al Contrario de lo que afirma la Procuraduria (cf. documento, p. 16) su
dictamen fue eso: dictamen; y , no una “opinién juridica” pretendidamente no
vinculante (documento idem). Su énfasis en negar ese cardcter de dictamen
cabalmente afirma que lo es (se trata de la afirmacién por la negacion, como se
puede constatar en la I6gica de Guillermo F. Hegel, 1770 - 1831).-

En el criterio de 1a Procuraduria, el decreto-ley N° 71 del 21 de juniode
1948 de 1a Junta de Gobierno forma parte de la Constitucién material y del
Estado social de Derecho que se refleja, entre otros, en ¢l articulo 50 de la
Constitucién formal (cf. Costantino Mortati Istituzioni di Diritto Pubblico,
Padova: Cedam, 1975, T.1., pp- 30 y 31 y nuestro libro sobre La
Constituyente, San José: UNED, 1985).-

Es necesario tomar en consideracion aqui tanto a la sociologia juridica
que confronta la realidad (los hechos) con las normas de derecho con el fin de
hacer el anilisis correspondiente, por un lado: y, por otro, el estudio de la
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ideologia (ideas que sirven para ocultar, desviar, deformar, justificar o
erosionar la realidad, cf. David McLellan Ideology, University of Minnesota
Press, USA, 1986; Paul Hirts On Law and Ideology, The MacMillan Press,
London, 1979; Armando Cassigoli et al La ideologia en sus textos, Marcha Edt.,
México, 3 tomos, 1982; Olivier Reboul Lenguaje e ideologia, CFE, México,
1986; Washington Albino de Souza Conflictos ideoldgicos na Constitugao
Econdmica, Minas Gerais -Brasil-, Revista Brasileira de Estudios Politicos,
Nos. 74-75, 1992; y, Kurt Lenk El concepto de ideologia, Buenos Aires,
Amorrortu, 1974).-

La Constitucién Politica de 1949, ideolégicamente, plantea un modelo
intervencionista, de Estado de Bienestar chocando ahora con las politicas neoli-
berales de los paises ricos, que usan a sus organismos financieros internacio-
nales para ajustar y controlar a los paises deudores o del Tercer Mundo.

Se da asi un enfrentamiento entre la Carta Magna que propone un
esquema interventor y social frente a las politicas neoliberales que dominan los
mandos o cuadros altos del Estado de los paises deudores. También el Poder
Judicial, en esta lucha, actia contra la Constitucion Politica vigente y se
subordina al neoliberalismo reinante y dominante, que es la ideologia oficial e
impuesta por las naciones ricas a los paises subdesarrollados.

Como bien sefiala la Procuraduria, el Decreto-ley N°© 71,1948 entraiia
una concepeion del erédito y del papel del Estado en la economia. No se trata de
favorecer el lucro y la especulacidn, que es el objetivo de 1a banca privada
(ncgocio muy rentable), sino de plantear como objetivos el desarrollo del pais
(idem., p. 6).

La tesis de la Procuraduria es que los bancos estatales tiencn el
monopolio de la recepcion de depdsitos en efectivo; y que la banca privada esta
facultada para la emisién de “certificados de inversion y otros titulos valores”
de acuerdo con la ley de regulacion de sociedades financicras de inversion y
crédito especial de cardicter no bancario (articulo 14, inciso b de la Ley N° 5044
del 13 de seticmbre de 1972). El principio es la captacién de recursos por parte
de los bancos estatales; y, la excepeion, la supraindicada norma (ibidem, pp. 10
y 11) (cf. Néstor Pedro Sagiiés Constitucionalidad de las privatizaciones,
Buenos Aires, revista “Prudentia Iuris”, enero-junio, 1990, Pontificia
Universidad Catélica Argentina; y, HHumberto Jiménez Derecho Bancario,
UNED, San Jos¢, 1986, Banca central, banca comercial y auditoria general de
bancos de Costa Rica. Aspectos importantes de su organizacion y funciones,
San José: tesis de licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 1981).

Ademis, la Procuraduria alirma que la banca privada no puede captar
recursos del piiblico o de terceros a un plazo menor a los 180 dias; mientras que
los bancos estatales pueden captar depdésitos del piblico en cualquier plazo
(documento, cit., pp. 11y 12).-
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El criterio de la Procuraduria fue concorde con el externado por la
Auditoria general de entidades financieras (ya supramencionado), con lo cual el
acuerdo del Banco Central quedaba, sin fundamento legal (acuerdo N° 4 de la
sesion N° 4597-92 del 5 de agosto de 1992).-

c) Posicion del Poder Ejecutivo

Este Poder manifesté que a pesar de que ese dictamen de la Procuraduria
no era vinculante (lo cual no es cierto), actuarian conforme a él.

d) Posicion de la Junta Directiva del Banco Central

También acaté el dictamen de la Procuraduria, pero no le dio audiencia
a la banca privada sobre esta decision para la defensa respectiva (el debido
proceso o audiencia obligada), razén por la que la Sala IV, en forma vertiginosa,
con una rapidez inusitada, resuelve a favor de la banca privada (cf. La Nacion y
La Repiiblica de los dias 2 al 6 de setiembre de 1992).

El Presidente Ejecutivo del Banco Central dijo que deploraba la tesis de
la Procuraduria “vertido con criterio ideoldgico desfasado de los tiempos
modernos” (La Nacion, 2 de seticmbre de 1992), a la vez que afirmé que “ya era
hora que la banca privada peleara por sus derechos” (La Nacidn y La
Repiiblica del 5 de setiembre de 1992).

Hay que recordar que este funcionario de la banca estatal y
nacionalizada es neoliberal, defensor de la banca privada y contrario a la banca
estatal. Por razones politicas el actual Gobiemno lo puso en esa posicién clave de
la banca del Estado, pero lo contradictorio del caso es que a la cabeza del
sistema bancario estatal se coloca a quien es contrario de esta banca; y, también
fue funcionario de organismos financieros internacionales (OFI).-

La respuesta de esta aparente contradiccién es que lo ubicaron en ese
puesto para que ayude a la privatizacién bancaria y al cumplimiento de las
politicas de los citados orgzinismos financieros transnacionales. (OFI) Lo
interesante del caso, entre otros asuntos, es que un neoliberal como ¢l denuncia
a la Procuraduria por usar criterios “ideol6gicos”. Por ello, se podria decir que
“lance la primera piedra quien esta exento de ideologia”.

Recordemos que este funcionario propuso la venta de los bancos
estatales (La Repiiblica, 22 de octubre de 1922).

Claro que se debe indicar que los anteriores personeros que ocuparon ese
mismo puesto y que pertenecen al partido (ahora) de oposicién se comportaron
igualmente como neoliberales y fueron fieles ejecutores de las politicas
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importadas ¢ impuestos por los citados organismos. Asi, por ejemplo, su
inmediato antecesor envi una carta a la Presidencia Ejecutiva del Banco
Central apoyandolo (La Repiiblica, 13 de setiembre de 1992).-

Habria que seiialar que la mayoria de la prensa (mass media) privada
actud en favor de la banca privada, lo cual no es de extraiiar ya que se trata del
mismo privado o de empresarios particulares en defensa de sus intereses
econdmicos, politicos, bancarios, financieros (mediante manipulacién
informativa).

Por su parte La Republica editorializé en el sentido de que leyendo el
dictamen de la Procuraduria, no queda duda de que las medidas del Banco
Central son ilegales (4 de setiembre de 1992).

e) Posicion a favor de la banca privada

i.- Elabogado Humberto Jiménez escribié un articulo coincidente con
la tesis de la banca privada (cf. Captacion a menos de 180 dias por bancos
privados, San José: revista Iustitia, N° 68, 1992)

Este abogado considerd que la banca privada si podia captar recursos a
menos de 180 dias.

ii.- Alegato de la banca privada ante la Sala IV

Labanca privada presentd varios recursos de amparo. Uno de ellos fue el
que prosperd instantdneamente (lo cual es muy curioso y llamativo ya que los
asuntos que se encucntran en esa Sala I'V duran afios en resolverse).

Este alegato que comentaremos no fue resuelto por el fondo. Es decir la
Sala IV no dijo nada todavia sobre el tema de la nacionalizacién bancaria y los
aspectos sustantivos que este recurso propone.

Este alegato lo autentica el abogado Juan José Sobrado y lo hace girar en
torno al articulo 121, inciso 17 de la Carta Magna (San José: diciembre de 1992,
Impresion comercial La Nacion S.A.)

Sus fuentes esenciales son la sentencia de Casacién redactada por
Fernando Coto Alban (Cas. 11 hs. del 14 de julio de 1981, Beneficiadora Santa
Elena S.A. contra el Banco Central), con la cual se manifiesta disconforme el
abogado de la banca privada en su alegato judicial. También hace referencias a
la obra de Rodrigo Facio Brencs (1914-1961) La moneda y la banca central en
Costa Rica (San José: Ed. Costa Rica, 1975) El resto de la bibliografia se puede
consultar en la pagina 55 de este alegato judicial o de litigante.

La tesis de fondo de este alegato reside en atacar contradictoriamente el
articulo 121, inciso 17 de la Constitucién Politica.

Senalo que contradictoriamente debido a lo siguiente:
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« afirma por un lado, que le sistema vigente es el que sostiene que el
articulo 121, inciso 17 de la Carta Magna est4 plenamente vigente,
juridicamente indicado, ya que a la Asamblea Legislativa le corresponde:

determinar la ley de la unidad monetaria y legislar sobre la
moneda, el crédito, las pesas y medidas. Para determinar la
ley de la unidad monetaria, la Asamblea deberd recabar
previamente (consulta previa obligada) la opinidn del
organismo técnico encargado de la regulacion monetaria (el
Banco Central). (lo que estd entre paréntesis es una
indicacion nuestra).

e« Por otro lado, dice el abogado que la regulacién monetaria no le
corresponde al Poder Legislativo, sino a un organismo técnico independiente
(idem., pp. 25, 33, 35).

La aparente contradiccién se resuclve facil ya que la afirmacion
constitucional (articulo 121, inciso 17) sostiene lo siguiente, lo cual es obvio:

es el Poder Legislativo, por el principio de reserva de ley, el
que legisla sobre la moneda y los demds aspectos que el
mismo numeral citado expresa. No hay ni puede haber
delegacidn de poderes (articulo 9 de la Carta Magna: ninguno
de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le
son propias).

Lo que si opera es la consulta obligada al Banco Central en el terreno de
la ley de la unidad monetaria; pero por supuesto que esa consulta no es
vinculante para el Poder Legislativo.

Esa solucion a la contradiccién aparente que senala el abogado de la
banca privada cs procedente, ya que el Poder Legislativo en ningiin pais del
mundo estd compuesto por técnicos y expertos en todas las especializadas
materias. La esencial tarca del Poder Legislativo cs legislar,

Como bien afirma la Casacion de 1981 (ya citada) la fijacion del valor
de Ia moneda es de interés publico. la modificacién de su valor repercute
sensiblemente en la economia nacional e individual. Se explica asi que el
constituyente atribuyera a la Asamblea Legislativa la facultad exclusiva de fijar
ese valor (capitulo de las conclusiones, p. 42 de esa sentencia).

Si de acuerdo a la Ley de la Moneda, en su articulo 3 el valor del colén
respecto del délar US es de 20 a 1 y en la calle (mundo de lo factual) esta
(diciembre de 1992) a 138 a 1 (“tipo interbancario”). Hay una disparidad entre
lo legal y lo empirico. Claro estd que el tipo interbancario es ilegal e
inconstitucional (concordancia y congruencia del articulo 121, inciso 17 de la
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Carta Magna con la Ley de la Moneda, art. 3) Lo que procede aqui es que el
Poder Legislativo tenga la voluntad politica para resolver esta efectiva
antinomia y fije el valor de la moneda previa consulta al Banco Central y que,
por su parte, la Sala IV resuelva el recurso de inconstitucionalidad presentado
por el abogado Litigante Oscar Barahona Streber (cf. alegato judicial del
abogado Sobrado, cit., pp.41y 53).

VI.  REFORMAS LEGALES HACIA LA PRIVATIZACION DE LA
BANCA

a) Ley orgdnica del sistema bancario nacional

Otilio Ulate envid el 14 de sctiembre de 1951 al Poder Legislativo,
siendo Presidente de la Repiiblica, el proyecto de ley relativo a esta materia, en
el cual incluy6 un transitorio (que fue desechado por la Asamblea Legislativa)
en el cual se decfa que los bancos privados podian recibir depésitos, pasados dos
aios de vigencia de esta ley (cf. Retana, cit., tomo 2, p. 240; y, para este tema
paginas 240a 279).-

Esta ley tiene el N° 1644 del 26 de seticmbre de 1953.-

b) Reforma al articulo 62, inciso 5 de la LOBC

En 1964, por Ley N° 3301 del 20 de julio se reforma el articulo 62,
inciso 5 de laLOBC con el fin de que el Banco Central pudiera darle préstamos
a los bancos comerciales con recursos provenientes de empréstitos del
extranjero; y, para que el Estado le diera el aval a esos bancos en las operaciones
que realizardn con organismos financieros del exterior.

A fines de 1964, siendo Presidente Francisco Orlich, se presenta a la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley para variar el articulo 62, inciso 5, ya
citado (cf. expediente legislativo de 1a ley N° 3500, 1964).

Entre lo que se vari¢ fue la expresién: “empréstitos que se obtenga en el
exterior” por : “empréstitos que obtenga en cl exterior”. De este modo, los
recursos financieros eran los que el Banco Central obtenia; y, no aquellos que la
banca comercial lograba del extranjero (cf. Ley N° 4646 de 1970).-

c) Administracion de Trejos Ferndndez (1966-1970)

Durante esta Administracion, se presentd a la Asamblea Legislativa un
proyecto de ley para la desnacionalizacion de la banca estatal, el 12 de
setiembre de 1966.-
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El objetivo de esa reforma era el de que los bancos privados (nacionales —

y extranjeros), al igual que los estatales, pudieran captar recursos del publico, en
todas sus formas y que se le permitiera a los grandes bancos extranjeros poner
sucursales en Costa Rica (cf. proyecto de reformas bancarias, expediente N°
A18-4138, 1966).

El Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) mostré
su apoyo a esas reformas. Recordemos que de este organismo dependian
recursos financieros externos para nuestro pais. Es una situacion similar, aunque
con las diferencias especificas para la actualidad.

Este proyecto fracasé en la Asamblea Legislativa luego de debates
fuertes dentro y fuera del recinto parlamentario.

d) Ley de regulacidn de sociedades financieras de inversidn y de crédito
especial de cardcter no bancario.

Ley N° 5044 del 12 de setiembre de 1972, bajo la Administracion de
Figueres Ferrer (1970 - 1974).-

En esta ley (articulo 14) se establecia la captacién del puiblico por parte
de las entidades financieras no estatales-por ejemplo, el inciso b) que permitia
emitir titulos valores de acuerdo con la ley (articulo 713 del Cédigo de
Comercio)-en un plazo no menor a un afio. Por ley N° 5091 del 26 de octubre de
1972 se elimind el plazo minimo para la captacion de recursos del piiblico.

De conformidad con lo anterior los llamados certificados de inversion,
que son depdsitos a plazo, son captados por la banca privada, para lo cual son
parte de la genérica voz “titulos valores”. De hecho este mercado financiero ha
funcionado de esta manera, a pesar de que siempre se mantuvo la tesis (no
cuestionada, pero negada por los hechos) de la nacionalizacion bancaria en los
circulos politicos afectos a la banca estatal. Efectivamente, mediante ese
mecanismo captan depésitos del pablico y con ello rompen el monopolio de la
banca estatal.

Por Ley N° 7107 del 4 de noviembre de 1988 se le cambio el nombre ala
norma que comentamos por el de Ley de regulacion de empresas financieras no
bancarias.-

e) Proyecto de ley de 1983

Este proyecto de ley, expediente N° 9646, tendia a permitir que el Banco
Central le prestara recursos a la banca privada y también otorgara redescuentos.

La banca privada venia obteniendo recursos de empréstitos del
extranjero mediante los bancos estatales y CODESA.

Debido a ello, los organismos financieros internacionales presionan para
que los préstamos se dieran directamente a la banca privada.
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El Dr. Diego Baudrit, abogado de la Asamblea Legislativa, expresd en
su dictamen que el origen de la reforma al articulo 62 de la LOBC es cl
convenio AID- 515 - K-040, firmado en diciembre de 1982 por el Poder
Ejecutivo, estableciendo la cldusula 3.3 que una condicion previa para efectuar
los desembolsos después del 28 de febrero de 1983 en que deberd presentarse a
la Asamblea Legislativa una enmicnda a la Ley del Banco Central que permita
la participacion de los bancos privados en el redescuento del Banco Central yen
otros programas crediticios , en los mismos términos en que participan los
bancos estatales. (cf. expediente N° 9646, cit.)

Esta cldusula 3.3. surge del clima de las negociaciones del convenio
entre la AID y el Gobierno en 1982 (Administracién de Monge Alvarez).

Este proyecto fracasé.-

Vi, Proyecto de reforma a los articulos 6 y 7 de la Ley de la moneda, 62
inciso 5y 100 de lu LOBC.

Durante la Administracién de Monge Alvarez, el Poder Legislativo
conoce de las reformas a los articulos 6 y 7 de la Ley de la moneda; y, 62, inciso
5)y 100 de 1a LOBC.

De este modo, los bancos recibirfan los préstamos o recursos financieros
directamente y con el aval del Estado.

Esta documentacion consta en el expediente legislativo N° 6965 de
1984. De este modo, la Administracién Monge Alvarez con su Plan de
reactivacion econdmica contribuy, bajo la presién de los organismos
financieros internacionales, a fortalecer la banca privada.

En junio de 1984 se aprobé por la Asamblea Legislativa el paquete de
reformas financieras con excepcion del articulo 62, inciso 5), que es convertido
en norma legal, el 22 de agosto de ese mismo aiio (ley N° 6965 del 22 de
agosto de 1984).

g) Ley de modernizacion del sistema financiero de la Repiiblica

Esta ley N° 7107 fue aprobada el 4 de noviembre de 1988 y con ¢lla se
fortalecid el proceso de privatizacion de la banca y se debilité adn mds la banca
estatal. Realmente, esa ley deberia llamarse de privatizacion del sector
financiero.

Fue parte de la negociacion impuesta por el Banco Mundial y ¢l FMI
para dar por aprobado ¢l PAE II, como asi se manifestd publicamente en la
Administracion de Arias Sanchez.

El propio Presidente Ejecutivo del Banco Central, Eduardo Lizano como
el presidente Arias, expresaron que ¢l Banco Mundial y Japén no facilitardn al
pais los 200 millones de délares negociados si no se aprueba el proyecto de ley
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que moderniza el sistema financiero (ct. La Tribuna econdémica, San José,
agosto-sctiembre de 1988, p. 17; y, Retana, cit., pp. 250 a 257).

Como lo dice la exposicién de motivos de esta ley: esta legislacion no
solo legitima la participacién de la banca y financieras privadas dentro del
sistema financiero, sino que crea las condiciones objetivas para que éstas
puedan desarrollarse (cf. expediente legislativo de esta ley..., 24 de febrero de
1988, p. 2).

Hubo crilerios en contra de este proyecto, que consta en el expediente N°
10523, 1 de agosto de 1988, en el sentido de que sc violaba la banca
nacionalizada y se favorecia a la banca privada.

El articulo 22 de laLOBC es interesante porque entrega a la empresa
privada este banco Central, ya que la Junta Directiva queda compuesta por 7
personas, cinco de ellas del sector privado nombradas por ¢l Consejo de
Gobierno,; el Ministro de Hacienda y el Presidente Ejecutivo del Banco Central.

Por esa reforma quedaron excluidos los ministros de economia y
planificacién. Igualmente el Consejo de Gobierno nombre el Presidente
Ejecutivo. En el pasado era la Junta Directiva quien lo nombraba.

La pregunta obligada es: como una Junta Directiva neoliberal y
favorable a la banca privada va a administrar y defender los intereses de la
banca nacionalizada? Es obvio que la respuesta es negativa.

h) Reforma a la Ley N° 5044 del 13 de setiembre de 1972

Esta Ley N° 5044 se llamaba Ley de regulacion de sociedades
financieras de inversion y de crédito especial de cardcter no bancario. Luego se
le cambid6 el nombre por el de Ley reguladora de empresas financieras no
bancarias (por la Ley N° 7107 del 22 de noviembre de 1988).

Mediante esta Ley N° 7107 (1988) sc reforma el articulo 1 de la Ley N°©
5044 (1972) para captar recursos financieros del pdblico, con lo cual ¢l
monopolio de la nacionalizacion bancaria se quiebra.

La parte que interesa resaltar de este articulo 1 queda entre comillas:

para lo dispuesto en esta ley se consideran empresas
[inancieras de cardcter no bancario todas las personas fisicas
o juridicas no integrantes del sistema bancario nacional, que
actiien directamente o indirectamente como intermediarios
financieros en el mercado nacional o extranjero; o, que
participan en cualquier forma en este tipo de intermediacion,
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en el entendido “de que esta participacion se configura por el
solo hecho de la captacién de recursos del piiblico
inversionista en cualquiera que sea el tipo de documento en el
que se formalice la obligacidn, y cualquiera que sea la
JSinalidad a que estén destinados esos recursos”.-

Igualmente el articulo 14, inciso b) le permite a estas sociedades
financieras la emision de certificados de inversion y otros titulos valores, de
acuerdo con la ley. Los valores que emitan las empresas financieras tendrén el
cardcter de titulos ejecutivos. En el proyecto original se decia lo cual se elimin
enlaLey N° 7107 (1988)- que se requeria la autorizacién (que siempre es
previa) del Banco Central, de este modo estas entidades financicras quedan con
la mano libre para captar recursos del piblico directamente, con que el
monopolio de la banca estatal queda liquidado (cf. Retana, op. cit., T.I1, pp. 270
a274).

i) Ley del sistema bancario nacional N° 1644 del 26 de setiembre de
1953

De acuerdo con el articulo 1 de esta ley, el sistema bancario nacional
(SBN) est4 formado por:

1- el Banco Central

2- Banco Nacional

3- Banco de Costa Rica

4- Banco Anglo Costarricense

5- Banco Crédito Agricola de Cartago

6- cualquier otro banco del Estado que en el futuro llegare a crearse y
7- los bancos comerciales privados

De este modo quedan los bancos privados integrados dentro del sistema
bancario nacional (SBN). Desde 1953, ya que el Banco Lyon fue el tnico no
nacionalizado (en 1948) ya que no recibia recursos del piblico.-

J) Acuerdo del Banco Central de 1992

Por este acuerdo de la Junta Directiva del Banco Central, articulo 5 de la
sesion N° 4552 del 22 de enero de 1992, se faculta al Banco Central para que
constituya un fondo de préstamos para todos los bancos del SBN ante
problemas temporales de liquidez, utilizando para ese fin los recursos obtenidos
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por el Banco Central via contratacion de créditos con agencias nacionales o
multilaterales de cooperacién econdmica (cf. Retana, cit., pp. 275 a 277,
Gaceta N° 32, 14 de febrero de 1992).-

Segin lo decidido por el Banco Central, se beneficia 1a empresa privada.
El fundamento legal de ese acuerdo es el articulo 5, inciso 5 y 62, inciso 5 de la
LOBC.

De este modo el Banco Central puede ayudar a la banca privada en
cualquicr momento y de acuerdo a los requisitos respectivos.

k) Ley N° 7201 (reguladora del mercado de valores y reforma al Codigo
de Comercio) del 10 de octubre de 1990

Mediante esta ley también se fortalece el sector bursatil, comercial y
financiero privado.

En los dltimos afios, con el apoyo de las politicas extranjeras de
privatizacién y neoliberales impuestas a nuestro pafs por los organismos
financicros internacionales, la bolsa costarricense se ha fortalecido
sustancialmente (cf. Seminario del Colegio de Abogados sobre esta Ley N°
7201, San José: Imprenta LIL, 1991).-

CONCLUSION

1.-  Los paises subdesarrollados, como Costa Rica, han ejecutado las
politicas impuestas por los organismos financieros internacionales
(OFI) perjudicando la salud, empleo, transporte, comunicaciones,
servicios pablicos, educacién, etc., de las comunidades nacionales.

2.-  Enel proceso que hemos analizado, se ha favorecido a la clase alta que
controla la banca privada. Asi el lucro y el interés personal prevalece
sobre el interés piblico. Bien se sabe que los grupos que dominan las
finanzas del pais manejan la economia y a la propia nacion.

17
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Realmente la disyuntiva es dificil:

si 1a banca es del Estado, la manejan los politicos en su provecho; y, si
la banca es privada, el pais queda a merced de los empresarios
particulares. Parece que la salida o 1a solucién es dificil de encontrar.

4.-  Cuando se nacionaliza la banca en 1948 se argumentd bastante en ¢l
sentido de que la politica no debia meterse en el terreno técnico de la
banca estatal; sin embargo, fue lo primero que ocurri6; los politicos de
turno en el Poder usaron la banca nacionalizada para enriquecerse
méas. Mucho de los créditos a los politicos fuertes no fueron pagados.
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5.~ Lahistoria de 1a banca estatal es la historia de la relacién estrecha
entre politica y banca nacionalizada. Ahora, 1a banca privada cada vez
mids fuerte, formard una fraccién financiera muy robustecida en la
cipula del pais, a la par de los bananeros, empresarios del turismo,
cafetaleros, ctc.-

6.-  Esta relacién entre poder politico y poder econémico pasa,
necesariamente, por el efectivo manejo de las agrupaciones politicas
mayoritarias en Costa Rica, cuyas ciipulas pertenecen a la clase alta o
hegemdnica. Siendo la instrumentacién del Estado, (en su propia
estructura y funcionamiento) como en el sistema financiero piblicoy
privado, espacios claves para el ejercicio del Poder en nuestra nacién..-

7.-  De ahi, que las politicas neoliberales y las expresiones de
privatizacion consagran mejor la socializacion de las pérdidas o costos
de todo el Sistema social, politico, econémico costarricense; y, la
apropiacion (para sector privado) de los beneficios. Con la diferencia
del pasado, de que a partir de la década de los afios 80 los paises mas
ricos del mundo respaldan esas politicas de privatizacion con todos los
recursos de que disponen incluyendo (de modo imporlante) el control
y propiedad de los medios de comunicacién social (mass media) para
que hagan el trabajo ideoldgico, de legitimar esas politicas
neoliberales.-
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J La ciencia del derecho como corpus tedrico y como prdctica social

Presentada como actividad cognoscitiva que sc dirige a brindar una
represcntacion del fenémeno juridico conforme al paradigma cientifico
adoptado, la ciencia del derecho es a la vez un corpus teérico y una practica
social. Como corpus tedrico, la ciencia del derecho se presenta en forma de un
conjunto de proposiciones articuladas como sistema, que implican la
ejecucion de una metodologia consecuente y suponen la obtencion de
conocimicntos que sean comunicables y a la vez susceptibles, si no de
verificacion, por lo menos de asentimicnto racional. Sea cual fuere el criterio
de cientificidad escogido, el discurso cientifico tiende, como minimo, a
racionalizar los fenémenos cstudiados, reconduciéndolos, si no a la
uniformidad, por lo menos a unas regularidades ordenadas; mds
exigentemente, la teorfa puede también estar dirigida a extender su poder de
clucidacion a aspectos nuevos de la realidad, aunque con eso tenga que
sustraerse a la representacion que de cllos suministra ¢l sentido comdn. Como
prictica social, la ciencia del derecho supone un sistema institucional de
investigacion y enseiianza, y traduce, de manera implicita o explicita, total o
parcial, su interaccién con los intereses, valores ¢ ideologias dominantes en la
comunidad cientifica, en primer término, y en la sociedad global, en segundo
término.

La ciencia del derecho es susceptible, con base en la definicion muy
gencral que acabamos de presentar, de realizarse en niveles muy diferentes,
atendiendo a los diversos paradigmas admitidos y a los criterios de
cientificidad asociados a cstos. Ese punto resulta oscurecido, sin embargo,
por el hecho de que, en el pensamiento juridico, el monismo epistemoldégico
gencralmente dominante conduce a exclusiones y condenas reciprocas. Si se
adopta, por ¢l contrario, una forma de pluralismo epistemoldgico, s¢
reconocera que la cientificidad es susceptible de grados y que las diversas
versiones de la ciencia del derecho se pueden ubicar en un espectro de
gradaciones miiltiples que corresponde a los diversos usos del término
“ciencia del derecho”, usos que una definicion lexicografica ticne la
obligacion de reflejar.

Asi, para algunos, la ciencia del derecho —calificada como dogmatica
juridica, y que sc traduce tanto en las teorias generales como las sectoriales
del derecho- consiste en describir y racionalizar las reglas juridicas. Su tarca
especifica es la interpretacion y sistematizacion de las reglas. Esta tarea, a su
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vez, es concebida de dos maneras. O bien como puramente tedrica, el teérico
se limita a conocer su objeto; en este caso, la ciencia del derecho (meta-
Ienguaje) es claramente distinta de su objeto (el derecho como lenguaje-
objeto). Entonces la ciencia del derecho es normativa por su objeto, pero no
por sus métodos. O bien, por el contrario, la tarea consistird en conferir a la
dogmitica una funcién mixta que serd a la vez de conocimiento y creacion, se
invitard al teérico a que argumente con vistas a descubrir las soluciones m4s
justas a los problemas que suscita la aplicacién de las leyes. En tal caso, la
ciencia del derecho es doblemente normativa: lo es por su objeto y también
por su funcion.

Para otros, al contrario, la ciencia del derecho sélo puede pretender
este titulo si clla conquista su autonomia respecto a su objeto de estudio
proporciondndose los medios de explicar los fenémenos juridicos, o cuando
menos para dar cuenta de estos desde un punto de vista critico, y no
inicamente los medios para describirlos y sistematizarlos. Esta ciencia, a su
vez, ha sido concebida segiin cpistemologias y metodologias muy diversas:
empirica, l6gico-formal o hermenéutica, por ejemplo. En el primer caso, es
cientifica la teorfa cuyas proposiciones se refieren a entidades observables y
susceptibles de verificacién empirica. En el segundo caso, es cientifica la
teoria que adopta un lenguaje formalizado y cuyas proposiciones cstdn
articuladas en un sistema axiomatizado. En el tercer caso, ¢s cientifica la
teoria que da cucnta en la forma mds adecuada posible del discurso
cfectivamente llevado a cabo por los diferentes actores del fenémeno juridico.

Lo mds frecuente, sin embargo, es que la literatura presente teorias que
toman, deliberadamente o no, elementos de esos diversos paradigmas y
combinan las diferentes funciones asociadas a estos.

Cabe scialar, finalmente, que algunos llegan a la conclusion de que es
imposible una ciencia del derecho, en razon, por ejemplo, de la imposibilidad
de aislar unos datos puramente empiricos en el campo juridico, o aun por la
imposibilidad de alcanzar una formalizacién de su lenguaje y una
axiomatizacion de sus reglas.

2 ¢ Qué ruptura epistemoldgica?

Los debates que provoca esta diversidad de enfoques [approches)
suscitan una multitud de cuestiones. Parece que la principal de ellas reside en
el grado de proximidad de la ciencia del derecho respecto a la prictica y al
discurso juridicos. Cuestién previa, sin duda, a todo procedimiento cientifico,
pero que evidentemente se plantea con més agudeza en el campo de las
ciencias humanas que en el de las ciencias naturales, por el hecho de que el
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dominio estudiado —la accion humana- involucra la categoria de sentido, la
cual inevitablemente implica al propio observador. Si adoptamos la imagen
de los “juegos de lenguaje” de Wittgenstein, ¢se dird que el tedrico del
derecho debe jugar el mismo juego que ¢l practico? Si lo hace, ;no se arriesga
a avalar los postulados implicitos de este discurso y a racionalizar la ideologia
subyacente? Si no lo hace, ;no arriesga omitir la especificidad de su objeto y
no explicar nada que sea realmente juridico? ;Ciencia del derecho
desprovista de cientificidad, en el primer caso; ciencia del derecho
desprovista de juridicidad, en cl scgundo?

Cuestién pues, esta de la ruptura epistemoldgica, que entraiia todas las
otras: ;qué objeto para la ciencia del derecho, qué teoria, qué verificacion,
qué funcion? A falta de poder abordar aqui el conjunto de estos problemas,
nos limitaremos a considerar tres: la cuestién de los paradigmas, de su
multiplicidad, su funcidn, su historicidad, su mayor o menor dependencia
respecto a las visiones del mundo e intereses de conocimiento dominantes en
la sociedad; el debate que enfrenta a los partidarios de la explicacion con los
de la comprension (a veces presentado, en el derecho, como la relacion entre
punto de vista externo y punto de vista interno); finalmente, la problematica
de la interdisciplinariedad, que debe ser distinguida tanto de la
pluridisciplinariedad como de la transdisciplinariedad.

La tesis que defendemos, y que por ende serd nuestra definicion
estipulativa del término “ciencia del derecho”, consistird en sostener que la
ciencia del derecho es posible; que esta llega a los resultados més fecundos
cuando adopta forma de interdisciplinariedad, lo cual supone la practica de
una ruptura epistemoldgica respecto a las racionalizaciones corrientes del
fenémeno juridico. Su punto de vista es, en consecuencia, “externo’; pero,
diremos, “externo moderado”, en la medida en que toma en cuenta el “punto
de vista interno de los juristas”. En otras palabras, su ambicion es “explicar”
cl fendmeno juridico relaciondndolo con otros hechos y discursos sociales,
sin perjuicio de no mutilar su especificidad, lo cual supone una
“comprensién” previa de lo que es este. Por otro lado, la primera tarea de la
ciencia del derecho consiste en 1a localizacion de los paradigmas del discurso
dogmdatico mismo.

Al adoptar esa tesis, empero no se enticnde, repitimoslo, negar el
hecho de que tal dogmatica pueda presentar en si misma elementos
cientificos, asi como no estd en discusién su utilidad practica. Por otra parte,
no es imposible que una ciencia del derecho manejada a partir de otras
premisas epistemolégicas (empiricas o 16gico-formales, por ejemplo) pucda,
también ella, llegar a ciertos resultados considerados como cientificos. La
epistemologia “post-positivista” contempordnea parece privilegiar a ese
respecto los criterios de verdad sustentados por la comunidad cientifica de
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que se trate. Lo importante, en definitiva, es saber qué “juego de lenguaje” es
el que alli s¢ jucga y ponderar el tipo de utilidad y poder de elucidacion de
cada uno de ellos. Asi como el juego de cartas conoce una gran variedad de
especies a las que cierta “similitud de familia” aproxima entre si; del mismo
modo, el juego del lenguaje cientifico es susceptible de diversas aplicaciones
segtin el criterio de cientificidad aceptado. Sin embargo, ain habria que llegar
a determinar algin rasgo comin capaz de constituirse aqui en cl “aire de
familia”. En lo que conciere a la actividad cientifica, parece que, sea cual
fuere el peso acordado respectivamente a los criterios de coherencia interna
del lenguaje tedrico puesto en prictica (no-contradiccién, pero también
interdependencia de las proposiciones), de una parte, y a los criterios de
“puesta a prueba” de la teorfa (confirmacién de la hipétesis explicativa
propuesta, adecuacion de la interpretacion sugerida), de otra parte, un
objetivo fundamental atraviesa el discurso tedrico, a saber, la exigencia de
progreso. Encarado este de acuerdo con un doble sentido: primero, como
capacidad explicativa cada vez mds vasta del campo de referencia cn sus
aspcctos conocidos, pero también y sobre todo en sus aspectos todavia no
clucidados; segundo, como poder auto-organizador de la teoria misma,
entendido aqui como capacidad de integracion creciente y de reorganizacion
en casos de “crisis” (J. Ladriere).

3. Paradigmas y ciencia del derecho

Kuhn propone un sentido amplio y uno estrecho del concepto de
“paradigma’”. En sentido amplio, paradigma es el conjunto de creencias,
valores reconocidos, téenicas y métodos, que son comunes a los miembros de
un grupo cientifico dado. En sentido estrecho, el paradigma es un elemento
particular de este conjunto: la solucién de un enigma concreto que,
habiéndose acreditado como particularmente ilustrativa, es utilizada por los
investigadores como modelo o ejemplo comun para la resolucién de otros
enigmas que surgen en el desarrollo de la disciplina. Mds tarde, Kuhn ha
propucsto ¢l concepto de “matriz disciplinaria” para dar cuenta de diversos
elementos encarados por el concepto de paradigma en sentido amplio. Entre
estos, ¢l distingue: (a) unas generalizaciones simbolicas, especies de formula
basica de la disciplina (asi, en (isica: “la accidn es igual a la reaccion™), leyes
y definiciones fundadoras; (b) ciertas creencias compartidas que servirdn para
proporcionarle a la comunidad cientifica unas metaforas y analogias
autorizadas; (c) los valores compartidos por los miembros del grupo de
investigadores involucrados (asi: 1a coherencia, la simplicidad, la exactitud);
(d) los paradigmas en el sentido estrecho de “ejemplos comunes™.

138

Elinterés de esta concepeién de la epistemologia es subrayar que toda
ciencia, sea cual fuere el criterio de cientificidad que aquella privilegie, toma
necesariamente apoyo en unos presupuestos ontolégicos y axioldgicos: cierta
vision del mundo (determinista, finalista, probabilistica...) y un conjunto de
valores. Por ello mismo, aparece de manifiesto el cardcter social ¢ historico de
la prictica cientifica y las interacciones que anuda con los intereses ¢
ideologias que se enfrentan en ¢l cuerpo social, ya sea que clla refleje estas
representaciones, ya sea que sirva a su vez como ideologia (Habermas).

Tal enfoque se imponc ain con mayor necesidad en el caso de la
ciencia del derecho, pues el objeto de estudio de esta —el derecho- representa,
desde luego, una apucsta politica y axioldgica importantisima en toda
sociedad desarrollada. Por otro lado, la meta-ciencia del derecho
contempordneo se aboca a descubrir los paradigmas aplicados en cada una de
las teorias del derecho que aspiran a la cientificidad. Asi, por ejemplo, se ha
podido mostrar que la dogmadtica, ademas de los principios “sectoriales”
propios de tal o cual rama del derecho, suscribe dos paradigmas centrales: la
creencia en la soberanfa y cen la racionalidad del legislador (Zuleta Pucciro,
Van Hoecke, Ost y van de Kerchove). Estos dos postulados guian
efectivamente el trabajo de interpretacion y sistematizacion de los textos
llevado a cabo por la ciencia tradicional del derecho, y le permiten
suministrar respuestas seguras a las dos cuestiones esenciales con que ella
topa: la de la inteligibilidad y la de la validez de las normas que se consideran
como juridicas. Aunque esos postulados no reposan sino parcialmente sobre
observaciones empiricas, empero ellos son de naturaleza tal que conficren a
las deducciones de la ciencia del derecho una “certeza no positivista”
(Aarnio), en la medida en que traducen valores que se benefician de un
amplio consenso en la comunidad de los juristas.

Particndo de otros paradigmas, no obstante, resulta facil poner en duda
la cientificidad de las teorfas y métodos basados en la racionalidad y
soberania del legislador. Estos principios, que deberian a lo sumo traducirse
en forma de presunciones simples y constituir una idea reguladora de los
procesos de reconstruccion de los textos juridicos, demasiado a menudo se
transforman cn presunciones irrefragables, en unos dogmas no susceptibles
de refutacion. De modo que, aunque puedan ser capaces de asegurar cierta
forma de progreso “enddgeno” de la racionalidad juridica, parecen incapaces
de asegurar una verdadera “reorganizacion” de la ciencia del derecho cuando
esta afronta una “crisis” que replantea cudl es su coherencia interna, como
acontece hoy con el pasaje del Estado liberal al Estado-Providencia. En el
lenguaje de Bachelard, diremos que tales principios funcionan entonces como
“obstdculos epistemolégicos” que inmunizan a la tcoria contra todo
cuestionamiento externo, lo cual acusa el divorcio de esta con respecto a las
realidades de que corresponderia dar cuenta y traduce el cardcter doblemente
normativo (objeto y funcion) que ella tiene.
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Por lo demis, la reaccién contra lac ciencia dogmatica del derecho ha
adoptado con frecuencia la forma del positivismo. En tal caso, el paradigma
esencial consiste, para el cientifico, en atenerse al estudio objetivo de la
realidad “tal cual ella es”. Se trata, ya sca de un positivismo “normativista” (¢l
objeto de la ciencia del derecho es cl derecho positivo, el derecho puesto, el
derecho vilido), ya sea de un positivismo factualista o “realista” (¢l objeto de

la ciencia del derecho es el derecho vigente, el derecho efectivamente
aplicado). Sin entrar en la discusién acerca de estos dos modelos de ciencia,
nos conformaremos con hacer ver la gran dificultad, o hasta la imposibilidad,
de aislar, en el campo juridico, un objeto puramente empirico capaz de ser
sometido a una observacién enteramente objetivante. La validez de la norma
no resulta cn efecto mds que parcialmente de criterios juridicos formales y
explicitos, mientras que su inteligibilidad (el sentido que se le atribuye) es
ampliamente reconstruida por el 6rgano de aplicacién refiriéndose a
principios y valores implicitos; de modo que la “textura abierta” caracteriza
no solo a cada norma considerada aisladamente, sino incluso al sistema
juridico encarado globalmente. So pena, pues, ya sea de reducir el objeto
estudiado a una representacion trunca y tramposa, ya sea de endosar
implicitamente sus presuposiciones y dogmas, el andlisis del fenémeno
juridico no pucde limitarse a la “descripcion” de algdn dato que le es
fronterizo y a la tan incierta consistencia. Por ¢so son propuestos otros
paradigmas y otros criterios de cientificidad, a partir de una ruptura
epistemolégica mds nctamente consumada. Pero entonces esta ruptura
provoca el debate, tipico de las ciencias humanas y sociales, acerca de la
explicacion y la comprension.

4. Explicacion y comprensidn. Punto de vista interno y punto de vista
externo

Se puede estar tentado, para defenderse de la dominacién por parte de
las categorias y métodos juridicos, de adoptar una posicién radicalmente
conductista [behaviouriste] o materialista. Se elegird, en tal caso, un objeto de
estudio producido enteramente por la teorfa adoptada y esforzandose por
demostrar el funcionamiento de dicho objeto, de explicarlo, con ayuda de
hipdtesis tomadas de otros campos de estudio que pongan de relieve unos
mecanismos o determinaciones que operan sobre el curso de 1os fenémenos
juridicos. Piénsese, por ejemplo, en ¢l materialismo histérico, que sostiene, al
IMenos en su version economicista, que el derecho es una superestructura que
sc explica “en dltima instancia” por las relaciones de produccién
caracteristicas de tal o cual formacidn social; se podria pensar también en
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ciertas versiones del realismo usamericano [américain] que reducen el
derecho a las decisiones de los jueces y las explican por un complejo de
factores psicolGgicos.

Sin negar ¢l efecto desmistificador que producen estos enfoques, ni los
clementos de verdad que ellos contienen, es facil mostrar que la objetivacion
buscada y la explicacion propuesta mutilan los fendmenos juridicos, al
amputarles la dimension normativa que constituye precisamente su
especilicidad. La externalidad se revela aqui como tramposa y reduccionista.
Indudablemente, esta dimension normativa es objeto de una puesta en
discurso, una racionalizacion, una interpretacion, por parte de los propios
agentes juridicos: fenémeno de auto-interpretacion caracteristico del objeto
de todas las ciencias humanas y sociales. Y, sin duda, es precisamente de tal
interpretacion espontinea que tiende a liberarse la ciencia concebida desde el
punto de vista explicativo externo. Mas procedicndo asi, (no se ve esta
conducida necesariamente a reducir ¢l derecho al hecho, o cuando menos a
unas normatividades que le son heterogéneas? Eso es lo que estiman otros
tedricos, quienes abandonan el paradigma de la explicacion por el de la
comprension (Winch). La externalizacion cede su lugar a la internalizacion,
la objetivacion a la empatia, la ruptura a la participacion. I.a razdn de ser de
un fendmeno social reside en su sentido interno (aquel que presenta para los
actores involucrados); y este sentido interno se aclara con ayuda de las
representaciones, convenciones y reglas compartidas por el grupo de
referencia. Para el estudio del derecho, se volveria entonces a una forma de
saber que, aunque sin compartir las ambiciones normativas de la dogmatica,
aceptaria los paradigmas (que toman a veces la forma de dogmas y mitos,
segiin vimos) que transporta el discurso préctico de los juristas. También
aqui, facil es mostrar el cardcter poco satisfactorio de esta posicion, que priva
de toda autonomia real al punto de vista cientifico al conferirle a los
principios juridicos no solo el estatuto de objcto de estudio (lo cual ¢s
legitimo), sino también el de criterios para fundamentar correctamente las
instauraciones teéricas (1o cual no es muy cientifico).

Hay que concluir entonces que la ciencia del derecho es imposible, ya
que se le rchisa tanto la posicion del espectador externo como la del
participante interno (Villa)? No, si se opta por una tercera via, que ¢s la del
“punto de vista externo moderado” o “punto de vista del observador externo
que se refiere al punto de vista interno de los juristas™ (Hart). En nuestro
lenguaje, se trataria de una dialéctica entre el paradigma de la explicacion y el
de la interpretacion. Aunque parece cvidente que s6lo el punto de vista
externo objetivante puede conducir, al cabo de la ruptura epistemolégica, a
una teoria explicativa de naturaleza cientifica, en modo alguno cs
incompatible con esta posicién darse como objeto de estudio el sentido
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interno” o la “auto-interpretacién” que es acarreada y reproducida por los
agentes juridicos. En un primer momento, el fenémeno juridico es descrito a
través de la puesta en discurso efectuada por las autoridades y los sujetos de
derecho —lo cual implica una “comprensién” de las convenciones explicitas e
implicitas de este discurso—; a continuacién, en un segundo momento,
propiamente cientifico, estas prcticas discursivas son explicadas (la puesta
en relacion, de modo causalista o teleoldgico, con tal o cual orden de
fendmenos circundantes); lo cual conduce, en un tercer momento, a una re-
interpretacion global del objeto estudiado. La explicacién permite, pues,
pasar insensiblemente de una comprensién ingenua y espontdnea a una
comprension critica y construida. Diversos conceptos originales tienden a
traducir la complejidad y la especificidad de este proceder de las ciencias
humanas: Max Weber hablaba de “explicacion comprensiva’; von Wright, de
“explicacion cuasi-causal” (explicar una accién equivale a restablecer las
premisas del silogismo practico que la ha producido); Villa, por su parte,
considera que los fenémenos juridicos representan “cuasi-hechos”, solo
susceptibles de una “cuasi-observacion”,

¢Se dird que este proceder es a tal punto especifico que no corresponde
yaa las distintas variedades correspondientes al juego cientifico? Eso seria
ignorar los desarrollos recientes de la epistemologia de las ciencias naturales,
los cuales han conducido a una profunda revision de las nociones cldsicas de
observacion y explicacion. Sin desarrollar este punto, nos conformaremos
con recordar que los “hechos” estudiados por las ciencias naturales
contempordncas no son extraidos y observados en la “naturaleza”, por
nuestros sentidos externos, sino que son producidos mediante unos procesos
de experimentacion complejos y artificiales, y que, en consecuencia, aquellos
resultan totalmente mediatizados por el instrumental técnico y el lenguaje
tedrico que guian al proceso experimental. De tal suerte que el criterio cldsico
de controlabilidad (bajo sus diversas formas de verificacion, confirmacién o
falsacion) tiende a ceder ante el criterio de fecundidad de los enunciados
cientificos: es buena la interpretacion tedrica que da cuenta lo m4s
adecuadamente posible de los fenémenos ya conocidos y que abre la mayor
cantidad de perspectivas acerca de fendmenos todavia no elucidados
(Ladriere). Por donde se ve que la diferencia no es radical entre ciencias
naturales y ciencias humanas; y que si subsisten especificidades, estas no son
tales que no se pueda hablar de un “parecido de familia” entre los respectivos
procedimientos.

Queda ain por especificar de dénde provienen las hip6tesis
explicativas movilizadas por la ciencia del derecho que preconizamos. Eso
implica una reflexién sobre el cardcter interdisciplinario de la ciencia del
derecho.
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55 Interdisciplinariedad, pluridisciplinariedad y transdisci plmar:edad

Salvo pretendiendo que el derecho se explique por si mismo, 1o cual no
podria dejar de conducir a especulaciones pseudocientificas, las hipGtesis
tedricas movilizadas con el fin de explicar los fenémenos juridicos deben
necesariamente ser tomadas de otros campos del saber: la historia, la
economia, la psicologia o la sociologia, por ejemplo. Pero, ;c6mo articular
los respectivos discursos de estas diversas disciplinas? Varias hipétesis de
figuras pueden tomarse en consideracion.

- Ya sea la pluridisciplinariedad (o multidisciplinariedad): en tal caso,
se yuxtaponen, a prop6sito de un objeto de estudio que se considera
comiin a ellas, una serie de disciplinas diferentes, cada una de las
cuales desarrolla sus puntos de vista especificos. De esa yuxtaposicion
de saberes resultan, evidentemente, tantos objetos distintos como
perspectivas puestas en practica. Solo una concepcion magica del
trabajo cientifico puede, en efecto, llevar a pensar que de la simple
sumatoria de disciplinas pueda emerger una problemética comiin. En
términos de “juegos de lenguaje”, se podria decir que se trata, en este
caso, de una simple coexistencia de lenguajes diferentes, que producen
algo asi como una Babel cientifica.

- Ya sea la transdisciplinariedad: en tal caso, se procura abandonar los
puntos de vista particulares de cada disciplina, para producir un saber
auténomo de donde resulten nuevos objetos y nuevos métodos. Se
trata, esta vez, de una integracion de disciplinas. En términos de
“juegos de lenguaje”, diremos que esta hipdtesis apunta a la
construccion de una lengua nueva y comun, algo asi como un
esperanto cientifico.

- Ya sea la interdisciplinariedad: en tal caso, la investigacion se opera a
partir del campo teérico de una de las disciplinas presentes, la cual
desarrolla unas problemadticas e hipétesis que coinciden parcialmente
con aquellas que elabora, por su lado, la otra disciplina. Se trata, esta
vez, de una articulacion de saberes que conlleva, por acercamientos
sucesivos, como en un didlogo, reorganizaciones parciales de los
campos ledricos presentes. Se podria decir que, en este caso, se
procede a la traduccién de un juego de lenguaje a otro; esto sin negar

las dificultades y aun los limites inherentes a este tipo de ejercicio,
sefialadamente la necesidad de respetar el “genio propio” de cada
lenguaje (en cuanto a las posibilidades, pero también las dificultades
de este método interdisciplinario aplicado al estudio del derecho, cf. el
cap. 7 de la obra colectiva: Theory of legal science).
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Efectuada esta sucinta tipologia, se desprende que solo la
interdisciplinariedad permite la constitucion de una investigacion realmente
“centrada”. Por el contrario, pluridisciplinariedad y transdisciplinariedad
funcionan mds bien como utopias cientificas; la primera porque fracasa en
constituir un campo tedrico original, la segunda porque desborda
permancntemente todos los campos cientificos conocidos. En cambio, la
posicion interdisciplinaria aparece como relativamente inestable: ella puede,
en cualquier momento, caer en la simple yuxtaposicién de enfoques
(pluridisciplinariedad), asi como también puede desembocar, en ciertos
puntos de la investigacién, hacia cuestionamientos de naturaleza
transdisciplinaria. Por otra parte, el centrado de la problemética (cn nuestro
caso, el fendmeno juridico y sus categorias instituidas en objeto de estudio)
puede fécilmente transformarse en “sobrecodificacion”: el objeto impone sus
criterios de verdad a la disciplina que lo estudia, o a la inversa. Por donde
retomamos contacto con la delicada cuestién, examinada supra, de la
articulacion entre los puntos de vista interno y externo, entre la comprension
y la explicacion.

Anadiremos, a modo de conclusion, que en este modelo complejo de
ciencia interdisciplinaria del derccho, la teoria del derecho estd llamada a
jugar un rol determinante que consiste en operar el acercamiento o la
traduccion entre los dos juegos de lenguaje presentes: el de la dogmatica, por
una parte, y el de las ciencias sociales, por otra. Sin que ello conduzca a
subestimar las especificidades y las funciones distintas que presentan estos
dos tipos de saber, ese papel de intermediaria deberfa incitar a la teoria del
derecho a adoptar una forma de pluralismo epistemolégico (supra) que
pudicra predisponerla a desentraiiar tanto las potencialidades cientificas
inscritas en la dogmdtica como asi también las virtualidades pricticas
alternativas que llevan consigo las ciencias sociales.

kKK

DEFINICION — Ciencia del derecho (ciencia juridica): actividad
cognoscitiva dirigida a brindar una representacion del
fendmeno juridico conforme al paradigma cientilico
adoptado.

TRADUCCION —  Aleman: Rechiswissenschaft. Francés: Science du droit.
Inglés: Legal science. Italiano: Scienza giuridica.
Portgués: Ciéncia do direito.

ETIMOLOGIA — Del latin, scientia: de schire, saber, tener un
conocimicnto teorico.
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EL CONFLICTO TURCO-BULGARO Y LA POSICION
COSTARRICENSE ©

Informe rendido por el Lic. Luis Alberto Varela Quirds
Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores

El presente informe, ticnde a ofrecer una perspectiva histérica general,
sobre el origen y los alcances del actual conflicto entre Turquia y Bulgaria,
que ¢l primer pais desea que sea conocido por las Naciones Unidas, dentro del
marco de los 6rganos que se ocupan de los derechos humanos. El punto de
vista que ofrecemos en este informe, toma en cuenta diversos factores y
fuentes de informacion, entre ellas las oficiales de los Gobiernos de los dos
paises involucrados en el conflicto, la ofrecida por Aministia Internacional y
la Comisién Internacional de Juristas.

Aunque hasta la fecha, la cuestion de las minorias turcas en Bulgaria,
base del conflicto entre ambos paises, no ha sido discutida en ¢l seno de las
Naciones Unidas, ha habido una reiterada intencién del Gobierno de Turquia
sobre el particular, e incluso acusaciones de parcialidad por parte de dicho
pais, por cuanto no se le ha dado la debida atencién a esa cuestion.

De alli que es posible que en el futuro inmediato, y sobre todo si Costa
Rica resulta elegida a la Comisién de Derechos Humanos durante la eleccion
que celebrard el ECOSOC este afio, que nuestra Cancilleria tenga que tomar
una posicion sobre el particular.

ALGUNAS ACOTACIONES HISTORICAS PREVIAS

Tanto Turquia como Bulgaria formar parte de las Repiblicas
Balcénicas, unidas por un pasado histrico comin pero separadas por grandes

*) El presente informe fue rendido al entonces Ministro de Relaciones Exteriores
Lic. Rodrigo Madrigal Nieto, cuando las circunstancias de Europa del Este
~eran distintas a las actuales. Sin embargo el autor se permite hacer notar que en
lo sustancial el conflicto entre Bulgaria y Turquia por las cuestiones que en el
mismo se discuten continuan fundamentalmente sin alteraciones, de manera
que con la salvedad dicha éste conserva su actualidad.
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diferencias étnicas, religiosas, politicas, linguisticas, y una relacién
conflictiva milenaria. Sin entrar en un analisis profundo del tema, debemos
recordar que el Imperio Otomano, del que la Repiiblica Turca se considera
sucesora juridica y politicamente, dominé toda la regién balcdnica durante
varios siglos. En el caso particular de Bulgaria cuyos origenes hist6ricos
como nacién se remontan al afio 681 de la era Cristiana, fue anexada por los
Turcos en 1396 y permanecié como parte del imperio hasta 1908, es decir
estuvo bajo ocupacién de los turcos por cerca de cinco siglos. Ello creé, mas
que un sometimiento definitivo del pueblo bilgaro a los turcos, un profundo
sentimiento nacionalista y de permanente enfrentamiento con éstos, que llevo
a Bulgaria a participar en levantamientos contra el imperio otomano,
contrarrestados por grandes masacres, y en guerras declaradas después de
obtener su independencia, a la par de otros paises balcanicos como Grecia y
Serbia y Montenegro (hasta hace poco de la Federacién Yugoslava parte
ambos de Yugoslavia).

Como consecuencia de 1a ocupacion turca, al independizarse Bulgaria,
quedd dentro de su territorio un alto porcentaje de poblacién de origen turco y
de religion musulmana. En la actualidad dicha minoria asciende
aproximadamente al millén de personas, y constituye un diez por ciento de la
poblacién de Bulgaria. Bulgaria considera a esa poblacién como nacional de
su Estado, aunque de origen turco, y ha tratado incluso de forzarlos para que
éstos cambien sus nombres y su religién, mientras que Turquia los sigue
considerando turcos.

Si bien el conflicto ha permanecido latente durante muchos aiios no es
sino hasta recientemente y en particular a partir de 1984, que el Gobierno
turco lanza una acusacion abierta contra Bulgaria de estar tratando de destruir
la cultura musulmana y de obligar a los turcos a tomar nombres eslavos, y
posteriormente de negar el derecho de las poblaciones de origen turco a salir
de Bulgaria o regresar al pais. Estas acusaciones han sido negadas
reiteradamente por el Gobierno de Bulgaria.

ASPECTOS POLITICOS DEL CONFLICTO

El conflicto, cuya existencia no puede ser negada, se ve altamente
agravado por elementos politicos de gran importancia; que sumados a los que
hemos visto, hacen mas dificil la situacion.

Entre ellos cabe destacar los siguientes:

1) Bulgaria es una de las llamadas Repiblicas Populares desde 1946 ¢
ingreso en el Pacto de Varsovia en 1955, Turquia es aliado de los
Estados Unidos, tiene bases norteamericanas en su territorio, forma
parte de la OTAN y ha solicitado su ingreso a la Comunidad
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Econdémica Europea desde 1987.

2) Ni uno ni otro pais tienen un record muy recomendable en materia de
derechos humanos, sobre todo en materia de derechos civiles y
politicos. Sin embargo Turquia enfrenta varios problemas que han
afectado su imagen internacional, a) el problema de la minoria kurdas
en su propio territorio, y el combate de los actos terroristas de los
grupos de origen armenio, b) el ser considerado como uno los Estados
donde hasta hace pocos afios la prictica de la tortura cra usual, como
mctodo de interrogatorio policial, a pesar de las reiteradas negativas de
parte del Gobierno turco, y ¢) su rol protagénico en el conflicto
chipriota un tercio de cuyo territorio ocupan sus fuerzas desde 1974, y
en el cudl se proclamé en 1983 la Repiblica de Chipre Sceptentrional,
reconocida tan s6lo por el Gobierno turco.

De alli que resulta, por lo menos sospechoso, que no sea sino
recientemente que Turquia haya traido a la mesa de discusioncs
internacionales el apuntado problema, pues no deja de parecer que a pesar de
la existencia de una verdadera preocupacion por el bienestar de los turcos
residentes en Bulgaria, hay una gran dosis de interés en distraer la atencion
internacional para que se ocupe de una cuestién que bien podria ser discutida
bilateralmente con el Gobierno bilgaro, sin convertirlo en un conflicto
internacional.

LA POSICION DE AMBOS GOBIERNOS

Dentro del contexto indicado, las posiciones oficiales de ambos
Gobiernos es la siguiente:

1) El Gobierno turco afirma que: Las Naciones Unidas no han prestado
atencion alguna a la violacién de los Derechos Humanos de los turcos
residentes en Bulgaria, minoria que se encuentra concentrada en dos
areas principales, las Provincias de Deliorman en el noreste y
Kardzhali, en el sureste y contra las cuales el Gobierno bilgaro ha
iniciado una campaiia tendiente a integrarlos por la fuerza a la mayoria
bilgara, obligdndolos a entregar sus cédulas de identidad y a firmar
documentos en los que, supuestamente de manera voluntaria, habrian

" decidido cambiar su nombre turco por uno bilgaro. Tal campaiia
extendida por todo ¢l pais, prohibe hablar el turco, asi como vender 0
distribuir libros o publicaciones en ese idioma, el cierre de las
mesquitas y las practicas religiosas isldmicas y el desarraigo de dichas
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poblaciones de su lugar de origen. Aparte de lo anterior, afirma el
Gobierno turco que el Gobierno de Bulgaria controla estrictamente
todos los movimientos hacia adentro y fuera de las dreas en que la
poblacidn turca se concentra, y les prohibe viajar al extranjero, o los
expulsa de su pafs confiscando sus bienes y propiedades.

2) Por su parte el Gobierno biilgaro replica indicando que: Toda persona
nacida dentro de territorio de Bulgaria, segdn los principios de
Derecho Internacional, es bilgaro de nacimiento independientemente
de su origen étnico y del idioma o religion que practique. Que el
Gobierno bilgaro en cumplimiento de los acuerdos de Helsinski y de
Viena no impone restriccién alguna para que sus ciudadanos pueda
viajar al extranjero, y que en los tltimos afios alrededor de cincuenta
mil miembros de la minoria turca, han salido del pafs con destino a
Turquia, instigados desde fuera, y en algunas regiones se han
producido disturbios provocados por fandticos religiosos en los que
han mucrto y resultado heridas varias personas. Que Bulgaria ni
expulsa ni deporta a sus ciudadanos independientemente de su origen
€tnico ni viola los Derechos Humanos de dicha minorfa. Que en todo
caso Bulgaria estd dispuesta a celebrar cualquier tipo de negociacién,
dentro del marco de las normas del Derecho Internacional con la
Repiblica de Turquia si las mismas se realizan con espiritu
constructivo, a efecto de buscar una solucién para regularizar la
relacion pacifica entre ambos Estados.

LA POSICION QUE DEBERIA ADOPTAR COSTA RICA

Salvo mejor criterio, y en consonancia con nuestra posicién en materia
de politica exterior, nos parece que seria conveniente que ¢l Gobierno de
Costa Rica, en caso de plantearse el conflicto en cualquiera de los 6rganos de
las Naciones Unidas en que debamos participar deberfa estar orientada por las
siguientes directrices:

a) Un llamado a las partes para agotar todos los medios de soluci6én
pacifica de las controversias, incluyendo desde luego las
conversaciones de cardcter bilateral.

b) Una clara posicién de que nuestro pais no condonar4 ninguna conducta
violatoria de los derechos humanos, independientemente del régimen
quc los cometa y que la solucién y discusion de otras cuestiones, como
el conflicto chipriota, no pueden estar en manera alguna condicionadas
por la discusién de la cuestion de las minorfas turcas en Bulgaria.

c) Reiteracion de los principios de la Carta conforme a los cuales el uso
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de la fuerza armada en las relaciones internacionales esta prohibido.

d) Recordar a las partes involucradas, que el derecho internacional
moderno no admiltc el uso de actos de represalia que constituyan
violaciones de los derechos humanos, como la internacién de
poblaciones enteras en campos de concentracién, las ejecuciones
arbitrarias, la prictica de la tortura o ¢l genocidio.

9) Reiterar la obligacién de ambos Estados, de conformidad con el
articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, de permitir a
todas las minorias étnicas, religiosas y linguisticas, el derecho a tener
su propia vida cultural, profesar y practicar su propia religion y
emplear su propio idioma.

) Reiterar el principio establecido por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, y ampliamente reconocido en el Derecho
Internacional actual de que todo ciudadano tiene derecho a abandonar
su pais de origen, y regresar a €l sin restriccién alguna.

El tener presente las anteriores normas y principios, nos permitira
asumir una posicién objetiva en un conflicto en ¢l que, como se ve, estdn
involucradas no solamente cuestiones de Derechos Humanos, sino de
relaciones histéricas y politicas altamente conflictivas.

Quedo a la orden del sefior Ministro para cualquier aclaracién o
ampliacién que considere necesaria al presente informe, y le reitero las
muestras de mi mds distinguida consideracion.
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