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Wiirzburg, Alemania Federal, se llevs a cabo entre el 11 y
de s de 1983, el VII Congreso Internacional de Derecho
(11 de Derecho Procesal Civil).

tema de los “servicios legales” se inclufa por segunda vez en
del Congreso, habiéndolo sido la primera en el Congreso de

“en 1977. Realmente, no fue ficil que en un congreso de este
' un tema que no parece a primera vista como técnico y en
1 con el Derecho Procesal. Sin embargo, privé el criterio
scesario analizarlo con amplitud, toda vez que se trataba de
¢ se hacia, y cuiles eran las principales corrientes, en cuanto
las personas de escasos recursos a la administracién de justicia.

1 el Congreso de Gantes, el tema fue coordinado por el Prof.
appelletti de Florencia, una (la principal) autoridad mundial en
50. En Wiirzburg, estuvo a cargo del Prof. Frederick H. Zemans,

también un experto que conoce perfectamente el tema y que
a directamente en programas de asistencia legal en un sistema
el canadiense, tal vez el mis interesante de los modelos que cono-

‘invitado como Relator por Costa Rica, la experiencia fue muy
te, y me sirvi6 para percatarme del retraso que tenemos en este
- del esfuerzo que debe hacer el pais para avanzar en €I, hoy
nunca, dadas las circunstancias socio politicas que se nos pre-
el eventual deterioro a que estamos expuestos, de no hacer algo

pecto.

La numeracién del trabajo obedece al pedido expreso del Prof.
ans, que pensé ordenar todos los reportajes y ponencias de la mis-
‘para facilitar su trabajo de andlisis y presentacién general al

Ll Oyl

~ 1.—Costa Rica es una Reptblica independiente, democritica, de
1 Wenm liberal en lo politico, con matices .i;It,:rnvenqionista.s en su orga-
nizacién econémica. Existe plena libertad de opinién, de conciencia, de
trinsito, de asociacién (en sus diferentes aspectos); se garantiza la in-
- violabilidad del domicilio y de la correspondencia privada, el derecho de
iﬁldﬁn a los departamentos administrativos, la irretroactividad de la ley,
la inexistencia de tratamientos crueles o degradantes, las penas perpetuas,
o la confiscacién. No oxiste la prision por deudas. La incomunicacién de
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una persona requiere orden escrita de un juez, y -t i
gsie:;?esa alzﬂo:{ et:?nc?;n u; juez _co;'lgctenté den{rooil?e dlcatsemztio hd::;: s:l:r
1ie . La propie invi .
uplsd%cl piiblica se puede _prifar pa cﬁalqe:i.;;wgiatﬂe’m%:::a pot;e\rjtZO_ncds o
ﬂ:ﬁi; 11 Se garantiza la libertad de comercio y de empre;ap rl;. el
-t OEO;nz::opcI)hﬁs de caricter particular. Se garantiiza ,clperecus:soptdul;
administrati\?os,’ ae- la ?:zrs;uges? r::f;:lr)?ecy; ZII cgntroll] oo e -
?:t:sntsﬁf fide dfda:ar en su contra; derecho aesr:: ﬁzg:dgo dt:)rp%{:ﬁ:na L
B s:a! o:st {:}falmente y bajo la organizacién del Poder fudicial unr;:
S ribunales especiales; en todo caso, nadie puede sufrir I?ena
v anpt(:rior cometido un 'dehto. cuasidelito, o falta sancionadosp r
g ly previa oportunidad del imputado para ejercitar su def N
dedb s'i aI necesaria demostracién de culpabilidiad. Finalment -
v da:ﬁ eyes, se establece, todos han de encontrar repamciéi o
Wi debie‘::sd quebhayan sufrido en su persona propiedad o intcl?c::
s —; O obtener justicia pronta, cumplida, sin denegacién
conformidad con las leyes, ; oo i

Apretada, esta es una descripcié
na | n de la Constituci iti
gfﬁéoada dderechqs y garantias individuales (1), [o s':uz:il slem?f ‘;ogzgena ‘in
i e la vida del pais, con mucha aproximaci6n (2), 2 )

rmtimd?ebu; sefialarse que el Poder Judicial tiene constitucionalmente ga-
s g r;er:esin;t:;)r ciento del presupuesto nacional. A la educaciéng:c
| treinta por ciento, y a salud un cua i
precic renta por ciento,
con cjército, y en general, el control de Poderespgntr;cl;ioseNuuno sf

ple a cabalidad.

. auE; Lf;stemzilblse sostiene en base a un FEstado paternalista, de benefi-
- re(tificarsep?:; emente, dada la profunda crisis econdémica actual, ha
miento exagerado ils:l ?1;1:::3; :;?{:cf emth: cocrll owe o Tt s el,creg:
s . atal y su incidencia en el proble -
S cclooS le)sue?cii? butrocr:a'aa absorbe muchos recursos, la mgyoriamge ef:s
i simac?(ssna- raviesan dificultades fipancieras, y €l usuario es quien
ety o oo por cemplo, la medicina social “(existe seguro social
oy e i momentos no cuenta con divisas (U. S délares)
espectro muy amplio de medicinas e instrumental médicopflr:

i

(1) Ademis, Ia Constituci
1ds, titucién contiene dj ici
rd isposiciones ord i
ggn ‘:aende:”f:orla!olos l?crechos_y Garantias Sociales ym;gﬁiic:: :.itfu?os e
€ 1a organizacién institucional del Estado 'mstarric::;c i

(2) Por su
supuesto, entre el llamado “ord itusi
60 5t ; : rden constiturional” ) politico”
:;nte 7 P;:imee’“r;f‘v‘;?;a Pml‘ec“;go aC::r:pondmda. segn lay pilsmfeﬁiﬂ quelm;:e-
#il de g nuestro medio, por ejem esd
1882 se abolié la pena de muerte, lo qué nc:'r :Gfplo r;:l: ; n?::tednidoe

sino que fortificado, si i
e S g prisién‘l apuntamos que en materia penal la sancién méxima

14

* dad; o desde el monopo

e: el costo de los servicios de electricidad, agua y teléfono, ha subido
it pero en general, otro tanto sucede con cualquier tipo de

notablemente,
vicio publico del que disponen las personas.

Pese a esa crisis, el contexto juridico-politico costarricense ha per-
luralista, democritica, con un Estado que

tido desarrollar una sociedad p ati .
i6 diversas tarcas de servicio, desde la medicina hasta la educacion;

desde el transporte colectivo de personas hasta el suministro de electrici-
PO lio de los combustibles, hasta la recoleccion de la

Tal vez debido a que el Estado asume tantos servicios, el costa-
sricense no ha reclamado cuestiones que deben considerarse igual o mas
jmportantes que las sefialadas. Ademis, algunos beneficios han sido ver-
m regalos de los gobernantes, surgidos sin la presion de sus benefi-
ciarios, Un buen ejemplo es el Codigo de Trabajo (1943), que sin pre-
sionarlo la clase trabajadora, vino a garantizar jornadas limitadas; derecho
a remuneracion adicional por jornada extraordinria, descanso semanal,
dias feriados de pago obligatorio, vacaciones anuales, derecho a pre-aviso
si el patrono desea despedir sin motivo justificado, auxilio de cesantia
para tal caso, etc.

A esto se han agregado otros beneficios sociales, como aguinaldo
o salario extraordinario para diciembre, y un salario minimo periddica-
mente revisable, que pretende atemperar la disminucién del poder ad-
quisitivo del dinero segan avanza el tiempo.

_ Ahora bien: estando en crisis, como sefialamos supra (crisis mun-
dial y crisis interna), hay un empefio de los funcionarios piblicos, de los
medios de comunicacién masiva, y de la misma gente, de hacer énfasis en
los aspectos econdmicos que golpean al pais, y de ahi que los grandes
temas de comentario son déficit presupuestario, balanza de pagos, deuda
ptiblica externa, decaimiento de las inversiones, falta de divisas (délares),
para ﬁuisicién de bienes y servicios en el exterior, desempleo creciente,
necesidad de aumentar exportaciones, bajos precios de los productos agri-
colas de exportacién (banano, café, azicar, cacao), reforma tributaria,
financiacién exterior o negociacién de Ja deuda externa, etc. Lo anterior
se une al individualismo del costarricense, y hace que el tema de la
asistencia legal sea algo exético, pues, jcémo pensar en asistencia legal
sin empleo? O, jno serd demasiado el costo del servicio legal, existiendo
otros renglones de mayor prioridad en época de crisis?

De toda suerte, Ja misma Constitucién, adolece del defecto de «i-
quiera sugerir algin derecho de las personas a asistencia legal, o de es-

(3) "Para el costarricense el Estado es, sobre todo, la gran providencia. Al Es-
tado se le pide todo y todo se espera de €, El costarricense prefiere que el
progreso social lo haga el Estado, no el individuo, el grupo, la clase ni la
empresa. . .". ORTIZ, Eduardo, Costa Rica: Estado Social de Derecho, San

José, 1977, p. 32.
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tablecer algn deber de servicio social para los profesionales, - especial-
mente abogados (4),

Y, claro, no serfa necesaria disposicién constitucional para ello,

porque por ley se puede etablecer. Lo importante, en nuestro criterio,
es la ausencia de una actitud positiva de parte de quienes pueden prestar
el servicio, y una decision politica del poder piiblico para llevar adelante
su establecimiento (%),

2.—EI concepto de asistencia legal no se conoce en Costa Rica (6),

0o ha sido admitido en nuestro sistema, aunque no deliberadamente. Di-

(4) Es dificil que se llegue a establecer en el dltimo as

(5)

(6)

pecto, pero al menos
hcmsﬁﬁmidndd?uﬁmﬁmedd::echogméﬁmahsiﬁendakpl
Ll(hﬂthdénAmuiﬂnldeDe:ecbosHmoPmdeSanjwé
(1969), que de acuerdo con nuestro ordenamiento tiene rango superior a
a la ley, en su art. 32:1, establece que "toda persona tiene deberes para
con la familia, la comunidad y la humanidad”. Siendo una norma abso. uta,
se puede instrumentalizar en el caso de los abogados para la prestacién de
un icio permanente a cargo del Estado, y si participaran quienes recién
egresan de las Facultades de Derecho como un requisito previo a su li
cencia para el ejercicio laboral, se pagarian salarios més bajos que lo nor-
mal, sin violar otras convenciones internacionales sobre Derechos Humanos.

La presién deberd ejercerse desde el 4mbito universitario. El poder politico
esti enfrascado en ajustes econémicos (control de importaciones, regula-
cién del mercado cambiario, renegociacién de la deuda externa con la banca
internacional, incentivacién de la produccién, estabilizacién del desempleo,
reduccién del gasto piblico, reforma tributaria, etc.), y no tiene presente
este dmbito, en el cual se siente la gran necesidad en grupos marginados.
Pero obviamente, también se requiere hacer conciencia a nivel universitario,
porque son unos (muy) pocos los que estamos preocupados por estos temas.

Segiin nos esforzamos por evidenciarlo a lo largo de este Reportaje, no existe
como una politica nacional. Lo que tenemos es algo fraccionado, insuficiente,
totalmente prescindible por su anquilosamento. Pero debemos pensar en si
preferimos en el futuro “invertir” en un sistema de asistencia legal nacio-
nal, o si convendria intentar una reforma seria al menos al proceso civil,
introduciendo la oralidad, dando mayores poderes al Juez, limitando los
recursos, los incidentes, y todo trimite no esencial. En ‘estos momentos, en
forma absolutamente privada, la Corte Suprema de Justicia estd redactando
un ante-proyecto de Cédigo Procesal Civil. Hay un gucz Superior a cargo
de ese trabajo a tiempo completo. Se trata de un profesional distinguido en
Su campo, pero no sabemos si su producto serd lo deseable parz los tiem-
pos actuales. Un trabajo suyo nos torna pesimistas cuando afirma: “una
segunda manifestacién de la oralidad es la tendencia a la socializacién del
proceso, como consecuencia de una progresiva socializacién del derecho en
general. Dicho fenémeno no sélo se observa en los paises propiamente
socialistas, sino también en los paises occidentales. Por socializacién del pro-
ceso debe entenderse que éste constituye o debe copstituir una institucién
de bienestar, es decir, un instrumento para el bienestar social explicado del
siguiente modo: en esa concepcién social del proceso y de la justicia, segin
opina CAPPELLETTI, el Juez deja de ser un irbitro que se limita a pro-
nunciar su decisién al final del duelo judicial suscitado entre las partes
para guiar e impulsar el proceso... Pero, como ya lo hemos dicho, no se
puede caer en el fanatismo y pensar que el sistema oral en toda su pureza
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(4= . tanto orales como escritos, ¥y

crudamen ccamos siquiera a ninguno de los di-
i nos:;)tlr:ss gg ‘;:isst:cnf:ia le;al qcl"olnocidos. Ls'.- situacién  es
i ue la Procesal Civil de origen espafiol (colonial)
4 actumvméf? escrita de las partes en el proceso, igual actuacién ai
i ] Tribunal, sistema de notificacion t-amblen por escrito, 'yd edn ;
P ond artes senalan para ello, términos amplios, sibilidad de
e lasip tercerias, recursos de revocatoria y doble instancia, y
entarm.- i eg:.r casacion '(cxtraordinario), todo lo cual generalmente
1e desmedidamente la duracién de los juicios, y genera Ila t;eceslda.d
ocinio letrado para un mundo judicial tan complejo y lento.
izaci roceso civil, agilizindolo. Se
o impopc ‘:SI::‘ dr:l(}d{er?uzt:gé:lle %c:sagién, formalistagy absoleto den
¢ & ehmm:aue por si mismo implica, generalmente, al menos :;:s
mte?zaﬂdoml. Pero, sobre todo, hace falta un proc;sga;o;nmo
stn de Ia proch, Juico on on SRS T o uevo conept
e co:l:aopeunarm‘g ici;f:r n:;snactivamente en el proceso, equi-
% ql;‘:l - contcng?;:nntes, y déndole impulso de oficio, con'trar;o
: o ﬁeyeﬂdmalel}mesunespcctxdor de qnafdg:dg
& a veces estéril), a pesar de que ya pueda tener criterio fo
~ sobre a cuil de las partes le asiste razén.

T j enfrentar el problema de un
%ndmi i «!scsu".oﬁ‘;ta pged:mse;mia p;.:go:l gﬁ?cccilfnicnm de un servicio legal Faxl:
i sbns de bae.os ingre;os. De toda suerte, es un hecho que langlza; :Ila
E m:l ial m]J ha merecido la atencién del Estado, (salvo gara .
.,Jﬂ'l_“__d‘;f‘ i Smica del Poder Judicial), siendo evidente que :
W cia eCO“_t manual) y el formalismo (términos, requisitos :135_
Euahcs- : d :ts;sn o,sentencia, impulso a voluntad de las partes, retar 0;
cibn del f:iet:ie mgdiante el establecimiento de incidentes, etc.) &rozs *
8‘6“ taj ra las personas econémicamente solventes, puesttI) qhonora-
e o gr litigios de varios afios de duraci6n y pagar los A
:wwto;gsggmls indispensables para ello, 2 un promedio del 15:@1 €
N 'ﬁmcul;ntia del juicio. Al menos en los juicios civiles. El C%rdc;ccosodgepmce_
‘modifico recientemente (copiando casi integramente el ocgc) porscty 2
dimientos Penales de Cordoba, Argentina), peto poco a p

justici cumplida.

inéni de una justicia verdadera, pronfa ¥ el

R mﬁ:‘?;omtonces establecer una coexistencia cleli elﬂﬁ:endel
s 4 analizar el problema no desde el dngu

) 4 : de vista de los actos pro-
proceso como unidad, sino particndo ?::! dﬁ“':“e p iy podria ser ma

cesal de una cel e I

e caliin e ;f;’dnciindo una justicia de mala ca.l::g:i_es ;ef:;lh}:l
e ::csoa afanes y continuar con la escritura, que li o: & &
sacrificar iento del proceso escrito, si es posible con_se_guli . coar
dad.“c.‘,"nzfgc;[]m;\s, Olman, Principios ;IelHl:brocesor‘ qu::l:;ll;emwa ol
;imyectod ok :3 'ens:::ngr‘:*én llz,soAsamb’ = Izei {egsx?s-ls'tiva para hacer algo al respecto.
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viendo lento y dispendioso, contrario a la intentién del legislador, porque
también influye una deficiencia en la preparacin del Juez, del Fiscal y

del Defensor, aptos para procesos escritos, sin una visién moderna del
proceso.

Los juicios civiles de menor cuantfa, con ligeras variantes, pecan
de igual formalismo y lentitud. Los otros reclamos menores (juicios de
trénsito, infracciones a las leyes laborales, contravenciones penales meno-
res) si bien se tramitan con mayor celeridad, necesitan para resultados
satisfactorios del patrocinio letrado. De lo contrario, se corre el riesgo de

una condenatoria, pues hay esa tendencia a veces casi imperceptible en los
funcionarios judiciales.

3.—;Qué hace el Estado costarricense para cambiar ese panorama?

_ ¢Se intenta una reforma legal que haga mis accesible el sistema
legal-judicial ?

¢Se instala un servicio de asistencia legal con abogados a sueldo?
¢Se admite la participacién del para-legales en ciertos procesos?

¢O, tal vez, se han creado tribunales comunitarios, o legalizado la
participacién de drbitros, o amigables componedores? ;O, se ha implan-
tado algin seguro legal-judicial?

] Realmente ninguna de esas alternativas se intenta llevar adelante
como no sea la segunda en materia penal con los Defensores Piblicos se-

gin se expondri adelante. No existe conciencia sobre la necesidad de ha-
Cﬂi algo al respecto, ya sea dindole a los marginados facilidades de acceso
2 la

X (])usticia, o dotarlos de representacién legal mediante abogados paga-
5 A2),

(7) Pareciera que el abogado (al menos segin la formacién antigua, aun pre-
dominante en nuestro medio) no quiere reconocer la importancia de una
nueva posicidén a ese respecto. Merecido tiene los calificat vos innumerables
que recibe en la cotidiana conversacién y hasta en la literatura. En un cuento
de Fernando DURAN (hoy Rector de nuestra Universidad) se lee: “Don
Bérbaro es el rey de un reino que no tiene leyes, ni tiene banderas, pero si
guardias armados para que vayan a hundir en su mar de hartazgo los ran-
chos de los humildes, y muchos abogados, pedazo de pueblo vendido, para
que alteren en las escrituras los bienes del sabanero ("Guanacaste”,. Edito-
rial Costa Rica, 1977, p. 133). Carlos Jos¢ GUTIERREZ ("El Funcio-
namiento del Sistema Juridico”, Editorial Juricentro, San José, 1979, p.
259) cita a Gabriel CHEVALIER (Clochemerle) quien describe al Notario
Girodof, como el “primer representante de la burguesia”, y a NERUDA
quien en uno de sus poemas (Residencia en la Tierra) al describir a los
navegantes del “'rio vertical de los muertos”, incluye entre ellos a “nifas
pensativas casadas con notarios”. Ademids el gremio profesional no permite
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ido un obs-
i i los abogados como tales, han si -
f;ﬁ?légi‘ﬂ ?;nbarg%. vale sefialar en qué fpgnaénfi:g-
: e?,;sgg::P;te "¢l Estado viene ofreciendo algin servicio
ety 4

\ ';3-1. Defensores Piiblicos:

. » - 'ci()s
g et del Podef Iud:lagl, y Prcstm !!Eﬂl
e abogﬂcllosa (rl:E:? nacional. Puede afirmarse que_mnﬁtlmyedﬂ
defensa lﬁ‘?os organizado y permanente que Costa Rica lleva a

e desde hace muchos afios (®).

ica la Corte
Es » mejores esfuerzos le dedica
oy cu;l;p:: t}leq:::)dc:d;u? los s.’crvicif_)s que presta son cada vez
be{,assunque padece de los condiaonamlentlosn ﬁ(}nu:mpzzlr:
ado signifi abajo en exceso porque € casos
s;gmfwa atm%?d tile g:da uno de ellos. Empero, ¥ sol;re todo
. de la capital del pais, son frecuentes las s:tu::iuones ?;
e un defensor publico venia atendiendo 2 un imputado durante
fase de instruccién dp

to pasa a juicio ante el
. el proceso, y cuando el asun si

' Tribunal Superior, s¢ dg,igm a otro, con menot conoamwntotadd 9 Y
i) m;:‘l pal;s ponerse al dia en tantas aristas que presenta cualquier

———e.

i i Cole- .
ejercicio si debidamente incorporadas al
o pa.ral. aiqa‘tlaftllasobgiemm?;:) y 1que se encuentren al dia en el
e estug;ntﬂ de Derecho activos y los «
posteriores a su €greso de la Fw:ul::a.gé's Pue(il%ilt:rﬂzti
Mez ! judicia.les fher g dﬂhiﬁ?cliegop;}:a que los eystudisntes li-
o Jwie mu;t:,x 1?(8511?;&5‘10108..2 ser simples_emple;iibo:d g
bufete u oficina piblica. En caso de inopia, la Corhed:g:doa oo
'lm' designar en algin cargo judicial a quien no sea om0, o
A ! un lepmen lagnmsteria, como sucede I}:m :eg_mnesde ahi_:)ad:; tereio rase pcastign
- ifici icaci ella). violacién .
o e 1%1}“2331;;:;13: dewnla Pro)fesién"_ (Articulo 313 dgll %ﬁhggml:ezzltls
l g'l un sistema de "Para-legales”, requerird una reform:;_ s_éa lega;.l
una modificacién al pensamiento “cerrado” de la profesion .

®.e
&

i fundado pot
' icio prestado en forma gratuita para el reo,

iy qutmdt: g&gmﬁl%ﬁm N® 3666 de 10 de enero de f196.6, é;uelo? ;:
: Art. 1° dispone: “Los defensores. publicos atenderin la de ens; P:d ot
tados a p::e se refieren los arts. 133 de la Ley Orgénica del  Joer
P'uc:w.l y 267 qc:lel Cédigo de Procedimientos Penslels, ex; @ dxm;ne::l ; o
i idelitos que se tramiten en los Juz 1 3
xx ﬁgﬂé?sy oenmﬁs Allcald?as situadas en los centros de ;_)olblac:é:e it;!l: p:
tep su asiento el juzgado”. Extrafiamente, el Poder Judicia noles o

dcnafos reos por contravenciones (faltas menores) a quienes no

patrocinio.
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3-2. Ministerio Piblico:

También depende de la Corte Suprema de Justicia, y aunque tiene
como misién legal el ejercicio monopolizado de la” accién penal, por vir-
tud del Cédigo de Procedimientos Penales () ejerce también la accién
civil resarcitoria de aquellas personas ofendidas en un delito que le dele-
guen ese ejercicio, o cuando el titular de la accién sea incapaz de hacer
valer sus derechos y no tenga representante. En estos casos, el Ministerio
Piblico presta servicios legales, aunque esta disposicién tiene escasa apli-
cacién, ya por lo novedoso de su contenido, que rige desde 1975, tal vez
por la poca divulgacién que merecen este tipo de servicios en Costa Rica,

3-3. Patronato Nacional de la Infancia:

Esta institucién tiene por disposicién legal, la obligacién de prote-
ger a las madres y a los menores (10, En tal virtud, actdan prestindoles
servicios legales, desde una denuncia penal (maltrato de menores, por
ejemplo) hasta diligencias de alimentos (cuando la madre y sus hijos son
abandonados por el esposo o padre).

La labor del Patronato Nacional de la Infancia ha tendido 2 Ia
masificacién; su estructura ha crecido cancerigenamente. Las diversas ta-
reas juridicas que en beneficio de sus clientes emprende, se ven afectadas
For esas circunstancias y agravadas por los procedimientos lentos y forma-
€s en que se ve involucrada como todo litigante en este pais.

(9) EI Ministerio Pablico no tiene ley constitutiva (la que se encuentra en
tado de Proyecto), pero el Cédigo de Procedimientos Penales (1975) es
que le confiere legitimacién en el proceso penal como acusador en los de-
litos de accién pablica. El Art. 30 establece: “El Ministerio Pablico que
serd una dependencia del Poder Judicial, ejerceri la accién penal en la
forma establecida por la ley, practicard la informacién sumaria previa a la
citacion y ejercerd la accién civil en los casos previstos por el articulo 10".
Los representantes del Ministerio Piblico formularin motivada y i

camente sus requerimientos y conclusiones; nunca podrdn remitirse 2 las de-
cllogmciones del Juez; procederin oralmen

es-
el

te en los debates y por escrito en
0 casos. La investigacién practicada para este informe en punto al
¢jercicio de la accién civil (cobro del dafio y/o perjuicio econémico que
deriva para el ofendido del delito) demostré que ninguno de los Agentes
Fiscales del Ministerio Pablico han ejecido esa facultad, incluso mediando
mnl_rciil:jdsisuparte,pnestoquenohan ido a los ofendidos de esa

(10) Hg diversos Decretos Ejecutivos referentes al Patronato Nacional de la
Infancia, pero existe un Cédigo de la Infancia (Ley N° 27 de 25 de octu-
bre de 1932). Sin embargo, es el articulo 55 de la Constitucién Politica el

que amsngn que “la proteccién especial de la madre y del menor estard
? ti de una institucién auténoma denominada Patronato Nacional de
a

ancia, con la colaboracién de las otras instituciones del Estado”.
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3.4, Procuraduria General de la Repiblica:

| isposici le tiene como parte en todo juicio er

Por flxspmlggnufgi:;i?u' i, se le oye cuando deba nombrarse :::

esté interesa ausente (11), Sin embargo, y pese a que serian ::r:ms-

{ble ?;s tasos en los que la Procuraduria gm:t rtn::pacn‘.v::;la t«:@ﬁcirm
' i pectad de la tramitaci6én del proceso,

ser un IVO €S| or

de notificaciones.

35, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:

Ministeri i res de asesoria legal tanto a patronos
i ﬂtnh.i do:g rﬂh:cdli?odc una oficina atendida por %mﬁ
LS . Brinda consejo legal, pero no va q:{s-o i
s ! ese consejo surge la necesidad de plantear un juict e
. 1 emmo el patrono, deberin proveerse de patrocinio p ¥
el trabsjador como 0 B trata del trabajador, si éste ha sido despedido,
e ﬁrmn para ¢l mismo, entonces se le caim!anbﬁaf A
N iintes que k& corresponderfan, remitiéndosele a los ‘I‘rlb0 let:s gtc
:n. ik l;gghequla demanda verbalmente, porque en matetia laboral ex

dad (12),

i A cillo del
By b ez en la via judicial, pese 2 lo sen
<o :’&MME:E ::l desequilibrio cuando el patrono cuenta con

—_—

. abli 48 de
B . g General de la Republica, N* 38
n“%ﬁ?mmwnéglgz‘}’heﬁ su aft!ufuio 10 establece: “Son atribuciones de la
e ) : "
uria

de 1a Reptblica: ... i) ejercer la accién penal por
_{h‘_.

i los ofendi-

elitos reserv. i te a la querella privada, cuando
o pefsonasﬂm u?nﬁxgldas, que carezcan de representante i‘;ﬁlﬁeﬂ
& ::nd?n&tos fueren los delincuelubt;S; lld)ns vg;: 1£°rque ?gn‘)bs“o pfisi Ao S
' isposici cion detencién :
:Ip . --m!:?‘dc‘l;:p:mgmonesaj:gal ; sprr:sznlta: las quejas o denuncias que corres

pondan por inobservancia de las leyes y reglamentos vigentes en la materia”.

| i i casos de
(12) El igo de Trabajo contiene uno de los pocos ]
e .ﬁlmz\ﬂ. l:;igls%%ncfggnde la demanda se puede presen_tard:i:rbgl;?:cr;::, d?:
personalmente venimos propugnando para la_materia oy
m Dicho articulo esablece: “Si la demanda se mterpus_sirtgs <y
mente, el Secretario levantard :icta ﬁiacér;ic;ﬁ u'mterti?o;e l$ n;::i[:l a1
i : *, Pero ademds, el Ministeric 2j0,
iee ls:euﬁe(l;i‘iu:eixlmmde “(?gr‘lciliacién Administrativa, segin se cpntmn)e :inenzua].:ly;
Orgénica N° 1860 de 21 de abril de 1955, Art. 39, inciso g), tiene & S
cargo "asesorar a los trabajadores, Gnicamente en cuanto al crcé:c laq e
ista para reclamar judicialmente derechos sociales y re?mfaculudes Sy
| ! de entablar la accién correspondiente. ... Esta Oficina t'enc il v
, - citar al patrono, cuando el :)r;}miadog fo;gml«leo a:;‘;l-:n e;eclg:ol,mﬂ e e
i igatoria, por X : d
?:l:f:n:‘e‘p?;d:mll:l p:?ibﬁ?dad e mncilia;‘iién ia;dmlgr:’:uﬁw:é n‘:}; c::?;g:, :tr:
g trabajador a la via judicial se X
m :erzgl:t:l dArt. 4;16 del Cédigo de Trabajo, cuando éste no cuente
con abogado que atienda su caso.
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.sional y el trabajador no, pese a que los jueces tratan de
s equitativamente posible.

o oo ot : !
3.6 Consultorios |uridicos de la Facultad de Derecho
s (Universidad de Costa Rica):

Se trata de un esfuerzo de la Facultad de Derecho para prestar ser-
vicios a sectores econémicamente débiles de la sociedad. Se inici6 en 1967
como patte de un proceso de reforma a la ensefianza del Derecho, que
poco a poco fue cediendo a la demanda de servicios (creciente por la es-

pectativa que despierta en Eersom.s e de otra forma no pudieran ob-
tener patrocinio letrado) (13), = i

Es un servicio gratuito, que simultineamente con motivaciones aca-

dfom(lfzs conlleva otras constitucionales, de igualdad ante la ley, por ejem-
p A

Trabaja bajo las siguientes caracteristicas:

a) existen 7 Consultorios Juridicos, cada uno de ellos formado

por(u)n grupo de estudiantes, un Secretario Administrativo y un Direc-
tor (13),

b) se atienden personas de escasos recursos, lo cual define la mis-
ma Ley que da base al servicio, como aquéllas que por sus ingresos anua-

losun;)o estén obligadas a presentar declaracién del Impuesto Sobre la Ren-
ta (10),

(13) Mientras en 1970 se plantearon 916 juicios, en 1976 su néimero aumenté a
3.620 segin se ve en SOLANO CARRERA, Luis Fernando, “La Asistencia
hplwu412;2ﬁ:m:. Experiencia Costarricense”, (Revista de Ciencias Juridi-
cas ] :

(14) Pareciera en mi criterio, que la motivacién académica debe prevalecer so-
bre el servicio social, toda vez que las limitaciones que se experimentan en
su prestacién (de planta fisica, de equipo y de personal) hacen que la
amplia clientela no lo reciba en iciones Optimas, Asi, si se ha tenido
en mente el Art. 33 de la Constitucion Politica, segiin el cual “todo hom-

es igual ante la ley y no podré hacerse discriminacion alguna contraria

2 la dignidad humana”, el prestar el servicio sélo en San José, la capital,

discrimina entre personas de escasos recursos segln vivan en un centro
o alejadas de &l

(15) El Director debe ser abogado y notario litigante (Art. 12 del Reglament
de Accién Social de la Facultad de Demho,g’:prob(eda por el Cnnié‘::\ le;lmg
versitario en 1979). El Secretario debe ser estudiante dél Quinto Afio de
la carrera de derecho de la Universidad (Art. 13 id.).

(16) La ley de Consultorios Juridicos vigente, es la N° 6369 de 5 de setiecmbre
de 1979. Opt6 en su Art. 1° por esa redaccién, toda ver que quienes no
son “declarantes” del impuesto sobre la renta varfan afio a afo, dadas las
circunstancias econémicas del presente. Anteriormente (en la ley de 1971)

se usé una férmula que dificultaba atender a muchas personas, porque se

fijaba un monto de ingresos anuales, lo que conforme fue pasando el tiem-
po quedé desactualizado de hecho. : v -
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ot o

L ~ ¢l servicio lo presta el estudiante durante 19 meses a razén

horas nocturnas semanales;

T ~onsultorio no estin obligados a litigar en
‘!Qsﬁci‘e:tt'gnziil cgsfina: (17) Jo cual aparte dc% ahorro en hono-
6 un gran atractivo para la parte que acude al Consultorio (18),

Facul Derecho esti avocada, por mi medio, a la recon-
11;:1011 nt:;}:lef: de.tConsultotios que hemos creado, toda vez que
4 mativa de clientes (que por lo demis lo necesitan) hace
.‘ o no se preste eficientemente (19), Esa reconsideracion deberd

( ¥ llado weden no ser importantes, pero el afianza-

de mde pifcwl ui: quepdeben rendir las partes a peticion dea:l: t&cc?t?;
el caso de que pierda el litigio) si es, de ordinario, u.:;.1l - s

" acceder a la justicia. De esta forma, podemos decir que e

e Juridicos citada (Art. 2) equipara al litigante de escasos iF

el adinerado. Aunque, por equidad procesal, al no estar gada

nzamiento la parte patrocinada por ¢l Consultorio, la contraria tequedt:-
sma condicién, no importa que su demanda sea evidentemen

' ibi ‘wicio atendido por el Consultorio
Art, 3 1btdem:, cuando en un juicio ate Ao
' nom brarse “curador ad litem”, la elmdd:: hari(me d: nntiuﬂ
{ Tiedd embar, poses’ un terre-
o o o blmez’obprgmci-emhoqomios, e iml:_aonién-
caci j del

- sones administrativas (certif caciones, ~por ejemplo) estin exentas d
= de timbre fiscal; lag publicaciones que deban hacerse = losdedt?gt::
"o leu- (La Gaceta y Boletin Judicial) serdn gratuitas g ;:’le(:onsulto-
quicia telegréfica para el cumplimento de los fines ot
.:'m Somey cuando debe nombrarse un perito (en |mc§sucge dfuc}f:ého'
e jemp! parte soportar ese gasto, que se & ,
g B D ica la situscion personal del cliente del Consul-

o por mi 2 la Asamblea Legislativa {s]m ma-
i gislatura, espero camb'e para la pré-
a en"le:t; ::Erse lntervpe:c?énq“fle lt;ai (égnsul;ogos iﬁitéflft?
' obligacién de notificar mandado A
Notific dl:r de f:a tribunal, su derecho a ser atendido p(:; 135
a que en la actualidad se presentan casos en anée
’Jémanda del servicio cuando ha transcurrido un tér-
lar de la sentenciz, por ejemplo, _ongméndose tal extegnogg
raneidad en no saber de la existencia del serviciog se estnblzenndo “;?encia
(Ast. 4), asi como sanciones econGmicas para quien, aparen . irse
dé medios econémicos, wsa indebidamente los Consultorios Juridicos =
: de toda suerte, persigue que ‘el Tribl_mnl comumqt:ie_ t1c
rectamente a la Facultad de Derecho la necesidad de des:gna:-r un csl:u il:ﬂcl
a un caso determinado, orientando la atencién de ese estu 1anmim3|i) e
" medio judicial, pues la experiencia actual nos demuestra que s e
"\ Consultorios de jornada nocturna, existe poco contacto estudiante-tri 3
Jo que debe superarse urgentemente.
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tener en cuenta la funcién del Consultorio enmarcada en el rroceso ense-
flanza-aprendizaje, a la vez que dé servicio a la comunidad (20),

De toda suerte, la reconsideracién deberi venir también, porque
evidentemente la Facultad de Derecho no puede sino atender a personas
del Area Metropolitana que significa apenas un 409 de la poblacién
nacional provocando una desigualdad entre las personas de escasos recur-
sos segln vivan en la capital o en otro punto geogrifico del pais.

Tal como se ha sefialado en alguna oportunidad, y vilido para mu-
chos servicios legales en cualquier parte del mundo, tampoco es posible
atender indiscriminadamente tantos clientes como la demanda lo exija, ya
que entonces no se lograria igualdad en ninglin caso, estableciéndose una
evidente desproporcion del patrocinio profesional segin se tenga dinero
para pagarlo o se acuda al gratuito que presta el Consultorio (21),

Es impertativo lograr en el Consultorio Juridico un proceso contro-
lado, en donde la actividad se centre en la formacién profesional del es-
tudiante (aprendizaje de habilidades de litigante, adquisicién de una sen-
sibilidad social que permita apertura mental para el enfoque de los pro.

(20) Me parece que la obligacién de la asistencia legal recae en tltima instancia
en el Estado, quien debe asumirla plenamente. A la Universidad le corres-
ponderi, en la medida que sea compatible con sus posibilidades econ6micas,
convirtiendo al Consultorio en un laboratoric donde se presta un servicio
eficiente (de clientela limitada) de beneficio en la formacién del futuro pro-
fesional y por consecuencia para el mismo usuario.

(21) Comentando la Ley italiana de 1923, la Dra. Maria Antonicta Sienz (Gra-
tuito Patrocinio o Asistericia Legal en el Proceso Moderno, Revista Judicial
N° 20, San José, 1981), dice: “La ley del 23 se inaugura con la méxima
del servicio legal a los pobres con caricter “gratuito y obligatorio”. La cri-
tica a tal enunciado sostiene bdsicamente, que la prestacién del servicio en-

en condiciones de gratuidad y obligatoriedad, conduce tinicamente
a la acentuacién de la desigualdad juridica dentro del proceso de las partes
participantes en el mismo, ya que el profesional del litigante econémicamente
fuerte, representard mejor los intereses del cliente, fendmeno que dificilmente
sucederd en el caso contrario” (p. 68). Por lo demds, sefiala, se acusa a tal
disposicién de violar el principio de que nadie estd obligado a trabajar
cn forma gratuita y cita la sentencia de la Convencién Europea del 22 de
marzo de 1972, En nuestro medio, para obviar un tanto la deficiencia en la
prestacién del servicio, se ha debido elaborar una Gufa General de Servi-
cios, por la que los Consultorios seleccionan los asuntos a atender en orden
a su gravedad, cia y utilidad. Esos parimetros sirven para determinar
qué casos se atienden y cudles no, como también cudles de inmediato y cudles
luego de una espera razonable. La selectividad se implanté a medida que
la demanda fue aumentando, toda vez que la Universidad no ha tenido una
politica coherente con el servicio, y, por ejemplo, se viene prestando en el
mismo edificio ocupado desde 1972 cuando asistia menos de la mitad de los
estudiantes y clientes; donde el equipo que se deteriorz no se repone o se
le repone muy lentamente. Esa incoherencia ha motivado, incluso, que la
Facultad de Derecho inicie un programa como el de Educacién Legal Po-
rular que no resulta costoso (pues se usa la Radio), desahogando a los
Consultorios de su aparente exceso de estudianes,
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Jegales-judici . Un laboratorio, en fin, que permita como con-
e }Bdla:lesz?: unnscr\ricio de calidad en los casos que por la
'por la ,importaﬂf-ia- pot la novedad, etc., sean asumidos,

i ; : iva, debe estar a cargo del Estado, a quien
Y atenﬁlf;m a?ﬁ:i‘p:fa:gﬁga deo en esta materia, segin el antepro-
tﬁ que he preparado y que se expondri adelante.

F%’P-‘“ %7 Educacion Legal Popular:
e
]

i de
~ Desde la Facultad de Derecho establecié un programa
Ny 60 gg"g;puxar que complemente y/0 refuerce la actividad c}:
: f.oi‘ios Es labor divulgativa, que actie preventivamente, con ~

ensi6n de lt.)gm: modificaciones de conducta en las personas con

| evitar Ja presencia de algunos casos debidos a tipica ignorancia o
sietarla de'g.lguna manera para que consulten cualquier asunto de in-
]udlclai, aunque sea pagando los servicios de un abogado par-

¥

" ke proyec jante emisi la Radio
e o se lleva adelante mediante emisiones en
de la ‘(I};ti:*cfsidad lo que de por si ha venido 2 limitar su alcance, ya

que no podriamos ogarla como una emisora popular en el lenguaje

. embar, i io, sistemati etensiones
i , es un intento serio, sistematico, con pr

:ic pems:nenhe qugeoa mediano plazo lograri resultados tangibles (22),

e De su inicio 2 esta parte se han emitido, 100 programas @3 y s;:

sigue trabajando en la produccién cuyas caracteristicas principales son (2

a unI ‘tema legal-judicial de consulta cotidiana, (b) en forma que

perfectamente inteligible a cualquier escucha medio.

Obviamente cubre apenas ento de la problemdtica relacionada con asis-
2 tencia leul. ‘!'ene:ms feu:ansel%sm resultados a mediano plazo, pero cqnta%io
con &2 en su curso, mejorar el o los medios de mgu?di-:? °
m?i‘l‘fzarlo es decir, crear formas més égiles para comunicar i g A
ﬁ qué no decitlo? cuando mejoremos :‘uat::o leng;;:]l,e 1:1110:te e
izando palabras técnicas, que no se rnado  plenamen
au;g:anpéblim,mdoloml;emmmelénwimd.

i i los de la
insistido los temas de mds atraccién y 'necesgdafi como

&) si.eeyhldemis uilin::: ?:onsigmcién judicial del alquiler, incidente de e;:n:je::;
de al u.d;:s reforma reciente de la ley por la cual el inquilino pui H lde
de p:Igar vilidamente si la casa que habiunlm (ret’me. condiciones minim -
i igi Labo vacaciones, descanso semanal,
seguridad o higiene, etc.), Derecho v L
i i jornadas ord naria extraordinaria, agui :
':Il{‘c?::alng:mg:i’enggn. re-:visompuayel despido, auxilio de gcsan:l;,)t:éy
mite administrativo de la conciliacién, presentacion de dmzus’se. iyt d
otrns, Sin embargo, estd en espera de presupuesto a podefr T
a los textos que se radian, pues servirian para confeccionar fo o v

tivo formato, o especie de tiras ilustradas (cémicas), etc, con lo q

dondearia este aspecto.
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Por supuesto, se dio énfasis durante la parte inicial del primet
proyecto a materias como Ley de Inquilinato, Derecho de Familia, De-
recho Laboral, Derecho Penal, Ley de Proteccién al Consumidor, inter-
polando temas que si bien no son utrgentes o de necesario manejo para
las personas, si serian fuente de una modificacién del comportamiento,
como alcoholismo en relacién con la ley, proteccién del medio ambiente,
Convencién Americana de Derechos Humanos, etc.

Simultineamente se lleva a cabo una variante del programa que
se denomina “Miusica para un Tema Legal’, de corta duracién, en el
que, mediante un tema musical que se relacione, se hable de un aspecto
de la Ley (considerado importante para el auditorio) (24),

Tanto el programa de Consultorios Juridicos, como el de Educa-
ci6n Legal Popular, han venido desarrollindose por la Facultad de De-
recho de la Universidad de Costa Rica, sin contacto directo con la expe-
riencia de otros pafses que en esta materia nos llevan mucha ventaja
técnica. Es un “endogenismo” que a la postre nos resultari petjudicial
y que de alguna manera debe resolver el pafs. Posiblemente debamos
acudir a los convenios bilaterales con otras Universidades, para intercam-
biar experiencias y mejorar lo que tenemos, si cabe su mejoramiento, o
para rectificar totalmente lo que se ha venido haciendo.

Signos Recientes en Relacion con la Asistencia Legal

A.—El Ministro de Justicia del actual gobierno (se instalé el 8
de mayo de 1982) ha creado la Procuraduria de Proteccién al Consumi-
dor que, dirigida por un abogado, sea la oficina del Estado que se en-
catgue, a gestion de perjudicado o de oficio, de plantear todas las de-
nuncias contra especulacion, acaparamiento y otras ticticas ilegales de los
comerciantes, en una época altamente inflacionaria como la que vivimos
y en donde existe una tendencia comprobada de trasladar indebidamente
al censumidor todos los problemas de precios (25),

(24) Cada programa dura un miximo de cinco minutos, y los temas musicole-
giales escogidos son de tipo popular (aunque pertenezcan a la misica se-
lecta) que permitan un mensaje corto, directo. Como ejemplo, puede citarse
la misica del film “Zacco y Vanzetti® de Ennio Morricone, y la relaciona-
mos con el centenario de la abolicién de la pena de muerte en Costa Rica.
O, para hablar del Matrimonio, usamos la Marcha Nupcial de Richard
Wagner.

(25) La Ley de Proteccién al Consumidor, N° 5665 de 2 de julio de 1975,
crea delitos como la “especulacién” (vender a precios superiores a los fi-
jados oficialmente o por encima de los porcentajes de utilidad), “acapara-
miento” (adquisicién de articulos para mantener inventarios superiores a
las necesidades de un establecimiento), ‘“‘adulteracién’ (variar artificial-
mente las calidades, pesos o medidas de' un bien para obtener una ganancia
indebida), “subfacturar” o “sobrefacturar”, y otros, asi como también es-
tablece en su Art, 25 la accién publica a cargo de cualquiera que conozca
de esos hechos y otorgando franquicia telegrafica para poner la denuncia
ante la autoridad correspondiente.
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1a creacién de esta oficina es promisoria, porque si _Eiene éxito
rmititd que se piense —ya a nivel politlcqf en la instalacion (_ie_ otto
tipo de Procuradurias que presten un servicio directo en bencflqm ‘cl'e
Jas personas mads necesitadas en la esca_la s:Qc1§I. Por supuesto que sag:nfb
card enfrentar los criterios de “racionalizacién del gasto piblico, de “ser-
vicios no indispensables”, etc., pero servira para introducit como un tema

de debate nacional, la necesidad de la asistencia legal.

B.—Ya se ha venido discutiendo un ante-proyecto de Ley redac-
tado por mi, aunque recogiendo diversas tlnqmetudes de tiempo atrés,
segin el cual se crea el Servicio Legal Nacional para prestarse gratuita-
mente a personas de escasos recursos en todo el pais.

Se pretende que todo egresado de una Facultad de Derecho na-
cional —o graduado como abogado en el exterior—, para que pueda
incorporarse al Colegio de Abogados y tener Ilcen(:la’ para litigar, d.eba
prestar un servicio anual en cualquier lugar del pais, y en cualquicra
de los puestos disponibles ?®) por una retribucién menor, precisamente
por no tener la condicién de abogado.

Es importante mencionar que ya los médicos deben cumplir uo
servicio similar, y que el proyecto propuesto al menos retne las siguien-
tes ventajas:

a) cubre el territorio nacional en materia de prestacion de asis-
tencia legal;

b) es un servicio menos costoso para el Estado, por tratarse de
egresados, y no abogados, aunque con similar calidad puesto que han
concluido su carrera;

¢) desde el punto de vista de la profesién, significa una modi-
ficacién de la situacién actual, porque puede crear nuevos mercados,
nuevos centros de trabajo, toda vez que en la actualidad es evidente la
tendencia del abogado a concentrar sus actividades en las principales ciu-

dades del pais;

(26) A fin de no encontrar opiniones en contra, no se¢ propugna la creacidn de
un organismo especial, sino montar el sistema sobre Ia’ infraestructura e}ﬁ.
tente de manera que quienes presten el servicio lo hardn con la Oficina T
Defensores Pablicos, el Ministerio Pgblico, el Ministerio de Trabajo, e
Patronato Nacional de la Infancia, la Procuraduria General de la Republica
- (transformando sus actuales agencias fiscales en procuradores de pc_abrf{sr),
en cualesquiera de sus oficinas que estin esparcidas en todo el pais. En Ve-
nezuela se estad tramitando un anteproyecto de Ley que crea la Defensa Pa-
blica y la Asstencia Juridica, en alguna forma similar al nuestro, seg(;ui
texto suministrado por el Dr. Rogelio Pérez Perdomo, quien es co-atuor de
mismo.
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d) limitari de alguna manera la proclividad al estudio del De-
: servicio significa desplazarse durante un afio a
cualquier lugar del pais, si se pretende luego ejercer la profesin bajo
licencia del Colegio de Abogados. Se establece que al momento de pres-
tar el servicio, la persona que estuviere desempefiando un trabajo remu-
nerado tiene derecho a obtener de su patrono un permiso laboral sin goce
de salario, pudiendo reintegrarse (opcional) una vez concluido el servi-
cio social;

- e) a fin de no entrar en conflicto con los estudiantes de Dere-
10 al momento de la vigencia la ley, se establece que la misma se apli-
a que ingresen a la respectiva Faculﬁede Derecho al afio
siguiente de la vigencia de la misma.

~ Ya el Consejo Asesor de la Facultad de Derecho aprob6 el ante-
_proyecto, y aunque este apoyo no es decisivo, hay esperanza de que en el
‘nuevo Gobierno de Costa Rica exista la decisién politica de impulsario,
porque puede significar contar con paz social durante muchos ,ﬁF_ m“'-’m;,,’-"-
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“aho las circunstancias ameritan realizar cualquier esfuerzo man-

LA DELINCUENCIA JUVENIL:
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INTRODUCCION

L2 delincuencia juvenil es un problema poco conocido o poco tra-
atencién que dicho fenémeno merece dentro de toda sociedad.
no ha sido la excepcién en dicha materia y no es sino hasta
= ha empezado g parte de los investigadores serios un and-

sl Seete

poder entrar en la materia, es necesario definir nuestro campo
) haciendo referencia a una polémica existente en doctrina a la
alar el objeto de estudio. En efecto, se ha tratado por una
odrfamos llamar dominante de encasillar a los jovenes
‘en el concepto de delincuencia juvenil. Esto es un término ne-
convencional, aceptado por la mayor parte de los expertos en la
pero que ha sido muy pocas veces cuestionado.

uestra época contempordnea, se sabe que los jovenes descarria-
serfectamente reeducables. Por tal motivo, ello nos deja una

en cuanto al hecho de etiquetar a un muchacho perdido o
con el nombre de delincuente. Ly 1l;

‘que dichos jévenes no son delincuentes en el verdadero
mino, sino que pateciera mis apropiado hablar aqui de j6-

- se habla de delincuencia es preciso sefialar que esto se
s cometidos por sujetos criminales, es decir, estamos ha-
- crimenes. En tal sentido, pareciera demasiado severo definir
incuencia juvenil una conducta desviada de una serie de jove-
los cuales merecen una orientacién definida y eficaz para poder
: dicho estado de inadaptacién.

En estos dltimos afios la mayor parte de los paises del mundo,
0 decir todos, han sido severamente golpeados por una ctisis econ-
, lo cual ha provocado un aumento de la delincuencia y un aumento
- inadaptacién juvenil. En la mayor parte de los paises la opinién
ca sensibilizado mucho por el problema de la desviacién de
10s jévenes. Por otro lado se han creado Instituciones especificas: juris-
e

;H) Ver en tal sentido BAGNARELLO, Sergio, "Delincuencra Juvenil, diagnéstico,
. promdstico y tratamiento”, Tesis de grado, Facultad de Derecho, Universi-
u dad de Costa Rica, Diciembre 1983.
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diccién especializada, establecimientos y servicios de reeducacién. Se nota
ues una deteccién creciente del problema, pero ella es insuficiente para
iscernir la integridad del fenémeno (2),

Desde un punto de vista conceptual, es entonces, importante se-
fialar cuil es el verdadero sentido de esta desviacién juvenil y por ello
es preciso que este trabajo trate de ahondar en todos los pormenores
relativos al concepto de inadaptacién.

I. CONCEPTO DE INADAPTACION.

Se habla de un joven inadaptado o deficiente, cuando éste vive
o se desenvuelve en un medio no conforme (3,

La inadaptacién implica anomalias para el joven, lo cual se puede

gﬁ:ﬁr a una insuficiencia de aptitudes, como 2 una insuficiencia .

insuficiencias provocan un joven falto de caricter lo cual lo lleva

?a;nﬁ‘oonfﬁcto prolongado con la realidad y con las exigencias de su
1a,

Este joven inadaptado va a afrontar entonces a un medio no con-
forme a sus necesidades corporales, afectivas, intelectuales o espirituales.

Es evidente entonces que el problema de una definicién adecuada
de inadaptacién no debe separar al joven de ese medio en el cual el evo-
luciona y se desarrolla. La inadaptacién nace de una interaccién de los
factores individuales y de los factores del medio ambiente, pero en nin-
8tn caso se puede decir que hay un predominio de uno u otro factor.

Aclarado este aspecto, podemos afirmar que el inadaptado es 1
joven, en el cual la posibilidad a las diversas soluciones esti aq:ll:
Por cl_l:l)sedic::lquecstocreaunarcducl-;'sén de :l:deﬁcaciad e el
punto de vista de potencial personal, de necesidades y deseos, del
mdhyddluga:mdondcglejovensemiﬁm B

., El joven inadaptado seri aquel cuya libertad de escogencia ‘en si-
tuacién” estard restringida.

El inadaptado no es un ser libre, la inadaptacién es la
cmmendadcumﬁmitadéndclaﬁbcmmwctoendetermimda
situacion,

(2) MICHARD, Henti Ls delinquance des jeunes em Framce. La documentation
francaise. Paris. 1978. pég. 25.

(3) GADEA, Danicl. Inadaptation Juvenile et Systeme scolaive, Université de
de Bordeauv. 1 Juin 1979. Mﬂfioue v p&g.’a.
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e entonces 2 un nivel de relaciones
ik .qtcw.pmhle:;lacs’sei;:ef:;r;ws y a nivel de la comunicacién
sujeto y el medio” @,
B nich : i6n también tiene que ver con la
1 e?;avgdea -l;o:ll::ﬁp*;c:ie la inseguridad que ello prqmc?.
foms de nerviosismo que provocan irritacion par; una serie de
e viven en contacto con eltlovgu, Io. cual puede provocar un
- sensibilidad de la poblacién juvenil.

+ factor esencial que provoca tanta irritacién en la era moderna
far en ;stn répidezu dePadaptacién que se exige de cada uno de
‘de parte de una sociedad que evoluciona cada vez mis aprisa,
Sosicién con la relativa estabilidad de los tiempos pasados.
m‘!.'n.da' ptacién tiene por otra parte una serie de manifestaciones
neden sn'aliza:senen relaIc)ﬁ')n a la educacién escolar.

'ACIONES DE LA INADAPTACION

- i6n del joven puede manifestarse en diversas formas,
serd cuestion dc] aual:gl.r dos de sus aspectos esenciales: la
‘escolar y la inadaptacién generalizada.

ol lJ : .
A. Inadaptacién Escolar
r I 2t o
La inadaptacién escolar comprende el conjunto de jovenes que por
rsas o:ﬂfueden adaptar de una manera tal a seguir los cussos
nera no .

0s i i i de
s circulos hablan de jévenes inadaptados como si tratara
ue merece proteccién. Pero esta 6n olvida que el jo-
dap es un ser normal que tiene cgiﬁcu.ltades como cualquier
Mma. Debe quedar claro entonces que el joveg‘ mad'aptado no
un incurable o irrecuparable. Por el contrario, el joven inadaptado
smente un ser de momento en estado de desviacidn, que se en-
perdido por diversas circunstancias y que necesita de mucha ayuda
todo de una adecuada orientacion.

“La inadaptacién es sobre todo un estilo de rtamiento que ex-
actitud del joven, frente a un medio con el cual él se ha con-
. La adaptacién o la inadaptacién escolar de un joven es un fe-
némeno total, cayo andlisis debe tomar en cuenta el comportamicato en

. 1 " LANG Jean Louis, L'Enfance Inadapteé. Presses Universitaires de France.
- Parls, 1968, Pig. 3. ;
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Hay que precisar que un comportamiento no tiene valor absolutc,
es decir, este va a depender del medio en el cual se desenvuelve y es
ahi donde se le atribuye una significacién y un valor que produce todo
tipo de reacciones. En cuanto a la inadaptacibén escolar, la adaptacién o
la inadaptacién escolar son nociones relativas, pues perfectamente puede
haber inadaptados escolares, aparentemente adaptados a su medio familiar,

Por altimo puede sefialarse que la inadaptacién escolar resulta de
la falta de integracién del joven a un doble sistema normativo, por un
lado al sistema de instituciones escolares que es dirigido por adultos, esto
es lo que se conoce propiamente como inadaptacién escalor. Por otro
lado inadaptacién al conjunto de reglas implicitas del grupo escolar, esto
se conoce como inadaptacién al grupo escolar.

) La inadaptacién escolar va a generar una oposicibn por parte del
joven, oposicién esta que puede verse desde dos puntos de vista:

1.) Oposicion activa:

Es el tipo mis corriente de oposicién. Se manifiesta sobre todo
por medio de actividades destructoras. Més adelante esta oposicién se
manifiesta en un egoismo feroz y en una negativa de aceptar las exi-
gencias de la colectividad. A menudo, esta oposicién implica una serie
de pretextos para fomentar la actitud rebelde del joven y la actividad

esn:glar alcanza un sitio privilegiado, es decir, se toma a la escuela o co-
legio como pretexto.

2.) Opsicion pasiva:

. Esta es una oposicién tranquila, sin aspavientos, pero es tenaz y
dificil de romper. En este caso se utiliza el silencio como arma de ataque.
Es el joven que casi no habla y que muestra una actitud casi desesperante.
Es el joven que permanece inmévil y muestra una falta de interés por
las actividades y explicaciones escolares.

B. Inadaptacién Generalizada:

. I1a a'mjur_xf:ién de la inadaptacién al trabajo y al grupo escolar
definen Ia situacién que se conoce como inadaptacién generalizada.

Al igual que los jovenes inadaptados al trabajo escolar, aquellos
que presentan una inadaptacién generealizada, pertenecen segin diversos
estudios, a un medio familiar caracterizado por al debilidad del nivel

tt:co?gmlco y socio-profesional, asi como a condiciones de vida deficien-
€S .

(5) Publications du Centre d'Etudes de Defense Sociale. “Les enfants et les
adolecents socialement inadaptés”. Paris. 1958, Pig. 50
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Lo que es muy sorprendente es el hecho de constatar que ciertos
igvenes por ejemplo de nuestro pais, provenientes de zonas marginadas
edan atrapados en lo que se conoce como un “ghetto profesional”, es
ecir, en el doseo general de esos j6venes de tomar la misma profesién
de su padre, que son en dichas zonas desfavorecidas trabajos mal paga-

dos o de baja consiideracién soc

La inadaptacién generalizada aparece sobre todo ligada a un re-
traso global del desarrollo intelectual y afectivo, lo cual va acompafado
de importantes problemas de personalidades y de deficiencias en las fun-
ciones instrumentales de las cuales dependen los progresos en el cono-
cimiento.

En tales perspectivas fuera de toda verdadera vida social, debido
al fracaso en el trabajo escolar, lo cual provoca un rechazo fuera de la
sociedad escolar.

lII. CAUSAS DE LA INADAPTACION:

El equilibtio y la armonia de la cédula familiar son factores
esenciales de prevencién de la inadaptacién social de los jovenes. Ciertos
jovenes son pues inadaptados sociales dentro de su medio familiar, antes
de llegar a una inadaptacién escolar.

La perturbacién provocada de antemano en el seno familiar tiene
como efecto el hecho de transportar a los jévenes a un universo exterior
totalmente indefensos y propensos a los estimulos del medio ambiente.

Uno de los problemas familiares que pueden pertutbar al joven
es la ausencia de alguno de los miembros de la pareja. También puede
darse el caso de que haya presencia fisica de ambos padres, pero el mo-
delo que ellos transmitan no es el adecuado. Por otra parte hoy en dia,
se vive una relacién existencial en el cual muchas cosas son tomadas 2
la ligera.

Muchos padres de familia creen que tener hijos es solo el hecho
de concebirlos y luego proporcionarles ciertas comodidades, pero esto no
es todo, pues la verdadera educacion comienza con el carifio que cada
padre de familia de a sus hijos, inculcindoles el respeto hacia los demés
y hacia ellos mismos. En esto hay que ser muy claro y afirmar que
cuando nos referimos a este tema, no estamos pensando en un determi-
nado sector Srivilegiado de la poblacién, pues no hay que tener dinero
para saber educar a los hijos.

La inadaptacién juvenil puede ser también producto del llamado
“abandono noble”, el cual consiste en aquel abandono de que son ob-
jeto ciertos jévenes, que aunque tienen por lo menos satisfechas sus
necesidades minimas desde el punto de vista material, carecen por el
contrario de interés por parte 55 sus padres,
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Para el joven siempre va a ser necesario tener a alguien que los
guie y que les sefiale lo que se hace y lo que no se hace. En otras pa-
labras es muy importante para el joven, la presencia de los padres, pues
estos van a representar para él el principio de autoridad.

Si hay una apatia de los padres hacia el joven, esto puede pro-
vocar una caida segura hacia la desviacién. Ya antes nos habia sefialado
Edwin Sutherland que la criminalidad se puede dar por un mecanismo
de asociacién diferencial, que en este caso consistiria en la ausencia que
va a tener el joven de un molde anti-sriminal,

Entonces los jévenes que no cuentan con el respaldo de sus padres,
van a ser muy receptivos de todo lo que venga del exterior. La falta de
apoyo parental, se va a encontrar entonces en otros jévenes inadaptados,

todo lo cual forma parte de un proceso lento que los llevari en el mafiana
a una carrera criminal,

La inadaptacién juvenil tiene una de sus causas principales en la
falta de comunicacién entre el joven y el adulto. Esta falta de comuni-
cacién produce una situacién dificil que Ileva a una ruptura joven-adulto.
La ruptura tiene como consecuencia que el joven no va a conocer el prin-
cipio de autoridad en todo lo que ello significa, es decir, que la ruptura
hace que el joven no pueda conocer los principios fundamentales de la
sociedad que le sefialan el respeto de las normas y los valores sociales.

Todo esto va a colocar al joven en una situactén de anomia, en
la cual el joven se convierte en un verdadero extrafio para el contexto
social que lo rodea. Ello, I6gicamente va a provocar una relacién inter-
subjetiva critica, en la cual la tinica vilvula de escape para el joven, serd
la del camino de la desviacién.

IV. LA INADAPTACION COMO REFLEJO DE LA REACCION
SOCIAL.

La inadaptacién juvenil puede muchas veces ser producida por la
llamada imagen desvalorizada de si mismo, concepto este que fue estu-
diado en Ja obra de Noel Mailloux: “Jeuns sans dialogue”.

Se sefiala entonces que la imagen que dan los padres y el medio
escolar aparece como algo decisivo para explicar el comportamiento del
Joven. En tal sentido una imagen desvalorizada que sea proyectada hacia
€l joven, podria perfectamente provocar la inadaptacion de éste.

Todo esto propala una especie de presién hacia el joven, el cual

termina por desmoralizarse y no le queda otra salida que aceptar esta ima-
gen que se le da.
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o jento individual estardi determinado por la imagen
e de uno mismo. Esta imagen constituye una especie de re-
uno a va a tratar de asemejarse. La imagen ademds reenvia
social, que es la imagen que uno piensa que los demds tie-
uno. En otras palabras, los demis juegan el papel de un espejo,
« mos reenvian nuestra imagen. Todo sucede entonces como si
M s tratando de justificar la imagen que los demis tienen

reaccién a entonces como una presién social en contra del
do y se opera de esa manera un techazo:

os se sienten poco a4 poco como extrafios en medio de un
2do al cual ellos quisieran pertenecer, pero que sélo consi-
.p,__.aqueilos que tienen éxito” (6),

roblema de esta actitud de rechazo es que ello provoca una
el mundo de la normal, ruptura esta que produce una segre-
e alcanza los matices del ostracismo:

guna muchacha res table lo aceptarfa como ma.ridp, nin-
atrono consentiria P:n darle trabajo, todos los veciinos lef
' su rechazo y desprecio. Cémo sorprenderse después si
o ¢él trata de apropiarse delictivamente de aquello que todo
el mundo tiene” (7).

En tal contexto, el joven inadaptado tiene dificultad para esta-
su propia identidad, desde un punto de vista que le permita apa-
10 un ciudadano honesto, atil y respetado.

El inadaptado esa relacion dificil con la sociedad se forma
fil 'g; negativa, a la cual él llega por medio de las sospechas,
ciones, las habladurias y las presiones, tanto de la gente que
wcomo de las personas que viven a su ‘alrededor.

~ El joven inadaptado va a escuchar cotidianamente que €l no sitve
por 1o que ¢l no se preocupard mucho de prepararse como los
. Ademis cuando se da el caso de que sucede algo malo,
nte se pensard en la responsabilidad del inadaptado.

» a poco, el inadaptado termina por rodearse de gente de su
especie, porque se les ha etiquetado, de una vez por todas como
incorregibles y como maleantes en potencia.

. Desde su manera de ver las cosas, el inadaptado confunde su
0n y su vivir por la imagen desvalorizada que tiene de si mismo.

-H'Am.oux, Noel. Jeunes sans dialogue. Editions Fleurus. Paris, 1971.
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 “Conciente de sus fechorias él se prescribe como la encarnacién
del mal o como malhechor por naturaleza™ (8),

El problema de lo anterior es que al joven se le puede formar
la idea de que su mal ya nunca tendrd solucién.

Por ello, siempre que a un joven se le de una imagen desvalo-
rizada, éste continuard a conformarse con dicha imagen y a perturbar su
vida en el camino de la desviacion.

CONCLIISION

Los jévenes de hoy en dia deben ser formados para que puedan
_'s,dagta.rse a su medio ambiente, en una civilizacién dominai;‘ en gran
medida por el campo cientifico y la técnica. Por tal motivo, los jovenes
deben ser dotados de suficientes posibilidades para combatir y luchar en
una vida cada dia miés dificil.

Nuestra sociedad debe tratar de evitar todas aquellas situaciones
de injusticia social que pueden provocar la desviacién juvenil y ademis
se debe formar conciencia en la opinién plblica del problema’ que aca-
rrea la estigmatizacién en nuestros jGvenes, muchachos que no por haber
caido en la desviacién un dia, tiene que cargar con esa cruz de por vida
y menos que se les tilde como delincuentes.

- He aqui los grandes problemas que se causan al joven inadaptado:
rechazo, estigmatizacién y hundimiento hacia una vida delictiva.
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L—Concepto_de Interés (y de Perjuicio).

Interés”, o ‘perjuicio” (Ast. 322 Cpp), “gravamen irreparable”
Cpp) o “agravio” (Arts. 459 y 475 Cpp), en el sentido em-
este trabajo (), son expresiones que indican la idea de que quien
el proceso penal lo haga con la finalidad de remover una situa-

que lo perjudica, “Interés” o “'perjuicio”™ significan que el

o de Ias actividades procesales deben coordinarse con el fin

al, de modo que puede considerarse existente en mate-
clausula general que prohibe actuaciones superfluas, ind-
indole puramente académica o, en el peor de los casos, contrarias
: os intereses de quien esti facultado, en abstracto, para ejer-

- sentido, “interés para impugnar” es una especie del concepto
de “interés pard accionar’ (). A este ultimo no se refiere especi-
legislador procesal penal porque, —con excepcion de la etapa
regida por el principio dispositivo—, en el proceso penal la
glada del Ministerio Pablico contiene en si el interés para
. crea, al ponetse en funcionamiento, de manera automatica,
para accionar del imputado 9.

el Codigo de Procedimientos Penales, “interés” tiene tres significados dis-
utilizado en este trabajo, presente, por ejemplo, en ‘el articulo
' Cpp y dos mis: Unas veecs el legislador usa la expresién "interds” o
. “interesado” para individualizar al sujeto habilitado para realizar determi-
{ﬁ actividad procesal, por ser el destinatario de la norma que la regula.
. En este sentido, y como ocurre en los articulos 30 Cpp o 502 Cpp, "inte-
~ ré” indica que solamente el destinatario de la norma puede actuar o con-
 tradecir para eludir las actividades dirigidas contra él y asi librarse de los
efectos de actos ya cumplidos (Asi, MASSARI, Fort. It, 1933, col. 211).
Falta de interés en tal hipGtesis significa falta de titularidad del poder de
actuar, entendido éste en el sentido de desplegar una determinada actividad
procesal. Otras veces la ley habla de 'interés” para designar y disciplinar
juridicamente particulares situaciones de contradiccién entre los distintos su-
~ jetos s. Ello ocurre, por ejemplo, en el articulo 29 Cpp, —excusa 0
| recusacién por conflicto de intereses entre el Juez y las partes—, o en el
articulo 85 Cpp, que regula los casos de incompatibilidad, —es decir de

Jut contradiccibn—, entre las defensas de distintos individuos.

(2) Asi, MASSARI, Fort. It, 1933, Col. 212; SAMMARCO, pig. 389, nota 10
o Y'pﬁ&- 400. ’

ﬁ) Asi, FSCOBEDO, Giust. Pen., 1933, Col. 1735; PLOTTNER, pig. 4.
(4) Asi, TRANCHINA, Riv. di Dir. Proc. Pen., 1968, pig. 259; CRISTIANI,

is. 504: BELLAVISTA, 1I, pigs. 279 s; MASSARI, Giust. Pen, 1950,
“', Col. 290 s.

r‘. ’tl‘
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2.—El concepto de “interés” (y de perjuicio) es un regulativo de

los medios de impugnacion y a tal titulo cumple dos funciones: la pri-
mera es encuadrar el circulo de aquellos qum'?m ugnar.
Este aspecto no tiene mayor imporfaficia porque, salvo €xcepciones (Att.
463 Cpp), la ley establece expresamente quien puede impugnar una reso-
lucién ). La_segunda funcibn es excluir de la impugnacién a aquellos
é d de

que, teniendo formalmente derecho a impugnar, no tienen necesida

roteccion juridica (6), tendiente a que se revise o S€ modifique, conside-
rando los intereses en pugna, la resolucién impugnada. Engi’ﬂ_ﬂl%lgtc
debe haber sufrido un perjuicio, pero ademés requiere un interds juridica-
miente protegido en Ia eliminacidon de ese perjuicio. jir

~ La segunda de Ias funciones mencionadas afecta la relacién entre ti-
tularidad del derecho a impugnar e interés. Este aspecto es especialmente
importante en nuestro derecho en apelaciones de resoluciones de los jue-
ces encargados de la instruccién no declaradas expresamente apelables
(Att. 463 Cpp), en materia de nulidades (relativas) (Art. 147 Cpp) v
de sentencias de sobrescimiento en las que no se respetd el orden de cau-
sales de sobreimiento establecido en el articulo 320 Cpp (Art. 322 Cpp),
Fues en tales casos el legislador condiciona el ejercicio del derecho de im-
pugnacibn, abstractamente concedido, a la existencia de un petjuicio in-
mediato (gravamen irreparable), que genere un interés. No ocurre asi
en el recurso de casacion (Arts. 472 a 476 Cpp) y en la apelacién de la
sentencia de sobreseimiento que impone una medida de seguridad (Artts.
322 y 449 Cpp), porque entonces el legislador hace coincidir la titulari-
dad del derecho a impugnar con su ejercicio, de modo que nadie puede
alegar interés para impugnar si no tiene un derecho a hacetlo, expresa-
mente concedido,

3.—Respecto al lugar que corresponde al interés en la estructura del
proceso impugnativo, hay dos posiciones doctrinales: la doctrina dominan-
te ) lo considera como presupuesto de admisibilidad de la impugnacién.
Pertenecen a esta corriente quienes consideran el interés para recurrir co-
mo manifestacién particular de la necesidad de proteccién juridica del re-
currente, —es decir, como interés juridicamente protegido a la correccién
de una resolucién judicial que lo perjudica—, cuyo significado es de una
condicién formal, requisito de permisién (admisibilidad) del recurso (®).

(5) Asi, KERN-ROXIN, pégs. 239 s.d PLOTTNER, pig. 6.

(6) Asi, BETTERMANN, ZZP 82, pigs. 27 s.; BROX, ZZP 81, pdg. 386; PLOT-
TNER, pig. 6.

(7) Asi, entre otros, BAUR, pdg. 10; BETTERMANN, ZZP 82, pdgs. 66 ss.;
ERBS, Vorb. § 296, Anm. IV; FOTH, ZZP 68, pig. 365; GOLLWITZER.
Vorb. § 296, Anm. 4 b; KERN-ROXIN, pég. 240; KOENIGER, pig. 614
ZISK, vdg. 42; KLEINKNECHT, Vorb. § 296, Vorh. 4: SARSTEDT, pig.
27; LEONE, I, pig. 189; LEONE, 'Sistema,..”, pig. 293; DEL POZZO,
pig. 418; STEFANI y LEVASSEUR, pég. 652; DE LA RUA, pdg. 415,
entre otros.

(8) A, Bliox, ZZP 81, pig. 409; FOTH, ZZP 68, pig. 365; KERN-ROXIN,
pag. 240.
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también pertenecen a esta linea de pensamiento los que creen que el
. ra impugnar es condicién para la adquisicién del derecho a im-
ar, de modo que éste no existe si falta interés (9).

El

"Frente a la posicion anterior, una corriente minoritaria 1% diferencia
.o pretencion de un perjuicio, —que es requisito de admlmb:hds}d—_—-, y
@Fc;i‘fcia real de un perjuicio, que es presupuesto para el acogimiento
?FISt ecarso en cuanto al fondo. Segfin esos autores, para la admisibilidad
g:i .;emrso basta pretender la existencia de un perjuic@o, 1l;:) cual hace xmi
Slicitamente el recurrente por el solo hecho de recurrir 11). Pero un re:it
ﬁés no_puede ser requisito de admisibilidad —dicen—, porque zn Ia

apa de admisibilidad solamente se examinan requisitos formales de la
etapa nacién, tales como forma del recurso, plazo e impugnabilidad obje-
ﬁgﬂf subjetiva de la resolucién (12).

En nuestra opinién, el interés es cuestfc’:n que t?-:_a ala admmlblhdz:'[d
i peto no es cuestién formal, sino de mérito. No se le _pu?i fi-
confundir con el derecho a impugnar: el problema de la existencia Se
interés supone resuelto cl problema de legitimacion para 1mp§gnlar. e
bha escrito con razén (13) que el perjuicio o desventaja procfesal’ e la pat-
te surge, en cierto sentido, “a megativis”, como elemento finalistico dfe 1lﬂ.
impugnacién, pero también como requisito dt_z ella, porque _cu’ar_liioca ta
Ia posibilidad de perjuicio, la actividad del impugnante es intitil. _on{;o
cuestion tocante al mérito, el problema gle_I interés c{el_ae_ ser examinado
por el juez “ad guem”, pero siendo requisito de admisibilidad de Ia 1rcr!1-
pugnacién, la falta de interés tiene por consecuencia una declaratoria de
inadmisibilidad de la impugnacion, pero no el rechazo de ésta en cuento
al fondo (14, Esta solucién se justifica considerando que la prosecusion
del juicio mis alld de la fase preliminar de admisibilidad, no _pue(;e i’a?tl-
biar la configuracién juridica del interés, cuya ausencia implica la falta
de una condicién de ejercicio del derecho de impugnacion y, por‘t:m_tc;),
una condicién de admisiblidad de la impugnacién misma. Nada impide

{9) Asi, entre otros, MANZINI, IV, pig. 478; DE-”].A RUA, "pa%ilziljé ::Spe;
cialmente LEONE (“'Sistema...”, pdg. 299 s.; Trattato. ..”, i pags. '?n
s.) considera que el interés no tiene autonomia respecto a la egltugam_o
para el gravamen (taxatividad subjetiva). Para ¢l hay dos nociones de in-
terés: una como titularidad del derecho de impugnar en abstr:ictn_) y otra,
como condicién concreta de admisibilidad del recurso; en este Gltimo  caso,
el interés es la medida de la utilidad prictica del medio impugnativo.

{10) Asi, HENKEL, pig. 365, nota 1; KMR, Vorb. § 296 Anm. 3 a; EB. SCH-
MIDT, II, Vorb. § 296, Rdn. 14.

(11) EB. SCHMIDT, II, Vorb. § 296, Rdr

(12) EB. SCHMIDT, II, Vorb. § 296, Rdt

(13) DEL POZZO, Giust. Pen., 1964, III, Col. 171
(14) Asi, SAMMARCO, pig. 405 s.
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que la cuestién de mérito, que significa el examen de la existencia del in-
terés, se trate cronolégicamente al mismo-tiempo que se analizan las otras
cuestiones de mérito; desde el punto de vista légico, sin embargo, la exis-
tencia o la ausencia de interés parg/impugnar es cuestién prioritaria a las
otras cuestiones de mérito (19), nuestro derecho, el articulo 458 Cj)p
permite al tribunal “ad guem” examinar anticipadamente el problema del
interés. /

Il.—Caracteres del interés y del perjuicio.

4.—Existe perjuicio cuando la posicién juridica del impugnante fue
desmejorada por la resolucién impugnada o puede serlo, en el caso de
que ésta adquiera firmeza. Para ver la situacién de desmejoramiento, debe
compararse el resultado del proceso y la situacion que el impugnante tenia
antes de éste (16), Interés para_impugnar es, por consiguiente, aquella
ventaja, juridicamente reconocida, que se concreta en Ia eliminaciép _de
na resolucién objetivamente perjudicial o en la sustitucidn de &sta_ po

it segun cl sistema juridico y po segfin

teria procesal’ penal son las sglﬁentes: su caricter objetivo y abstracto,
su caricter material y su caricter inmediato.

N'A.——Carécrer objetivo y abstracto.

5.—Tanto el perjuicio como el interés para impugnar tienen caricter
objetivo y abstracto. El caricter deriva de la circunstancia de que para de-
terminarlos no cuenta la opinién subjetiva del impugnante, —por ejemplo,
A carece de interés para pedir que le apliquen una pena corta de prisién
en vez de la pena de multa impuesta—, sino un juicio objetivo de gra-
vedad, segan el orden juridico (1), Tienen caricter abstracto e hipotético,
porque la investigacién sobre la existencia del perjuicio y del interés debe
hacerse sobre el resultado que la impugnacién puede conseguir en abs-
tracto 19, sin que importe si ella, en el caso concreto, ninguna o muchas
posibilidades de éxito tiene; la afirmacién de la existencia de un perjuicio
solamente abre el camino para el examen de fondo, por el Superior, de la
resolucién impugnada, pero no dice nada sobre si la impugnacion es
o no fundada 29, Aun el delincuente que fue justamente condenado ha

(15) Asi, SAMMARCO, pig. 407.

(16) Asi, BETTERMANN, ZZP 82, pig. 45; PLOTTNER, pig. 8; STICH, pig. 19.
(17) Asi, MARUCCI, Riv. It, di Dir. e Proc. Pen.,, 1963, pig. 1318.

(18) Asi, ZISK, pig. 14; HOFFMANN, pdgs. 36 ss.

(19) Asi, MARUCCI, Riv. It. di Dir. e Proc. Pen., 1963, pdg. 1319.

(20) Asi, BELING, pdg. 333, nota 1; HOFFMANN, pégs. 36 s.; ZISK, pig. 14.
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un perjuicio y tiene interés para impugnar, pues para ¢l la pena,
solo, es una desventaja.

N o Cardcter material.

r0Ceso al tanto el perjuicio como el interés son de
nf:te;la.lpl.a twﬁznforml del g:rjuigio, —autilizada en el proce-
se fundamenta en una comgara.cxén entre las peticiones del

en la etapa anterior y la decisién obtenida. Sufre perjuicio
sado el recurrente cuando el contenido de la resolucién impug-
: menor que su peticién (21, Este sistema formal para fijar el in-
(y el perjuicio) es inaplicable en el proceso penal, porque en éste
n, por regla general, las peticiones de las partes las que determinan
enido de la decisién (22). En el proceso penal moderno no hay dis-
de los sujetos procesales sobre culpa y pena; por el contrario,
quien tiene la obligacién (Arts. 185 y 285 Cpp) de investigar
material, independientemente de las peticiones o pretensiones
partes. La coincidencia de la resolucién con las peticiones de las
a dice sobre su correcto fundamento (23). Asi, el imputado que
pedido que se le aplique el minimo de la pena, puede interponer re-

. con la finalidad de lograr un sobreseimiento o una absolutoria.

‘

;;F..—.-C:micter inmediato.

s partiendo del caricter material del perjuicio y del interés que
trina ha distingnido entre perjuicio e interés mediato e inmediato.

nente protegido es solamente el interés proveniente de un per-
inmediato 24, Si el sujeto ha sufrido solamente un perjuicio me-
 por medio de la resolucién impugnada, carece de interés para recurrit.

B i . 3 i L TR 12 llamada “teo-

~ La doctrina ha hecho aplicacién de este principio en tec
de Ia pena justificada” yPen la “teoria de Ia limitacion del perjuicio
: ;m-te dispositiva de la sentencia”.

8—1La “teoria de la pena justificada”, creacién de la jurisprudencia
cesa en sus inicios (25), establece que debe declararse inadmisible por
.
(21) Asi, PLOTTNER, pég. 7.
(22) Asi, v. KRIES, pig. 637; ZISK, pig. 15; PLOTTNER, pig. 7.

(23) Asi, KMR, Vorb. § 296, Anm. 7; ZISK, pig. 15; GOLLWITZER, Vorb.
§ 296, Anm. 3.

(24) Asi, KLEINKNECHT, Vorb. § 296, Anm. 4.

(25) Asi, STEFANI y LEVASSEUR, pdg. 653 s.; MERLE y VITU, pigs. 1193 s
ROBERT, pégs. 567 ss.
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falta de interés, el recurso de casacion de quien se queja Gnicamente de
un error de derecho que o no influye en el dispositivo de la sentencia ©
no influye en la pena que fue aplicada por la sentencia impugnada. En
tal caso, la pena aplicada es justificada, porque es la misma que debié
haber sido pronunciada si el error de derecho no hubiera existi:ilo.

Tres son las principales manifestaciones de esta teorfa: la primera
es el caso de error puramente material, —"lapsus calami”—, contenido
en la resolucién en cuanto a la cita del texto legal aplicable o en la desig-
nacién o el cémputo de la pena aplicable, si tal error de derecho no ha
influido en la parte dispositiva de la resolucién impugnada (26), El articulo

484 Cpp. consagra legislativamente esta hépotesis, aceptada por la doc-
trina.

La segunda manifestacion de esta teorfa es respecto a los errores de
derecho de la resolucién impugnada relativos a Ia participacion del impu-
tado, los cuales, si fueran fundados, no modificarian la pena impuesta.
Falta interés, —dice la jurisprudencia francesa @)—, en el recurso de
quien fue condenado por un concurso de delitos si su casacién esti orien-
tada a la desaparicién de un delito que, en el caso de éxito del recurso,
no varia la pena impuesta o en el recurso de quien fue condenado como
autor y pide que se le considere cémplice, si la nueva calificacién de su
participacion no hace variar la pena impuesta.

Por dltimo, también falta interés en quien se queja de un error de
calificacién de los hechos, —por ejemplo, se pide que se califique como
apropiacién indebida lo que se juzgé como hurto—, si la pena imponible
en uno u otro caso es la misma (28),

La teotia de la pena justificada, salvo el caso del “lapsus calami”,
desemboca en el resultado de conferir autoridad de cosa juzgada a sen-
tencias errdneas desde el punto de vista del derecho de fondo 29), En la
segunda y en la tercera hipétesis, la pretendida falta de interés del re-
currente no es cierta, porque éste tiene, al menos desde el punto de vista
moral, un interés en ser condenado por un solo delito en vez de dos, en
ser considerado cémplice en vez de autor o en ser condenado por una

(26) Asi, MERLE y VITU, pig. 1193.

(27) Asi, Cass. Crim. mai 1944, segin cita de MERLE y VITU, pig. 1194, nota
2. En igual sentido, STEFANI y LEVASSEUR, pig. 652.

(28) Asi, ROBERT, pég. 572. Nuestra jurisprudencia ha aceptado en varias de sus
sentencias esta tesis. Asi, Cas. 3:40 p. m, de 6 de marzo de 1931 (I Sem.,
pig. 129); Cas. 2:30 p. m. de 6 de mayo de 1931 (I Sem., pig. 432).

(29) En tal sentido, STEFANI y LEVASSEUR, pég. 654; MERLE y VITU, pég.
1195; ROBERT, pig. 581.
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ificacion menos humillante que la calificacibn errénea que le fue

i%puesta (30),

8.—La teoria de la limitacién del perjuicio a la parte dispositiva l.ie
la sentencia afirma que un perjuicio inmediato deriva solamente del dis-
itivo de la sentencia (31). No es que la doctnn'fz _dpmmante, par:tlda:rza_
de esta tesis, desconozca que no pueden derivar perjuicios de la motivacion
de la fesolucién. Pero afirma que tal perjuicio en la motivacién es mediato
y, por tanto, carente de proteccién juridica. Conforme a esta teotia sola-
mente tiene interés quien dirige su medio impugnativo a que se modifique
la parte dispositiva de la resolucién, porque sélo de ella deriva el per-
juicio. Carece de interés juridico quien fue absuelto o sobreseido para pedit
que le cambien la causal de sobreseimiento o de ‘absql’utona, pues tal re-
curso se dirige necesariamente a cambiar la motivacién de la seniienmg.
Y la motivacién de la sentencia, como dice el Reichsgericht alemin (32
*“es la base de la sentencia, pero no es la sentencia”.

Varias razones ha dado la doctrina para justificar esta limitacién del
interés solo al levantamiento del perjuicio resultante de la parte dispositiva
de la resolucién: la primera es que el proceso penal tiene como fin Gni-
camente resolver si existe o no una pretensién punitiva estatal con re-
lacién al imputado (33) y no tiene la finalidad de rehabilitarlo 4. Des-
de el punto de vista del fin del proceso penal, el sobrescimiento o la

absolutoria, que niegan la culpabilidad penal del imputado, son suficiente

rehabilitacién 35). Y si se permitiera al imputado utilizar el medio im-
pugnativo para limpiar su honor, lesionado por la motivacién de la sen-
tencia, se estaria convirtiendo en fin principal del proceso penal lo que

es simplemente un fin secundario de éste. La segunda razén que funda-
menta esta posicién doctrinal es la consideracién de que si se permitiera

(30) Asi, ROBERT, pig. 581.

31) Asi, entre otros, BELING, pig. 333; BELING, GA 1917, pig. 169; BIN-

& DING, “Grundriss”, pig. 251; GERLAND, pdg. 391; V. KRIES, pig. 638;
BECH, NJW 1959, pag. 1840; GOLLWITZER, Vorb. § 296, Anm. 4;
HENKEL, pdg. 366; JESCHECK, GA 1956, pdg. 119; KLEINKNECHT,
Vorb. § 296, Anm. 4; PETERS, pig. 539 s.; sER§TEDT, pag. 27; SCHNEI-
DEWIN, JR 1962, pig. 270; DE LA RUA, pig. 435.

(32) Asi, RG 4/335 (339), segln cita de ZISK, pig. 17.

(33) Ha dicho el "Bundesgerichtshoff” alemin (BGH St. 7,55, segin cita de

PLOTTNER, pig. 17), expresando esta tesis, que el proceso penal . - e
agota en la lucha contra la delincuencia en el amb:to.c‘]e la ley pemfl,.es
. decir, en la investigacién de si eXiste o no una cul;}ablhdad penal y unica-
mete requiere resolver la cuestién de si el FEstado tiene o uno una preten-
sién punitiva con relacién al imputado”.

(34) Asi, KLEINKNECHT, Vorb. § 296, Anm. 4 A; PETERS, pig. 540.
(35) Asi, SCHARFER, Einl. zu Liwe-Rosenberg, pig. 151.
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al imputado atacar la motivacién de la sentencia, nada impediria entonces

e un tercero, que no fue sujeto procesal pero si lesinado por las con-
sideraciones del juez, pudiera establecer contra esa resolucién un medio
impugnativo.

9.—1La tesis de limitacion del perjuicio a la parte dispositiva de la
sentencia ha sido sometida a critica. La escuela de Kiel, expresién del
pensamiento nazi, fund6 su rechazo a la tesis en la idea de que el proceso
penal no se agota en la cuestibn de existencia o inexistencia de la po-
testad punitiva estatal, sino que el proceso es un tribunal de honor para
el imputado frente a la comunidad 36), El imputado puede impugnar la
sentencia que lo absuelve por falta de pruebas, porque esa resolucidn es
una lesién a su honor, dado que la comunidad valora diferentemente una
absolutoria por falta de pruebas que una absolutoria que establezca que
el acusado no cometi6 el delito. Hoy dia Ia posicién de la escuela de Kiel
no tiene ninguna relevancia 37,

Unos autores han criticado la tesis de la limitacién del perjuicio al
causado en la parte dispositiva de la sentencia, afirmando que ella se
asienta en la llamada “pretensién punitiva estatal”, la cual tiene su fun-
damento en criterios puramente civilistas (38), En efecto, entre la accién
penal estatal y una pretension civil hay la gran diferencia que ésta supone
partes contrapuestas que traben una litis por intereses contrapuestos, mien-
tras ni el Estado ni el imputado son partes en sentido material (39): el
Estado no persigue interés subjetivo alguno, sino la realizacién del de-
de litis entrr el Estado y el imputado. La estructura contradictoria que
recho objetivo. En ausencia de intereses contrapuestos no puede hablarse
tiene el proceso penal es simplemente un medio para lograr el conoci-
miento de la vergad y para alcanzar una sentencia justa, pero no es ex-
presion de un proceso de partes 40), En el proceso penal, por tanto, el

(36) Asi, entre otros, DAHM, piz. 6; SCHAFFSTEIN, DR 1935, pig. 521;
""" SIEGERT, pig. 165; SCHLUTER, DJ 1935, pis. 1180.

{37) El Proyecto de Cédigo de Procedimientos Penales alemin de 1938, producto
de la época nazi, decia en su pardgrafo 277 lo siguiente:

“"Puede ser impugnada la sentencia que absuelve o sobresea al acusa-
do si su motivacién lesiona a éste gravemente en su honor o en otro
bien.

El Tribunal competente para resolver el recurso en el caso anterior
;fme::lI:d declararlo inadmisible o rechazarlo, si es manifiestamente in-
undado.

La resolucién que declare la inadmisibilidad o el rechazo no tiene re-
curso alguno”.

(38) Asi, PLOTTNER, pég. 21.
(39) H. KAUFMANN, pig. 43; PLOTTNER, pig. 19.
(40) Asi, ARDNT, pig. 13; NIESE, pégs. 44 s.
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10 penal es ejercido por el Estado como propictario de la jurisdic-
‘no en su condicién de parte 41); no se trata, entonces, del ejet-
—,ée una pretensién, sino del ejercicio de potestades de imperio.

o anterior nos permite plantear correctamente el problema: tanto la
ispositiva como la motivacién de la sentencia son producto del po-
imperio del Estado. Por tanto, las lesiones juridicas contenidas
otivacion o en el dispositivo de la sentencia encuentran amparo en
ellas normas constitucionales que protegen al ciudadano frente
entados a sus bienes juridicos que causa inmerecidamente el Es-
> al ejercer sus potestades de imperio (42). Motivaciones de sentencias
sobreseimiento que comprueban que el individuo es inimputable o
hubo determinadas actuaciones tan lesivas al honor que ello puede
ificar Ja muerte civil del acusado, —por ejemplo, el acusado de in-
es sobreseido porque, a pesar de haber sido establecidos actos li-
0505, DO Se comprgbé acceso carnal—, dan el derecho al imputado
pugnar para defender su honor, que es un derecho humano funda-
al. Es de advertir que el Codigo de Procedimientos Penales establece
articalo 322 el derecho a impugnar la motivacién de la sentencia
‘sobreseimiento del Juez de insttruccién (*...o cuando por no haberse
ado el orden que establece el articulo 320 se le pueda causar per-
. Pero no existe este derecho cuando se trata de sentencias 'd.:c-
¢ alcalde, juez o tribunal. Lo cual revela la falta de sistematica
:.'ﬁgcnte cbdigo de procedimientos penales.

———— T

—E] interés para impugnar segin los distintos sufetos.

interé i i ido y diferentes
10.—El interés para impugnar asume diferente contenido y
rmas de manifestacion segun el sujeto procesal de que se trate.

. A—El interés del Ministerio Piiblico.

I‘.- r l‘ '. - . - # 2, »
~ 11.—Se ha dicho 3 que el Ministerio Piblico es un drgano cons-
tituido “bro iustitiae et legis turela” y que a tal titulo tiene el poder-de-

(5

ber de contribuir con su actividad al contenido justo de las decisiones
Tudiciales (40, .

(41) Asi, PLOTTNER, pig. 23.
(42) Asi, entre otros, HEINRICHS, MDR 56, pig. 196; SCHORN, DRIZ 1960,
pég. 117: LAUSCHE, NJW 1960, pig. 1404.

En tal sentido, TRANCHINA, pig. 264. Quienes creen que el Ministerio
Ll Piblico es parte en sentido material, le niegan esta facultad, pues lmns&-
deran que la obligacién de vigilancia a una recta aplicacién de la ley es
un problema institucional que trasciende el contenido “cle la rle:la.cnén pgf;
cesal concreta (Asi, CRISTIANI, pég. 307; FOSCHINI, “Studi...”, pdg. 36).

(44) Asi, ZISK, pig. 37.
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Tradicionalmente se ha definido el interés del Ministerio Pablico a
partit de este postulado: puede y debe utilizar los medios impugnativos
cuando la resolucion que impugna no corresponde al orden juridico, in-

El interés de impugnar del Ministerio Piblico tiene limites raciona-
les, que restringen Ia permisién general de su actuacién-

L.—Carece de interés una impugnacién del Ministerio Péblico ten-
diente {inicamente a lograr una mis correcta aplicacién de la ley, sin que
tal aplicacién tenga repercusion en la esfera juridica del imputado, a su
favor 0 en su contra. También para el Ministerio Piblico vale Ia prohi-
bicién de ejercer actividades procesales tendientes simplemente a afirma-
ciones tedricas o académicas 7). En nuestro derecho tampoco existe el
recurso de casacién en interés de Ia ley.

El articulo 448 Cpp establece que “En los casos establecidos por la
ley, el Ministerio Péblico podrd recurrir incluso a favor del limputado”,
Si no hay atribucién expresa por Ia ley al Ministerio Piblico del derecho
de impugnar a favor del imputado, no es que falte interés impugnar
de aquél, sino que falta titularidad del derecho para hacerlo, Y Ia situa-
cién no puede ser de otro modo, porque en materia de titularidad del
derecho a impugnar rige el principio, no sancionado, de cuando un
sujeto procesal tiene determinado derecho a la impugnacién, en concu-
frencia con otro sujeto procesal, éste dltimo no puede sustituirse al pri-

—_—

(45) Asi, ZISK, pig. 38. Contra esta tesis escribe FOSCHINI (“Studi..” pig.
37): “La opinién de la admisibilidad de la impugnacién del Ministerio Pg-
blico a favor del imputado es expresidn de aquella nebulosa y paternalistica
concepcién del Ministerio Pablico, que dese::,b(xa en retdricas frases como
aquella que afirma que éste seria el érgano llamado por la sociedad y por
la ley ‘a socorrer al infortunio y a la inocencia con la misma mano con que
persigue al culpable’ .

(46) Asi, SAMMARCO, pig. 409 s.

(47) Asi, SAMMARCO, pig. 412. Algunos autores admiten, empero, esta posi-
bilidad; por ejemplo, DEL POZZO, pig. 431.

50

1IN ’ Bt et
en ercicio del derecho mismo (4#), Este principio estab
di;.a‘:llic?onalesoal interés del Ministerio Piblico para impugnar;

y (ni te el imputado tiene derecho a impugnar y no
: C?i?d;ﬁbﬁiomiﬂ}e; :ambig;m:ia a aquél el derecho de apreciar Ia

ia de la im gnacién. No puede, entonces, adrr_unrse que el
enaPﬁblico pue&u presentar impugnacién a favor del nnputlado que
i r o que simplemente no ha a.chmd_ o, porque e Mm‘m.
. '-I:?P:gn auedeq ejen:itali el derecho de impugnacién en sustitu-
o en contra Se la voluntad del imputado.

" b) Si el Ministerio Piblico tiene el derecho a im ugnﬁ y. tamb:zt
u utado, pero éste no quiere impugnar o renuncia al medio :mPngﬁ_
o desiste del recurso ya planteado, si se permitiera al Minis! ;mc)am >
.impugnar por él, eso implicaria simplemente una sustitucio

: Px:x’i};acm“‘”.

iltimo, si Gnicamente el Ministerio Pablico tiene derecho a
2 PO: ult:l:cl;oél silrngufut,ado, ello indica que la ley no ha que.:ndop{l cil):lilgle
erecho de impugnacién. Si se permitiera al Ministerio ::It;
gnar en tal hipétesis a favor del imputado, se alteraria el susttcm{z;eria
taxatividad (objetiva y subjetiva) de las impugnaciones y selexen '
el derecho de defensa del imputado mis alli de lo que la ley lo permite.

p inisteri abli torizado
— los casos en que el Ministerio Pablico sea au ?
. f: Ie;ﬂL l;;mmimpugnar a favcﬂ: del imputado, esa facultad dgbf ;fitafi[;-
rse concedida dentro de la finalidad general de la_actuacion de Vg
terio Piblico de lograr una més correcta apll;:aaé_n de lahley y 1:1(;md'.’ir
ent ) favor al imputado %0). De lo anterior hay que L
t:l %J(?;?steu?io Pablico solgmentc puede impugnar, acorde a su f(lilﬂﬂéf;
r didn de la aplicacién objetiva de la ley, a favor del imputado po

- motivos de derecho, pero no por motivos de hecho.

B.—El interés del imputado.

i i istaliza en
—Principi eral es que el interés del imputado se cristaliza
la situacxll- '6?3? I:;::iegnm?uicre yqpuede servirse de aluu medio f:::pt;g;lia;itil;o
: modificacién de cardcter sustancial en su es 2 A,
Eati“; (ngt;gerqxggé delimitada después de la resolucién del juez “a quo”.
Esta modificacion debe serle favorable.

(48) Asi, SAMMARCO, pig. 411.
(49) Asi, SAMMARCO, pig. 412.
(50) Asi, MARUCCI, Riv. It. di Dir. e Proc. Pen.,, 1963, pdg. 1318.
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Para efectos de determinacién del interés para impugnar del impu-
tado, hay que considerar que el legislador distingue claramente tres situa-
ciones: la primera, con relacién a los autos del juez de instruccién; la se-
gunda, respecto a la sentencia de sobreseimiento y la tercera, en lo tocante
a la sentencia de alcalde, de juez o de tribunal de juicio.

12.—FEn la instruccién el imputado puede apelar todos aquellos autos

e lo petjudiquen, cuando la ley lo autorice para ello o cuando no siendo
eclarados por :ﬂr apelables, le causen perjuicio o gravamen irreparable.
Esta regla general es derogada por el legislador respecto al auto de falta
de mérito (Art. 289 Cpp), el cual causa evidentemente gravamen irre-

{mablc al imputado, pero no puede ser apelado por éste, porque la ley
e niega el derecho a hacerlo.

13—Con relacién a Ia apelacion de la sentencia de sobreseimiento
dictada por el juez de instruccién, hay que distinguir dos situaciones:

La primera es cuando la sentencia de sobreseimiento impone una me-
dida de seguridad, cuyo presupuesto es la previa declaratoria de un estado
de inimputabilidad en el momento en que se cometié el hecho. El legis-
lador establece en tal caso el derecho a impugnar, porque considera que
para el imputado la imposicién de la medida de seguridad es suficiente
para generar derecho e interés para impugnar (51), Por el contrario, la
simple declaratoria de inimputabilidad, sin imposicién de medida de se-
guridad, no produce, por si sola, interés para impugnar una sentencia de
sobreseimiento, 2 menos que se haya irrespetado el orden de las causa-
les de sobrescimiento del articulo 320 Cpp. No podria, pues, el sobre-
seido por causa de inimputabilidad a quien no se le impuso medida de
seguridad pedir que se le considere imputable y se le aplique una pena.

En el caso de que Ja sentencia de sobreseimiento imponga una me-
dida de seguridad a causa de inimputabilidad, la impugnado es dnica-
mente la medida de seguridad, pero no la declaratoria de inimputabili-
dad ni el sobreseimiento a causa de ella (32). Esta:solucién evita la im-
Eunidad del imputado. En efecto, si objeto de la impugnacién fuera tam-

ién la declaratoria de inimputabilidad y si el agente pudiera demostrar
que era imputable en el momento de los hechos, habria que revocar la
medida de seguridad impuesta, pero no se podria revocar el sobreseimiento

(51) Asi, Z}SK, pig. 68; VASSALI, Giust. Pen., III, 1960, col. 264; CAVALLA-
RIL, Riv. It. di Dir. e Proc. Pen. 1962, pig. 887.

(52) En tal sentido, KMR, Vorb. § 318, Anm. 4 d.; ZISK (pdg. 69) cree que
en esta solucion hay una inconsecuencia, porque es principio conocido que
la restriccion de un medio impugnativo a del:erminmfo punto solamente es
posible cuando éste sea independiente dé los puntos de la resolucion que
no fueron impugnados. Y considera que en esta hiptesis esa independencia
no existe.
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h;&icign de la "‘reformatio in peius” ). P la :phu:

La segunda situacién ocurre cuanfio el juez No respeté el orden de
las causales de sobreseimiento establecidas en el articulo 320 Cpp y esta
ituacion puede causar perjuicio. Perjuicio existe en aquellos casos en los
fa motivacién de la sentencia de sobreseimiento puede tener influencia
rior para fijar, por ejemplo, las consecuencias civiles del delito. El
simple irrespeto de las causales de sobreseimiento tiene fundamentalmente
unP icter negativo y cuando falta cualquiera de los elementos del de-
lito, el gesultmf: es el mismo; a saber, que no puede haber condenatoria.

[ 14.—Cuando se trata de impugnacién de sentem_:ias definitivas, el le-
éhdor hace coincdir la_tﬂulanaa% del derechq a_impugnar, —en a.s-

a w si_no hay derecho a impugna
ingor que

el imputado_tenfa_interés en impugnar.

C.—El interés de la parte civil.

15.—El interés de la e civil debe verse conforme a los critertos
que rcsgulan el interés en mgaat::tria civil; es dedr, con base en la_diferencia
entre el monto de la demanda y lo concedido por la sentencia (Véase Ast.
475 Cpp). Si sus pretensiones fueron alcanzadas, la parte civil no tienc
derecho ni interés para impugnar, pero si puede intervenir en el juicio
impugnativo interpuesto por otro sujeto procesal, en su condici6n de parte,
con el objeto de proteger sus intereses civiles.

Si sus pretensiones no fueron alcanzadas y la sentencia fue de so-
breseimicntopsélo puede intervenir si impugna el Ministerio Pdblico d('.'

efectos de impugnar las costas impuestas (Art. 450 Cpp). Cuando
se trate del recurso de casacién, sin embargo, el legislador ngue se-
gin que la sentencia sea absolutoria o condenatoria. En ambos casos su

vio debe ser superior a diez mil colones si se trata de sentencia de
Tribunal de Juicio o a tres mil colones si la sentencia es de juez penal.
En el primer caso; ésto es, en la hipltesis de la sentencia absolutoria, s
requiere, ademds, que recurra el Ministerio Pdblico.

D.—E! interés del demandado civil.

16.—Si el recurso del imputado es admisible contra la sentencia
que declami I: responsabilidad dgi responsable civil, éste puede impugnar

(53) Asi, KMR, Vorb. § 318, Anm. 4 d.
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independientemente de aquél (Art. 451 Cpp). Esta permisién se entiende
con relacién a sus intereses civiles; es decir, respecto al monto de la res-
titucién o indemnizacién que permite la entrada del recurso de casacién
(Art. 474 incs. 1y 2 Cpp). :

IV. CONCLUSIONES

L.—El interés para impugnar es manifestacién particular del interés
de actuacion y, a tal titulo, es un regulativo procesal, que no es necesario
enunciar legislativamente de modo expreso.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Penales no tiene regulacién ex-
presa del interés para impugnar,

(2.——EI tratamiento que da nuestra legislacién procesal penal vigente
al interés para impugnar, refleja la tendencia general del Cédigo de
Procedimientos Penales a acumular derechos y facultades de los sujetos
procesales en la primera etapa del proceso y a restringir dristicamente las
posibilidades de actuacién de ellos después de la sentencia definitiva. Esta
posicion no deriva tanto de la concepcion del legislador procesal sobre el
interés, cuanto de la tesis que aquel consagré sobre el problema de la
Gnica instancia y sobre la restriccién de los medios de impugnacién de las
sentencias.}

En efecto, en la primera etapa del proceso y para todo aquello que
no es sentencia definitiva, el interés encuadra en el proceso penal vigente
el derecho a impugnar, abstractamente concedido. Pero con relacién a las
sentencias definitivas, el legislador procesal sigue sistema distinto: hace
coincidir el interés para impugnar con la titularidad del derecho de ha-
cerlo, de modo que carece de interés para impugnar quien no esté fa-
cultado, por ley, para ejercer el derecho impugnaticio. Lo cual es evi-
dentemente una ficcién, pues muchos que no tienen derecho a impugnar,
tienen interés en hacerlo.

3.—El derecho del porvenir tiene que abrir posibilidades para que
quien haya sido condenado por una sentencia penal pueda impugnarla.
A é&sto obligan normas superiores, que consagran derechos de la persona
humana. Cuando ello ocurra, el problema del intergs y de sus relaciones
con el derecho impugnaticio variard de contenidoj
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“La exigencia de renunciar a las ilusiones
sobre su condicién es la exigencia de
~abandonar una condicién que necesita de

Carlos Marx

7 *  Este trabajo recoge algunas ideas expresadas en una conferencia pronunciada
el 7 de mayo 1980, en la Universidad Nacional, en un ciclo sobre el Docu-
mento de Patio de Agua, organizddo por la Unidad Coordinadora de Investigacion

‘Documentacién de la Facultad de Ciencias Sociales de la referida Universidad.




SUMARIQ:
! Ptea'mbulo
II. 1940-1951: Los afios de conformacién del PLN

III.  1951-1969: Auge y crisis del partido ideoldgico y permanente
IV. Preguntas contestadas

del Partido Liberacion Nacional muestra como se han
aientos revitalizadores en su interior, que buscan el
la organizacién a través de una definicién clara y sis-
royecto politico, cuando menos en dos de los periodos en
, tocado desempefiar el papel de oposicién después de 1951.
. acusan velada o abiertamente a las capas dirigentes del
aber caido en desviaciones con respecto a un rumbo original

lejanos afios en que la agrupacin comenz6 a conformarse
ones que serfan el origen de los errores cometidos y de
fﬁpoyo popular, puestos de manifiesto a través de los resulta-

ones similares a éstas fueron las que guiaron al llamado
Agua” en la elaboracién del famoso Documento que
publicamente a mediados de 1968, y que tantos comen-
suscité. En la presentacion del documento se afirma que,

mensaje sutge en el seno del Partido Liberacién Nacional,
 exigir, en todos sus cuadros, incluyendo 2 sus mis altos
‘un examen de conciencia, una rectificacién de conducta,
a la ruta inicial y una voluntad de misidn historica.l

resulta conveniente, antes de realizar cualquier examen -
del Documento, preguntarse acerca de esa “ruta inicial”;

lo que se postnlaga en los afios de formacién del Partido,
de establecer si realmente se produjeron desviaciones que
examen de conciencia” y “una rectificacién de conducta”.
ostulados basicos iniciales pudieron haberse martenido en todos
aunque revestidos con ropajes diversos. En tal caso habria que

re el grado de afinidad o de contradiccién entre esos postu-
Documento de Patio de Agua.

S y otras preguntas que serin formuladas oportunamente son las
! 1emos contestar partiendo de un examen de la historia del
tberacién Nacional, desde sus origenes en la década de los cua-
on ¢énfasis en los aspectos relativos a la ideologfa, real y aparente.
nde de tal anilisis se corfe el riesgo de deshistorizar el Docu-
éndolo parcial o totalmente incomprensible.

l'ri,' manifiesto democritico para una revolucién social. San José:
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1.  1940-1951: Los ajios de conformacion del PLN
A. Los origenes (1940-1945)

Los origenes de Liberacién Nacional se encuentran en dos grupos
de intelectuales y politicos que aparecen durante la primera mitad de la
década de los cuarenta: el Centro para el Estudio de los Problemas Na-
cionales, fundado precisamente en 1940 por un grupo de intelectuales y
estudiantes de procedencia burguesa y pequeiio burguesa, y el Grupo Accién
Democrata, integrado en 1943 por algunos politicos jévenes que actuaban
en el interior del Partido Demécrata de Ledn Cortés, bajo la inspiracién
de José Figueres, entonces en el exilio.

En este lustro ambos grupos fueron desarrollando planteamientos
ideoldgicos y politicos convesgentes; es decir, que evolucionaron hacia posi-
ciones similares, proceso que les llevs, después de una serie de vicisitudes,
a la fundacién del Partido Social Demécrata en marzo de 1945.2 Los
puntos de confluencia de ambos grupos pueden ser enunciados de la
siguiente manera: 1) una oposicién definida al llamado “régimen de los
ocho afios”, esto es, a los gobiernos encabezados por Calderén Guardia y
por Picado, por considerarlos incapaces de administrar adecuadamente Ia
hacienda ptblica y por la corrupcién de algunos de sus personajes; 2) una
oposicion definida, también, a las soluciones propuestas por los comunistas,
pues aunque aceptaban la pertinencia de algunas de ellas, dada —segin
ellos— la “esencia totalitaria del comunismo”, poco o nada se podia esperar
de su aplicabilidad; 3) la aceptacién de la necesidad de reformas econé-
micas y sociales destinadas a la transformacién parcial de la sociedad costa-
rricense, pues como alguna vez lo expresé Gonzalo Facio, la justicia social
podia alcanzarse sin alterar “la forma costarricense de gobierno”,? es decir,
el Estado burgués y la democracia r?presentativa; 4) la necesidad de amplia-
cién de la democracia burguesa, a fin de que una serie de grupos sociales
encontrara canales adecuados para participar en la vidad econémica y en la
politica nacional; 5) una desconfianza hacia los partidos tradicionales, a
los cuales consideraban culpables de la situacién imperante y, por tanto,
incapaces de realizar las reformas que el pais necesitaba; 6) la necesidad
de creacién de partidos politicos con una ideologia definida y con la es-
tructura adecuada para alcanzar los fines propuestos —lo que dominaron
desde entonces partidos ideoldgicos y permanentes—, Gnicos agentes po-
sibles del cambio social.4

2 Ver Surco, Afio V, N® 49 (setiembre de 1944), 15-17; y Afio V, N° 52 -
(febrero de 1945), 1-4.

3 Surco, Afio IV, N°® 42 (diciembre de 1943), 3.
4 Ver Surco, Afio V, N° 49 (setiembre de 1944).

62

En un trabajo anterior hemos desarrollado con mayor detalle la evo-
Jucion de ambos grupos.> Aqui solamente nos interesa destacar el hecho
de su evolucién convergente hacia una posicién que se convirtié en alter-
nativa al “reformismo oficial” de esos afios, impulsado por los Partidos
Republicano Nacional y Vanguardia Popular, desde 1942 aproximadamente,
Af?rmamos que se trataba de una alternativa, porque a diferencia del
“reformismo” de Vanguardia Popular, no se buscaba la transformacién
total de la sociedad a largo plazo, el establecimiento de un nuevo orden
social —aunque hablaban de un “socialismo democritico costarricense”—,
sino la modernizacién capitalista. O sea, la profundizacién de las relaciones
capitalistas de produccién, eliminando los obsticulos que para tal proceso
oponia la “oligarquia cafetalera” —esa fraccién burguesa que controlaba

. negocio del café, los bancos, y el comercio importador—, diversificando
la estructura productiva del pais, procurando, sin embargo, disminuir hasta
donde fuera posible la desigualdad social que es inherente al capitalismo,
mediante una serie de regulaciones estatales. “Humanizar al capitalismo”,
como lo ha dicho recientemente uno de los ideblogos de Liberacién
Nacional.$

Llegaron a esta posicién por la influencia, primero, de los escritos
de algunos politicos latinoamericanos, como Victor Ratl Haya de la Torre,
Luis Battle y Ordéfiez y Eduardo Santos, asi como de acontecimientos tales
como la Revolucién Mexicana y la politica del New Deal establecida por
Roosevelt; aparentemente el revisionismo de Bernstein y la social-democracia
europea solo tuvieron influencia indirecta en ellos. En segundo lugar, es
innegable la influencia que tuvo en ellos la evolucién misma de la sociedad
costarricense en aquellos afios, esto es, el influjo de la reforma social
impulsada por Calderén Guardia y los comunistas. Esa reforma fue apoyada,
por lo menos en lo esencial, por el Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales. Por ejemplo, el Programa de Gobierno adoptado por el Bloque
de la Victoria —nombre escogido por la coalicién Republicano Nacional-
Vanguardia Popular— en setiembre de 1943, que en esencia era el mismo
aprobado por el Congreso Constitutivo del Partido Vanguardia Popular
en julio de ese mismo afio, fue evaluado favorablemente por los centristas.
En un comentario en Ia Revista Swrco, de octubre de ese afio, decian lo
siguiente:

...acompafia al pacto, un programa que viene a ser el intento
de respuesta a la insistencia con que la opini6n ptblica exige una
base econémica y politica que garantice la realizacién de los princi-
pios propuestos en la legislacion social por el presente gobierno. El
Centro esti en tesis general con ese programa, porque contiene en

5 Ver mi trabajo: Lucha social y Guerra Civil en Costa Rica; 1940-1948. San José:
Ed. Porvenir (1979).

6 Obregén V., Enrique, Por una Socialdemocracia Latinoamericana. San José:
CEDAL, 1979, 20.
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mucha parte lo que ha venido propugnando, aun a veces contra [og
partidos que ahora lo ofrecen.”

Y agregaban mas adelante:

En sintesis, creemos ser honrados con nuestra linea moral, cop
nuestro pensamiento y accién civicos, declarando que apoyamos las
finalidades y gran parte del programa del pacto, en cuanto tienden
a realizar la transformacién social y la reorganizacion econ6mica de]
pais, y porque el programa propuesto conviene asimismo, en sus
lincas generales y en una gran mayoria de sus detalles, con Ios
principios que viene defendiendo el Centro desde su fundacién adn
contra el comunismo en sus partes econémico-sociales, y contra el
Republicano Nacional en sus reivindicaciones politicas.?

Entonces, para poder diferenciarse del “‘reformismo oficial” tuvie-
ron que elaborar un planteamiento que, aunque similar en la forma, diferfa
en lo que a metas se refiere; un planteamiento libre de las ambigiiedades
en que se debatia aquél, entre el social-cristianismo de Calderén Guardia
y el marxismo de Vanguardia Popular; en fin, un planteamiento que se
acercaba mis al de un grupo neoliberal, preocupado por mantener en vi-
gencia “...la verdadera concepcibn democritica y liberal de la vida...”?
es decir, la democracia burguesa y la propiedad privada de los medios de
produccién. Un proyecto politico —y un substrato ideologico— semejante
al que podria impulsar una fraccion burguesa industrial modernizante,
rural y urbana, en esos afios en estado embrionario.’® El hecho de que se
contemplaran algunas demandas de clases sociales subalternas no debe lla-
marnos a engafio; se lo hacia por la necesidad de que dicho proyecto po-
litico adquiriera un cardcter globalizante, requisito para ampliar la base
social de apoyo. Por ejemplo, en 1943 Rodrigo Facio expresaba lo siguiente:

El camino hacia formas mds racionales de organizacién social
ha de basarse en Costa Rica, necesariamente, sobre las extensas clases
medias rurales —campesinado, pequefios propietarios, etc.— y urba-
nas —artesanado, empleados publicos y comerciales, profesionales,
maestros, etc— que unidos con el asalatiado industrial de la ciudad
y del campo y con los elementos progresistas del capitalismo, serin
el instrumento para la transformacién evolutiva, y no violenta, del
régimen, en otro, bajo el cual los recursos naturales del pafs puedan

aprovecharse en forma mds integral y equitativa por todos sus
habitantes.11

7 Surco, Afio IV, N* 40 (octubre de 1943), 2.

8 Ibidem, 5.

9 Ibidem, 2.

10 Figueres y otros dirigentes ya eran en esa época burguesia media..
11 En Ideario Costarricense, San José: Ed. Surco, 1943, 120.
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- sencia de los actores pudo haber existido otra intencién,
!:gzoéﬁsmﬂah?storia se encar%é de demostrar que las “terceras
e conducen a la profundizacién del capitalismo y al fortaleci-
del Estado burgués. Por tal razon, el llamado que hacia Patio de
- restaurar dentro del Partido ‘el espiritu inicial de consagracion
i del pueblo”, debe ser evaluado adecuadamente.

alianza con la oligarquia (1945-1948)

‘Hemos sefi isticos de los dos
emos sefialado como uno de los rasgos caracteristicos :
- aue conformaron el Partido Social Demdcrata, la _desconf:anza hacia
dos politicos tradicionales, desconfianza que pomble'r}lente era mas
la en los “centristas”, pues la gente del Grupo Accion Democrata,
“fin y al cabo habian participado activamente en politica dentro de las
] cottesismo.

in , dada la imposibilidad de contar con una base popular
m-'ﬁbf;ﬁz tiempo, enpnfn periodo de franca polarizaciéon politica
masas respondian a Ja direccién politica de comunistas y caldero-
. un Iad%, y del otro, de Cortés, primero, y luego de sus herederos,
—los  social-demécratas contemplaron la posiblhdad de c.:omandar a las

zas de oposicién. Es asi como, a pesar dc? la desccnﬁa:}za expresada
a los partidos politicos tradicionales, reahzarog una alianza con ‘lgs
ores politicos opuestos al régimen caldero-comunista. Fue una concesion
pragmatismo; se abandonaba parcialmente ciertos pnnaglos a favor
una prictica politica que respondia a las necesidades el’xr.aome?iz
e pragmatismo se convertiri en uno de los rasgos caracteristicos
hacer liberacionista en los afios posteriores).

Pero la hegemonia de las fuerzas opositoras a aquel régimen la
2 la oligarquia. La precandidatura presidencial de Figueres abort6 a
cipios de 1947 y la via electoral de acceso a las cimas de poder dentro
la administracién de los aparatos del Estado, fue cerrada para los social-
n6cratas. Dentro del esquema del Partido Unién Nacional comandado
por Ulate, los social-demécratas no tenian nada que hacet, en la.medlu’ia.
en que tampoco la oligarquia confiaba en ellos. La prucba de tal afirmacion
lo constituye el hecho que la oligarquia hizo todo lo posble, entre 1946
y 1948, por llegar a un acuerdo honorable con_sectores afines dentro
del Gobierno de Picado y dentro de las filas del Republicano Nacional,
sobre la base de la exclusién de comunistas y social-demécratas. Pero en las
condiciones politicas y sociales de los afios cuarenta en Costa Rica, tampoco
la oligarquia tenia la fuerza necesaria para comandar el proceso politico.
Por eso es que aceptd la alianza con los social-demécratas, porque deni.;ro
de ciertos limites, también le favorecia, sobre todo si lograba su desin-
tegracién.

La alianza con la oligarguia se vio también favorecida por el inicio
de la guerra fria en 1946. Los social-demécratas empezaron a acercarse 2
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las posiciones sostenidas por el imperialismo norteamericano, imperialismo
que ellos en alguna forma habfan combatido en los afios anteriores. Por
ejemplo, en su famosa tesis de grado, Fodrigo Facio afirmaba que la
politica econémica en el orden externo deberia regirse por un criterio
anti-imperialista, es decir, de defensa de los recursos nacionales frente a
la explotacion desmedida del capital extranjero.!? Este tenue anti-imperia-
lismo que provenia de la influencia de los escritos de Victor Ratl Haya
de la Torre, fue disolviéndose répidamente después de 1946. El lenguaje
de los social-demécratas adquirité el tono propio de la guerra fria, es decir,
de un anticomunismo rabioso, inclusive llegaron hasta a pedir, indirecta-
mente, la intervencién del imperialismo norteamericano para terminar con
el peligro del comunismo en Costa Rica.13 Posicién que contrastaba violen-
tamente con la sostenida en el periodo anterior. Por ejemplo, a principios
de 1945, a raiz de la llegada del primer embajador de la Uni6n Soviética
—que no se cumplié debido a un lamentable accidente aéreo—, en un

comentario aparecido en el Diario de Costa Rica, dijeron lo siguiente los
centristas:

Hoy llega a Costa Rica el ingeniero Constantin Dumansky,
embajador de la Unién Soviética en México y Centro América, con
la finalidad de orientar las relaciones entre su gran nacién y nuestra
pattia, desde un punto de vista acorde con la curva histbrica que
marca el reloj del destino del mundo en momentos de ardua Iucha.
Con ¢l viene todo el historial de un pueblo que en forma brillante
y heroica rompié con un pasado injusto y se puso a la cabeza de la
evolucibn de la humanidad, hasta jugar en los presentes tiempos
destacado papel en el exterminio de los barbaros nazis. A propésito
de tan sefialado acontecimiento, hemos de indicar que el grupo que
dirige este periddico, “Centro para el estudio de problemas naciona-
les”, en largo estudio publicado en la revista “Surco” Ne 42,
6rgano oficial del grupo y en Diarios de Costa Rica —varias publi-
caciones— mucho antes -:l}:: que el gobierno costarricense estableciera
relaciones diplomiticas con la Unién Soviética, dio razones y argumen-
tos para explicar por qué era consucuencial y légico llegar a este plano
de politica internacional.14

Los social-demécratas eran conscientes de que la dnica forma de
llevar adelante su programa, era acabando con la hegemonia oligirquica y
derrotando a las fuerzas caldero-comunistas. Desechada la via militar, de
las razones mencionadas, tomé fuerza la idea de usar la via militar, de
confrontacién abierta con ambas fuerzas, idea que Figueres habia venido

12 Facio, Rodrigo, Estudio sobre economia costarricense. San José, Ed, Costa Rica,
1972, 175.

13 Bell, Jobn P., Guerra Civil en Costa Rica; los sucesos de 1948. San José:
EDUCA, 1976, 74-7¢

14 Diario de Costa Rica, 25 de enero de 1945.
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1do desde sus afios de exilio. Y este fue el camino_ que finalmcn!_:e
Sin embargo, la victoria obtenida en el plano militar no se vio
ondida por una victoria en el plano de lo politico, por lo menos
entaneamente, Al no disponer de una amp_hg base social de apoyo, no
sdieron hacer frente a la erosién de su prestigio que se encarg6 de rea-
. la oligarquia frente a las masas populares’ y se vieron oblsgadog a
el gf)%iemo a Ulate, aun cuando sus intenciones, como ha sido

W Jliamente demostrado, eran otras.!

'J‘.}

El proyecto de constitucién que presentaron a consideracién de la
~ Asamblea Constituyente no fue aprobado, pues solamente disponfan del
. W--de cuatro diputados, entre ellos el actual candidato Luis Alberto Monge,
~ en el contexto de una Asamblea conservadora. A pesar de ello, lograron
introducir algunas reformas al texto constitucional de 1871, que fue el
almente aprobado. Una de estas refc_rma;, realmen?c u'nport_ant‘e.dentro
su proyecto politico, fue la nacionalizacién bancaria, que significé por
o menos transitoriamente, la pérdida del c9ntrol del crédito por parte de
oligarquia; signific6 ademds, la posibilidad de aburguesamiento para

sectores i i i ilas de
sec de la pequefia y mediana burguesia, dentro y fuera de {as_ﬁlas
f,i;ﬁ;‘social-demnga‘iia. Las bases para las transformaciones econdmicas que
ocurrieron en el periodo posterior, fueron colocadas en ese corto paso por
el gobierno del pais, de 18 meses de duracién.

¥

C. En busca del apoyo popular (1949-1951)
;l La experiencia de la Junta de Gobierno confronté a los social-
‘demécratas con la realidad: para realizar su programa desde el gobierno,
necesitaba una base social de apoyo suficientemente amplia. La confron-
tacion militar con los calderonistas y, principalmente, con los comunistas,
les habia permitido crear una cierta imagen ante las masas, sqbr; todo en
los sectores medios urbanos y en el campesinado, pero no tenia influencia
real sobre ellas.

Enfrentar ese problema significaba el disefio de un partido con men-
saje y estructura adecuados para los nuevos tiempos, capaz de captar adhe-
tentes en varios niveles sociales. Evidentemente el nombre de “Liberacion
Nacional” tenfan el prestigio acufiado en la Guerra Civil; habia que
aprovecharse de ello y lanzar un mensaje que, conservando lo esencial dei
planteamiento del Partido Social Demdcrata, pudiera captar la simpatia de
sectores importantes dentro de todas las clases sociales, incluyendo sectores
avanzados de la vieja oligarquia, que habfan percibido muy bien los vien-
tos renovadores del reformismo desde principios de la década de los
Cuarenta.

i jo i i lta de
15 Ver al respecto mi trabajo citado y el de Schifter, Jacobo, La Fase ocu
la Guerra Civil en Costa Rica. San José: EDUCA, 1979.
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Asi naci6 el Partido Liberacién Nacional con una Carta Funda-
mental aprobada en San Ramén, en octubre de 1951. Aparecen en dicha
carta, como lo hemos apuntado, elementos recogidos de la experiencia
anterior, con el agregado de elementos de social-cristianismo llegados a
través de los liberacionistas reclutados en las filas del sindicalismo cris-
tiano de la época: la Confederacién Costarricense de Trabajadores Rerum
Novarum. Varios de los cuadros dirigentes del Partido Liberacién Nacional
provienen de dicha tendencia sindical: Benjamin Néfiez, Armando Arauz,
y €l mismo Luis Alberto Monge, entre otros, elementos que conformaron
una especie de tercera fuerza dentro del nuevo Partido.

En comparacién con documentos elaborados en el periodo anterior,
la Carta Fundamental de 1951 significa un retroceso relativo: hay una
notoria falta de elaboracién teérica, toda la primera parte esti constituida
por definiciones clisé y el resto son generalidades que posiblemente reflejan
los cambios en la correlacién de fuerzas que comenzaron a operarse en el
Partido a raiz de la Guerra Civil. La concepcién policlasista del Partido
y el eclecticismo ya presente en los dias del Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales, se acentuaron por la necesidad de ampliar el
apoyo electoral. Sobre esta tendencia al eclecticismo, inherente al Partido,
el actual candidato, Luis Alberto Monge, ha dicho lo siguiente:

En lo ideol6gico y programitico, como eclécticos y pragmaticos.
Debemos evitar exageraciones oportunistas en esta linea, pero con
igual empefio debemos mantenernos alejados de dogmatismos.16

Hemos admitido que no somos homogéneos en el terreno ideo-
légico y programitico. Dejamos claso —asi esperamos— que la fuer-
za y superviviencia dependerin principalmente de la solidez del plano
de conciencia y fusion alrededor de principios fundamentales.1?

En 1951, esos principios fundamentales lo constituian el bien comin,
la libertad, la familia, los derechos del hombre, la democracia, la propiedad
privada, etc., principios en los cuales podian reclutarse ficilmente adeptos
en todas las clases sociales, sin excluir a la burguesia.

Elementos recuperados de la experiencia de la década anterior, que
ya gozabman de aceptacién general, fueron la funcién social de la propie-
dad, las limitaciones a su concentracién en pocas manos, la obligacién
del Estado de reservarse la propiedad de ciertos medios de produccién y
de ciertos servicios importantes para el desarrollo del pais, etc.

El énfasis del documento, sin embargo, fue colocado en el desa-
trollo econémico, cuyo logro —segin ellos— era necesario para una

16 "Liberacién Nacional; dramas, glorias y esperanzas”, en Dos mensajes. San
José: se., 1974, 9.

17 Ibidem, 11.
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mayor justicia social: primero habia que elevar el ingreso nacional para

:.ﬂ:r redistribuirlo, a través de la intervencién del Estado, entre todas las

clases sociales. En ese sentido, un Estado fuerte, capaz de llevar adelante
politicas de desarrollo econémico, se veia como una necesidad. La insis-
1 25 en el desarrollo educativo de la poblacién, respondia a la necesidad
ﬂ’t: creacién de recursos humanos capaces de conducir a la sociedad hacia
las metas propuestas. Es decir, que no se trataba de un mero enunciado

de caricter filoséfico.

111 1951-1969 auge y crisis del Partido ideoldgico y permanente
: A. EI desarrollismo como ideologia (1951-1959)

El recién fundado Partido Liberacién Nacional y su candidato,

¢ Figueres, lograron un gran apoyo popular en las elecciones del 26 de
julio de 1953; casi el 63% del total de votos emitidos. Con tal apoyo
fFiguera y su Partido se dedicaron a complementar la obra iniciada en

11948; una obra dirigida, fundamentalmente, hacia la transformacién eco-
‘némica del pais dentro de los limites capitalistas:

Los males de nuestro pais no pueden remediarse con sélo bue-
nas intenciones, no con actividades exclus?vamente politicas. Los
problemas sociales tienen un fondo econémico. Para acabar con la
miseria hay que producir la abundancia.1®

Segtin Figueres, en esos afios el Partido Liberacién Nacional se si-
tuaba entre las tendencias ideoldgicas que:

...estudian la realidad econdmica nacional como punto de par-
tida, formulan planes de desarrollo paraa umentar la produccidn, y
a la vez procuran mejorar la distribucion con criterio de justicia social,
tanto en forma directa de suecldos y jornales crecientes, como en
escuelas y colegios ptblicos, centros de salud, seguro social, vivien-

da, etc.1?

Movimientos que él denomina econémico-sociales, porque a_)fnbinan
dos preocupaciones: incremento de la riqueza y su justa distribucién. Las
realizaciones de Liberacién Nacional en este periodo serin posteriormente
calificadas por Daniel Oduber como ‘“‘reforma econémica”:

La Reforma Econémica que se inici6 en el pais en forma acele-
rada en 1948, tenia entre otros objetivos, dar contenido real a las
reformas social y politica todavia en gestacién, y poner al Estado

18 Cartas a un ciudadano. San José: Imprenta Nacional, 1956, 51.
19 Ibidem, 62.
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de Costa Rica a cumplir una serie de funciones requeridas por una
democracia moderna.?®

Y en otro escrito:

...estibamos conscientes de que, en uno en otro campo
(derecho clectoral y conquistas sociales), no se ia liberar integra-
mente al hombre costarricense, si no era a base de un aumento es-
pectacular de la produccién, de un apoyo sin limites a la empresa
privada productiva, y de una distribucién justa del ingreso nacional.?!

Una reforma econémica, que como lo admite el mismo Oduber, no
estaba destinada a afectar la propiedad privada de los medios de produc-
cibn, sino a reforzarla, aun cuando se buscaba debilitar el poder oligirquico:

La Reforma Econdémica vino ciertamente a restar poder a esos
grupos minoritarios [se refiere al poder politico], pero hizo prés-
peras sus empresas. No hay un solo de los grandes empresarios
enemigos nuestros, que no se haya enriquecido més en los dltimos
afios, y que no se haya sentido protegido por el Estado, cuantas
veces hemos ejercido el poder. La Reforma Econémica del pais ha
venido a estimular, como nunca en la historia, al empresario costa-
rricense, y ha venido a ayudar al empresario grande, y pequefio a
fortalecer su patrimonio.?2

Este planteamiento coincidia en lineas generales, con las teoriza-
ciones que acerca del desarrollo latinoamericano y de la politica econé-
mica, empezé a desarrollar la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL): desarrollo de una base industrial —en una primera etapa de-
dicada a la industria de sustitucibn de importaciones—, como eje del
desarrollo; modernizacién de la estructura agraria (reforma agraria limi-
tada) como medio de aumentar la productividad agricola, liberar brazos
para ser ocupados en la industria y abrir la posibilidad de consumo de
productos industriales a las masas latinoamericanas; el fortalecimiento de
una clase media; la integracibn econémica por dreas; la importacién de
capital extranjero en condiciones favorables dpara el desarrollo nacional; la
lucha contra el deterioro de los términos del intercambio; el empleo de
recursos con el méximo provecho, Por supuesto que para llevar a cabo
tal programa se necesitiba un Estado nacional fuerte, expresién de la
voluntad modernizante de una fraccién burguesa industrial, que contara con

20 Una camparia. San José: Edit. Eloy Morta Carrillo, 1967, 106.
21 Ibidem, 23.
22 Ibidem, 11-112,
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el apoyo de los sectores medios urbanos, del campesinado y de parte del
proletariado.23

La joven intelectualidad liberacionista fue seducida por las ideas de
la CEPAL, las cuales complementaban y daban coherencia a la 'vaga
ideologia desarrollista” presente en la Carta Fundamental de 1951. Pero la

icion adversa de los Estados Unidos hacia la CEPAL dificult6 al Partido
asumir abiertamente el desarrollismo como ideologia, dada la proclividad
de los dirigentes liberacionistas a apoyar la politica norteamericana, en
general; como lo manifesté Figueres en una ocasién: “Estamos con nuestra
civilizacién, con nuestra cultura, y consideramos a los Estados Unidos como
abanderados de nuestra causa” .24

Por otra parte, Liberacién Nacional perdi6 las elecciones de 1958,

casi por accidente. En efecto, las elecciones se perdieron debido, en gran

e, a una escisién ocurrida en las filas liberacionistas que dio origen

al Partido Nacional Independiente. Del total de votos recibidos, Liberacién

Nacional obtuvo 94.788 y el Partido Nacional Independiente 23.910,

mientras que el Partido Unién Nacional logré 102.851 votos, convirtiendo
a su candidato, Mario Echandi, en Presidente de la Reptblica.

Sin embargo, Liberacién Nacional no fue totalmente desplazado de
la administracién del aparato estatal costarricense. El desplazamiento ocu-
tri6 en las cimas de poder, no en los cuadros intermedios —germen de lo
que en la actvalidad algunos autores denominan "alta tecnocracia”—,
profesionalizados a través del Servicio Civil. Cuadros que se han encar-
gado, desde entonces, de dar continuidad al proyecto liberacionista, razén

r la cual este Partido ha dominado la escena politica del pais por espacio
e tres décadas, aproximadamente. Ademds, Liberacién Nacional retuvo el
control de la rama legislativa del aparato estatal, donde pudo conquistar
una cémoda mayorfa. La gran cantidad de vetos emitidos por el poder
ejecutivo en los afios 1958-1962, refleja muy bien el equilibrio de poderes
existentes en la época entre estas dos ramas del aparato de Estado.

B. E! impacto de la Revolucién Cubana (1959-1966)

En los primeros dias de enero de 1959 la dictadura de Batista lleg6

a su fin y se inici6 el proceso revolucionario por todos conocido, proceso
rebasd los limites establecidos para tales casos por los llamados partidos
gge"iunierda democritica” de América Latina, entre lo que se contaba a
Liberacién Nacional. Muy pronto, el apoyo que estos partidos habian dado

23 Al respecto ver Figueres F., José, Mensaje inaugural; 8 de noviembre de 1953.
San José: Editorial La Repiblica, s. f

24 La Repiblica, 15 de diciembre de 1959. Citado por Quesada M;.. godr;iiggg
Los estereotipos politico-ideolégicos del Partido Liberacion Nacional. 1€ :
Universidad Nacional (Tesis), 1977, 86.
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al Movimiento 26 de julio fue retirado, cuando claramente se vio que el
rumbo que tomaba la Revolucién era el Socialismo.

La Revolucién Cubana confront6 violentamente a Liberacion Na-
cional y otros partidos similares, con los limites de su planteamiento; la
solucién a los problemas del subdesarrollo se planteaba en otros términos
y el socialismo se ponfa a la orden del dia en América Latina. La reaccién
no se hizo esperar: bloqueo, Playa Girén, Bahia Cochinos, propaganda
anticomunista rabiosa, etc. Pero también una ofensiva para tratar de disi-
mular el fracaso del desarrollismo en la solucién de los problemas del
subdesarrollo. Todo estaba dirigido a evitar que la Revolucién Cubana
sirviera de ejemplo a las masas latinoamericanas. Al respecto Oduber
decia Io siguiente en 1965:

El reto politico nos lo lanza el comunismo internacional y mis
concretamente el comunismo que se ha aduefiado de Cuba. Los costa-
rricenses estamos compelidos a demostrar a corto plazo que el creci-
miento econémico y el bienestar generalizado para la poblacién de
nuestro pais, es posible (nicamente dentro del sistema democritico
y con respeto a los principios de la libertad y la dignidad humana.2’

Y:

El reto del comunismo desde Cuba debe enfrentarse demostran-
do —en la accibn— que el sistema democritico de Costa Rica puede
elevar el nivel de vida de los costarricenses en forma mas sélﬁ)da y
mas real de lo que puede hacerlo el comunismo en Cuba.26

El inicio de la Revolucién Cubana coincide con una nueva avalancha
del capital norteamericano sobre América Latina, sobre todo en el drea
centroamericana, que va a sepultar de una vez por todas el proyecto de
un desarrollo capitalista auténomo impulsado por la ideologia del desa-
rrollismo. Esta nueva penctracién del capital norteamericano diferia de las
anteriores, por el hecho de que se hacia sobre la base del control de la
industria dirigida hacia ¢l mercado interior de estos paises. Por esa razén
es que desde 1958 los Estados Unidos pusieron todo su empefio en modi-
ficar, de acuerdo a sus intereses, la propuesta cepalina para el establecimiento
de un mercado comin centroamericano, logrando hacerlo finalmente. El
capital imperialista norteamericano pasé entonces a controlar la estructura
industrial que se desarrollé en los afios sesenta en estos paises, alterando
el modelo propuesto por la CEPAL y sus resultados. esquema de
desarrollo seguido por el pais a partir cK: esos afos, y su fracaso, no se le
puede atribuir sino parcialmente a las ideas de la CEPAL.

25 Oduber, Daniel, op. cir., 81.
26 lbidem, 114.
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Esta nueva penetracién del capital imperialista fue acompanado por
el Programa de Alianza para el Progreso, aprobado en 1961, que vino a
modificar el esquema desarrollista propuesto por CEPAL, en la década
anterior. Con la firma de este documento los gobiernos de América La-
tina y el de los Estados Unidos, se comprometieron a realizar un programa
de crecimiento econémico cuyo objetivo, seglin se anuncié, era el logro de
un aumento substancial del ingreso per cdpita. El producto interno bruto no
debia crecer a una tasa menor del 2.59% anual en términos reales.

Liberacién Nacional, nuevamente administrando el aparato estatal,
abrazé integramente el Programa de Alianza para el Progreso. Como ha
dicho Oduber:

La llegada de John F. Kennedy a la Presidencia de los Estados
Unidos, en 1960, y con él Ia de una nueva élite de universitarios
y politicos proclaros del pensamiento progresista americano, nos
volvi6 a dar 4nimos para seguir la lucha, aqui y en América para
detener la penetracion comunista, enfrentindonos a ella con ideas
definidas de mejoramiento politico, econémico y social, y no sola-
mente con falsas poses de anticomunismo. La Alianza para el Pro-
greso lleg a ser, en sus teorias, ¢l manifiesto de los movimientos
transformadores de América.??

Y en otra parte:

Ya en marcha en Costa Rica esas reformas (se refiere a la re-
forma social, a la reforma politica y a la reforma econémica), apa-
recieron documentos invaluables como los de la Alianza para el
Progreso y las Enciclicas Mater et Registra y Pacem in Tetris.
Juan XXIII y John F. Kennedy llegaron a ser los simbolos vivien-
tes de esos ideales de justicia y los costarricenses llegaron a sen-
tirlos como nuestros, tal vez porque venian a decir que acertibamos
quienes estibamos empefiados en un cambio de las condiciones de
vida de los costarricenses, sin menoscabar el gran acerbo espiritual
de nuestra historia.?®

El programa de gobierno que Oduber presenté a la consideracién
de los electores en la campaia de 1965-1966, estaba totalmente impreg-
nado de Alianza para el Progreso. Como objetivo fundamental de ese
programa se sefiala la demostracion:

... que la democracia no solo es el mejor sistema de gobierno
conocido, sino ademds que es posible, dentro de ella, realizar [“2';
amplio programa de desarrollo econdmico y mejoramiento SOCIAL.
27 Ibidem, 428-429.

28 Ibidem, 113,

29 Ibidem, 328.
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Hemos subrayado la frase desarrollo eeonémico, porque el andlisis
de dicho documento nos lleva a la conclusién que el énfasis fue colocado
en el logro de esa meta, y sélo subsidiariamente en el mejoramiento social.
Quizds por eso en el Documento de Patio de Agua se declara que el de-
sarrollo de nuestro pueblo no puede reducirse a un simple crecimiento
econémico.?0

Por supuesto que en las condiciones internacionales prevalecientes
en la época, un partido politico interesado en mantener bajo su control la
administracion de los aparatos del Estado, dificilmente podia asumir una
posicién de independencia frente a los intereses norteamericanos. Sin
embargo, la posicién pro-nortteamericana del Partido Liberacién Nacional
no obedecia tan solo a la presién externa; no se trataba, tampoco, de un
problema de tictica, Los lazos entre el Partido y diversas instancias poli-
ticas norteamericanas se habian establecido desde los dias del Partido Social
Demécrata y se habian fortificado en el transcurso de todos esos afios; y
no se reflejaban solamente ‘en declaraciones o en la politica exterior seguida
por los gobiernos liberacionistas. La Escuela Interamericana de Educacién
Democritica, fundada en 1959 por Figueres y otros dirigentes de partidos
politicos de América Latina similares a Liberacién Nacional, funcion6 con
el apoyo de fundaciones norteamericanas cuyos fondos provenian de fuen-
tes dudosas.3!

Cuando se realiz6 la invasién a la Repiblica Dominicana en 1965,
el Partido se plegd a la posicién norteamericana, en contra de la actuacién
del Partido Revolucionario Dominicano, entonces dirigido por Juan Bosch;
muchos de los dirigentes del PRD combatieron a los infantes de marina
norteamericanos en las calles de Santo Domingo. Este hecho fue motivo
gzra un serio incidente entre la Direccién del Partido y la Juventud Li-

racionista, la cual publicé un manifiesto condenando la invasién.32

C. Hacia una redefinicion ideoldgica (1966-1969)

La derrota sufrida por el Partido y su candidato presidencial, Daniel
Oduber, en las elecciones de febrero de 1966, por un escaso margen,
provoco una seria crisis interna. La lucha entre dos tendencias que se habian
venido desarrollando en el interior del Partido, se volvié manifiesta. Una
de las tendencias, que agrupa a intelectuales y cuadros medios progresistas,

30 Ver numeral 242, pigina 67, del documento citado.

31 Al respecto ver Susanne Bodenheimer, “The Social Democratic Ideology in
Latin America: The case of Costa Rica's Partido Liberacién Nacional”, en
Caribbean Studies, Vol. 10, N® 3 (october, 1970), 49-96. Esta es un aspecto
nglbien aclarado alin; Figueres rechaz6 parcialmente los cargos en una carta
dirigida a Jaume Miravitlles, publicada en la Revista EIDED en junio de 1967.

32 Ver La Nacién, 2 de mayo de 1965.
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buscaba la redefinicién ideolégica del Partido, hacia una posicién que, a

ar de la impresicion del calificativo, podria sefialarse como "scc’ial-
demécrata de izquierda”; es decir, mds cercana a los intereses de los sec-
tores populares. Los liberacionistas que se movian alrededor de esta ten-
dencia habian constatado el hecho de que el Partido se presentaba cada
vez mis claramente como una alternativa burguesa y proimperialista, y
atribuian tal estado de cosas a las desviaciones ocurridas; pero no se daban
cuenta que el Partido, aun con diversos ropajes, habia seguido en lo
fundamental el rumbo trazado en 1945.

La otra tendencia, que agrupaba a altos burdcratas y a dirigentes que
se habian aburguesado lenta o rapidamente, asumia con claridad las conse-
cuencias del proyecto politico liberacionista y veria como innecesatia e in-
conveniente cualquier redefinicién ideoldgica. Para los miembros de esta
tendencia, los aspectos sociales del proyecto eran importantes, pero debian
continuar subordinados a todo lo relativo al crecimiento econémico. Su
posicion era evidentemente pragmitica y quizis por ello se les ha lla-
mado incorrectamente “electoralistas”.

La discusién se inici6 a raiz de un estudio elaborado por la Comisién
de Investigacién y Estadistica del Partido, llamado “Anilisis de la derrota
de 1966”, cuyas conclusiones hacian ver la necesidad de reestructuracion
del Partido y de redefinici6n ideolégica. A partir de este estudio se pro-
dujeron cuatro documentos importantes en la historia de Liberacién Na-
cional: el Documento de Patio de Agua; la Carta Ideolégica de la Ju-
ventud Liberacionista, del 19 de mayo de 1968; un documento presentado
a consideracién del Comité Politico por un grupo de personajes del Par-
tido encabezados por Alfonso Carro y, por altimo, la Segunda Carta Fun-
damental del Partido, del 30 de marzo de 1969. Como se ve, el Partido
atravesaba por un periodo de gran discusion interna, matizada por las
presiones ejercidas en favor de la redefinicién ideolégica. Al decir de
Alfonso Carro y compafieros, veinte afios de liberacionismo habian con-
ducido a una situacién en la cual

No sabemos en verdad qué somos y qué representamos ideold-
gicamente. Somos una gran empresa humana, inspirada por ciertas
ideas, pasiones y personas; pero sin una ideologia propia que mueva
en un sentido o en otro a todo el liberacionismo. Por tanto, como
tal empresa colectiva, carecemos de orientacién, no sabemos lo que
realmente perseguimos, no lo que ciertamente creemos. Nos ligan

/ pasiones y afectos personales, y ciertos anhelos colectivos, pero no
convicciones ideolégicas bien definidas. La permanencia de Libera-
cibn Nacional ha sido el resultado de la permanencia de esos ele-
mentos de cohesi6n, inspirados por los lideres personalistas que han
dominado sin discusién la existencia entera del liberacionismo.??

33 La Repiblica, 21 de agosto de 1968.
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Pero la medicina recomendada, por lo menos la propuesta por el
Grupo de Patio de Agua, no resulté radicalmente diferente al mal. En
efecto, el Documento estd impregnado de un eclecticismo abierto, explicito:

El mensaje no estd comprometido con ninguna escuela de pen-
samiento politico sistemitico y cerrado. Aprende de todos lo que
mejor pueda servir a la causa de la revolucién en libertad; recoge
de todos los hombres que en Costa Rica se han angustiado por la
suerte del pueblo.34

El resultado es un conjunto abigarrado de postulados, muchos de
ellos validos en el contexto de una sociedad capitalista, mientras que otros
serian apropiados en un contexto socialista. No hay una referencia clara
hacia el tipo de sociedad que se intentaba alcanzar. Si bien es cierto que se
habla de revolucién, entendida ésta como “la ruptura con un sistema social
que ya no garantiza el bien comin y la instauracién de un orden nuevo
mis apto para procurarlo”, no se define explicita ni implicitamente el
caricter de ese nuevo orden. La referencia a la democracia representativa
como el régimen més adecuado para lograr la dignidad del hombre, régimen
en el cual —segtin el Documento— el pueblo tiene el poder politico a
través de partidos que son la expresién de los intereses de la mayoria, no
aclara para nada el problema; muestra, sin embargo, la confusién existente
entre tipo de Estado, formas de Estado y régimen politico. La tenue con-
cepcion clasista de la desigualdad social presente en el anilisis, no logra
eliminar el culto a un Estado aparentemente por encima de las clases
sociales, que ha sido caracteristico de la ideologia de Liberacién Nacional.

El eclecticismo presente en el Documento es un reflejo de Ia compo-
sici6n del grupo que se reunia los sibados por la tarde en Ia casa del Padre
Benjamin Nuifiez, quien lo habfa organizado en conjunto con el Dr. Ro-
drigo Gutiérrez S. La ausencia de estructuras apropiadas para el debate
interno —ya para entonces la actividad del Instituto de Educacién Poli-
tica, dependiente de la Secretaria de Educacién, que habia sido fundada
en 1958, practicamente habia cesado—, hizo que el Grupo extrajera el
interés de los mdas variados eclementos dentro del Partido, sobre todo
cuadros medios y miembros de la Juventud Liberacionista. El Grupo empe-
z6 a crecer, pero muchos de los miembros no tenian otro interés que el
de figurar.

La concesion al eclectisismo ni siquiera sirvié para aglutinar al grupo,
cuya cohesién se quebré ripidamente, una vez que el Documento fue dado
a conocer. Pocos de los firmantes mantuvieron una posicién consistentes
después de julio de 1968: los resultados de las elecciones de febrero de
1970 y la discusién sobre la contratacién con ALCOA, en abril de ese
afio, sirvieron para muchos de ellos exhibieran su oportunismo frente a

34 Ver el documento citado, pédgina 5.
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una minoria consecuente. Todavia en agosto; <_ie 1970, poco antes de viajar
a Israel como Embajador, el Padre Naiiez, m_tenté reunit los restos del
grupo, pero fracasé y Patio de Agua desaparecio.

El escindalo que el Documento provocd y, en general, la discusién
ideolégica dentro de Liberacién Nacional, fueron opacad:cas por la lucha
por la candidatura presidencial que se establecié entre José Figueres y Ro-
drigo Carazo. Usando toda clase de recursos, incluso la amenaza de
abandonar el Partido —con ese propsito se inscribié nuevamente el Partido
Social Demécrata—, Figueres y su grupo lograron que la mayoria de la
dirigencia del Partido se plegara a su tendencia. A Carazo lo apoyd en esa
ocasion un sector de la Juventud Liberacionista que, consecuente con su
pensamiento, reclamaba su derecho a disentir y a ofrecer alternativas a las
decisiones de las altas esferas.

En marzo de 1969 se aprobé la Segunda Carta Ideol6gica. Para
entonces la campafia presidencial estaba ad porias y mayores avances no se
podian esperar, sobre todo porque el Primer Congreso Ideoldgico, que dio
origen a esa carta, se realiz en medio de la oposicién de los dirigentes
del Partido, fundamentalmente del grupo que rodeaba a Figueres33 Sin
embargo, buena parte de los postulados de Patio de Agua fueron incorpo-
rados, sin que ello significara que la ansiada redefinicién ideolbgica se
lograra al fin. Esta es una especie de Quimera que ain hoy en dia per-
siguen ciertos grupos progresistas dentro del Partido Liberacion Naaonal,.
El Documento de Patio de Agua, a pesar de sus desplantes, tampoco logré
rebasar los limites de un planteamiento burgués, aunque varios de sus

integrantes sinceramente buscaban una alternativa vilida, quizis pensando

en lo que Olof-Palme, ex-primer Ministro social-demdcrata _de Suecia, se-
fialaba en una carta dirigida a Willy Brandt y Bruno Kreisky el 17 de
marzo de 1972:

Un debate sobre programas de partido y pricticas de gobierno
tiene especial interés por el hecho de que la social-democracia es mds
que un partido con Ia obligacién de administrar la sociedad. Nues-
tro deber consiste mis bien en transformarla.36

Pero la transformacién de la sociedad exige una prictica con-
creta dificil de realizar en seno de un Partido policlasista donde no sélo
la social-democracia es una tendencia —como lo expresé Luis Alberto
Monge en 1976—,37 sino que los sectores populares carecen de real repre-

35 Obregén V., Enrique, op. cit., 90.

36 Brandt, Willy; Kreisky, Bruno y Palme, Olof, La alternativa social-demdcrata.
Barcelona: Ed. Blume, 1977, 23.

37 Ver "Evolucién de la idea social-democritica en América Latina y Costa Rica”,
Seminario sobre problemas de organizacién y formacidn de partidos social-
demécratas en América Latina, 2-10 de abril de 1972; materiales trabajo.
Santa Barbara de Heredia: CEDAL, Tomo II, 2.
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sentacién y el control lo ejerce un grupo de politicos y empresarios con
una clara ideologia precapitalista. Las poses reformistas y las buenas inten-
ciones no bastan para transformar la sociedad desde sus cimientos. Unas
y otras, tarde o temprano, se enfrentan al hecho de que la alternativa al
capitalismo sélo lo es el socialismo.

* %
IV. Preguntas contestadas.

Luego de la conferencia, al profesor Rojas le hicieron varias pre-
guntas, que contestd asi:

Pregunta: Usted acaba de decir algo que me llamé la atencién al
mencionar a partido social-demécrata de izquierda y supongo que ello en-
traria en contraposicién con partidos social-demécratas de der Para mi
el origen de los partidos social-demdcratas es netamente de izquierda, del
mismo origen que los partidos marxistas. Esa clasificacibn me lleva a
preguntar si considera que existen partidos social-demécratas de derecha y
si estd incluyendo al Partido Liberacién Nacional.

Respuesta: Bueno, yo creo que es pertinente la observacion; quizis
en una claboracién posterior habria que aclarar el punto. Es cierto que la
'social democracia tiene su origen en el marxismo; el Partido Social-Demo-
crata Alemin actual, 2 pesar de los cambios sufridos, es el Partido de Marx
y de Engels. A finales del Siglo pasado la situacién comenzé a cambiar,
con los planteamientos de Bernstein y, mas claramente, cuando los social-
dembcratas se enfrentaron con la construccion real de una nueva sociedad,
‘es decir, con la Revolucién Rusa. Hoy en dia es dificil definir un patrén
@nico de comportamiento de los partidos social-demécratas, sobre todo en
relacibn con los partidos que se reclaman de esa ideologia en América
Latina, aunque los une la creencia de un capitalismo més o menos social.
Por ejemplo, el Partido Social Demécrata Alemin habria que situarlo a la
derecha de su homodlogo sueco. En relacién con los partidos social-demé-
cratas europeos, los latinoamericanos se sithan a la derecha. En todo caso
a mi me parece m general el esquema social-democrata se acerca miés
2 la posicién neoli que a la socialista.

Pregunta: Usted ha hablado de una cierta similitud con lo que su-
cedié en Liberacibn Nacional en 1968 y nos expuso ¢l enfrentamiento
del electoralismo versus definicion ideoldgica. Cree usted que se estd
volviendo a la tendencia de definicién ideolgica en contraposicibn con
una linea electorera?

Respuesta: Es que las tentaciones de administrar el Estado son fuer-
tes; quizas la diferencia, una de las tantas diferencias, entre 1968 y 1980
consiste en que detris de la tendencia de Carazo, no habfa un grupo que
perseguia una redefinicién ideolégica del Partido, aunque estaban sectores
de la juventud, pero por haber participado en esa lucha puedo afirmar
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e las cosas no estaban claras. Tampoco se podria decir que toda la
“derecha” del Partido estaba con Figueres; posiblemente esa era la situa-
cién en la cipula del Figuerismo, pero a su tendencia se plegaron una
serie de dirigentes imfortantes, definicibn que constituyé un serio desen-

gafio para algunos de los que participamos en esa lucha.

Yo no sé lo que sucede en el interior del Partido hoy en dia; al pa-
recer la disyuntiva redefinicién ideolégica-electoralismo se presenta con
mayor claridad. Pero esa lucha no se ha expresado abiertamente. Hay
idedlogos social-demdcratas importantes en el Partido, como Enrique Obre-
gon y Danilo Jiménez, pero yo tengo reservas en cuanto a la fuerza o
influencia que realmente tienen dentro del aparato del Partido. La
concepci6n policlasista del Partido dificulta Ia definicién en términos social-
demoécratas, porque dentro de Liberacién Nacional hay un sector muy abur-
guesado que, sobre todo durante el periodo 1974-78, intentaron claramente
tomar las riendas del Partido y lo lograron parcialmente. El hecho que la
tendencia del sefior Castillo, donde se habia agrupado el grueso de este
sector, fuera derrotada en las elecciones de abril no significa su alejamiento
de la estructura del Partido. Han anunciado la continuacién de su lucha.
En el mediano plazo habri que ver cuil tendencia llega finalmente 2 impo-
nerse. En todo caso Liberacién Nacional va a enfrentar un problema serio
a partir de 1982, porque es casi seguro que va a tener las riendas del
gogierno. Cualquier intento de llevar adelante politicas reformistas se va a
estrellar contra la realidad de un pais en crisis. Una crisis que no es
precisamente coyuntural, ni provocada por este gobierno. Sino que es una
crisis estructural que este gobierno ha contribuido a agravar. Liberacién
Nacional podria :‘egremente definir un programa reformista sin tomar en
cuenta las condiciones del pais.

Pregunta: Yo quisiera que nos explicaras si lo que sucede después de
1968 es una pérdida de fe en el Partido o en el documento por parte de
los que participaron en €l?

Respuesta: El problema es el siguiente: el documento, para haber
tenido vida, necesitaba de un grupo homogéneo detris. La confrontacién
con la realidad, después de julio de 1968, demostrs que tal grupo no
existia. Muchos de nosotros considerdbamos entonces que se trataba de un
buen documento, pero dada la correlacién de fuerzas dentro del partido,
dudibamos que alcanzara alguna influencia, sobre todo en la redaccién de
la Segunda Carta Ideoldgica. Posteriormente la lucha de tendencias hizo
que algunos empeziramos, tal vez no conscientemente, a alejarnos del
Partido. Por tanto cualquier intento de haber continuado con el grupo,
como el realizado por el Padre Udfiez antes de viajar a Israel estaba
condenado a fracasar. La lucha contra la contratacién con ALCOA acabd

de terminar con lo que quedaba del grupo de Patio de Agua.

Pregunta: Hay un hecho curioso que vos lo mencionaste al inicio
y que habla de un término muy usado en los Gltimos tiempos, que es la
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corrupci6n; insinuaste que Ja Guera Civil del 48, se dio para eliminar la
corrupcién y 1978 se habla de nuevo del término corrupcion, para eliminar
aun partido que mal que bien tenia 30 afios de estar gobernando el pais.
Me llama la atencién por dos cosas: el término corrupcién es un término
que no es aplicable a todos los sectores sociales, es un término que tiene
una ubicacion muy clara dentro de lo que pueda ser la burguesia (la
oligarquia de los partidos). Se podria decir entonces que no es corrupto
el votante de base que apoya un partido, sino que es corrupta tinicamente
la cispide, y ello vendria a ser el enfrentamiento de las bases contra las
capulas de los partidos. Crees vos, que ya en 1968 el documento de Patio
de Agua hablaba de corrupcién, de vicios, qué es un enfrentamiento con la
cipula o es el intento de un grupo interno del partido por definitlo
ideoldgicamente ?

Respuesta: Quizis habria que contestar la pregunta de varias ma-
neras. Cuando hablé de corrupcion lo hice como uno de los vicios que
se le sefialaba al llamado régimen de los ochos afios; pero no dije que
la Guerra Civil se dio para eliminar tal vicio. En todo caso, en los afios
cuarenta habia bastante de eso, pero no se trata de una caracteristica propia
de la época. Me parece que dentro de un régimen burgués la corrupcién
siempre ocurre, la corrupcién de funcionarios. Lo que sucede es que hay
niveles mis o menos aceptables de corrupcion, mas alld de los cuales las
acusaciones se hacen sentir. En lo que se refiere al periodo 1974-78, me
parece que las acusaciones formuladas por los politicos de Unidad contra
el gobierno de Liberacién Nacional, en términos de corrupcién, apuntaban
hacia otro hecho. En el fondo eran reclamos que algunos sectores de la
burguesia formulaban por el hecho de que estructuras del Estado, que por
lo menos teéricamente deberian estar abiertas al uso de la totalidad de
la clase dominante, habian sido cerradas parcialmente y puestas al servicio
de un solo sector. A raiz de la discusién sobre la liberacién de las tasas
de interés de los préstamos bancarios, Alberto Di Mare dijo que en 1974
el 609 de la cartera destinada a la agricultura, en uno de los bancos
comerciales, se presté al 19 de los solicitantes. Esto es corrupcion desde el
punto de vista burgués. Una situacién parecida sucedié con CODESA y
las acusaciones de social-estatismo. Otro tipo de corrupcién —por ejemplo
posesion indebida de dineros— no ha podggo ser demostrada. En 1968 no
se hablaba precisamente de corrupcién sino de algunos vicios en los cuales
habrian incurrido dirigentes del Partido. El Padre Nafiez ha sido mas
claro en ese aspecto. En general las criticas apuntaban hacia el olvido que
algunos dirigentes habfan hecho de la meta de transformacién de la so-
ciedad; para ese fin habia sido creado el Partido, no para hacer negocios
personales. Los signos de aburguesamiento de algunos sectores dirigentes
del Partido empezaban a ser claramente percibidos, asi como su interés en
no traspasar los limites de la administracién pura del Estado.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua describe ¢l verbo o
disertar, como “razonar, discurrir detenida y metédicamente sobre al na
ria, bien para exponerla, bien para refutar opiniones ajenas . El con-
tenido de esa acepcién cuadra perfectamente con lo que nosotros entende-
mos como "disertacidn juridica”’, puesto guc en este tipo de trabajo debe

encontrarse el razonamiento con el método, el anilisis con la exposicion,
el conocimiento del tema con el contraste de posiciones.

La disertacién ]uridica es la labor que mejor define al jurista. Con

ella, el estudioso erecho comunica sus conocimientos a sus auditores

O a sus Tectores, en una Torma coherente y_sistematica. En ella se conju-
gan, repetimos, Jdn_perfecto_conocimiento de ]2 materia que se expone,
con un método de anilisis coherente y con un plan_de expOsicion _siste-
matico.

La elaboracién de una disertacién juridica tiene el menos dos et L v\‘(’";

Una primera etapa de preparacion de la_exposicion, de tareas pre]—-lm' inares *) Poge ]

e son absolutamente necesarias para la segunda etapa, que es de ela- Dy
racién, propiamente dicha, de la_disertacion.

_— -~

I—La etapa de preparacién.

La disertacién se elabora sobre un tema especifico, sobre un tema
dado. Ese tema se lo presenta al estudiante de derecho, el profesor de
la materia, que le exige este tipo de trabajo para que demuestre sus co-
nocimientos. Al investigador independiente, €l tema se lo presenta la ex-
periencia, la necesidad de investigacién sobre un aspecto de la ciencia ju-
ridica inexplorado o confuso.

Para efectos de ilustracion de estos apuntes, vamos a proponer un
tema sobre el que vamos a trabajar paral a nuestras observacio-
nes. Como interesa una materia que sea de conocimiento general para
todos los interesados en materias juridicas, nos proponemos realizar una
disertacién sobre un aspecto c:’padfico de la teoria general de las obli-
gaciones: "El reconocimiento de deuda prescrita’.

Frente a un tema como el propuesto, como frente a cualquier otro

tema de la ciencia del derecho, quien va a elaborar una disertacién debe,
en Eﬁ% -lu% de!imiwllgl icl:?‘:'_fu‘_ﬂ'o_r—mm__'—" ,_para luego realizar una inves:
l.‘_lsl(:l n va sobre e€l, .

a3




A. La delimitacion del tema. - _ Y
Aol vo o et
Partimos de la premisa de que quien se enfrenta a la tarea de ela-
borar una disertacion juridica, tiene o puede tener ficilmente. un cono-
cimiento aproximado de Ia_materia_que trata. Por ello, consideramos in-
admisible tanto que se exija a un estudiante de primeros afios de la ca-
rrera de derecho, trabajar sobre un tema que es de especialidad (por
ejemplo, que a un estudiante de introduccién al derecho, se le pida tra-
bajar sobre los efectos de uno de los contratos civiles), como que un
especialista en una materia, pretenda tener bases para realizar una diser-
tacién sobre temas muy alejados de su especialidad.

El tema, en consecuencia, debe ser comprendido o comprensible para
quien hace la disertacién, Decimos tema comprendido, si se trata de con-
ceptos ya estudiados y de conocimiento del disertante; tema comprensible
seria, en cambio, aquel para el cual el disertante requeriria una informa-
cién minima para_tratarlo (por ejemplo, el estudiante de derecho de la
contratacion privada podria comprender un tema relativo a los efectos de
la donacidén, atin cuando no hubiera estudiado esa materia, si ya domina
la teoria general del contrato).

>

{Suponemos, en esa linea de ideas, que nuestro tema (el e
conocimiento de la deuda prescrita), es de nuestro conocimiento.
Es decir, que tenemos al menos una idea aproximada de lo que
es “deuda”, de lo que es “reconocimiento” y de lo que es “pres-
cripcién”. Pero bien podria ser que no. Entonces, necesitaria-
mos estudiar el significado, al menos, de esos cuatro conceptos.
Acudirfamos primero, a diccionarios y enciclopedia de derecho,
para enfrentarnos luego, a obras generales de derecho de las obli-
gaciones, como seria el Tratado de las obligaciones y contratos de
BRENES CORDOBA, los Hechos Juridicos, de Victor PEREZ,
las Lecciones de derecho civil, de MAZEAUD, el Derecho Civil
de CARBONNIER vy, en fin, cualquier otra obra general de
prestigio que estuviera a nuestro alcance. Al terminar esta ta-
rea de prospectiva, ya sabremos en qué terreno estamos situados.
Se trata de demostrar nuestros conocimientos sobre el hecho de
que un deudor de deuda extinguida por la prescripcién nega-
tiva, ha manifestado reconocimiento de esa obligacién].

Una vez que hayamos situado al tema, debemos proceder a fijar los
limites de él. Nos referimos tanto a Jos limites internos como a os [imi-
tes externos. Limites internos serian los de nuestfos propios conocimientos;
limifesexfernos serfan Tos Tijados por Tos exigencie que Tondian Tors e e fendrian Tos
Jetos a quienes nos dirigimos con nuestra diser acion (el profesor, tra-

tandose de una prueba academica; los lectores o los auditores, tratindose
de una investigacién independiente).
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N _
Para_establecer %sos_limites debemos acudir a lo que GOUBEAX y
BIHR denominan “‘palabras_claves”. Esto es, debemos anotar fo
abras que se refieran a los conceptos reliacionados con el tema. Puede %
tratarse de una relacidn directa o de una felacion indirecta, ya que por el
momento no tenemos suficiente infom_lacmn para llegar a una calificacién
definitiva de conceptos. Debemos realizar un inventario de los element
e integran al tema, para lo que nos servira eficientemente la prospec-
tiva preliminar a que antes nos referimos.
L
E;a determinacién, preliminar, de las ”pakzbm; claves”, dependend

en gran medida de nuestra experiencia, pero ta.ni_[?mn de la égt‘l.llﬂ()ﬂ.

[Sigamos tratando el tema propuesto, para determinar las
“palabras claves”. Ya hemos sefialado tres:

—deuda P s
—prescripcion » pocult
—reconocimiento. N Gl

Sin embargo, esa enumeracién debe Jparecernos muy Eobre.
En efecto, cuando unimos los conceptos “prescripcion” y —reco-
nocimiento”, debe surgirnos de inmediato la idea de la mterrug-
cibn de la prescripcion, dado que el reconocimiento es uno de
los hechos interruptivos que sefiala la _iey_;’ asimismo, cuando
unimos los conceptos “deuda” y “prescripcion”, una asociacion
de ideas debe presentarse con los conceptos de “obligaciones ci-
viles y obligaciones naturales”.

Nuestra lista de “palabras claves” quedaria ampliada de la
siguiente forma:

—deuda

—prescripcion

—reconocimiento

—interrupcién de la prescripcién
—obligaciones civiles y naturales.

Con esa segunda enumeracién podriamos tener por fijados
nuestros limites internos, Falta ahora sefialar los limites externos.
Para ello, debemos preguntarnos qué pretendemos con la dl}ieg:;
cibn propuesta, 'y debemos contestarnos, como lo hem?s neues-
ya, que se trata de exponer coherente y sistematicamente, E
tros conocimientos sobre el tema dado. Entonces tenmll105 q']io
concluir, que la lista de “palabras claves” que hemos hc;c o;(er;cr»d‘l
podemos utilizarla en relacion con El reconocimiento de

prescrita.
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Quiere decir lo anterior, que no nos vamos a dedicar a in-
vestigar ni a exponer la teoria general de la prescripcién, ni va-
mos 2 hablar de la historia de la division entre obligaciones ci-
viles y naturales; que tampoco nos vamos a detener a sefialar
todos los casos de interrupcibn de la prescripcion ni mucho
menos a fijarnos en todas las categorias de las obligaciones].

El inventatio de “palabras claves” es apenas un primer eslabén de la
tarea de preparar la disertacién, Mas dificil es enlazar esos conceptos, pa-
ra definir el tema en esta etapa de nuestro trabajo. Es esencial, entonces,
tener una idea muy clara de que el derecho es un sistema, que se pretende

coherente. En otras palabras, debemos partir de la idea de que el trabajo
que vamos a realizar es la exposicién de conceptos juridicos que deben
estar perfectamente unidos entre si, esto es, sin contradiccién ni exceso, y,

ademas, que nuestra exposicion puede unirse ficilmente, con cualquiera
otra de la materia.

Nos enfrentamos ahora a la_sintesis y a la sistematizacién de los con-
ceptos a que se refieren nuestras palabras claves, con miras a defimir el

tema.

{Sintetizar mds atin las “palabras claves” que sefiealamos an-
teriormente, seria exagerado, puesto que apenas hemos destaca-
do un minimo de ellas. Queda ahora sistematizar esos conceptos,

dentro de la perspectiva del “Recomocimiento de denda pres-
crita’, :

La prescripcién opera Gnicamente sobre obligaciones civiles,
no sobre las naturales. Por alli debemos empezar, sefialando que
la deuda prescrita reconocida, es una obligacién civil.

Pero debemos fijarnos, también, en que se habla de una
obligacién o deuda ya prescrita, lo que interfiere con los cono-
cimientos que tenemos del “reconocimiento”, en el sentido que
s6lo se puede reconocer una deuda que no esté extinguida.

Debemos sospechar, entonces, sobre el tipo de reconocimiento
que vamos a tratar, puesto que pueden haber varios, sobre todo
st relacionamos estos conceptos con el de “obligaciones natura-
les”. Un reconocimiento puede ser una simple manifestacién de
voluntad, pero también puede complicarse cuando se trata mis
bien de la ejecucién de la obligacién, que implica reconocimiento.

La falta de precisién del tema, en punto a la naturaleza del
reconocimiento, nos obliga a tfatar todos los reconocimientos. Por
alli advertimos que el centro neurilgico del tema es, precisa-

mente, el reconocimiento. Nuestro sistema debe centrarse en ese
concepto.
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Siendo asi, nos es ficil determinar el tema. Se tratari de
disertar sobre las consecuencias que tiene cualquier tipo de re-
conocimiento sobre una obligacién civil ya prescrita. Las conse-
cuencias, por supuesto, no pueden ser otras que juridicas, efec-
tos juridicos.

Delimitarfamos, pues, nuestro tema, asi: las consecuencias
de derecho que tiene el reconocimiento, cualquiera que sea su
naturaleza, sobre una obligacién civil que ha sido extinguida por
prescripcién negativa}].

La delimitacién del tema de la disertacién, cuando es sistemitico y
coherente, nos determina el cuadro dentro del cual debe_ ubicarse la in-
vestigacion, en la etapa de preparacion que estamos analizando.

B. La investigacion del tema.

Ung, disertacion es una accién de “‘discurrir_detenida y metédicamente”
sobre alguna materia, Tal cosa solo se puede lograr cuando hay sufi-
ciente conocimiento del temagyEse“coriocimiento sélo se puede lograr con

p‘i ;
& \Q* la” investigacion. Con_investigacién cientifica.
%\ = —

La labor de investigacién se facilita enormemente con la lista de
“palabras claves” a que nos hemos referido. En efecto, ellas nos van a
senalar las direcciones de nuestra investigacién.

Pero antes digamos una palabra sobre el material de investigacion
que requiere una disertacién. Estin las exposiciones doctrinarias, tratados
'y manuales de derecho, en que los autores se refieren a materias 1guales o
afines a la estudiada. También tenemos las decisiones de los tribunales
atinentes al tema, que se encuentran en compilaciones o en articulos -es-
F’ggl{'%dos. Hay recurso a aludir las soluciones que derechos extranjeros

an dado a la cuestién analizada. Pero ante todo, debemos tener presente
un material de investigacion que generalmente es el més descuidado: la ley.

Cuando la disertacién es exigida como examen escrito, el estudiante
de derecho no tiene normalmente el recurso de la biblioteca. Ello, sin
embargo, no lo exonera de la tarea de documentacién que ti’ene que lle-
var a cabo. Tomari en consideracién los materiales de estudio que se le
ha permitido llevar al examen, o bien, deberd acudir a su memoria para
reconstruir las lineas generales del sistema juridico, que le informarin
sobre el tema. o g

Wi g
La investigacién tiene un otden ‘}élue se fija previamente. Para un

principiante, es aconsejable acudir primeramente a los temas encrales
luego a los particulares. Para eso, se consultarin las j@;as Eeneré]es de
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. Aerecho, los tratados clisicos, los manuales mis utilizados, para luego
¥ [ acudir a las obras especificas, tales como libros dedicados al tema, o ar-

ticulos cientificos sobre la materia_estudiada. En este tltimo plano esta
Ia jurisprudencia, que habrd de consultarse en las compilaciones o diges-
tos, para luego ser analizada “in extenso”, cuando se determine su utili-
dad para la disertacion.

La investigacién sobre temas especificos, tiene el peligro de llevar
al investigador a situarse parcialmente en los conceptos. Es un obstaculo
" que debe evitarse. Y se evita con la disciplina de estndiar cnidadosamente

los temas, por wnidades jemadticas, por sector i
tematizacion del derecho positivo escrito. No basta estudiar el capitulo en
donde se encuentra la disposicién legal que concierne al tema, habri que

establecer su relacién con las otras reglas legales dispersas en cédigos o en
leyes especiales.

[Sobre “El reconocimiento de deuda prescrita”, tecorremos los
Cédigos Civil y de Comercio, para encontrar las siguientes reglas
basicas:

C. civ.: Titulo VI del Libro III: De la prescripcién, arts. 850
a 883. Nos interesan especificamente el Art. 866 (“La accién para
hacer efectivo un derecho, se extingue por la prescripcién del mis-
mo derecho™), el Art. 872 (relativo a la llamada prescripcién pre-
suntiva: “Aquel a quien se opone una de las prescripciones esta-
blecidas en los articulos 869 y 870, puede exigir del que se la
opone o de sus herederos, confesion para que digan si la accién
estd realmente extinguida por pago o cumplimiento de la obliga-
cién, pudiendo pedirse tal confesion en un plazo igual al de la
prescripcion opuesta, contado desde el cumplimiento de ella”), el
Art. 876 (“Toda prescripcion se interrumpe civilmente: 1°. Por el
reconocimiento ticito o expreso que el poseedor o deudor haga a
favor del duefio o acreedor de la propiedad o derecho que trata
de prescribirse’).

Art. 634: “Las obligaciones naturales no confieren derechos
para exigir su cumplimiento; pero cumplidas, autorizan para rete-
ner lo que se ha recibido en razén de ellas”.

C. com.: Libro Quinto, Titulo I, De la prescripcién, Arts.
968 a 986. Especialmente, Art. 977, sobre la interrupcién (inciso
"c”, reconocimiento). Art. 975 (“El que cumpliere una obliga-
cién prescrita, no tendrd derecho a repetir lo pagado™).

En cuanto a doctrina, nos referimos a ciertos datos minimos,
como los siguientes:
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BRENES CORDOBA, “Tratado de las obfiga:ione.r‘ y _con-
fratos, 2* ed., Lehmann, San José, Nos. 494 ss (I_Jre_scnpc:én),
Esp. 511, 515, 521, 522bis. (interrupcién por reconocimiento, Nos.
47 a 50, obls. civiles y naturales,

POTHIER, “Tratado de las obligaciones”, trad. de las (':ueva.s,
Heliasta, Bs. Aires, s.d.e. Nos. 676 a 728 ("De las excepciones y
prescripciones de los créditos™), esp. 693 a 69”6 (reconocimiento),
y 700 a 701 (“Cémo se anula la prescripcién™), Nos. 191 a 197
(obligaciones civiles y naturales).

WEILL y TERRE (“Droit civil. Les obligations”, Précis Da-
lloz, 2¢ Ed. Paris, 1975. Nos. 1092 ss (prescriptién), Nos. 806
ss, obligacién natural.

CARBONNIER, "Droit civil. Les obligations”, P.U.F. Coll.
Thémis, 9* ed. Paris, 1976, Nos. 138, prescripcion. N* 139, obli-
gacién natural.

BORRELL SOLER, “Cumplimiento, incumplimiento y extin-
cidn de las obligaciones civiles”, Bo-sc}}, Barcelona, 1954. Nos. 52
a 67, prescripcion, esp. 62 (reconocimiento del deudor)].

La investigacién del tema, debe tratarse que sea exahustiva (con los
l&gicos limites circunstanciales). Después de ella, el disertante debe revi-
sar nuevamente el contenido que habia fijado para su tema, ya que puede
fijar los limites de éste con mayor precision.

[Dentro de las “palabras claves” que habiamos sefialado, no
habiamos incluido la “remuncia”, que ahora, después de la in-
vestigacién, nos parece bisica. En efecto, podria darse el caso
que el reconocimiento fuera mds bien una renuncia de la pres-
cripcién cumplida. Esos conceptos no caben en el esquema que
ya habiamos fijado, por lo que tenemos que modificarlo. La
modificacién harfa que la Gltima delimitacién del tema quedara
asi: las consecuencias de derecho que tiene el reconocimiento,
cualquiera que sea su naturaleza (atn la r_:lg renuncia de pres-
cripcién cumplida), sobre una obligacién civil que ha sido ex-
tinguida por prescripcién negativa].

- dm" » . - et -4 d I
La etapa de preparacién se agota con esa dltima delimitacién del te-

ma, para dar paso a Ja etapa de elaboracion de la disertacion.

Il.—La etapa de elaboracidn.

Cuando todos los conceptos relativos al t

»

la investigacion exhaustiva que se ha realizado, el disertante estd en dis-

posicién de elaborar su exposicion.
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Esta ctapa de elaboracién requiere iguales cuidados que la de pre-
paracion. Ciertamente la_investigacion se ha concluido. Todos los aspec-
tos de la cuestiéon propuesta han sido estudiados cuidadosamente. Todas
las dudas se han aclarado. Pero esos conceptos deben ordenarse, sistemi-
tica y metédicamente, para ser expuestos con claridad.

En otras palabras, una vez que se ha concluida la_investigacién, el

disertante debe enfrentarse a la_construccién del plan, para_pasar Iucgo a
la redaccion de la exposicion.

A. La construccion del plan.

El' plan es el esquiema de la exposicién. Es la estructura .en la
que se monta la disertacion. Por esas razones, el plan debe guardar una
relacion _perfecta con el contenido de que se trate.

Si el plan es defectuoso, el contenido no podrd exponerse claramente.
En efecto, si la estructura es mala, por més bueno que sea el contenido,
el resultado final s6lo serd mediocre.

Plan_significa orden. Entonces, segin sea la concepcién del orden

que tenga el disertante, asf serd el plan. Hay, sin embargo, ciertas reglas
bisicas que deben observarse siempre.

El plan, siendo el orden en que se ex;ondrén los conceptos estu-
diados, debe sefialar cémo se irdn exponiendo esos conceptos. Es decir,
en el plan se indica la secuencia de conceptos, que debe ser ldgica.

En el plan se aislan los conceptos, para presentarlos luego en orden.
Consecuencia de ello, es que_todo plan comporta divisiones, segln se a-
grupen los conceptos en varios conjuntos!mais o menos homogéneos.

2 |

Los_conjuntos de conceptos se ubicarin en una secuencia tal, que
en primer lugar figuren los mds importantes, quedando %a lugares
ulteriores Jos de importancia secundaria. (Hay esquemas tradicionales de
planes, como son el dividir un tema en la estructura condiciones-efectos,
© yuxtaponiendo similitudes-diferencias, cuando se puede dar una com-
paracién de temas; pero es aconsejable construir un plan propio, que po-
dria recoger esos esquemas, pero con algo de construccién personal).

En tesis de principio (seglin lo expone Henri MAZEAUD), un

plan ordinario deberia tener al menos dos partes; en la primera se ubi-
carian los_conceptos principales, y en [a segunda los menos importantes,

agrupados en un orden lbgico. Esd$”dos divisiones basicas, pueden tener,
reglas. Se

a su vez, subdivisiones, que se construirian con las mismas

tratard, hasta donde sea posible, de evitar feiteraciones. Un CONCEPLO que
920

) \  Es recomendable utilizar

>

se analice en una de las divisiones del plan, no debe figurar en otras de
sus secciones. Para evitar estas repeticiones, debe tenerse presente que

w cada concepto debe desarrollarse _completamente, en la seccién del plan
B

Para la construccién del plan, en sintesis, debe aislarse los conceptos
investigados, para ordenarlos en una sccuencia apta para la exposicién y
para su mejor comprension, evitando las reiteraciones.

[Habiendo llegado al cabo de la investigacién, hemos llega-
do a la conclusibn de que el reconocimiento _cETe denda prescrita
no tiene importancia en punto a la interrupcion de la prescrip-
cién, puesto que no puede interrumpirse el curso _dF una pres-
cripciéon ya cumplida. Desarrollar en una disertacién un tema
como ¢l propuesto, haciendo referencia Unicamente 2 la inte-
rrupci6n, serfa ocioso. Mds bien, debemos tratar el reconocimiento
que tiene consecuencias positivas de derecho. Ese reconocimiento
debemos identificarlo, por ahora, con la renuncia de la prescrip-
cién cumplida. Tampoco tiene importancia para este tema espe-
cifico, el problema de las obligaciones naturales. Reducimos, en
consecuencia, nuestro plan a los siguientes conceptos:

I. El reconocimiento puro y simple de la deuda prescrita
(referido a la prescripcién presuntiva)

A. Condiciones
B. Efectos

II. La renuncia de la prescripcién, como variedad del reco-
nocimiento

A. Condiciones
B. Efectos}

B. La redaccion de la disertacion.

Es la etapa final, y la mis sencilla, de la tarea propuesta. Con el
plan ya debidamente corregido, probado una y otra vez, para evitar rzlr;
teraciones de conceptos y para tratar que todos sus componentes tf:rl%l
un orden 16gico, el disertante sélo tiene que poner sobre el papel, todos

los conocimientos adquiridos, siguiendo el plan.

rig, que es propio para Ja ex-

wposicién clara de las ideas. El mejor método ‘para lograr ese propésito, es

utilizar lag reclas elementales de la sintaxis castellana, Las oracxorée.s te~

ben formarse en el orden adecuado: sujeto, verbo, complemento 1r<:=§10,

complemento circunstancial. ¢ tratakd de evitar, hasta donde sea posible,
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el empleo de oracienes subordinadas. En fin, el ili
! s 2 i exponente deberi ut
los términos mas adecuados para comunicar sus i?eas. ok

Quando el trabajo de disertacion exige una i
el exponente deberi indi i ibliggrafi

hﬂ : : * 3 puie
. cazonamientos (En un exa-
men escrito, serd bien dificil para el estudiante de

{_p atas,d por lo que esti exonerado de cumplir ese requisito). Sin embargo
ml? a:l} se trate de exponen conocimientos universales, aunque estén desa-
rrollados en Ias obras juridicas consultadas, la cita bibliografica es ociosa.

+

que no esta dividid

Toda disertacién se_inicia con una introducci
en secciones. kEn Ia Introduccion M7
su caso se sefialardn las particularidades
quepa, a juicio del disertante), y se explicari

_tgdg_,,yustji;-@clg la devisién_de_conceptos que_se haya escogido. d/

Un expositor c}f& temas juridicos_go debe, en absoluto, detenerse a

gel:rllsa ltxtensw ima o maxima de su di ibn. Una diserta-
no resulta buena porque sea muy larga, ni mala /

; g ue sea mu

corta. En muchas oportunidades sucede todo lo cOntrariI()fr%l disertantg

debe concentrarse en la_excelencia de su thE-IOE no_en su extensidn,

% {La redaccibn que hemos dado a nuestra disertacion sobre
El reconocimiento de denda prescrita’, se encuentra en el anexo
de este trabajo. No se pretende con esa disertacién presentar tesis
juridicas novedosas, ni tampoco un estudio juridico profundiza-
do. Se concreta al andlisis del tema, conforme a las fuentes le-
gales y bibliogrificas anteriormente citadas. Para bibliografia
pucs, nos remitimos a esas fuentes. No se encontrardn citas bi-

bliogrificas, porque lo A
o s T s conceptos que alli utilizamos .
nocimiento universal]. P 2 son de co
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A N E:X O

Un modelo para una disertacion:

o FL RECONOCIMIENTO DE DEUDA PRESCRITA

Plan:

I. El reconocimiento puro y simple de la deuda prescrita
A. Condiciones
B. Efectos

II. 1a renuncia de la preseripcion, variedad del reconocimiento
A. Condiciones
B. Efectos

"~ El reconocimiento de la obligacion es uno de los actos del deudor
que interrumpe el curso de la prescripcion, tanto en Derecho Civil como
en Derecho Mercantil. En esa hip6tesis, todo el tiempo hdbil para pres-
cribir que haya corrido antes del reconocimiento, se utiliza para efecto
de I extincion de la deuda por esa via. Un nuevo plazo de prescripcion
se abre a partir de ese momento.

Los anteriores conceptos relativos al tiempo, hacen ver que elre:
conocimiento de obligacién que sc¢ menciona, se refiere a una obligacion
atin no extinguida por la prescripcién, ya que lo que se interrumpe s
el curso de la prescripcién (que logicamente todavia no se ha camplido).
No podria interrumpirse una prescripcién ya consolidada, al menos en
cuanto al tiempo.

- En consecuencia, la interrupcion de la prescripcion no es uno de los

efectos que pueda producir el reconocimiento de la deuda prescrita. Y
como lo que normalmente interesa en materia de Derecho es determinar
los cfectos juridicos que tiene una institucién (dado que el Derecho tie-
ne que ofrecer necesariamente soluciones a problemas mds précticos, y
no limitarse a meras especulaciones tebricas), hay que buscar en otros
supuestos el contenido juridico del tema que sirve de titulo a esta expo-
sicion.

Estimamos que son dos los sectores de aplicacion del reconocimiento
de deuda prescrita, que se diferencian mucho entre si. Por una parte, el
reconocimiento de deuda como simple manifestacion de voluntad, que inu-
tiliza efectos prescriptivos provisionales: el caso del reconocimiento de una
deuda cubierta por una prescripcién presuntiva. Por otra parte, el recono-
cimiento de deuda que implica la renuncia de la prescripcién cumplida.
En los dos casos, hay reconocimiento, si consideramos como tal una ma-
nifestacion voluntaria de un deudor, en virtud de la cual una obligacién
cubierta por prescripcién, se consolida y puede ejecutarse validamente.
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1. El reconocimiento puro y simple de la deuda prescrita.

Ante la figura de una obligacién precrita, el reconocimiento de la
deuda, entendido para esta hipétesis como la admisién de que la deuda
se contrajo y de que no se ha cumplido, sélo puede tener efectos de
derecho en el caso de la prescripcién presuntiva.

Si trasladamos la hipétesis a otro campo, al de la prescripcién extin-
tiva, notamos que la manifestacion del deudor de que contrajo la deuda
y de que no la ejecut, no desvirtda la prescripcion.

La distincion entre esas dos situaciones obedece a la diferente na-
turaleza juridica que tienen las dos prescripciones. Mientras la prescrip-
cion extintiva tiene su razén de ser en adecuar la situacién de hecho a
la situacién de derecho, eliminando los efectos juridicos de una relacién
de derecho, en la que el sujeto activo pudiendo hacer valer sus intereses,
no lo ha hecho durante un plazo determinado (inercia); la prescripcién
presuntiva se ha establecido para cubrir los casos en que el deudor ha eje-
cutado su obligacién, y en los que normalmente no se otorga titulo de
Pago o no se acostumbra a conservarlo por mucho tiempo. La ley pre-
sume, en este caso, que si el acreedor no ha cobrado la deuda durante
un cierto tiempo, es porque el deudor la ha pagado. El primer caso es
de extincién definitiva de la obligacién. El segundo caso es de presun-
cién de extincién de la obligacion. El reconocimiento de la denda en el
primer caso no surte efectos, si es puro y simple, segiin hemos determi-
nado mis arriba. En el segundo caso produce consecuencias de derecho,
si se dan las condiciones que la ley determina.

A. Condiciones.

Debe tratarse, segin lo dicho, de deuda cubierta por la prescripcién
presuntiva. Se excluyen, en consecuencia, las obligaciones mercantiles, ya
que las prescripciones establecidas en el Cédigo de Comercio, son todas
extintivas (articulo 985 de ese cuerpo de leyes).

En nuestro sistema, sélo son presuntivas algunas de las prescripcio-
nes cortas del Cédigo Civil. El articulo 872, en relacién con los niimeros
869 y 870 de ese cuerpo de leyes, atribuyen la naturaleza presuntiva a
la prescripcién que cubre las acciones para el cobro de intereses, alquile-
res, pensiones y rentas, honorarios de profesionales, el valor de las obras
que los empresarios ejecutaren por destajo, y también las acciones para
cobrar el uso o cualquier otro derecho sobre muebles o el precio de las
obras de los artesanos.

Esas prescripciones presuntivas tienen un plazo corto: un afio o tres
afos. Si el acreedor no ha cobrado las prestaciones enumeradas dentro
de el plazo fijado al respecto, hay prescripcion.
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Sin embargo, aun cuando ya se haya cumplido el plazo, la prescrip-
ci6n se desvirtia cuando hay reconocimiento del deudor.

Subrayamos la exigencia que el reconocimiento debe partir del propio
deudor, puesto que no cabe en este dominio de la autonomia de la vo-
luntad, admitir que un tercero pueda actuar por el sujeto pasivo de la
relacién juridica. La ley, sin embargo, admite que los herederos del deu-
dor puedan dar tal reconocimiento, que se limita a la admisién de que
la deuda no “esti realmente extinguida por pago o cumplimiento de la
obligacion™,

El deudor o el heredero que reconocen, deben estar en posicion de
poder reconocer la deuda. Es decir, que el sujeto que reconoce deber una
obligacién de las mencionadas, debe ser capaz de actuar, sin restriccién
alguna. En efecto, si fuere incapaz de actuar por razén de la edad, el
acto de reconocimiento seria absolutamente nulo, o relativamente invilido,
segin fuera la edad del sujeto. Si la incapacidad de actuar tuviere su
causa en la salud mental del sujeto, igualmente habria que determinar
si se estd en un caso de nulidad absoluta o de una relativa, En fin, si
el sujeto que reconoce se encuentra en estado de quiebra o de insclvencia,
el acreedor tiene que comprobar que la deuda rconocida se debe a cosa,
valor o precio entregados (articulo 903 del Cédigo Civil).

Ademis de las condiciones sefialadas, en cuanto al objeto del recono-
cimiento y al sujeto de ese acto, debe scfialarse que éste debe realizarse
en un tiempo determinado, ya que si transcurre el plazo de la prescrip-
cién ordinaria (diez afios en lo civil), no operan las reglas de la presun-
tiva, que sblo establecen efectos para esta hipOtesis.

B. Efectos.

La obligacién cubierta por una presuncién presuntiva, que ha sido
reconocida por el deudor o por un heredero de éste, recuperan su natu-
raleza de deudas exigibles.

En ese caso, el acreedor puede pedir inmediatamente la ejecucién de
la prestacién. Dicho en otras palabras, los efectos meramente provisiona-
les de la prescripcién presuntiva se desvirtian, desaparecen. La obligacién
provisionalmente invalidada, cobra plena eficacia.

Este reforzamiento de la obligacién repercute, ademis, en la apertura
de un nuevo y diferente plazo de prescripcién.

A partir del reconocimiento, la prescripcién que corre es la ordi-
naria en materia civil. Asi, el acreedor tendri un plazo de diez afos
para exigit que se ejecute la prestacién que se tuvo por ineficaz en virtud
de una prescripcién de la naturaleza estudiada.
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El reconocimiento a que hemos hecho referencia con relaciéon a la
prescripcién  presuntiva, no tendti'a gfectos, ~como afirmamos, con respecto
a una deuda cubierta por prescripcién extintiva, aunque si consideramos
de otra manera este concepto, podriamos encontrar que si tiene efectos
juridicos.

I1. La renuncia de la prescripcion, variedad del reconocimiento.

Tanto en materia civil (articulo 850 del Cédigo Civil) como en ma-
teria mercantil (articulo 970 del 66digo de Comercio), es admitida la
renuncia de la prescripcién cumplida.

Estimamos, para nuestro estudio, que la renuncia de la prescripcion
cumplida es un reconocimiento de deuda precrita. Consideramos, para ello,
que el deudor que restituye eficacia a una obligacién extinguida, lo que
hace es admitir esa eficacia, sin poder disponer los efectos de su acto
voluntario.

La renuncia a que nos referimos es tanto la expresa, es decir, el acto
en que el deudor declara que invalida con su manifestacién de voluntad
los efectos de la prescripcion cumplida, como la ticita, que resulta de
actuaciones del deudor como el pago o cumplimiento de una obligacién
de las comentadas. En ambos casos se requieren iguales condiciones para
producir los mismos efectos.

A. Condiciones.

En cuanto al sujeto, encontramos iguales requisitos que los enuncia-
dos arribe con respecto al reconocimiento de deuda cubierta por la pres-
cripcion presuntiva. En sintesis, s6lo puede renunciat a la prescripcién
cumplida, el deudor que tenga libre disposicién sobre sus bienes.

No importa el tiempo en que se formule la renuncia, si la situacién
involucrada en la prescripcién no esti sujeta a caducidades de orden
publico.

Sea expresa o sea tdcita la renuncia, ésta debe ser, eso si, inequi-
voca. Es decir, la voluntad del deudor debe ser clara de que se aparta
de los beneficios que podria tener para él la prescripcién, y que consolida y
refuerza el crédito extinguido. En materia de renuncias, el derecho exige
la claridad, principio que se aplica por supuesto en nuestra materia.
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B. Efectos.

Podriamos sefialar, simplemente, que la renuncia de la prescripcion
hace que la obligacién afectada devenga ejecutiva. Pero debemos desta-
car que los eefctos dichos se refieren Gnicamente al deudor.

Conviene destacar lo anterior, puesto que pueden haber otros sujetos
interesados en mantener, para ellos, la ineficacia de la obligacién prescrita.
Por ejemplo, los garantes y los codeudorf:s, que ya se encuentran ampara-
dos a la prescripcién extintiva, no podrian resultar perjudicados con un
acto del deudor renunciante.

Como no se trata de un caso de interrupcidn de la prescripcién, no
podrian aplicarse las reglas de los articulos 978 y 980 del Cédigo de
Comercio, que establecen que en caso de interrupcién de la prescripcion,
producida para uno de los obligados solidarios, la interrupcién surte efecto

a los otros obligados solidarios. Siendo el caso, mis bien, de renuncia,
debe tomarse como que afecta sélo al renuncianlt_e, {:ero nunca a sus':i co-
obligados solidarios, puesto desde que se cumplié la prescripcion, desa-

g?é la representac?én que es producto de la solidaridad (POTHIER,
Ne 700).

Renunciada la prescripcién de la obligacién principal, resurgen todas
las obligaciones accesorias, como garantias (con las salvedades dichas de
coobligados solidarios, asf como con las excepciones que hay que hacer
con respecto de las garantias reales inscritas, en lo que se refiere a terce-
ros amparados a la publicidad registral), rentas e intereses.

Referencias bibliogrificas:

i ici 5 las observa-
La primera parte de esta exposicién se basé en Igs esquemas Yy
ciones dg GOUBEAUX (Gilles) y BIHR (Phllllp'pe}. LES EPREUVES ECRI’{'B$
DU DROIT CIVIL”, L.GD.J.,, Paris, 1976; capitulo II (La dissertation), pdgt-
nas 25 a 95.

i i “NOUVEAU
También se adaptaron conceptos de la obra de Henri MAZEAUD,
GUIDE DES EXERCICES PRATIQUES, METHODES GENERALES 'DE‘E;fe/;.
V AIL”, Editions Montchrestien, Paris, 1977, Nos. 27 a 33 (La composition €c ;
y Nos. 67 a 81 (Le plan).
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Constitucion Politica

PRESENTACION

Este trabajo tiene por objeto brindar una idea resumida del complejo
problema de la descentralizacién administrativa, 2 partic de la Carta
Magna de 1949. Precisamente con estas nuevas reglas del juego de los
grupos que mandan en el pafs, se plantea un nuevo modelo de Estado
en Costa Rica.

Eso si, cabe la precision que el movimiento descentralizador viene
desde el gobierno de Gonzilez Flores y su ente bancario (banco interna-
cional) pasando por otros esfuerzos de descentralizacion en el campo
de los seguros y de la seguridad social, por ejemplo.

Lo que a nivel juridico se plasma como un Estado con esferas cen-
tralizadas y esferas descentralizadas de poder, en el plano socio-econd-
mico y por ende politico implicé nuevas tareas y nuevas formas de desa-
rrollarse el fenémeno del poder en Costa Rica. Papel sin duda relevante,
jugari toda esa complicada y heterogénea “capa media”, “sector medio
o “clase media” costarricense.

Ese FEstado desarrollista, del bienestar o Estado social de Derec_ho
significard coordenadas de poder politico y econémico novedosos al in-
terior de los grupos hegeménicos en el pafs. Cabalmente, esta investi-
gacion tiende a descifrar ese proceso.
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I. CONSTITUCION POLITICA DE 1871

Sin duda, a nivel constitucional, la Carta Magna del 7 de diciembre
de 1871, dada en la administracion de Toméis Guardia debe ubicarse co-
mo un antecedente de la Constitucién Politica de 1949, ya que los dipu-
tados constituyentes optaron por tener como base de la aiscusi(‘m esa
normativa y no el proyecto elaborado por la comisién encargada de ela-
borar un proyecto de Carta Magna (cf. decretos de la Junta de Gobierno
Ne 19, del 20 de mayo de 1948 y 37 del 25 de ese mismo mes y afio).
Esto como resultado del decreto N° 2 de esa misma Junta o Gobierno,
de fecha 8 de mayo de 1948, por el cual se dejaba sin efecto la Consti-
tucién Politica de 1871, y sus reformas excepto en lo relativo a las ga-
rantias individuales, nacionales y sociales, manteniéndose provisionalmente
en vigencia todos los Cédigos y Leyes de la Repiiblica, con la salvedad
de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Esta Carta Magna dura 67 afios, a pesar de sus 19 reformas. Esta
Constitucién Politica propicié la concentracion del poder politico en el
Presidente de la Reptiblica, a la vez que impidié que el Estado contara
con 6rganos y entes capaces de enfrentar los cambios en la sociedad (1),

El Poder Ejecutivo no tenia controles ni frenos efectivos. El Poder
Legislativo carecia de instrumentos legales para sancionar o limitar los
abusos del Ejecutivo.

La centralizacién de poder politico en la figura del Presidente de la
Repiiblica era un hecho sin refutacién.

Ademds tenfa el poder y el mando sobre el personal de la admi-
nistracién piblica; no existia el régimen del servicio civil ni criterios de
clasificacién y seleccién de ese personal.

Cabalmente esa centralizacién de poder politico en el Presidente de
la Reptiblica ayudé el abuso del mando, sin que existieran remedios o so-
luciones juridicas, como son las jurisdicciones de amparo y de lo conten-
cioso administrativo, entre otras.

Durante toda la década que se inicia en 1940, el Centro para el es-
tudio de los problemas nacionales (Centro @), como el grupo Accidén

(1) ORTIZ, Costa Rica: Estado Social de Derecho, RC], N°® 29, 1976, p. 53.

2y Ct& SURCO, publicacién del Centro, a lo largo de todos sus niimeros y nues-
tro estudio sobre el tema, en torno a la figura importante de Rodrigo Facio
Brenes La social democracia en Costa Rica (San José: UNED, 2* ed., 1982).

102

Demdbcrata 3, enfilaron sus criticas al régimen oligirquico persona].lsta,
en estas areas:

a) Administracién financiera del gobierno (presupuesto, hacienda P'E"
blica, tributos, contabilidad nacional, compras del Estado, tesoreria
nacional, etc.).

b) Mecanismo electoral, en el sentido de democratizatlo y ampliarlo
a sectores medios y 4 la pequefia burguesia.

¢) Sector de servicios del Estado, el cual deberia estar a cargo, segun
los sectores reformistas citados, de entes u organismos fuera de la
orbita de accién del Poder Ejecutivo, llamados —al modo de Uru-
guay— entes auténomas ).

7 ales se
d) Controles de legalidad sobre el aparato del Es'tacl_o, los cu
: fincaran en la gContranria General de la Repiblica; y, el Pod.er
Judicial, mediante la jurisdiccién de amparo y la propia contencio-
so administrativa.

e) Reforzamiento institucional de las municipalidades, dadlolel aplas-
tamiento que hacia el Poder Ejecutivo de ellas en el régimen cen-
tralista, al amparo de la Constitucién de 1871.

Como se nota de esas dreas de influencia en donde la critica refos
mista de sectores pequefio burgueses en ascenso (Centro y Accion Demo-
crata) se hacia més intensa.

La verdad es que el aparato estatal heredado del siglo pasado reque-
tia una modernizacién y ampliaci6n, esencialmente hacia lo que conceg:-
tualmente se da en llamar Estado social de derecho, como réplica al Estado
liberal de derecho.

Podrfamos dar ciertas caracteristicas del Estado liberal (ie derecho,
con el objeto de diferenciarlo, a grosso modo, (_1?1 Estado social de dere-
¢cho; pero sin pretender agotar la conceptualizacién.

Nuestro Estado liberal oligirquico de derecho, tuvo estas notas ca-
racterizadoras:

a) No intervencién en la economia ni en la sociedad;

j ié i6 1 San José, Ed.
Cf. nuestro trabajo sobre esta agrupacién, Accidn Demdcrata (¢
i Nueva Década, 15]'083), v, el periédico de este grupo con ese mismo nombre.

(4) Hacemos la observacién que el presente trabajo versard sobre el tratamiento
que le da la Carta Magna de 1949 a estos entes.
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b) Sus tareas de fiscalizacién se reducen a las de gendarme o policia,
velando por la ley y el orden;

¢) Prevalencia del derecho privado o civil en las relaciones al interior
de la sociedad, regulacién de la actividad mercantil.

d) Proteccién al sector agroexportador, fundamentalmente a los cafe-
taleros exportadores;

€) D::greocupacién por los problemas sociales; es decir, por la cali-
ficada “cuestion social”.

f) Empirico y reglamentista; ya que no tenia, politica definida en
ningin campo; es decir, cuando se presentaba un problema social,
en general, respondia con una medida ad hoc, empirica y, las més
de las veces, promulgando un reglamento o un decreto para atacar
el problema, descuidando otras 4reas sociales.

Por lo que se refiere al Estado social de derecho, habria que decir
que frente al anterior Estado liberal o gendarme, preocupado por el libe-
ralismo politico, en el sentido de “dejar hacer” y “dejar pasar” al sector
dominante en nuestro pais (haciendo a un lado los intereses de las clases

subalternas) este Estado reformista, interventor o preocupado por lo “so-
cial”, tiene estos rasgos:

a) Debilitamiento interno del poder, mediante la divisién de poderes
y de funciones, especialmente via la separacién efectiva de los tres
Poderes Piblicos (Ejecutivo, Judicial y Legislativo) y la puesta en
marcha de mecanismos efectivos de “control, freno y contrapeso”
entre tales Poderes.

b) Limitacion de la actwacién de la Administracion Piblica, por la
Ley, en el sentido de las normas juridicas emanadas de la Asamblea
Legislativa, configurando el principio de legalidad o de sujecién
del aparato Estatal a la soberania de la Ley formal.

¢) Responsabilidad del Estado y, la de sus agentes piiblicos (funcio-
narios y empleados) en materia civil y penal.

d) Control del Poder Judicial sobre la actividad del Estado, mediante
la jurisdiccién de amparo y de lo contencioso administrativo,

El autor en comentario define asi la calificacién de “'social” res-
pecto del Estado:

(5) Planteamiento de la Iglesia Catélica sobre Los Problemas Sociales del
Mundo Laboral,
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“El Estado social significa un aumento del poder en beneficio
de la igualdad, més que de la propiedad o de la libertad. Su fina-
lidad es repartir y utilizar al mdximo los recursos de la comunidad
en provecho del que mds necesita” (n,

Agregando que el objetivo del Estado social de derecho es inter-
venir en la vida econémica para favorecer a detprrmnadag personas, cla-
ses o grupos, con el objetivo de aumentar el nivel de vida de los que

estin mis abajo en el goce de la propiedad aunque juridica y supuesta-

ta libertad como el rico. En lo que respecta a las técnicas

me: fs:egin]i:::do social para llevar adelante sus fon:letidos, bien se puede

icar ese campo instrumental en los servicios ’p_uhllcos, en las prestacio-

nes de socorro, actividades de fome:}to, en politicas econdmicas concretas
para lograr esa redistribucién de la riqueza (),

b) Guerra Civil de 1948,

electorales de 1942, 1944, 1946 y 1948, cqrne_tldos
por la iﬁfniflri?tlri?én de Calderén Guardia y Picado, van a servir junto
con la represién fisica a crear un ambiente de inseguridad y de_l[;t':’szl-
bilidad politica mayiscula que le darin la oportunidad al grupo je eat_o
por José Figueres de llevar a cabo un movimiento bélico, que sefcons;—
tuirfa en una guerra civil en ese afio de 1948, la cual trajo como le ecto la
caida del “antiguo régimen” del Estado liberal oligdrquico y fl alscenso
de grupos medios de pequefia burguesia que controlarin, parte eda ga-
inaria del Estado y cuyo eje de accibn se centrari en la Junta de Go-
bierno, lidereada por Figueres ©).

(6) ORTIZ, cit,, p. 56 y La responsabilidad del Estado en Costa Rica (San José:
RCJ, N? 1, 1963, pp. 133 2 234),

(7) ORTIZ, cit. Costa Rica: ... p. 57.
(8) Cit ORTIZ Costa Rica ... p. 57.

i ue no tratamos de hacer un estudio de esta guerra civil, sino que
o ilan d:ms qi::omo un antecedente importante que permite exphcrir ls.adconvo;
catoria a una Asamblea Nacional Constituyente en 1949, a ta g:‘l o que1
sin esta guerra es probable que tal convocatoria se hubiera atrasado len o
tiempo. Empero la historia trata de hechos, y éstos demuestran que t:(z1 i gude
tra se dio, como también esa Constituyente. Para efectos del egtu 1; e
esa guerra,’ se puede consultar a SCHIFTER, Jacobo Ia fase oculta 5948
guerra civil en Costa Rica (San José: EDUCA, 1979) y _C:?sm Ié:ca, i
(San José: EDUCA, 1982); BELL John Patrick Guerra Civi -eEd E::ha s
(San José: EDUCA, 1976); ACUNA, Miguel AE! 48 (San José; "ECT rgst;
1974); AGUILAR, Oscar Los hechos politicos del 48 (San José; S
Rica 1969), La Constitucién Politica de 1949 (San José; Ed. Costa Rlcla, 195”:
CANAS, Alberto Los 8 afios (San gosé; Ed. Liberacién NacwnaL,_b %
FERNANDEZ, Roberto La huelgs de brazos caidos (San JO‘Sé'} Ed. Clstfaf? o
Nacional, 1963); ROJAS, Manuel Lwucha social y guerra civii en Co
(San José; Ed. Porvenir, 1980) por eemplo,

105



Esta guerra civil dura aproximadamente un mes y con un resultado
de casi mil muertos, al 17 de abril de 1948. Segln Ortiz (10), los obje-
tivos de quienes triunfan en la guerra civil mencionada son:

a) crear contralores que evitaran la concentracién del poder pablico,
su abuso y corrupcién en cualquier nivel oficial;

b) crear mecanismos adecuados para proteger la pureza del sufragio
y controlar los procesos electorales y asi garantizar al méximo la
fiel representacion de la voluntad popular;

¢) crear un orden econdmico, social e institucional justo (fundadores
de la “segunda Reptblica”, se autocalificaron los miembros del
gobierno de facto que se integra después de terminada la citada
guerra, refiriéndose a la primera repiblica, de José Marfa Castro
Madriz en 1848, un siglo antes, precisamente),

¢) Proyecto de Constitucion Politica, 1949,

Cuando se llevan a cabo las elecciones para integrar la Asamblea Na-
cional Constituyente, el Partido Social Demdcrata, de corte reformista y
progresista, obtiene cuatro puestos en propiedad (abogados Fernando Four-
nier, Rodrigo Facio, Rogelio Valverde; y el dirigente sindical Luis A.
Monge Alvarez; como suplentes el prof. Carlos Monge y el abogado
Rafael Carrillo).

Esta coyuntura politica hizo que los social demécratas no tuvieran
votos para lograr que la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) partiera
del proyecto de Constitucién Politica hecho por la comisién a4 hoc nom-
brada por la Junta de Gobierno, compuesta por estos abogados; Fernando
Volio, Fernando Baudrit, Manuel A, Gonzilez, Fernando Lara, Rafael Ca-
rrillo, Fernando Fournier, Rodrigo Facio, Eloy Mortia; y el profesor
Abelardo Bonilla,

Es en el discurso de José Figueres ante la Asamblea indicada, en
donde se observa mejor las razones de una nueva Carta Magna:

1.—Rechazo al comunismo. 2.—Rechazo a la corrupcién politica y
administrativa, 3.—Interés inmediato en sanear la hacienda publica. 4.—
Restablecimiento de las garantias constitucionales. 5.—Puesta en Ppractica
del derecho para lograr la seguridad y la libertad juridica (1),

(10) Cit. ORTIZ Costa Rica ... p. 61.
(11) FIGUERES, José, Discurso ante la Asamblea Nacional Constituyente T. 1.

sobre antecedentes, proyectos y actas de esta asamblea (San José; Imprenta
Nacional, 1951, 95 a 103).
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El mismo Figueres expresa cuiles son /Jos objetivos de la Segunda
Repiiblica que estin instaurando: a) restablecimiento de la moral; b) in-
troduccién de la técnica en la administracion ptblica y eliminacién de la
politiqueria; c) progreso social sin comunismo; d) mayor conciencia de
solidaridad con los otros pueblos del mundo, especialmente de América (13).

En esa alianza de fuerzas de oposicién al régimen de Calderén-Picado-
Manuel Mora, el grupo reformista agrupado en el pequeiio Partido Social
Demécrata (fundado en 1945, fruto de la fusién del citado Centro y de
Accién Demécrata) juega, mediante sus diputados (4 titulares y 2 su-
plentes), un papel cualitativamente relevante. Defendi6, en el seno de la
Asamblea Nacional Constituyente, el proyecto de Constitucién Politica (14),
pero los grupos conservadores pro-cafetaleros y oligarcas implantan la
Carta Magna de 1871 como base de la discusién para la nueva Carta Fun-
damental.

Ademis de la nacionalizacién bancaria, por el gobierno de facto, (gol-
pe dado a los sectores mds conservadores del pais), otro aspecto que hizo
reaccionar a Ja fraccion mayoritaria conservadora de la Asamblea en men-
cion, fue el articulo 59 del proyecto de Carta Magna que decia:

“El Estado orientari la economia nacional en beneficio de la
colectividad tratando de asegurarle a cada actividad econdémica los
medios adecuados para incrementar la riqueza y hacerla accesible
al pueblo. Son de utilidad puiblica, la produccién y distribucién de
los articulos de primera necesidad”.

Sin embargo, lo interesante es que aprobaron una redaccién mds
genérica y amplia, que podria dar lugar a toda una legislacién socialista,
por ejemplo:

Art. 50 (vigente): “El Estado procurard el mayor bienestar
a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccién y el mds adecuado reparto de la riqueza” (15).

Afirma, Ortiz —con razén— que esta norma actqal __dice mAs contra
la empresa privada y es mds claro fundamento constitucional de cuales-
quiera intervenciones del Estado sobre ésta.

Eso si, se debe entender este numeral 50 en concordancia conbel ar-
ticulo 46 que protege la libertad de industria, agricultura y comercio (19).

(12) Cit.,, FIGUERES, p. 100.

(13) Cf. ROMERO, ]. E., Notas sobre el problema de la Constitucién Politica
(San José; UNED, 2% ed. 1981).

(14) Cf. Actas correspondientes,

(15) Cit, ORTIZ, Costa Rica ... p. 61.

(16) Art. 46 de la Constitucion Politica: son prohibidos los monopolios de ca-
ricter particular y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que
amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e industria (primer

0).
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En sintesis, se indica este articulo 50 dice lo mismo que el rechazado
numeral 59, calificado por los grupos conservadores como revolucionario.

Empero, para este autor este numeral 50 le da potestad al Estado

para organizar “su” produccién (la estatal) mediante la creacién de en-
tes plblicos instrumentales con miras a la realizacién de sus politicas,
lanes o programas econimicos; e igualmente como una potestad del
Estado para fomentar y regular la iniciativa privada con miras al “mis
adecuado reparto de la riqueza”, utilizando alicientes, prohibiciones o
mandatos de observancia obligatoria para el desarrollo de la empresa
privada (17),

No comparto ¢l criterio del jurista Ortiz. Obviamente en proteccién
de la empresa privada, sino que estimo que el espiritu de los constitu-
yentes fue que efectivamente el Estado tuviera instrumentos legales para
intgrvenir en la empresa privada y en la economia con fines de interés
pablico.

El constituyente Facio Brenes lo dice asi: “El intervencionis-
mo de Estado es una tendencia contemporinea, que se ha exten-
dido 2Gn en aquellos paises de firmes tradiciones democriticas,
como en los casos de Estados Unidos, Inglaterra y Francia™ (19).

Agregando que “dia a dia la intervencién estatal en los paises de-
mocriticos ha ido aumentando, como finica forma de corregir una serie
de injusticias del sistema econdmico liberal” (19).

Facio fue claro en su vision sobre la limitacion a Ia propiedad pri-
vada y a los excesos del liberalismo econdmico; y, su pensamiento quedd
plasmado en las actas de la Constituyente y en sus anteriores escritos, en-
tre ellos el mencionado sobre economia costarricense, en la cual manifestd
que propugna por un Estado liberal constructivo, que no atenta contra la
propiedad privada, sino que trata de organizarla para hacerla mis atil a
Ja comunidad y més segura para el individuo. No se trata de liquidar la
libertad econémica, sino que su intervencién por el Estado, tiende a ga-
rantizarla, gracias a un sistema de preventivos y limitaciones (20),

Por supuesto que Facio no dejaba de datse cuenta que la simple pla-
nificacién econémica en régimen capitalista, tanto pueden ponerse al
servicio de la libertad del hombre como de la imposicién del Estado;
lo mismo puede adoptarse para fortalecer la democracia o para terminar
con ella y establecer la dictadura 1),

(17) Cit., ORTIZ, Costa Rica ... p. 62.

(18) Acta N® 50, T. I. de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949, cit., p. 586.
(19) Idem., p. 587.
(20) FACIO BRENES, Estudio sobre economia costarricense, cit., p. 163.

(21) FACIO BRENES, Planificacién econdmica en régimen democrdtico (San Jo-
sé: Revista de Ciencias Sociales, N* 4, 1959, p. 25.
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Por lo que ataiie a Ortiz, lleg6é a afirmar, a pesar d.?l.am‘mlo 45 de
Ja Carta Magna, vigente, que la Corte Suprema de Justicia, por Resolu-
¢ién de las 8 hrs. del 29 de noviembre de 1973 habia dejado sin conte-
nido el concepto de propiedad y su tutela constitucional (22). Por supuesto
ue consideramos que esta afirmacién no es cierta, desde nuestro punto
je vista, ya que el Poder Judicial consider6 que tal articulo no tiene al-
cances absolutos, sino que tiene limitaciones y esti sujeto a la interpreta-
cién de los jueces, como toda norma juridica puesta a debate en un pro-
ceso. En este sentido resulta muy sugestiva la distincién que hizo la Sala
Primera del Poder Judicial, cuando distingue, al interior de ese n_u’meral
45, los conceptos de interés piiblico y de interés :I‘Ot:fdf (Resolucion de
las 10 hrs. del 14 de abril de 1983), déndole prioridad a los requeri-
mientos del interés piiblico sobre el interés social, de grupos o de sec-
tores de la poblacién 23).

1) El proyecto de Constitucion y las instituciones auténomas 9.

. 1a idea de un personal capacitado, técnico y especializado, fuera del
marco de los intereses politicos partidarios y lejos de _la influencia del
Poder Ejecutivo, prevaleci durante la década de los afios 40 y se hizo
patente tanto en el proyecto de Constitucién Politica, como en la redac-
cion aprobada sobre instituciones auténomas.

Fue también una reaccién contra el personalismo hipertrofiado en-
cubado a la sombra de la Constitucién Politica de 1871, como lo expresa
el idedlogo de ese movimiento reformista, Facio Brenes:

“La Constitucién de 1871 sirvié para que el personalismo na-
tural del costarricense se desenvolviera y predominara sobre todo,
o por Io menos no sirvié para ponetle coto. La Constitucién del
71 permitié la existencia de un Ejecutivo hipertrofiado y emai-
decisivo, con mando sobre los empleados ptblicos, las finanzas,
los Ministros, el Congreso, el proceso electoral, la Corte, las Mu-
nicipalidades, los Designados a la Presidencia, etc., etc.

La influencia oficial se hizo determinante, el clima politi-

ero, permanente; se fue formando una f_auna de politicos pro-

?:sionalcs que expulsaron de la escena nacional a los vetdaderos
valores™ (23),

{22) ORTIZ, E. Propiedad, empresa e intervencion (San José: RCJ, N° 35, 1978).
(23) Cf. ROMERO,]. E. El reglamento (San José: RCJ, N° 47, 1982, p- 67).

24) Cf. FACIO BRENES, Rodrigo La Constitucién Politica de 1949 y la tendencia
i) institucional (San José: Revista de la Uniyersidad de Costa Rica, N° 13,

1956).

(25) FACIO BRENES, Acta N° 48 del T. I, cit, p. 554. ¥; en Obras de Rodrigo
Facio, (San José: Ed. Costa Rica, T. 1V, 1982, p. 165)- : :
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Art. 260: “las funciones técnicas permanentes del Estado para cuyo
desempefio se requiere el manejo directo, discrecional, continuo de recur-
sos financieros, asi como las funciones propias del dominio industrial del
Estado, estarin bajo la direccién de instituciones que gozarin de autono-
mia y tendrin responsabilidad propia.

La autonomia funcional les confiere a las instituciones auténomas
independencia en materia de gobierno y administracién: las decisiones so-
bre las funciones puestas bajo su competencia sélo podrin emanar de sus
Juntas Directivas y ninguna podrd serles impuesta por el Poder Ejecutivo
ni desconocida por él; su funcionamiento se cefiird exclusivamente al man-
dato de las leyes y al de sus reglamentos internos.

La responsabilidad Eropia les impone a los Directores de las insti-
tuciones auténomas, la obligacién de actuar conforme a su criterio en Ia
direccion de las funciones puestas bajo su competencia, dentro de lo dis-
puesto por las leyes y reglamentos respectivos y los principios de la téc-
nica, asi como la obligacién de responder por su gestién en forma total
e ineludible”.

Sin duda aqui estin presentes las notas caracterizadoras que los re-
formistas del Centro (1940-1945) y Accion Demdcrata (1943-1945),
fusionados en el Partido Social Demdcrata, (1945-1959) deseaban darle
a los entes descentralizados con grado de autonomia en materia de gobier-
no y administracién.

Tales notas son:

a) Régimen de empleo pilblico técnico, idéneo y tecnificado (perso-
nal apto para el cargo especializado).

b) Régimen autonémico de instituciones fuera del control del Poder
Ejecutivo con recursos financieros propios, desvinculacién jerir-
quica del Poder Central, potestad reglamentaria y esfera de com-
petencia propia.

¢) Concepto de autonomia funcional, en el sentido de potestad para
darse las pautas de administracién y gobierno corresepondientes con
una autoridad (Junta Directiva) especifica que le da el rumbo
a cada institucién auténoma.

d) Esfera de competencia propio y especifico, de tal suerte que no
exista traslape de funciones o superposiciones funcionales entre una
entidad y otra.

(26) ROMERO, ] E. El Partido Social Dembcrata, reformismo y poder constitu-
yente (San José: inédito, 1980). Cf. CAZANGA, Osvaldo, El Partido Social
Demécrata de Costa Rica. Una experiencia politica (San José; Revista de
Filosoffa N® 46, 1979, pp. 173 a 184).
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e) Régimen de responsabilidad tanto para el ente administrativo co-
mo para sus jerarcas de mayor rango.

f) Sistema especializado de entes autbnomas con funciones propias,
para atender servicios piblicos y proteger el interés publico, bajo
un régimen de derecho administrativo.

Se trata de entes estatales bajo un régimen de derecho pablico.

En este sentido vale la pena recordar lo que Facio afirma respecto
de las instituciones auténomas.

Efectivamente, ya antes de este proyecto de 1949, existian varios en-
tes administrativos de ese corte, como el llamado Banco Internacional de
Costa Rica (banco del Estado) bajo el régimen de Gonzilez Flores en
1914, Banco de Seguros siendo Presidente Ricardo Jiménez en 1924 (27),
Posteriormente, la Caja Costarricense de Seguro Social, durante el gobierno
de Calderén Guardia (1941). Afiade Facio que nuevas instituciones au-
ténomas aparecieron después. Y, lo que es mas importante y significativo,
aparte de la eficiencia administrativa y funcional lograda por ellas en el
desempefio de las diferentes actividades que la ley les confiera:

“Cuando la gran crisis entre el pueblo y gobernantes presidcnciﬁlis.tas
se desencadena y se ponen en juego todos los recursos del Poder Pablico
para doblegar la resistencia del primero, las instituciones auténomas se
mantienen, en lo que se refiere a sus funciones oficiales, en una digna y
vigilante neutralidad, dando asi un testimonio impresionante y definitivo
sobre el valor moderador e inmunizador de la institucionalizacién de las
funciones publicas™ (28).

Este reformista y triunfador de la guerra civil de 1948, idéblogo im-
portante del movimiento progresista del pafs, pasa a indicar que “por todo
ello las institucionés auténomas tenian ganado su derecho a ser formal-
mente reconocidas por el nuevo texto constitucional, como en efecto lo
fueron en 1949 (29),

Toda esa corriente reformista que se plasma, no del todo, pero en
lo mis relevante si, responde concluye Facio a una “gran aspiracion del
pucblo costarricense: a reeducar al pueblo y a los gobernantes en una fi-
losofia menos personalista y mds institucional” (30).

(27) Administracién de Ricardo Jiménez E! Banco Nacional de Seguros (San José:
Imprenta Nacional, 1925).

(28) FACIO BRENES, La Constitucién Politica de 1949 y la tendencia institucio:
nal, cit, p. 111.

(29) Idem.
(30) Ibidem, p. 113.



Por su lado Ismael Vargas, miembro de Aécién Demdcrata y después
del Social Demécrata, (y fundador del Partido Liberacién Nacional) ex-
resa que la fundacién del Banco Internacional de Costa Rica, por decreto-
ey N¢ 16 del 9 de octubre de 1914, institucionalizé un texto importante,
ya que dijo que los miembros de la Junta Directiva ejercerin su come-
tido con absoluta independencia del Poder Ejecutivo y serin por lo mismo
los tnicos moralmente responsables por la administracion del Banco. En
tanto que el Poder Ejecutivo, no tendri intervencién alguna en la admi-
nistracién del citado banco. Lo que la Secretaria (hoy ministerio) de Ha-
cienda hari es solamente vigilar la marcha general de esa institucion.
Cuando este banco se reorganiza por ley N® 16 del 5 de noviembre de
1936, se mantiene esa potestad independiente de ese ente.

Lo mismo se dio con la creacion del Banco de seguros por ley N* 12
del 30 de octubre de 1924, también reorganizado en ese ano de 1936,
presenté esa independencia administrativa y funcional de la Junta Di-
rectiva con relacién al Poder Ejecutivo. Asimismo, la ley N°¢ 71 del 22
de octubre de 1943, mediante incorporacién a la Carta Magna del Att.
63, se refiere al gobierno y administracién de los seguros sociales, en
donde se esboza el principio de Ja autonomia para la Caja Costarricense
de Seguro Social 31).

Segiin Vargas, las notas que ya tenian las instituciones autdnomas,
con anterioridad a 1949, y que se incorporan a la Carta Magna de ese
ano, son:

a) Sentido de personalidad juridica de derecho piblico, por el cual
se crean potestades independientes del Poder Central administra-
dor, pero sin romper la unidad de la funcién administrativa del
Estado como un todo.

b) Gobiernos colegiados o pluripersonales, en las llamadas Juntas Di-
rectivas de cada ente autonomo, lo cual implica que las decisiones
se toman por mayoria de los miembros de tales cuerpos.

¢) Presupuesio propio, cuya inversibn esti sometida a los controles
que sus leyes orgénicas y reglamentos establecen (posteriormente
con la elevacién a rango constitucional de la Contraloria General
de la Reptblica, se le encarga el control juridico contable de la
Hacienda Pablica, Arts. 183 y 184 de la actual Carta Magna).

d) Potestad reglamentaria y disciplinaria, por las cuales se reglamentan
las leyes orginicas de cada institucion y se establecen reglas de em-
pleo pablico para cada una de ellas.

(31) VARGAS, Ismael, Las instituciones auténomas y la potestad reglamentaria
en la Constitucion Politica de Costa Rica (San José: Revista de Ciencias
Juridicas y Sociales N* 1, 1956, pp. 131 y 132).
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e) Esfera de accion limitada, concreta y especifica. Lo cual implica
un rango de competencia propio, con el objeto de evitar traslapes
y duplicidad de funciones piablicas.

f) Capacidad para auto-determinar su orientacidn general y su poli-
tica. Potestad de definicion politica-administrativa y de gol?:iep
no (32),

En esas funciones queda esclarecido el sentido de autonomia funcional,
en materia de gobierno, y administracion.

En el proyecto de Carta Fundamental, ¢itado, su articulo 261 establece
una lista de entes auténomos, del siguiente modo:

a) Banca central 33), los otros bancos del Estado y las instituciones
aseguradoras.

b) El sistema nacional de salud.

¢) Los ferrocarriles nacionales y las demds empresas de transporte,
propiedad del Estado.

d) Las centrales productoras de electricidad y otras formas de ener-
gia, propiedad del Estado.

e) El Consejo Nacional de Producci6n.

f) Los demds organismos o empresas del Estado que una ley extra-
ordinaria determine, por reunir las caracteristicas que el articulo
anterior 260 presenta, o, porque a causa de su relacién con alguna
institucién auténoma establecida o por establecerse, merezcan y re-
quieran las garantias de la autonomia funcional y de la responsa-
bilidad propia (creacién de entes auténomas).

Se trata de una lista de nimeros apertus, pues no estd cerrada, sino
abierta, en su creacion de tales entes, mediante el Poder Legislativo.

En lo que atafie a las reglas del juego de las Juntas Directivas de los
entes auténomos en el proyecto de cita, el articulo 262, afitma que ellas
son:

a) La Ley formal determinari los casos en que funcionarios publicos
ocuparin, ex-oficio cargos en tales Juntas.

(32) VARGAS, cit, p. 132.

(33) FACIO, Rodrigo La moneda y la banca centsal en Costa Rica, (San José:
Ed. Costa Rica, T. II de las obras de este autor, 1973).

113



b) El nombramiento de los miembros de -esas Juntas que no se en-

cuentran en el caso anterior, debe ser hecho por el Consejo de
Gobierno dentro de las ternas que le presentarin los organismos
que, en cada caso, determine la ley, para este efecto, la ley orgi-
nica de cada institucion deberi tomar en cuenta los organismos cu-
yas actividades estén en relacion directa con las funciones de la
institucion.

Los directores que no lo sean ex-oficio, serin designados por un
periodo de seis afios, pudiendo ser reelectos.

d) Los directores desempefiarin su cometido con absoluta indepen-

f)

2)

(34)

dencia del 6rgano que los hubiere nombrado. Igual independencia
tendrin los directores que ocupen esas funciones por razones de
su cargo.

Los directores que lo sean en virtud del cargo que desempefien
perdetin éste cuando de acuerdo con el inciso segundo del nume-
ral 162 (de este proyecto) 34) fuere declarada alguna responsa-
bilidad.

Los directores y gerentes, sin perjuicio de las otras sanciones lega-
les que pueda correspondetles, responderin personalmente con sus
bienes por los dafios y perjuicios que le irroguen a la institucién
que dirija, cuando cometan actos contrarios a la ley; y no podrin
participar en actividades electorales, salvo, con la emisién del voto.

Los principios que incorporan, constitucionalmente, a esas reglas del

juego, son: !

Directores 0 miembros de las Juntas Directivas idéneas para el
desempefio de sus funciones.

Art. 162, inciso 2°: Fuera de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucién y la ley, corresponde a la Corte Su de Justicia declarar
si_hay luFar a formacién de causa contra el PtesicE:te o Vice Presidente de
la Republica, Ministros de Gobierno, Diputados, Ministros diplométicos (em-
bajadores), Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, Contralor y
Subcontralor general de la Repablica y Directores de las instituciones au-
ténomas, y juzgar a los mismos de acuerdo con la ley. La declaratoria de
haber lugar a formacién de causa, implicard la suspensién del funcionario
respectivo; y, la sentencia condenatoria, la pérdida de su cargo. En los ca-
sos a que se refieren los dos incisos anteriores (el primero se refiere a la
declaratoria, por la Corte citada, de la incapacidad fisica o mental de quien
ejerza la Presidencia de la Repiblica o dcT abandono de ésta por su titu-
lar), la resolucién afirmativa requiere voto secreto no menor de las dos
terceras partes del total de los Magistrados que integran dicha Corte, emi-
tido en sesién especial.
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b)

Periodos largos de 6 afios, pudiendo ser reelectos en sus cargos,
de tal modo que la eleccién de Presidente de la Reptblica cada
cuatro afios (articulo 219 del proyecto) no influya en la eleccién
de tales directores.

Intento de excluir de la politiqueria electoral el gobierno y Ila
administracién de los entes auténomos.

Independencia funcional, administrativa y de gobierno de las Jun-
tas directivas de los entes citados, aunque sin perder la unidad
estructural del Estado como un todo.

Régimen de responsabilidad, incluso personal, de parte de los di-
rectores en mencién cuando asi lo merezcan, al tenor de la ley.

Impedimento de que los directores de las auténomas patticipen
en actividades politico-electorales.

Principio de legalidad, subordinacién a la Ley de partte de la en-
tidad auténoma y de sus directores.

Por lo que respecta a las leyes orginicas o reguladoras de la activi-
dad del ente auténomo; aquellas emanadas del Poder Legislativo, Poder
plblico encargado de su creacién (articulo 265 del proyecto, élue luego

analizaremos), deben contener, ademis de las que se deriven

el nume-

ral 262 anterior, los siguientes elementos:

a)
b)

Definicién precisa de las funciones del ente.

La prohibicién absoluta de que los fondos de la institucién sean
empleados en actividades distintas de las propias e inherentes a

Obligacién de publicar, por lo menos una vez al afio, un informe
de labores y acerca de su situacién financiera.

Sin perjuicio de la autonomia funcional de la responsabilidad pro-
pfa de cada ente auténomo, debe establecerse los alcances y los
procedimientos de coordinacién que necesariamente deben existir
entre el Poder Ejecutivo y cada ente respectivo; asi, como con las
demis instituciones que tengan actividades conexas o relacionadas
con la del ente en cuestion.

Las normas juridicas especiales o propias de la condicién del pes-
sonal superior, técnico y del administrativo subelterno, las cuales
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no podrin en ningin caso limitar o disminuir los derechos y ga-
rantias establecidas en el Titulo sobre- Servicio Civil 33),

(35) El titulo sobre el régimen del servicio civil, institucién defendida por el
Centro y Accién Demdcrata, es el XIV del proyecto y esti presente en los
numerales 268 a 272 del mismo. El articulo 268 dice que el servidor pa-
blico (agente piblico: funcionario y empleado del Estado) es aquel que
trabaja para cualquiera de los poderes del Estado, los municipios, la Uni-
versidad de Costa Rica o las instituciones auténomas, segin lo determine
la ley sobre servicio civil. Los principios que se establecen para este régi-
men de empleo piblico (cf. nuestro trabajo sobre Convenciomes colectivas
en el sector piblico, San José, Revista de Ciencias Juridicas N 44, 1981)
son estos: (desglose del Art. 268) 1) los servidores publicos estin al ser-
vicio de la Nacién y no de una fraccién politica determinada; 2) todo ser-
vidor pablico tendrd atribuciones sefialadas en la ley o en el reglamento;
3) el derecho a ser admitido como servidor prblico no tiene mis condicio-
nes que las que imponga esta Constitucién o las leyes; 4) los nombramien-
tos y promociones de servidores piablicos se harin a de méritos y de
eficiencia comprobados, los cuales, siempre que sea posible, se determinarin
mediante el sistema de exdmenes y atestados (se le llama de “oposicién’);
5) los servicios piiblicos serin atendidos con criterio técnico y sélo por el
personal necesario; 6) no a remuneracion el trabajador nom-
brado o promovido contra las prescripciones de la ley; 7) los servidores pi-
blicos tienen derecho a permanecer en sus cargos mientras los desempefien
con eficiencia y probidad y de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitu-
cién. Las correcciones disciplinarias, las suspensiones, traslados o despidos,
sélo se impondrin en casos taxativamente determinados por ley o regla-
mento, como medio de proteger a los trabajadores contra toda represalia de
orden politico-electoral o que implique discriminacién racial o limitacién
racial o limitacién de la libertad religiosa o de cualquier otro derecho que
les mncedla !adalne'y; 8) los servidores piblicos son rc(.'iponsables ante el Es-
tado por los dafios y perjuicios que ocasionaren por dolo, negligencia, omi-
sién, abuso o falta de probidad administrativa en el ejercicio %e Sus cargos;
9) serd civilmente responsable cualquier servidor ptblico que en el ejerci-
cio de su cargo, y con incumplimiento de los deberes que éste impone, per-
judique a tercero. El Estado serd subsidiariamente responsable; 10) en toda
investigacién parlamentaria o administrativa sobre irregularidades, omisiones
o delitos, debe dirsele oportunidad al servidor piblico de presentar sus des-
cargos 'y articular su defensa; 11) respecto de los delitos que cometieren los
servidores piblicos se observarin las siguientes disposiciones: podrin ser
acusados g::r_cualquier persona, sin necesidad de fianza; el término para la
frescripci de las acciones por delitos, lo mismo que las penas impuestas a
os responsables de ellos, no empezard a correr sino después del periodo pre-
sidencial en que fueren cometidos. Estas disposiciones tendrdn aplicacién en
los casos de enriquecimiento sin causa justa de los funcionarios; 12) los ser-
vidores piblicos civiles no podrin ser militarizados, salvo en casos de cala-
midad nacional manifiesta 0 de movilizacién por causa de defensa nacional,
y tnicamente por el tiempo que duren esas causas; 13) cuando no les esté
vedado por esta constitucién, los servidores piiblicos pueden ejercer activi-
dades eclectorales o de politica militante, excepto durante las horas de tra-
bajo, En los sitios destinados a tareas oficiales, esta excepcién se extiende
también a los particulares; 14) ningin servidor piblico serd constrefiido a
contribuir para el pago de deudas politicas ni a suscribir memoriales. No

d -dss}nkf;ugfr];;;o‘alguno p;lr su ‘ne tilva a puticlilpa.r en esa clase de
activi - rd proteccidn especial el personal de departamentos téc-
nicos de los Wnisheriospde Estado. o
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Las leyes orginicas, que regirdn tales entes, deben contener esos
ﬂrimip:'o: er’:m mnggi: de ley formal, es decir, emanada del Poder Legis-
t

ivo.
Esos principios reguladores, son:

a) Uso debido de los recursos financieros del ente, lo cual implica
una sana administracién financiera.

b) Informe anual de labores, en donde se le den datos al adminis-
trado del rumbo, tareas, inversién y otros aspectos importantes del
ente.

¢) Establecimiento y realizacion de la direccién politica, de la coor-
dinacién y relacién debida entre el Poder Central y el Poder Des-
centralizado, dando asi eficacia a la estructura unitaria del Estado
en su totalidad organizacional y funcional.

d) Sin que ello signifique constrefiir ni lesionar la autonomia admi-
nistrativa y de gobierno de cada ente auténomo.

e) Un adecuado régimen de empleo piblico, es decir, de aquellas

4 normas de derecho laboral aininjstmtivo, que regulan las rela-
ciones del Estado en tanto patrono y la de sus trabajadores (o,
agentes publicos, funcionarios y empleados) en cuanto asalariados
de Ia Agm.i.u.istmcién Piblica, partiendo de lo que establezca, como
un minimun de garantias y derechos el respectivo régimen de ser-
vicio civil (36),

Los principios informadores de este régimen ya se han indicado en
la nota 82, de tal modo que agreguemos nada mds que este sistema de
derecho laboral administrativo o de las normas del derecho administrativo
aplicables a la relacién laboral Estado (patrono) y sus trabajadores, ya
venian siendo discutidas desde las agrupaciones citadas Centro y Accidn
Demécrata.

Este proyecto también establecia que toda reforma referente a este
régimen de empleo piblico, se debia regular por ley con votacién extra-
ordinaria (Mayoria calificada), segin el numeral 270.

Sin duda el funcionamiento cabal, id6neo y técnico, apolitico de cada
ente autbnomo estaba vinculado a que el personal de la institucién autd-
noma, estuviere protegido por un régimen juridico laboral que le diera
estabilidad, seguridad y tranquilidad para el desempefio de sus funciones,
: 4

(36) Cf. GUTIERREZ, Luis y ZAMORA, Eugenia, El Tribunal del Servicio Civil,
(San José; Revista de Ciencias Juridicas, N® 43, 1981; pp. 125 a 162).
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ya que anteriormente, en el sistema presidencialista, personalista y centra-
lizado, el Presidente de la Republica, de turno, podria nombrar 'y remo-
ver libremente al personal de la administracion puablica, lo cual era un
abuso, una arbitrariedad y un delpilfarro de recursos humanos y finan-
CIEros.

En materia presupuestaria, la Contraloria General de la Repiblica (37)
los presupuestos ordinario y extraordinario de cada ente auténomo, serd
hecho por cada entidad; pero aquellos de inversién o gasto administrativo,
necesitan la aprobacién de la Contraloria; ejerciendo ésta la fiscalizacién
o control ex-port (mediante auditorajes) sobre la ejecucién y liquidacion
de aquellos (numeral 264 del proyecto).

Se sabe ya que la creacién del ente auténomo, segin el numeral 261,
inciso octavo, pertenece, como reserva de ley —o, materia de competen-
cia legislativa—, al Poder Legislativo, el cual por mayoria calificada las
hace nacer al ordenamiento juridico.

De este modo, también en respeto de los entes auténomos, el nu-
meral 265 del proyecto dice que no se podri discutir en la Asamblea Le-
gislativa ninglin proyecto de ley relativo a materias encomendadas a una
institucién auténoma, o que tengan relacién directa con ellas, sin que la
respectiva institucién haya rendido un dictamen al respecto, y éste debe
ser leido en el seno del Poder Legislativo y publicado en el Diario Ofi-
cial. Para cumplir con este mandato, el Poder en mencién le remitird
al ente auténomo respectivo, el proyecto de ley correspondiente para que
en el término de ocho dias el ente se pronuncie sobre tal proyecto. Si el
dictamen del ente es favorable al proyecto o si no hay informe de la
institucion pasados esos 8 dias, el Poder Legislativo podrd aprobar el
proyecto de ley de marras, por mayoria simple; pero, si el dictamen in-
dicado, es negativo al proyecto de ley de que se trate, Ia mayoria para
aprobar, por la Asamblea Legislativa, ese proyecto de ley, tendri que
ser calificada.

Siendo el Poder Legislativo soberano, bien puede refundir dos o
mis entes auténomos en un solo, adscribir unos o otros, segregarlos, con
el objetivo de interés piblico de mejorar su funcionamiento técnico o
financiero; o, despojarlos del caricter de entes auténomos, cuando han
perdido las caracteristicas indicadas en el numeral 260 del proyecto o
zbandonadas las concretadas en el articulo 261 idem. Todo ello, de con-
formidad con el articulo 266 del proyecto.

(37) Articulo 210 a 214 del proyecto. El numeral 210 afirmaba que esta entidad
fiscalizadora serfa un departamento auxiliar de la Asamblea Legislativa, en
la vigilancia de Ja hacienda pablica y de la correcta ejecucién del presu-
puesto nacional, pero gozaria de absoluta independencia funcional y admi-
nistrativa en el desempefio de sus labores.
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Este proyecto, a diferencia de la Carta Magna de 1949, definitiva,
si contemplaba los entes semiauténomos, cuando su numeral 267 expresa
ue la ley establecerd el régimen de las instituciones semiauténomas y
1; los departamentos técnicos permanentes, coordinando las garantias de
independencia funcional en materia técnica contenidas en el presente ti-
tulo XIII, con la necesaria subordinacién econcftmlca y adnugls:trat{va de
tales entes y departamentos técnicos, con relacién a los Ministerios de

Gobierno.
b) Constitucién Politica de 1949.

Ya en su versién definitiva, los numerales anteriores relativos 2 los
entes auténomos, se redujeron a tres: articulos 188 a 190.

La redaccion aprobada fue la siguiente:
Art. 188: Las instituciones auténomas del Estado, gozan de inde-
pendencia en materia de gobierno y administracién, y sus directores res-

ponden por su gestin.
Art. 189: Son instituciones auténomas:

1) los Bancos del Estado
2) las instituciones aseguradoras del Estado

3) las que esta Constitucion establece, y los nuevos organismos que
credse la Asamblea Legislativa por votacion no menor de los dos
tercios del total de sus miembros.

Art. 190: para la discusion y aprobacién de proyectos relativos a
una institucién autdénoma, la Asamblea Legislativa oiri previamente la
opinién de aquella.

Por lo que atafie a los entes auténomos ya presentes en la Consti-
tucién Politica, ellos son:

a) el Patronato Nacional de la Infancia.

Art. 55: la proteccién especial de la madre y el menor estard a cargo
de una institucion auténoma denominada Patronato Nacional de la In-
fancia, con la colaboracién de las otras instituciones del Estado.

b) Caja Costarricense de Seguro Social.

Art. 73: se establecen los seguros sociales en beneficio de los traba-
jadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contnb‘u-
cién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a és-
tos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y
muerte y demds contingencias que la ley determine.
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La administracién y el gobierno de les seguros sociales estarin a
cargo de una institucién anténoma. No podrin ser transferidos ni em-
pleados en finalidades distintas a las que motivaron su creaci6n, los fon-
dos ni las reservas de los seguros sociales. Los seguros contra riesgos pro-
fesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y se regirin por dis-
posiciones especiales.

¢) Universidad de Costa Rica.

Art. 84: La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones
y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obliga-
ciones, asi como para darse su organizacién y gobiernos propios.

¢Qué sucede con las municipalidades?

El Art. 170 de la Carta Magna establece que las municipalidades

son auténomas:
“las corporaciones municipales son auténomas”.

. Las municipalidades son entidades territoriales, cuya competencia es-
ti reducida al cantén respectivo, en virtud del mandato constitucional de
que:

“la administracién de los intereses y servicios locales en ca-
da cant6n, estari a cargo del Gobierno Municipal, formado de un
cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de elec-
rixén Poga;)lar, y de un funcionario ejecutivo que designari la ley”

art, 1 .

~ La Carta Magna de 1949 dio esta otra innovacién de que las mu-
nicipalidades son auténomas, en virtud del declinamiento que tenian y
de su sometimiento al Poder Ejecutivo.

En este sentido hablaron en el seno de la Constituyente Chacén Ji-
nesta (las municipalidades siempre han estado supeditadas al Poder Eje-
cutivo), Mario Leiva (lo que se pretende es que las municipalidades
vuelvan a ser lo que eran antes y no simples apéndices del Poder Ejecu-
tivo), Baudrit Solera (las municipalidades han sido 6rganos del Ejecu-
tivo), Monge Ramirez (es necesario acabar con la influencia perniciosa
del Ejecutivo en la marcha de las corporaciones municipales) y Zeledén
Brenes (es necesario darle a las municipalidades autonomia para que vuel-
van a ser fuente de la democracia (38)),

(38) Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, N° 78, 80 y 81, tomo II de Ia
publicacién ya citada, 1955, Imprenta Nacional, pp. 208, 220 y 229.
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Ya en la Constitucién Politica de 1844, en su numeral 178 se dijo
que siendo los intereses particulares de los pucblos de diferente natura-
leza de los generales del Estado, el poder municipal que los representa
es independiente de otro alguno en tanto que no toque en ejecucién de
disposiciones generales; pero queda sujeta a la responsabilidad que en
su caso declare el senado.

El gobierno local esti presente en todas las Cartas Magnas, de
nuestro pais. Y, en esa Carta de 1844 se esboza el principio de la au-
tonomia de la administracién local respecto del Poder Ejecutivo (39).

Esta autonomia daba a las municipalidades es de gobierno o poli-
tica y por otro lado se refiere a la descentralizacién por regién (es de-
cir, por cantén).

Las municipalidades no tienen autonomia organizativa, ya que para
ello requieren texto constitucional expreso. Aunque si tienen la autonomia
administrativa y de gobierno.

El proyecto de Carta Magna decia que las municipalidades eran
6rganos de la soberania nacional, de caricter auténomos y la Constitu-
cién de 1871 afirmaba que en cada cantén habria una municipalidad
(Art. 135).

Por lo menos estos entes territoriales menores que son las munici-
palidades, tienen una autonomia administrativa y poliica o de gobierno.

Empero, €l ejecativo municipal de que habla la Constitucién Politica
de 1949 (Art. 169), seri de nombramiento del Poder Ejecutivo, con lo
cual la subordinacién a este Poder qued6 gravitando, a la par de la
subordinacién al Poder Legislativo y al diputado de la regién, mediante-
entre otros mecanismos, el de las partidas especificas. Como se sabe, con
la emisién del Cédigo Municipal 49 (1970) el ejecutivo pasé a ser de
nombramiento del Concejo municipal lo cual deja en nada la potestad
del veto que el ejecutivo municipal tiene, de acuerdo con el Art. 173 de
la Carta Magna (los acuerdos municipales podrin ser objetados por el
funcionario que indique la ley, en forma de veto razonado), ya que bien
puede indisponerse con el érgano que lo nombr6 (el citado Concejo) y
perder asi su cargo. Por ello se ha venido impulsando la idea de que el
citado ejecutivo sea de nombramiento popular, al igual que los regidores.

(39) MURILLO, Mauro, Bases constitucionales del derecho municipal costarricense
(San José: en “Derecho constitucional costarricense”, Juricentro, 1983, pp-
249 a 252) v en la misma obra, del mismo autor este otro ensayo bajo el
nombre de Lz descentralizacién administrativa en la Constitucion Politica,
pPp. 297 y 301).

(40) ROMERO, J. E. El Cédigo Municipal y el IFAM (San José; IFAM, 3* ed.
1978).
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Por lo que respecta a los otros entes auténomos,
son instituciones auténomas por servicio,
atcién de servicios plblicos (41),

: cabe apuntar que
ya que tiene a su cargo la pres-

Lo que cabria decir, es que no se podria dar un concepto de institu-
cién o ente autbnomo, per se, por su naturaleza, sino apelando a la ca-
lificacién que hagan los diputacf;s de ese ente y de su tramitacion legis-
lativa, como proyecto de ley o su sujecién a la calificacién constitucional @2).

Desde su perspectiva, Rubén Hernindez, nos expresa que frente a
la legislacion o la potestad de legislar del Poder Legislativo, no existe
autonomia, ya que la Asamblea Legislativa Puede modificar, extinguir,
fusionar, etc., instituciones o entes descentralizadas (43),

S6lo la Universidad de Costa Rica, mediante su FEstatuto Organico,
tiene la potestad de autolegislarse, en materia estrictamente relacionada con
su competencia (la educacién superior) (Art. 84 ya citado, de la Carta
Magna).

Para todas las demds instituciones, €l Poder Legislativo puede refor-
mar, derogar, interpretar, etc., las leyes orginicas de cada ente auténomo.

Respecto de las instituciones semsanténomas que el proyecto de Carta
Magna indicaba, s6lo el Art. 49 de la Constitucién aprobada hacia men-
cién de ellas, para después de la reforma mediante ley N° 3124 del 25
de junio de 1963, mediante la cual se eliminé la mencién a estas institu-
ciones, que en la prictica se dieron como el Servicio Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillado, creado como tal ente, en la Administracién de

Mario Echandi, por el expediente de uma ley corriente, que necesitaba
la mayoria simple de los diputados.

En el fondo se trata de instituciones auténomas, que no observaron
en su nacimiento la mayoria calificada de diputados para ser aprobadas.

(41) ROMERO, ]. E. El servicio piblico (San José; Ed. Facultad de Derecho,
UCR, 4* ed. 1983).

(42) El otro trabajo hemos hecho un anilisis del cambio que sufri6 este régimen
constitucional, con la reforma del Art. 188 al eliminar la autonomia en ma-
teria de gobierno, porque se le subordina a la ley, quedando tan solo la
independencia administrativa, la cual, 2 su vez, quedé liquidada por la ley
de presidencias ejecutivas, la ley de autoridad presupuestaria, etc. Cf. RO-
MERO, J. E. La descentralizacién y la centralizacién administrativas (San
José; RCJ, N® 43, 1981, pp. 163 a 189).

(43) HERNANDEZ, Rubén, Lecciones de derecho constitucional (San José; Uni-
versidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 1974, mimeo, pp. 258 y 259).

122

i izacid ional 49 se puso en juego
ste régimen de descentralizacién funcional ¢ 0 ju
en nEestro fagais como un intento expreso de debilitar el Poder Ejecutivo,
punto este que no tiene Ja menor duda.

Breve delimitacion conceptual.
1) Centralizacion.

i imitaci jurista Ortiz, expresa
En materia de delimitaciones conceptuales, el juris tiz, expr
que la centralizacién es la concentracién total de competencias pu(l:imas
en un solo centro de accién, concretamente el Estado como sujeto 43) y
en la sede del Poder Ejecutivo.

' ha existido una centralizacién tnica y pura en la realidad, se
hablfq clll: c:llla para fines didécticos, contraponiéndole a la descentralizacion,
por ejemplo. En este sentido, se puede decir que lo que ha existido es esta
hltima, en mayor o menot grado.

2) La Descentralizacion. ’

La descentralizacién, por su parte, es una atribucién de competencias,
a titulo Gltimo, defintivo y exclusivo en virtud de una norma expfres_a
del ordenamiento juridico. Por ello se dice que deueﬂ‘tm.hzaf es transferit
o crear una competencia en otro sujeto. Los entes ptblicos n_:nenore(,ls son
los sujetos del derecho administrativo, que upeden set susceptibles de ser
entes descentralizados (46),

i 24610 i jeto, lla-
3) La esencia de la descentralizacion es conferirle a ua sujeto,
mado 2:nte plblico menor (respecto el Estado, que es el ente piblico ma-
yor) personalidad con competencia exclusiva a ese centro de _acclffm'cl_ls-
tinto del ente piblico mayor, de conformidad con una normativa juridica
explicita.

4) Desconcentracion.

Por su lado, la desconcentracién se da en el ambito de un mismo
ente juridico, en favor de 6rganos inferiores de €l Se _transfm:n llega.l-
mente competencias a un 6rgano distinto del jerarca, siempre Iaeda or-
ganizacién del ente concreto. Quien recibe los beneficios de escon-

(44) GARRIDO, Fernando, La descentralizacién administrativa, (San José; Uni-
versidad de Costa Rica, 1967, pp. 83 a 130).

recha inistrati ; Facultad de Derecho.
Eduardo, Derecho administrativo (San José; Faculta ;
i %%Tv&idadude Costa Rica, T. III, 1970, p. 6), ¥ cf. del mismo autor Los
sujetos del derecho administrativo también en mimeo, 1971, misma fuente
de impresién, p.: 6.

(46) ORTIZ, cit.,, Los sujetos... p. 6.
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centracion es un drgano; mientras que los centros de per i i i
¢ sonalidad .
ca descentralizada, se llaman entes (47), . P juridi

Ejemplos de estos Organos desconcentrados, son entre otros: la Te-
soreria Nacional (Art. 185 de la Constitucibn Politica), Consejo Supe-
rior de la ensefanza oficial (Art. 81, fdem), Registro Civil (Art. 104
ibidem) (#).  dagr,

5) El drgano desconcentrado esti sometido a la jerarquia de la es-
tructura organizacional a la que estd adscrito. Sus actos agotan la via ad-

?:;'nistrativa, pero esta sujeto al jerarca, quien ejerce sus facultades como

6) El ente descentralizado no esti sujeto a Grdenes ni a jerarca al-
guno. Tiene independencia funcional y administrativa, como en materia
de gobierno (49).

7) Tatela administrativa.

Todo ente Eﬁbﬁco menor es creado por el Estado, ente pablico ma-
yor. Le da nombre, competencia, y cometidos (50),

__Ia tutela administrativa es la relacién de subordinacién entre el ente
piiblico mayor y los entes pablicos menores. El Estado tiene potestades
para fiscalizar y dirigir a los entes ptblicos menores, con el objeto de
que cumplan con su cometido: el interés pablico.

_ Como son conceptos correlativos, el hecho de que el proyecto de Cons-

titucién citado y la Carta Magna de 1949, no digan nada respecto a la
tutela administrativa, en forma expresa, no significa que ella no exista.
dA_f:hcontrar;o, por el hecho de consagrarse el régimen de autonomia, existe
icha tutela.

Los actos de contralor del Estado, sobre los entes piblicos menores
se ejercen mediante la Contraloria General de la Republica 51 en via

(48) MURILLO, Mauro, La descentralizacion administrativa, cit, p. 268.

(49) Reiteramos la observacidn que dejamos para mds adelante, la matizacién que
se dio, a partir de 1968, con la reforma del Art. 188 de la Carta
y la pérdida de autonomia administrativa de los entes asi calificados.

(50) ORTIZ, Los sufetos... p. 17.

(51) Arr. 183 de la Carta Magna: La Contraloria General de la Reptblica es
institucién auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilanci:pde la Ham!:l::
da Piblica; pero tiene absoluta independencia funcional y administrativa
en el desempefio de sus labores (pédrrafo primero).

(47) ORTIZ, cit,, Los sujetos... p. 7.
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administrativa; y, en via administrativa; y, en via judicial, por medio
de la jurisdiccin contencioso administrativa (52).

El Estado, tiene estas limitaciones respecto de los entes piblicos me
pores: a) no puede dar Grdenes ni cursar instrucciones concretas y espe-
cificas al ente menor. Puede emitir directrices o pautas generales para el
ente menor, el cual puede separarse de ellas mediante un razonamiento,
si sucede lo contrario, el Poder Ejecutivo puede destituir a los directores
del ente descentralizado, de acuerdo con la actual Ley de la Administra-
cién Puablica 3.

Ello por cuanto el Estado como estructura organizacional es un ente
mayor unitario y sistemdtico en su actuacién.

El Estado es una totalidad estructurada y como tal es la persona de
mayor rango en un sistema juridico. El Ordenamiento Juridico, le da al
Estado, las potestades de control y direccién respecto de toda la Adminis-
tracion Publica, mediante el Poder Pablico denominado Poder Ejecutivo
y concretamente su Grgano Presidente de la Republica. Ello prefigura la
tutels Administrativa, ya que el Poder Ejecutivo, por medio del citado
Presidente es el futor (asimilacion al derecho privado de tutor y su pu-
pilo, pero se trata de una figura de homologacion, nada més; ya que cada
una de ellas tiene su naturaleza y efectivos diversos) respecto de sus “pu-
pilos” los entes piblicos menores y toda la Administracién Pablica.

La Direccion no significa ordenar o dar 6rdenes. El Poder Ejecutivo
no puede darle Ordenes a los entes pablicos menores.

La direccién significa una relacién de subordinacién, no jerdrquica
(ni propia ni impropia). Estamos frente a una relacion de confianza y

(52) Art. 49 de la Constitucién Politica; se establece la jurisdiccién contencioso
administrativa como funcién del Poder Judicial y con el objeto de proteger
a toda persona en el ejercicio de sus derechos administrativos, cuando éstos
fueron lesionados por disposiciones definitivas de cualquier naturaleza, dic-
tadas por el Poder Ejecutivo o sus funcionarios, las Municipalidades y toda
institucidn auténoma o semiauténoma del Estado, actuando como persona de
derecho piblico y en uso de sus facultades regladas. Con la reforma hecha
por ley N® 3124 de 25 de junio de 1963, este articulo qued6 asi: Establécese
la jurisdiccién contencioso administrativa como atribucién del Poder Judicial,
con ¢l Objeto de garantizar la legalidad de la funcién administrativa del Es-
tado, de sus instituciones y de toda otra entidad de derecho piablico. La
desviacion de poder serd motivo de impugnacién de los actos administrativos.
La Ley protegerd, al menos los derechos subjetivos y los intereses legitimos
de los administrados, (Entre otras cosas, se eliminG la referencia anterior a
las instituciones semiauténomas, que en la Carta Magna de 1949, aparecian
citadas nada méds en este numeral), i

(53) Articulo 26, en cuanto a las atribuciones del Presidente de la Repiblica, in-

ciso b) dirigir y coordinar las tareas del Gobierno y de la Administracién
Piblica, en su conjunto (Poder Central y Poder Descentralizado).
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no jerirquica. Asi queda plasmado en el numeral 100 de la citada Ley
de Administracién Puablica (54,

Pero no s6lo, como principios generales del derecho administrativo y
como principio de una sana administracién, (ahora insertos en nuestro Or-
denamiento legal, como normas escritas en la Ley de Administracion Pg-
blica) estin la direccién y la coordinacién, sino otros principios propios
del derecho administrativo.

.. Por lo que corresponde a la coordinacion, ésta le corresponde al Pre-
sidente de la Reptblica y al Ministro del ramo, en 4reas de su compe-
tencia. (salud, transportes, etc.). Pero no en forma tnica y exclusiva, ya
que el Presidente de la Replblica, por si solo puede llevar a cabo esa
coordinacién (Art. 26, inciso b, de la Ley de Administracién Piblica,
LAP, en concordancia con el numeral 27 de esa misma ley) ©59).

8) La coordinacién es una actividad administrativa que tiende a
lograr Ia armonia de la accién de diferentes 6rganos estatales para cum-
plir con los fines piiblicos que le son propios (56),

-I.a coordinacién de la actividad del Estado, en su conjunto, es ne-
cesaria para evitar la duplicidad y la repeticin de tareas y funciones en
mis de un 6rgano o ente piblico. Esto o mide y lo determina el Poder
Ejecutivo, tanto en su érgano Presidente de la Repiiblica, como en el otro

Qrga)uo de ese Poder (el citado Presidente y el ministro del ramo respec-
tivo).

Con esa coordinacion se desea que el Estado actiie unitariamente y
en forma de buena orientacién hacia los fines piblicos establecidos por
el Ordenamiento Juridico (definido éste como las normas escritas mis las
no escritas de caricter juridico).

Asimismo, se trata —también— de evitar abusos y arbitrariedades
del Poder Ejecutivo, en este sentido el numeral 3 de la Ley de Adminis-
tracién Financiera de la Reptblica (LAFR) manda que la coordinacién

(54) Art. 100: 1. Cuando un érgano tenga potestad de direcién sobre otro podri
impartirle directrices, vigilar su cumplimiento y sancionar con la remocién
al titolar que falte a las mismas en forma reiterada y grave, sin ustificar
la inobservancia. 2. El 6rgano director en todo caso no tendri como tal
potestad jerdrquica sobre el dirigido y éste tendré en todo caso discrecio-
nalidad para aplicar las directrices de acuerdo con las circunstancias. 3. El
Organo director tendrd también potestad para coordinar al dirigido con
otros, siempre dentro de los limites antes indicados.

(55) 1. Corresponderd a los ministros conjuntamente con el Presidente de la Re-
B::‘l;ca (...) dirigir y coordinar la; administracién central y la descentra-

a.

(56) ROJAS, Magda, El Poder Ejecutivo en Costa Rica (San José; Juricentro,
1980, pp. 163 a 165). ‘
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i i icaci isiones en la labor
tablece para evitar posibles d-uphc_aclonc? y omisi
l(‘,:‘cc:ln;‘munt:at encc?mcndada a 115: Administracion Pablica, como un todo (57,

b) Otro aspecto importante de la limitacién del ente mayor respecto

abli 1 sélo puede susti-
tes menores de derecho publico, es que aque
g:irlo: Z:t:::, cuando los entes menores no actuan violando sus deberes

i frente al lla-
y mandatos expresos del ordenamiento legal. Aqui eslmm:ris]:m.da oS

tralor sustitutivo, pues trata de suplir la grave in ;
z:ﬂgr.cogsta excepcion, sblo puede darse‘ como un ’te::i:led:o exc:epc:La inonaLcrda
cuando medie un calificado interés piblico perjudicado  por

del ente menor (38),

j i juridi ctencia determinada
El ente ejerce su libertad juridica y su comp
4 {zy vs e;or u’nto, ¢l Estado —ente puablico mayor— no pus:lde rcvo;::
}an refon';':ar Jos actos emanados del ente menor; con la {nica w.dadom-
ra que ello suceda es que una Ley autorice al Estado a hacer esa rev

cién o reforma, lo cual es excepcional (9,

9) Institucién auténoma.

Se trata de un ente pablico menor estatal dirigido por c:rearp:; mcicl;liz-
giados (que son 6rganos de ese ente), con plenos pod:;:e:all;s oy
trar servicios (entes descentralizados por servicios) nacio . - o

dencia jerdrquica de la Admin(ig;mén central (Poder Ejecutivo),
os (60),

personeria y patrimonios propi
Sus notas caracterizadoras son:

a) Pluripersonalidad directiva (Organo Junta Directiva).

(57) ROJAS, Magda, cit., p- 165.
(58) ORTIZ, Fduardo, Los sujetos..., p. 2T

(59) ORTIZ, cit, p. 27.

ini ; | nombramiento
L RAMOS, Fduardo La tuwsela administrativa y € i
{60) Cfr'ﬁ{,f,?f qﬂe los direciores auténomos (San José: tesis dc‘l:o g:lado de la F;.
culad de g MES'N"lz:i't?t‘s%utﬁhoﬂia%m}lERREM MORA,
i i ATt, en su escrito incd! ) :
‘l;'ll's::ngllﬂiic:nilpilé Las instituciones antdnomas (San José: tesis g; grado ]51: i:
Facultad de Derecho, UCR, 1952, tesis N* 459). ORFIacullz'tad wdodc g
descenetralizacion phblica (San José: tesis de grado, e
‘(I:‘R 1956, tesis N? 679). COTO PACHECO, Rodolfo Consideracionés A
E el ré i:nm de instituciones auténomas costarricenses (San José: tes{;Al.-
e aetla Facultad de Derecho, UCR, 1960, tesis N° 250). ARIAS
VERDE, Oscar La tutela administrativa en la descentralizaci iy
tarricense (San José: tesis de la Facultad de Derecho, UCR, 3 e
539). DEMICHELLL, ‘Alberto Los entes auténomos (Montevideo,

grado de Derecho, 1924).
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b) Personalidad juridica propia.

¢) Especialidad orgénica.
d) Patrimonio propio.
€) Poderes de administracién (potestad reglamentaria).

f) Contralor, ejercido por la Contraloria General de la Repiblica,

via administrativa; y, en via jurisdicci i
2 admij 2 iccional la sede con -
ministrativa (61), A

10) Institucion semiauténoma.

Salvo lo dispuesto en el proyecto de Carta Magna
: en el Art. 267),
:étsacjlo, lque Fs unadmeraémdlcmén, como lo que deciﬂl agticulo 49) (af:
¢ la retorma de 1963, ya transcrita), a1
cisamente en la Carta Mag);ia de 194 fispiin Dl | F oG Gy G

DSZ tr;zta 'det_uul;la_ especie 6de descentralizacién administrativa, que res-
pecto de las instituciones auténomas carece, por lo menos de
notas caracteristicas de éstas. a LRt

En forma simple, se puede decir instituci iauto

; ) que una institucién semiauténoma

€s un ente auténomo, al cual le falta al menos una (pueden ser mis)
de las caracteristicas supracitadas, cualquiera que sea. :

Al igual que el ente auténomo, la institucis 5 creada
= on auto
por el Poder Legislativo. e ot

La institucién semiauténoma que creé comentari i -
do se creb fue el Servicio Nacionqal de Acueductos ?K&ﬁlﬂﬁouﬁ-
fante la administracién de Mario Echandi. Este no tenia mayoria califi-
cadit en el Poder Legislativo para que naciera ese Servicio como ente
autonomo, entonces lo bautiz6 como 'semiauténomo, para lo cual necesi-
taba la mayorfa simple y asi se promulgé la ley N° 2726 del 14 de

1961 (62), Em se trata de un ente auténo i
. . mo, sustancialmente, aun
fuere cahfimf:rf:)omo semiauténomo (63), o

(61) COTO, Rodolfo, cit., p. 29. ORTIZ, Eduardo. Iz autonomi. inistrati
(San José: RCJ. Nos. 8 y 9, de 196C y 15;67, respectaifazendg’)”.:mmmw'
(62) Ofiplan. Manual de organizacién administrativa (San José
a : : 3% 'Ed, 1982,
P. 309. A partir de la Ley N°* 5915 del 12 de julio deJI9?6, se llama g;ns-
tituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,

(63) MURILLO, Mauro, La descentralizacidn administrativa. .. cit., p. 291 a 296.
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V.—A modo de conclusién.

La Constitucién Politica de 1949, quebré el Estado liberal de Dere-
cho, esencialmente al nacionalizar la banca quitindole asi una palanca im-
portante 2 la fraccién cafetalera, agroexportadora y bancaria, de fortale-
cimiento econémico y de control politico (64,

Ademis con el nacimiento de todo un sector de servicios piblicos y
de actividades econémicas y financieras a cargo del Estado en su con-
junto, creindose asi el Estado social de derecho, o forma de Estado inter-
vencionista, benefactor o protector, como una modalidad de Estado de una
formacién econémica social capitalista.

La quiebra del Estado absolutista estuvo representada por la divisién
de Poderes Publicos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), con la teorfa de
frenos y contrapesos entre esos poderes, al tenor de la clisica tesis de
Montesquieu, en su conocida obra El espiritu de las leyes, analizada en
forma sugestiva por Louis Althusser (66).

Pero a su vez, el Estado liberal oligirquico queda quebrado, ademis
por el poder descentralizado, que diluye mas el poder del Ejecutivo en
favor de entes publicos menores.

Pero esa quiebra del Estado liberal oligirquico no es para debilitar
el Estado capitalista como una totalidad, sino para modernizarlo, para fo‘r-
talecerse como entidad politica de dominacién social, en el sentido mis
amplio. Recordando aqui lo que Poulantzas expresa acerca de que la
teorfa del Estado capitalista no puede ser aislada de una historia de su

»

constitucién y de su reproduccién” (67),

Ese nuevo modelo politico de dominacién, fruto de la guerra civil de
1948 y el nuevo pacto entre las fracciones del bloque en el poder (68, da

(64) Cf. ROVIRA, Jorge, Estado y Politica en Costa Rica, 1948-1970 (San José:
Porvenir, cap. dos, pp. 39 a 65, 1983).

(65) ESPINOZA ESQUIVEL, Juan Rafael, Imtroduccidn al estudio del Estado
capitalista (San José: tesis de grado en Derecho, UCR, 1977.

(66) ALTHUSSER, Louis, Montesquien La Politica y la Historia (Barcelona Ariel,
1974).

(67) POULANTZAS, Nicos. Estado, poder y socialismo (Madrid: Siglo XXI, 1979,
p- 23). ;

(68) Cf. GRAMSCI, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, Politica y Obras de Gramsci
(1975. PORTELLI, Hughes Gramsc: y el blogue bistdrico SMéxnco: Siglo
XXI, 1973). BUCI-GLUCKSMANN, Christien Gramsci y e Estado (Mé-
xico: Siglo XXI, 1978).
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lugar a un Estado social de derecho, impulsado fuertemente por la rees-
tructuracién del aparato estatal mediante la configuracién del poder des-
centralizado o instituciones auténomas.

Hemos presentado la técnica operatoria del Derecho administrativo
(como derecho regulador de la Administracion Pablica y de sus relacio-
nes interinstitucionales como en sus relaciones con los administrados) y
del Derecho Constitucional, como instrumentos de las fracciones burguesas
qGue llevan el pacto adelante dentro de la perspectiva de una nueva confi-
guracién de fuerzas politicas y econémicas, al margen de los sectores de-
srotados en la guerra civil de 1948, es decir aquellos que estuvieron ubi-
cados en el Partido Republicano Nacional (conformando el calderonismo)
y el Partido Vanguardia Popular.
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SUMARIO: I. Introduccién; II. Nocién de lo politico; IIL
El espacio politico en la Edad Media; IV. El espacio politico mo-
derno: a) aspectos de la transformacién; b) La nueva conforma-
cién del espacio politico; V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Siempre es apasionante cuestionarse sobre los derecehos del hom-
bre, sin embargo atin lo es més cuando se trata de estudiar los derechos
del hombre en la perspectiva de la ciencia politica. En el presente trabajo,
sc pretende mostrar como los derechos del hombre constituyen una nue-
va conformacién del espacio politico, y una nueva forma de acceso a éste.
Para evidenciarlo, no es imprescindigle tratar de establecer una nacién
operacional de aquello que entenderemos como espacio politico, aim
luego proceder por via de comparacién. De suerte que, una vez estable-
cida la nocién, podamos estudiar la forma particular en que dicho es-
pacio politico se constituyé en la Edad Media, para luego confrontarlo
con la conformacién del espacio politico en la época actual. Asi pues,
en primer lugar estableceremos una nocién de lo politico (A), luego
analizaremos el espacio politico en la Edad Media (B), para finalmente
estudiar el espacio politico moderno (C) en el que distinguiremos 1) Los
aspectos de la transformacién o causas de ésta, y 2) la constitucién pro-
piamente dicha del espacio politico en el mundo actual.

II. NOCION DE LO POLITICO

Serfa vano de nuestra parte, pretender dar una definicién de lo
politico con pretencién de aceptacién universal, pues es de todos cono-
cida la gran polémica que al respecto existe, y lo dificil que nos seria el
Hevar a los diversos autores a que se acordasen con una tnica definicién.
No obstante, para los efectos del presente trabajo, daremos por buena y
tendremos en tal caricter una concepcién particular de lo politico, que
se nos muestra operacional. :

; Es por lo anterior que para nosotros “Jo politico” seri todo aque-
Ilo que toca a la esfera o espacio en el que se toman las “decisiones poli-
ticas fundamentales”. A su vez: “...Ia decision politica fundamental o
conformadora consiste en la eleccién de una, entre varias posibilidades
politicas fundamentales, frente a las que se encuentra la comunidad esta-
tal. Como decisiones politicas fundamentales deben considerarse aquellas
resoluciones de la sociedad que son decisivas y determinantes, en el pre-
sente y con frecuencia en el futuro, para la conformacién de dicha co-
munidad. Conciernen tanto a asuntos extranjeros como internos y mate-
rialmente pueden ser de naturaleza politica, socioeconémica y hasta mo-
ral. Desde un punto de vista técnico, los principales medios para la rea-
lizacién de la decisién politica son la legislacion y la funcién constitu-
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yente. Dentro del régimen democritico, la funcién politi o
; politica
entre el gobierno, el Parlamento y el electorado” (1), se distribuye

En la actualidad, esas llamadas decisiones ti

son tomadas de una “forma técnica”, de suerte qui);) létllcises;:éligmeﬁi?ie%
en el que se toman, es un espacio que se encuentra lleno por cif:)rci):os :c
tores que en él se desenvuelven: Parlamento, gobierno, electorado Est(;
asf, al menos en aquellos paises que se designan cémo,regimenes demo-
craticos constitucionalistas. Si lo anterior nos parece evidente, cuenta teni-
da de que es una realidad que nos es familia, no por menos dejard de
sorprendernos que la “conformacién” de dicho espacio politico ha J:r.uft.-ido
modificaciones, y que precisamente son los llamarf:s derechos del hombre
los que han venido a convulsionar esa escena o espacio politico que exis-
tia en la antigiedad, especificamente en la Edad Media. -

HI. EL ESPACIO POLITICO EN LA EDAD MEDIA

El aforismo latino: *“Quod principi placui i 9
podemos considerarla como Sll; fi(g desgri Pic’m tdelleg:sl;aclilzbe;ol?tli%:zmgi-
nante en esas €pocas. Efectivamente, /a palabra del principe era ley. Asi
pues ese espacio o esfera en la que se tomaban las decisiones politicas
fundamentales se encontraban monopolizadas por una sola erslimai el
Rey, quien podia afirmar en ese mismo sv:ntidit;(:J “L’Etat c’es%a moi”.

., La palabra monopolizacién no es propia para describi

macion del espacio politico en la Edad Ml?edig, tcEIa vezﬁccft::u:n}: g;):laiic);:
ristica del mismo era precisamente la “ausencia del individuo” en dicho
espacio. Es conveniente aclarar esta dltima afirmacién. El hombre si ha
existido y ello es la historia quien se encarga de probarlo, lo que afi

mamos es que ese hombre no tenfa una percepcién de si “en t-jalntoa :zre
individuo . No por lo anterior el hombre estaba totalmente excluido %el
espacfzo politico, lo que ocurria es que particiipaba en el mismo pero de
t:::itzorma Iglﬁferente a la uqe se practica hoy dfa. Los trabajos de Canto-
e F_egdale two bodies King)—, y los trabajos de March Bloch —(1a
A Sociedafc:])_]:—‘_'c:uc;l;}s ;Elilsirzgl bie nos a}rucllan ; comprender la realidad
“mismidad” se definfa ante todo comcireg:fél S{Zr Pt Rbeia 5 ,f!e 9
situacién de pertenencia, de definir o e da S
pasa, es 1‘1- caracteristica fundamf.-ﬂi::;e c?:n;gs Pl?;trgbf:s 2{1 ?;.ggﬁd?éelf; dd 4
No eran "individuos”, eran los “hombres de otros h01:nbres” a lo i
se vinculaban por los lazo§ del vasallaje; no eran individuos propiazsnec:lll::

hablando sino antes que nada miembros de una casta o estado, o com
hombres pertenecientes a una congregacion. ; v

(1) HERNANDEZ Rubén. " BLIY s,
oo 3 pl;gf:n”.El control de Constitucionalidad de las Leyes”, Ju-
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De todo lo anterior, lo fundamental es que todo el engranaje de
sociedades, confederaciones, y estados sociales, se definfan a su vez como
partes integrantes del “Cuerpo del Rey”. la imagen del Rey con uu do-
ble cuerpo, tanto como cuerpo mistico, que COMO Cuerpo social en ¢l que
participan los siibditos es una de las creencias mis firmemente arraiga-
das en la Edad Media, y que se encuentra tanto en la Monarquia Brita-
nica, como en la Francesa. Es por ello que puede afirmarse que en la
Edad Media, la particiipacién del hombre en el espacio piblico, lo era a
través de la diccién corporatista.

Es con la aparicién del “individuo” y de los derechos que a éste
le son inherentes, que se convulsiona el decoro y conformacion de este
espacio ptblico medieval. El paso de un estado a otro, y las causas que
incidieron en la aparicién del hombre moderno o individuo, han sido
magistralmente descritas por Eric Fromm en su obra “El Miedo a la Li-
bertad”. Retengamos a grandes rasgos que las modificaciones de la in-
dustria en la Alta Edad Media, junto con el Renacimiento y la idea de
la libertad de consciencia aportada por la Reforma, explican en gran me-
dida el surgimiento histérico de la nocién de individuo, sea la aparicién
del hombre moderno. Es evidente que cuando nosotros nos referimos al
hombre de la Edad Media, y al hombre moderno, lo hacemos en tanto
que ideales tipo segin la terminologia Weberiana, siendo conscientes de
lo arbitrario que resultan las tajantes divsiones histéricas. No obstante Io
dicho estimamos que dichos “ideales tipo” nos son indispensables si que-
remos captar el “espiritu” o esencia de una época.

IV. EL ESPACIO POLITICO MODERNO.
A.~—Aspectos de la Transformacion

Carlos Marx, en su articulo “'La question Juive” (), analiza espe-
cificamente cémo se da el paso de la sociedad feudal a los tiempos mo-
dernos: “...La revolution politique qui renversa ce pouvoir de souverain
diador dispone, ademds de sus colaboradores directos, de corresponsales en
cada departamento, y de un interlocutor habitual en los diferentes Minis-
terios. En cuanto a las criticas de aquellos que dudaron de la indepen-
denecia y de las posibilidades del Mediador, aquellas no resistieron a la
experiencia. La personalidad de los tres Mediadores sucesivos ha sido am-
pliamente decisiva: el primero, Antoine Pinay, exministro, hombre de ex-
periencia, tenfa en la opinién pdblica reputacién de sabio y un prestigio
indiscutible: se retir6, por su avanzada edad, al cabo de un ado, después
de haber procedido a poner en marcha la institucién, fortalecida por su
autoridad moral. Sus sucesores, Aimé Pacuet (1974-1980), y Robert Fa-
bre, en funcién desde 1980, son ambos politicos conocidos por su com-

(2) MARX. La Question Juivé. Union Generale d'Editions. Paris, 1969. pig. 42
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petencia y por su ausencia de espiritu partidista. Es necesario agregar que
los gobiernos sucesivos han respetado escrupulosamente la regla que les
prohibe dar instrucciones al Mediador: su independencia ya no es cues-
tionada. Lo testimonia el hecho de que los parlamentarios que acuden a
él ;ertenecen tanto a la oposicion como a la mayoria. En cuanto a los
poderes del Mediador, la ley de 24 de Dic. de 1976 los extendid, y la
prictica ha dado una interpretacion amplia de ellos: también ahi, la ex-
periencia prueba que en la mayoria de los casos sus recomendaciones son
aceptadas por la Administracion respectiva.

Por otra parte, la abjecion de quienes dudaban que el Mediador
pudiera agregar algln aspecto en favor de la proteccién de los ciudada-
nos frente a la arbitrariedad administrativa, tal como aquella se ejercia
por las jurisdicciones, esa objecién cay6 por su propio peso. Cualesquiera
que sean, en efecto, los indiscutibles méritos de la accién del juez, y es-
pecialmente del juez administrativo, ésta tiene sus debilidades y sus Jimi-
taciones.

Ante todo, el juez es el garante de la legalidad. Lo que provoca
la sancién por parte de él, es el desajuste del acto administrativo a la
regla de derecho. Ahora bien, la accién administrativa, en muchos casos,
puede escapar a toda impugnacién de ilegalidad y revelarse, en el terreno
de Ia oportunidad, o de la equidad, desastrosa para el administrado. El
viejo adagio latino, “swmmun jus, summa injuria”, encontté6 eco en la
ley de 1976 que extendi6 los poderes del Mediador: ella no ha vacilado
enafirmar que, en determinados casos, “la aplicacién de disposiciones le-
gislativas o reglamentarias conduce 2 una injusticia”. Frente a tales injus-
ticias legales, el juez esti desarmado; pero el Mediador, por su parte,
puede proponer “reglar en equidad la situacién del requirente”. Puede
objetarse que el juez, aunque es ante todo el garante de la legalidad, pue-
de también, por la aplicacién de la responsabilidad administrativa, sancio-
nar las conductas que, sin ser ilegales, constituyen faltas que generan da-
fios: caso del retraso injustificado en Ia solucién de un problema, del ex-
pediente que se extravia en el laberinto de las oficinas. Pero tales erro-
res, frecuentes y por desgracia dificiles de evitar, si se toma en cuenta
la complejidad de las reglamentaciones y de los circuitos burocriticos, de-
jan a sus victimas desamparadas y desarmadas. Aun infarmados de la
posibilidad de acudir ante el juez, dudan comprometerse en una accién
cuya base, tomando en cuenta las reglas procesales, arriesga ser lenta, y
de la que a menudo imaginan ser més costosos de lo'que es en realidad.

R Finalmente, el juez solo tiene dos medios: la anulacién del acto
ilegal y 1a indemnizacién de Ia victima. Ahora, en el caso que se acaba de
mencionar —retrasos, complejidad de los circuitos, mala informacién—,
lo que el administrado desea, no es una indemnizacion, ni una anulacién;
€s una decision sobre la demanda insatisfecha, un arreglo efectivo de su
situacion. Al no recenocer para si mismo el poder de dirigir instancias a
la- Administracion, el juez no puede responder a esta expectativa.
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En todos estos puntos, la accién del Mediador llena las fallas que
tiene la proteccion al administrado por parte del juez. Como se ha vista
se le reconoce la posibilidad de hacer prevalecer mds alld del derecho, y
atin contra €él, una solucién impuesta por la equidad, lo que el Juez no

drfa hacer. Ademis, la solicitud al Mediador escapa a las re%as ;i_e
e plazo que rigen la materia contenciosa, y qeu a veces desesti-
lf;jl::; };ldch{:iadang, Ext§:ﬁ0 al universo juridico. La obligacién de pasat
¢ el intermediario parlamentario no es, desde este dngulo, un obsticulo:
desde hace mucho tiempo el diputado es, en la sicologia colectiva el pro-
tector natural del ciudadano frente a la Administracion, de .modo que
la regla impuesta por la ley no hace sino consagrar un reflejo natural.
Por lo demis, el Mediador, en la prictica, cuando un parfu:plar acude ('il.-
rectamente a ¢l, y a su reclamo requiere una solucién répida, no vacila
en comenzar a instruir €l asunto atn antes de invitar al requiriente a re-
gularizar su demanda por medio de un parlamentario.

Por tltimo y sobre todo, el Mediador puedf: hacer aquello que le
esti prohibido al juez: proponer una solucién prictica al litigio, procu-
carle al demandante la satisfaccién concreta que éste espera. Claro estd,
el Consejo de Estado en los considerandos de una dea_snén anulatc_)rls_:,
puede seguir a la administracién las vias que debe seguir para sustituir
la decisién anulada por una legal. Pero usa raramente este procedimiento.
El Mediador, por el contrario, entra en contacto con la autoridad compe-
tente y, antes de “recomendar”, negocia para obtener la satisfaccion de-

bida al demandante.

gunas cifras testimonian esta creciiente insercién del Mediador
en la vﬁila administrativa francesa: en 1976, el Me_:diaclor recibié 3197 re-
clamos; en 1980, la cifra se habia més que duplicado (6410). Estos re-
clamos provienen, por otra parte, de todo el tetritorio y aun de regiones
principalmente rurales. Del total de diputados de la sexta legislatura (mar-
zo 1978-mayo 1981), solo el 2.75 no han solicitado nunca la interven-
cibn del Mediador, ‘mientras 97.25% han recurrido a él. De los 2.183
reclamos que el Mediador considerd fundad'os, sélo 237 no han sido sa-
tisfechos por la Administracion, la cual dio solucién favorable a 1.94_16
de ellas. Ultima cifra significativa: de 204 propuestas de reformas legis-
lativas o reglamentarias presentadas ante los poderes pablicos por el Me-
diador, desde la ley de 24 de diciembre de 1976, 83 han sido acogidas
y 76 estin en estudio.

Iv

A esta altura de la exposicién, surge necesariamente una preguRta
desde la perspectiva del Congreso Internacional organizado 5)_01;1 la =
phblica de Costa Rica, en qué medida la institucién del Me ITi c:«l:1 con
cierne a la proteccién efectiva de los derechos humanos? Des le uer%g:
esti demostrado que ella puede proteger efectivamente contra 10S eh ;
res administrativos determinados derechos reconocidos a la persona hu
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mana por la legislacién gositiva. Pero estos derechos, propios de diversas
categorias de administrados, merecen la calificacién prestigiosa de “De-
rechos Humanos"?

Es un hecho que los textos relativos al Mediador no hacen de él,
de manera formal y explicita, un protector de los Derechos Humanos y
de las libertades pablicas; y sin duda, una Administracién que los desco-
nociese “no funcionarfa conforme a la funcién de servicio pablico que ella
debe garantizar”, segin la férmula de la ley que define el campo de ac-
cién del Mediador. Pero, cabe comprobar que, en la prictica, son muy es-
casos los reclamos quese refieren a un atentado contra los derechos y l-
bertades fundamentales: los administrados se quejan, en la mayorfa de
los casos, de faltas administrativas aparentemente menores, pero que en su
vida cotidiana adquieren gravedad a veces dramitica: retraso en el arreglo
de prestaciones sociales a veces dramitica: retraso en el arreglo de presta-
ciones sociales que les son debidas, rechazos injustificados de reconocerles
techos del hombre, cualquier individuo independientemente de sus con-
diciones de nacimiento, raza o nobleza, serd igualmente admitido a todas
las digniidades, plazas y empleos piiblicos seglin sus capacidades y sin otra
distincién mis que aquella propia a sus virtudes y tai:;ntos. De esta ma-
nera se modifica el acceso a los empleos propios ‘del poder ejecutivo.

La otra modificacién importante es aquella que se produce con la
nueva modalidad de acceso a la funcién legislativa. Si antignamente la
Ealabra del rey era la ley, con los tiempos modernos es la palabra del pue-
lo la que es ley. El articulo 6 de la Declaracién claramente establece
gue: La Loi est 'expression de la volenté generale. Tous les citoyens ont
roit de concourir personellement, our par leurs répresentants, a sa for-
mation. Elle doit erte la meme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle
punisse. . .”

Asi pues, la ley (decisién politica fundamental por excelencia)
serd lo que determine la voluntad general. Esta voluntad general (que no
es la simple suma de los individuos que constituyen el cuerpo social) se
forma de dos elementos: una opinién ptblica reflejo de los sentires del
pueblo, y un pueblo constituido de hombre que tienen igual dignidad
ante Ia ley. Es obvio que s6lo en un espacio de libertad se podri generar
esa voluntad general, de ahi la importancia vital en el sistema de la liber-
tad de opinién y de expresion del pensamiento, como soportes basicos del
funcionamiento del sister

V. CONCLUSIONES

Nos parece que de lo expuesto resulta evidente que los derechos
del hombre constituyen una nueva conformacién y una nueva manera de
acceso al espacio politico, totalmente distinta a la que existi6 en la Edad
Media. Los derechos del hombre otorgan una finalidad al sistema, y a
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su vez le sitven de fuente legitimante, Entre poder politico e individuo
se establece una relacién dialéctica. El individ[;o surge frente al Poder
cémo nicleo irreductible de libertad, como espacio en el que el Estado no
debe intervenir; y al mismo tiempo es desde dicha esfera de libertad
desde donde el individuo formula demandas legitimas a dicho poder, El
poder actia legitimamente, cuando tiende a la realizacién de dichas de-
mandas, cuando tiende a la realizacién de los derechos del hombre.

Es de importancia hacer notar que dicha relacién diialéctica, y la
nueva conformacién del espacio politico, surgen del fenémeno histérico
de “desincorporacién” de funciones que antes estaban unidas en el cuerpo
del Rey. '

Por Gltimo, atn cuando se sale de los propésitos del presente tra-
bajo, estimamos de importancia sefialar que aqui hemos hecho rerefencia
a ser mis que la cocneptualizacién global de ciertos derechos particula-
res como educacién, trabajo, etc. Ello por cuanto un pais estard desarro-
Consejo de Estado francés, que durante mucho tiempo fue objeto de des-
confianza por parte de los liberales, supo, por su jurisprudencia, erigirse
en protector eficaz de los ciudadanos contra la arbitrariedad administra-
tiva, tanto por la anulacién de los actos ilegales como por reparar los da-
flas imputables a las personas piblicas. Las libertades fundamentales re-
sultaron beneficiadas de modo primordial poresta doble proteccion.

Este @ltimo campo de competencia constituye una excepcion al
principio en que se funda la existencia del segundo orden de jurisdiccio-
nes: las jurisdicciones administrativas, al frente de las cuales se encuentra,
a partir de 1799, el Consejo de Estado. La “separacién de autoridades ad-
minisirativas y jurisdiccionales”, proclamada, por razones histéricas, por
los hombres de la Revolucién de 1789, prohibfa a los jueces ordinarios
conocer de actos administrativos. Para llenar la laguna asi creada dentro
de un Estado de Derecho, era necesario darle a los litigios relativos a es-
tos actos un juez especializado. A falta de ello, la sumisién de la admi-
nistracién al Derecho hubiera sido tebrica y sin sancién. Se sabe que el
un particular o un servidor piiblico. Por otra patte, las jurisdicciones ci-
viles conocen de aquellos conflictos entre personas privadas donde una
de estas atenta contra la libertad de la otra; es el caso, por ejemplo, en
las relaciones de trabajo, cuando un asalariado es despedido en razén
de sus opiniones politicas o sindicales; es el caso, también, cuando un
periodista se inmiscuye en la vida privada de un particular. Por dltimo,
las jurisdiciones civiles son competentes también respecto de los atenta-
dos a la libertad imputables a las autoridades publicas, cuando estos aten-
tados, aun sin caer bajo el peso de la ley penal, se apartan tan abrupta-
mente de la legalidad administrativa que constituyen puras y simples vias
de hecho.
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Siguiendo la tradicion de los Estados liberales, el derecho fran-
tés confia esencialmente al juez la defensa de los derechos fundamen-
tales de la persona, contra la arbitrariedad. Pero es sabe que, a dife-
rencia de los paises anglosajones, Francia distingue dos 6rdenes de ju-
risdicciones Pue comparten esta defensa. Los Tribunales Judiciales, que
son, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién de 1958, y
de acuerdo en este punto a una larga tradicién, los guardianes de la li-
bertad individual, en materia de proteccién de las libertades ejercen com-
petencia triple: en el ejercicio de su funcién represiva, aplican las penas
a los autores de aquellos atentados contra los derechos de la persona hu-
mana, que la ley penal tipifica como crimen o delito, sea el delincuente
llado cuando alcanza determinado nivel de educacién, salud y trabajo.
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SUMARIO: 1. Introduccién—2. Es Organo, no sujeto.—3. ;Es Organo
del Poder Legislativo?—4. No es Poder.—5, La Contraloria
como Organo Fundamental del Estado.—6. La Contraloria co-
mo “auxiliar” de la Asamblea Legislativa—7. Conclusién.

1. Introduccién

Todavia reina una gran confusiéon en cuanto a la naturaleza juridica
de la Contraloria General de la Repiblica, pese a los 35 afios de vigencia
del texto constitucional, cuya insuficiente redaccién es obviamente la causante
del problema,

Dice el articulo 183 que la Contraloria “es una institucién auxiliar de
la Asamblea Legislativa”, pero que “tiene absoluta independencia funcional
y administrativa en el desempefio de sus labores”. Surgen numerosas inte-
rrogantes: en cuanto “institucién”, (es ente u érgano?; qué significa “au-
xiliar” ?2; jes compatible ser “auxiliar”, o parte, de algo del cual se es sin
embargo absolutamente independiente?; si fuese 6rgano, ¢seria un Poder,
o un organo constitucional, o méis bien un 6rgano de relevancia constitu-
cional, quizd un 6rgano fundamental?

2. Es Organo, no sujeto

La Contraloria no es ente o entidad, o sea sujeto de derecho. Puede
parecerlo solo porque la Constitucién le denomina “institucién”, nombre
muy usado (incluso por la misma Carta) para los entes descentralizados.
Nuestro Derecho Positivo demuestra ampliamente sin embargo que los vo-
cablos “institucién”, “instituto” y “organismo” no predicen la naturaleza
juridica de la organizacién. De todos modos, basta con recalcar que la misma
Constitucién habla de “institucién” pero “auxiliar de la Asamblea Legis-
lativa” lo que pone en duda cualquier posibilidad de considerar “ente” a la
Contralorfa,

Razones que inducirian a considerarla érgano pueden encontrarse en
la naturaleza del precedente Centro de Control, que nunca fue entidad, en
la concepcién del Proyecto de la Junta Fundadora de la Segunda Repiiblica,
que la definié como “departamento”, y en las explicaciones aparecidas en
las Actas de la Asamblea Constituyente, a las que aludiremos infra.

Presume la falta de personalidad el hecho de que el presupuesto de la
Contraloria esté contemplado dentro del Presupuesto Nacional.

Confirman esa falta de personalidad los articulos 9? y 11 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo, seglin los cuales
la Contralorfa en ningln caso puede apersonarse en juicio como parte

principal.

No parece, pues, l6gicamente cuestionable su naturaleza de 6rgano.
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En tanto que “auxiliar de la Asamblea Legislatica” y en tanto que su
presupuesto se contempla dentro del Presupuesto Nacional, la Contraloria
seria Organo del Estado-sujeto. La personalidad juridica del Estado no
ofrece ninguna duda, a tenor de los articulos 11 de la Ley Reguladora cit.
y 1¢ de la Ley General de la Administracién Piblica.

3. ¢Es Organo del Poder Legislativo?

La Constitucién sefiala que es “institucién auxiliar de la Asamblea
Legislativa”.

_ En la Constitucién de 1871, segin reforma de 1924, el Congreso
velaba por la correccién de la ejecucién del Presupuesto Nacional por medio
del Centro de Control. El Proyecto de la Junta Fundadora de la Segunda
Reptiblica (art. 210) creaba una Contraloria cual “departamento auxiliar
de la Asamblea Legislativa”.

Mr. Thomas Kekich, inspirador de la estructura fundamental de nues-
tra administracién financiera central, sugirié6 una Contraloria ‘“‘dependiente
del Poder Legislativo” (p. 422 del tomo IIT de las Actas de Ia Consti-
tuyente).

La mocién del Pastido Constitucional contemplé una Contraloria “de-
pendiente” del Poder Legislativo (p. 431 del tomo III de las Actas cit.).

La mocién que prosperé fue la social-demécrata; explicada por el
Diputado Facio quedé claro que se pretendia crear un “freno y contrapeso
legislativo en la ejecucién y la liquidacion del presupuesto”, un “organismo
dependiente’ del Poder Legislativo”, una “dependencia auxiliar de la Asam-
blea Legislativa” (ps. 421 y 456 del tomo III de Jas Actas cit..)

Aparentemente no habria nada mis que discutir, ante semejante pa-
norama: La Contraloria es parte del Poder Legislativo (no propiamente
de la Asamblea Legislativa, que es la reunién plenaria de los Diputados).
El problema es que, acto seguido, la Constitucién sefiala, con un énfasis
unico (que no lo puso respecto de ningln otro 6rgano) que se trata de una
institucion con “absoluta independencia funcional y administrativa”. ;Es
compatible este grado de independencia con un concepto de 6rgano auxiliar?

Para comenzar, no ofrece ninguna duda que tal independencia se
da incluso frente al mismo Poder Legislativo: “pero en relacién con los
Poderes del Estado, tiene absoluta independencia”, reza el articulo 1° de
la Ley Organica de la Contraloria. Esa independencia frente al Poder Le-
gislativo' tendria, por'supuesto, la salvedad cg las potestades propias de la
Asamblea sancionadas expresamente.

ILa independencia es “funcional” y “‘administrativa”, o sea referida a
todos los aspectos posiblyes, atnto a los cometidos propios del organismo
contralor, que justifican su existencia, como a su actividad administrativa

de apoyo.
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En tanto que absolutamente independicnte, un Oérgano respecto de
otro, y en todo sentido, no parece légicamente posible que sobreviva entre
ambos relacién alguna organizativa que contenga alguna subordinacién.
Concretamente, no se puede ser “parte”, o “dependiente”, y ser a su vez
absolutamente independiente. Son conceptos contrapuestos, y es probable
que lo hayan intuido los social-demécratas cuando en el texto normativo
propuesto no hablaran de “departamento” ni de “dependencia” sino simple-
mente de “institucién auxiliar”. '

La Contralorfa, entonces, y pese a lo que aparentemente se pretendid,
no es logicamente “parte”, eetructural u orginicamente integrante, del
Poder Legislativo; es “auxiliar” de éste, pero se ubica aparte.

4. No es un Poder

Primero, el Estado no solo de Poderes se compone. Segundo, la Cons-
titucién prescribe que el Gobierno lo ejercen tres Poderes (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), sin incluir a la Contraloria (art. 9°).

El Poder es un 6rgano fundamental del Estado, independiente, pero
como categoria formal debe estar explicitamente contemplado por la Cons-
titucién Ni siquiera pasa a ser Poder el érgano al que simplemente se le
atribuya “rango” de Poder, como ocurre con el Tribunal Supremo de
Elecciones.

Tampoco es un simple 6rgano de relevancia constitucional, como po-
drian denominarse algunos desconcentrados contemplados también por la
Constitucién (Tesoreria, Nacional, Consejo Nacional de Salarios), los cuales
forman parte de otro érgano también sancionado en el mismo texto.

Ciertamente serfa un érgano constitucional, entendiendo por tal todo
érgano superior del Estado, previsto en la Carta, de acuerdo al concepto,
que parece seguir la Ley General de la Administracién Pablica (art. 21).

S. La Contraloria como Organo fundamental del Estado

Espuesta grificamente la estructura del Estado-sujeto, el nivel mis alto
de sus componentes, en el que se resumen todos los demds, estaria repre-
sentado por los érganos fundamentales, constituyen la division mis elemental
del Estado.

Desde otro dngulo, son 6rganos ligados por una relacién especial fl’e-
nominada precisamente de “independencia”, que por lo demds es la relacién

tipica que corre entre todas las organizaciones ubicadas en un plano de
igualda?] juridica. Dentro del Estado, esa relacién, politicamente hgbl§n_d0,
se traduce en un intrincado sistema de pesos y contrapesos, O Sca, juridica-
mente expuesto, en un-sistema de relaciones en donde cada 6rgano aparece

unas veces como “‘activo” y otras como “pasivo”, de potestades de muy
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diversa indole. Con ello, otra vez politicamente discurriendo, se obtiene un
equilibrio de poderes que tiende a evitar excesos.

En tanto la Contraloria tenga absoluta independencia frente a los
Poderes, y por ende no sea parte orginica de ninguno de ellos, estard
entonces juridicamente ubicada al mismo nivel de los Poderes, o sea, serd
también un 6rgano fundamental. El Estado resulta asi compuesto por 6rganos
fundamentales que van mds alld de los Poderes.

La Contraloria es un 6rgano constitucional fundamental, para distin-
guirlo de las constitucionales no fundamentales.

6. La Contraloria como “auxiliar” de la Asamblea Legislativa

Que la Contraloria es al fin y al cabo “auxiliar” de la Asamblea no
hay forma de negarlo. Lo anico que cabe interpretar es los alcances, juri-
dicos, de semejante relacion.

Toda Constitucion esti impregnada de resabios histéricos, de con-
ceptos filos6ficos y politicos, de vocablos y locuciones a veces con contenidos
juridicos flacos.

En el esquema de la Constitucién de 1871, era légico un Centro de
Control por medio del cual actuara el Congreso, por cuanto especificamente
correspondia a éste velar por la correccion de la ejecucién presupuestaria
(inciso 11 del articulo 82). Cuando los parlamentos tienen semejante fun-
.cién especifica, si resulta entonces Igico concebir a los organismos contra-
lores como “freno y contrapeso legislativo” (frase del Constituyente Facio);
pero cuando no la tienen, dejan de ser tales.

: Aspectos como el del nombramiento del Contralor General por parte
de la Asamblea, o el del Informe Anual que debe enviar a ésta, no van por
supuesto referida a ninguna relacién especial de auxiliariedad.

Que el presupuesto de la Contralorfa debe formar parte del Poder
Legislativo (art. 15 de la Ley Orginica cit.) es irrelevante. A lo sumo
entonces la auxilariedad se traduce en un simple apoyo (de escaso interés
juridico) a la labor legislativa, en cuanto a investigaciones o estudios. El ar-
ticulo 4° de Ia Ley Organica cit., inciso b), precisamente encarga a la
Contraloria “asesorar” a la Asamblea a su solicitud.

7. Conclusion

El Estado costarricense descansa inmediatamente sobre los organos
fundamentales, de los cuales la Contraloria es uno de ellos.

La Contraloria no es parte del Poder Legislativo; simplemente le presta
apoyo técnico, y estd ligada a él dentro del esquema conceptual de los
6rganos independientes. Su caricter de “auxiliar” no le crea ninguna
dependencia juridica.
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