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PRESENTACION

En este namero publicado en el afio en que se cumplen
100 afios de fundado el Colegio de Abogados, se imprime un
trabajo clésico de Max Weber importante para Derecho agrario,
Historia del Derecho y Teoria del Estado. La traduccién del
alemén al inglés la efectu6 el Profesor Keith Tribe y del inglés
al castellano Eugenia Zamora Chavarria.

La publicacién de esta investigacion del joven Weber serd
recibida con beneplacito dada la relevancia de este autor en la
Ciencia Social contemporéinea.

Asimismo, se editan trabajos de investigacién en los campos
del derecho civil, pablico, constitucional, administrativo y proce-
sal civil.

Importa destacar aqui los nimeros de esta revista relativos
2 este afio de 1981 son un homenaje a todas las generaciones de
abogados que durante los afios de vida de la Repablica de Costa
Rica, han dedicado su esfuerzo, talento y sacrificio a desarrollar
y mantener nuestro sistema democritico y nuestro Estado de
Derecho.

f. &. romero p.



TENDENCIAS EVOLUTIVAS EN LA SITUACION DE LOS
AGRICULTORES DEL ESTE DE ELBA*

Max Weber

* (Economy and Society, London, Vol. 8, Number 2, may 1979). RK.P. 0308 -
5147/0802. Introduccién, notas y traduccién del alemin al inglés de Keith Tribe,
el cual hizo lo mismo respecto del ensayo de Weber “The national state and
economy policy”’; inaugural lecture, Freiburg, may 1895, publicado en esa misma
revista Vol. 9, N° 4, 1980,

Se publica esta investigacién del jurista, sociélogo, economista, historiador y
filésofo Max Weber (1864-1920) dada su importancia para el Derecho Agrario,
Teoria del Estado e Historia del Derecho. La traduccion del inglés al espafiol
Ia hizo la estudiante Eugenia Zamora Chavarria, asistente del Proyecto de Dere-
cho Piblico, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1980.

Se advierta que las notas del traductor, se refieren al profesor Tribe, asi como la
“Introduccién a Weber”. En el N® 26 (1975) de esta misma revista se imprimid
otro trabajo clisico de Max Weber: "La decadencia de la cultura antigua’
impresa originalmente en alemdn en 1896. La que ahora se edita se publico
en .alemdn en 1894. Esos estudios estuvieron precedidos de la tesis de gradua-
cibn en 1889 "La bistoria de las empresas comerciales en la Edad Media” y su
trabajo de 1891 como profesor universitario “La hbistoria agraria romana ¥ su
significado para el derecha piblico y privade” (nota del director).
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El articulo que presentamos a continuacién fue original-
mente publicado en 1894 como la més general exposicién de la
posicion de Weber frente a los problemas politicos identifica-
dos en su anilisis del “trabajo agricola” en el este de Prusia.
Weber completé en 1892 un mayor cotejo de reportes de terra-
tenientes como parte de la “Verein fiir Sozialpolitik's” (Asocia-
cién para politicas sociales), investigacion nacional dentro de las
condiciones del trabajo agricola; posteriormente publicé los re-
sultados en un volumen sustancial y presenté un reporte en una
sesi6n del Verein el cual incentivé a un largo debate. Para los
lectores ingleses, esta investigacién de Weber acerca de las rela-
ciones agrarias contemporineas ha permanecido como un largo
y desconocido campo; el tnico escritor moderno que ha con-
sagrado espacio a un sumario detallado es Bendix en su “Inte-
lectual Portrait” (Retrato intelectual). (1966, pp. 14-23, 30-
35, 41-6). Semejante negligencia es motivada probablemente por
numerosas consideraciones, pero existen dos razones principales
para presentar una traduccién de esta obra ahora.

La primera de estas concierne la relacién de politica a eco-
nomia en la obra de Weber. Es atin usual difundir las bases na-
cionalistas de la politica de Weber en las modernas narraciones
sociolégicas, tratando la politica no como la adopcién de una
posicién frente a especificos beneficios sociales y econdémicos,
sino como una total vision mundial —en este caso—, una forma
de liberalismo. En la mas reciente y autorizada seleccién de la
obra de Weber, es significativo que los escritos politicos de
Weber para los criticos afios de la década de 1890 son represen-
tados por un “corto extracto”. En cambio esta version de alre-
dedor de 25 afios del discurso inaugural en Freiburgo en 1895
omite precisamente las secciones que causarian embarazo a aque-
llos que conceptian a Weber como un proponente del “valor
libertad” y el fundador de una sociologia liberal (Runciman,
1978, pp. 263-8). Prorrumpiendo en invectivas contra la degra-
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1.._ dacién de la cultura germana por la_invasién de los bérb’aros
esclavos, los primeros pasajes de esta obrz} presentan una ima-
gen poco familiar para los mg!_esgg estucfu?sos de Wel’:'gr. pero
que, mds que todo, refiere este juicio politico a un anilisis de-
tallado de las condiciones -econémicas prevalentes en la Alema-
nia del Este. La presentacién de un articulo completo que en-
foca estas materias es (til para corregir una imagen que ha sido
creada por una combinacién de negligencia y selectiva “tra-
duccién”. J

En segundo lugar, la forma en que Weber conduce aqui
su anilisis del impacto de las relaciones comerciales en las ha-
ciendas del este puede llevarnos a conjeturar mis que un pasa-
jero conocimiento con los escritos de Marx. Verdaderamente, al-
8unos: pasajes  podrian entenderse como marxistas para muchos
sociblogos contempordneos. Leer a Weber en esta forma podria
ser, como. quiera que sea, un error, desde que, aparte de toda
otra consideracién, esto serd omitir la ensefianza académica que
en sumo grado alienta semejante estilo de anilisis. Mucho mis
importante, debe enfatizarse que los argumentos en trabajo agri-
cola desarrollados por Weber a este momento, fueron concebi-
dos como una alternativa a aquellos promocionados por la So-
cial Democracia Alemana. Sugerir que esta obra de Weber
transpunta el descubrimiento de una “cuestign” agraria” por el
SPD (como Perry: Anderson ha recientemente concluido) no es
tan sélo un groso error sino que envuelve una seria incompren-
sion ‘de las estrategias politicas prevalentes en Alemania du-
rante los afios de 1890. (Anderson, 1976, p- 9). Ya que en este
tiempo existian al menos dos cuestiones agrarias: una burguesa
que identificaba al este como una fuente de debilidad nacional
y pretendia rectificar esto con una politica de germanizacién de
las fronteras y, una socialista, que identificaba la fuerza laboral
del este como el campo recluta para el poder militar del Estado
Y por esto, un crucial grupo de comitentes para la agitacién
socialista. La obra de Weber pertenece al primer campo.

El Verein fue fundado en octubre de 1873 como una or-
8anizacibn que, a través de la investigacién social, promocionaria
politicas favorables a la construccién de una pacifica y no
revolucionaria sociedad, Su oposicion a lo que concebia como doc-
trinas de “ley ‘natural” de desarrollos econémicos llevaba a re-
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chazar ambos: los argumentos de los libres cambistas gef‘mt.anos
(los llamados Manchestermanner) y gquellos de los s]c:_:tla istas y
marxistas germanos. Fue, empero, primeramente concebido C(:Irlx;(;
una oposicién a la concepcién de los “libre-cambistas que;lémi_
que una competencia sin trabas de intereses puramente. v:-.t:c:1 o
cos, era la Gnica forma .cie alcanzar una sociedad arfnogtc e
guyendo que la prosecucién de tales programas podria de .
llevar a una creciente divisién social, proceso que era ya apare
en las actitudes del capital y del traba],o en la industria germana,
desde el principio el Verein se interesé por las mterroga_nteds que
surgian de las relaciones laborales y condiciones de vivienda en
las nuevas ciudades (Lindenlaub, 1967). En los ultlmos afios
de la década de los 80 y primeros de la del 90 'I}ubo en c1.er_ta
medida, una reorientacion que perfilaba la oposicién a los pniac;
cipios y organizacién socialistas, pefo‘la fazén primaria para csla
fue que las consecuencias de lo WGltimo eran dl?rlsorlaz | Pa.raer
sociedad y, como tales, a ser rech;}zadas. Como po i v tse
abajo, Weber implicitamente se suscrl'be a una tesis des:l aristo-
cracia laboral”, con la diferencia que él mira tal desarrql od c;:}mo
algo para ser alentado, asegurando .establhdad por medio del es-
tablecimiento de una capa de trabajadores responsables. e

La investigacion de las copdljci'ones de’traba_io_ y v_w;gnda
realizadas por el Verein no se limitd a las dreas industriales 'y,
ambos historicos y contemporineos acontecimientos d(i los _. pcrloi
blemas agricolas, podrin encontrarse en !as P}tha_:imones‘ eI
Verein durante la década de los 80. La investigacion 1:1§C}ona
a principios de esa década conducida _dentr(_) dgllas con 1c1on<:
de trabajo rural fue, sin embargo, la investigacién mds compr
hensiva que ha sido realizada dentro del asunto. La 'mvestl_gai
cién consisti6 en un cuestionario enviado a terratenientes, e
Verein recibi6 2,277 férmulas completas, un porcentaje de l1;15‘5-
puestas de 72%. Un porcentaje més bajo de respuestas fue obte-
nido con una investigacién mis general dirigida a menos gerra-
tenientes —Weber, por ejemplo, trabajé 573 reportes detallal 03 y
77 reportes generales (1892, p. 5) Durante 1892 lps resultados
de la investigacién fueron publicados por el Verein como seis
contribuciones a 3 volimenes —la obra de Weber fue, en mu-
cho, la més extensa y ocup un volumen entero.

Weber no solamente escribi6 mis que los otros cuatro a?-
tores juntos, sino que su reporte tomé enteramente una diferente
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linea de andlisis, como lo ha enfatizado Dibble (1968, pp. 92-
6). Mientras que los otros contnbt_:ye’:ntes tendieron a tratar el

blema laboral como uno que existia tan sélo desde el punto
de vista de los empleados y terratenientes (tocante al manteni-
miento de la disciplina laboral y la prevencién de la emigra-
ci6n), Weber colocé el problema como uno que preeminente-
mente concernia a la nacién. En adicién a esto arguyé Weber
que, alli donde los otros reportes se habian satisfecho a si mis-
mos con una identificacién geogrifica de diversos sistemas la-
borales, una reduccién de las relaciones del este de Elba a con-
diciones locales bajo semejantes bases no era estrictamente im-
posible. La razén para esto fue que, en general, no importa
cuin pequeiia un drea fuere seleccionada, grandes diferencias
en el pago y condiciones de empleo serfan encontradas en ella,
Las bases de esta divergencia no habian entonces de ser encon-
tradas en las condiciones locales, ya que las condiciones gene-
rales relativas al trabajo en el este eran relativamente unifor-
mes: la desigualdad de las relaciones locales era, m4s bien,
atribuible al impacto diferencial del desarrollo econdmico, los
diferentes niveles indicando diferentes grados de este proceso
(Weber, 1892, p. 4).

Al tomar como partida un punto histérico para su anilisis
de las relaciones laborales germanas contemporineas, Weber tra-
bajaba siguiendo el método que él habia desarrollado en su libro
publicado en el afio anterior acerca de economia rural romana
(1891), en donde el desarrollo de distintas clases sociales es de-
sentrafiado fuera de su confrontacién con el proceso de cambio
en la propiedad campesina. La conclusién lograda en el caso de
Alemania, identificé a los hacendados del Junker! del este al mo-
mento colocados como los defensores tradicionales de la cultura
germana, asi como de hecho los agentes de su declinacién: los
intereses econdémicos de estos hacendados los estaba llevando a
adoptar politicas respecto al trabajo que representaban una ame.
naza para el Estado, o mds precisamente, para el pueblo alemin.

1 Junker: miembro de la clase terrateniente del este de Alemania, especialmente
de Prusia. Fueron notables por su militarismo. Mantuvieron intactas sus gran-
des haciendas en el este de Prusia hasta el siglo XIX. Dominaron Prusia y
luego Alemania hasta 1918 por medio del control de los altos puestos de la

armada y del servicio civil. Con su ayuda Bismarck, Minderburg y Hitler
llegaron al poder.
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Estos argumentos fueron resumidos en un dis'»cursfc:1 ’ al lf:se-
j marzo de 1893. Ello tomd la_forma de una discusi n
o mde las diversas formas de relacién laboral prevalentes y
acercz:mem en que ellas combinaban, siendo demostradas para
i.aie;{'lar la emigracién por parte de los alem_ane§ nativos. Conlao
argumentado en la siguiente obra, la sustitucion de estcls ale-
esmefunaﬁvos por los polacos més baratos y tratables habfa lle-
‘r:ldo a una erosion constante de la cultura alefnana en lla:-r.éfron-
teras del este. En su discur{iO, Webef resumia su posicion en
estos términos: la gran hacienda .agnc‘ola del este es la rgfgs
ligrosa enemiga de nuestra nacionalidad, es nuestro signifi-
cativo “Polenisator’’2 (1924, p. 453).

El problema rural en el este era de este modo, no uno czlue
concernia al bienestar, sino més bien a los intereses del Ei‘ta lq.
Los terratenientes del este no eran por otra Earte, capacesd .e i-
diar con el problema que ellos mismos habian engendra o.d’no
estaban en posicion de defender la cultura alemana, no po 1lan
tomar por su cuenta la proteccion militar de la frontera que gs
habia debilitado (p. 456). La tnica solucién que Weber pudo
concebir fue una proscripcién de las migraciones ulteriores, com-
binada con una absoluta proscripcién de los .traba}adore§ extran-
jeros. Lo tdltimo fue necesario porque ’Ias bajas expectat:v:.tsdeco-
némicas de los polacos hacian imposible para los trabajadores
alemanes el competir con ellos.

Como Mommsen (1959) enfatizé, el lil:{;e.ralismo de Webct
s6lo puede ser fijado en relacién con las politicas de su tiempo.
De lo anterior arriba mencionado, es claro que un abismo separa
a Weber de las concepciones contemporaneas de la democta_((:ila
liberal, un abismo que es ademais también a menudo c_>bscu‘rec1 )
por la manera en que los sociblogos construyen la sociologia po-
litica weberiana. La adopcién de semejantes posiciones ante prol_
blemas de inmigracién y cultura nacional hoy colocarian a r:ual -
quiera en las filas de toscas reacciones. Pero mientras que la
posicibn de Weber frente a tales interrogantes puede ser sor-
prendente, es importante reconocer que semejantes ant_:mtlen(tioi
estaban en ese momento, dentro de la corriente principa } e
liberalismo alemin, colocados entre los conservadores a la dere-

2 Polenisator: factor hacia una conversién polaca,

17



cha (a la derecha de quienes también apoyaron los populares
partidos anti-semitas) y, entre los socialistas, a la izquierda (Momm-
sen, 1974, pp. 25-33).

Finalmente, la aparente similitud del modo de investiga-
cién conducido por Weber en la versién que exponemos a con-
tinuacién a aquella ideada para caracterizar al “marxismo” hari
surgir, es de esperar, algunas interrogantes como: qué es preci-
samente “Marxismo”. De hecho, la similitud adoptada por We-
ber es en parte producto de sus estudios en Derecho e Historia,
y en parte es el punto comin de la economia histérica alemana
de los dltimos afios del siglo XIX. Pero cualquier similitud per-
cibida podria también ser producto de la manera en que las
ciencias sociales anglo-americanas han lefdo a Marx a través de
Weber, mientras construyen un “Weber” basado casi exclusiva-
mente en los dltimos trabajos. El Marx weberianizado que ob-
sesiona a la sociologia contemporénea es, entonces, asignado a
una posicién en didlogo con Weber, creando en esta forma una

parodia dialéctica en la que ambos autores son sus propios
“alter egos”.
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Nom del' traductor (Keith Ttibe).

g a traduccién de la versién de "'Enrw:'c,ée!mgs-
rendengs:; ;:25 d‘?:' lage del Ostelbischen Iandatbezter” q;e _azp:;i;
ci6 en la obra de Weber “Gesammelte Aufsitze zur Socia -ver-
Wirtscheftsgeschichte” (1924) p.p. 4070-507; "quli es 1ima i
si6bn revisada del articulo original que apareci6 a]cé1 :’:St I:?stik”
titulo en los “Archiv fir soziale Cesetzgebung un all il
Bd. 7 (1894) p.p. 1-41. Las revisiones hechas fueron rela .
mente pocas: la discusién y Cl‘itlf:fl de los otros reportes k.
Verein fue excluida, la introduccion alterada y la fr:(f:c_:lol; i
cinco pérrafos de colonizacién interior fue agregada al fina
original.

Como otros traductores han apuntado,,v_crter a \Wf:betl a ur;
claro y consistente inglés no es siempre facil labor: e:; tf@;ovuggu-
casos se ha permitido sostener locuciones ambxgtl’as, tlf:)n G e
sido alteradas para ajustar el giro de la narraaorll. e fuz :
modo, la construccién de un bien ordenado relato no aftly
punto fuerte de Weber, por ello esas frases vagas ::LI menudo L
guidas por series de otras cortas, energicas, las cdua es tno es "
designadas a enfatizar ningin pa_t-txcular_ punto elvls fi Y L
que frecuentemente presentan mamfesfacmnes casuales. bas 8
didas han sido tomadas por esta razon tanto para que r;;r iz; .
demasiado largas y oscuras frase§ y parrafos, como pata al m
mo tiempo amalgamar frases mds cortas.

En adicién a estas consideraciones de estilo, la terminolo-
gia empleada por Weber presenta algunas dificultades. dAlg]'l;j}s»
de las categorias de trabajo que €l usa han sz‘c?o adf)pti ES lsido
teradas y explicadas en las notas: en generalu Arb_eléer” gebido
interpretado como “laborador” mejor que 'tral:laaja oj:\ i
al contexto. Hay alguna dificultad con el término br eitsy i
fassung” el cual es aparentemente enflpleado por We er, y -
variamente traducido aqui como “relaaonf:s de traba‘!o lfl orga-
nizacién del trabajo”. El problema aqui es que ‘.Ver i?::[;%n
significa literalmente “constitucion” como en la “Constituc

19



Britanica" ¥, ?S,e’“PleadO por Weber y otros para d

conjunto 0 togahdad de condiciones legales, .ecorﬁivamicasemtar ffl
ticas que dominan el empleo de trabajo y la relacién d iy
jadores a personas especificas. Debido a n de traba-

frase obvi inolé 2 que no hay un término ni
LA auiqf;:,- lé"lglles tpat?{ ic#o’ ha sido traducidcf como lo i?:drzl

G ector debera e 3
terpretacion. notar la deficiencia de esta in-
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TENDENCIAS EVOLUTIVAS EN LA SITUACION DE LOS
AGRICULTORES DEL ESTE DE ELBA

Max Weber

El Verein fir Socialpolitik ha completado una investiga-
cién acerca de las condiciones del trabajo agricola, cuyos resulta-
dos fueron publicados hace ocho meses en tres grandes voli-
menes. Los data alli registrados fueron recogidos de entrevistas
directas a terratenientes —como en el mds reciente caso de la circu-
Jar del Congreso Social Protestante acerca del clero rural, consi-
deraciones acerca del costo previnieron una aproximacién directa
a los trabajadores. El monto considerable de material factual que
la investigacién recogié es, por esta razon, ciertamente desigual
y no permite desentraiar conclusiones definitivas acerca de la
actual situacién de los trabajadores agricolas. Sin embargo, el
hecho que investigaciones similares fueran conducidas en 1849
y 1873 hace posible algo més importante desde el punto de vista
sociopolitico: por medio de la comparacién de los resultados de
las tres investigaciones, los cuales padecen todos de la misma
probabilidad de error, es posible derivar informacién conces-
niente a las tendencias de desarrollo presentes en las relaciones
de trabajadores campesinos. En lugar de proponer la pregunta:
;tienen los trabajadores contemporaneos un salario razonable, un
buen nivel de vida o no? y, asi por el estilo, es posible proponer
una més importante ain: ;cémo el desarrollo general de una po-
sicién se relaciona con el de la nacién, qué futuro tiene?

La publicacién del Verein de esta investigacion ofrece la
posibilidad de contestar esta interrogante con algin grado de
certeza, sino concluyentemente. Ciertos cambios bdsicos pueden
detectarse en la estructura social de la organizacién laboral de
los grandes hacendados del este, cambios cuyos efectos (tal co-
mo en los disturbios de la estructura molecular de los sélidos)
ocurren lenta pero irresistiblemente escondidos a la vista por su
preocupacién por las tendencias generales Gnicamente.

La redistribucién de la organizacién laboral y sus efectos
(en lo que a nosotros concierne aqui) no puede, como quiera
que sea, considerarse aisladamente ya que ambos dependen de
los prospectos generales para la agricultura en el este y en par-
ticular de aquel de las grandes empresas agricolas. Es ciertamente
injustificado considerar esta gran empresa caracteristica del este
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como conformadora de una masa homogénea sin estimar las di-
ferencias sustanciales dentro de sus condiciones naturales; o al-
ternativamente hablar en general de Ia presencia, o ausencia, de
uga crisis; 0 atin mas, como lo es admisible, el imputar una de-
ficiencia de capital o de direccién competente. No obstante estas
consideraciones, un factor afecta igualitariamente a todas dichas
interpretaciones de la presente situacion: las haciendas del este
de Elba no son simplemente unidades econdmicas, sino Centros
de dominacién politico locales (Herrschaftszentren). Basados en
tradiciones de Prusia, ellos proporcionaron las bases materiales
para un estrato de la poblacién que estaba acostumbrado a po-
seer tanto la autoridad politica dentro del Estado, como las
fuerzas politicas y militares de ese poder estatal. Los dependien-
tes de Ja nobleza terrateniente fueron desde el punto de vista de
la hacienda, calificados para esta confiada posicién (confir-
mada en la tradicién e historia de Prusia) en consideracién de
su econémicamente “‘confortable existencia”; teniendo pocas am-
biciones y un bajo nivel de poder econémico fueron desafectados
a una sistemitica explotacién de sus posiciones de poder; de las
cuales en todo caso no eran dependientes. Sobre estas bases:
dominacién de lo politicamente importante, aunque social y po-
liticamente subdesarrollado, 1a mitad de la hacienda del este po-
dia considerarse barata y sin peligro de corrupcién. En resumen,
las grandes casas del este simbolizaron la dispersién de una clase
dominante a lo largo de las dreas rurales. Eran los centros en los
cuales los soldados que guarnecian y los administradores de pue-
blos locales, o atin ciudadanos mayores, podian encontrar apro-
piados puntos de contacto social, y en adicién a ello, proporcio-
naban un efectivo —de hecho decisivo— contrapeso al mono-
polio del poder politico por los grandes burgueses de las ciudades.

Esta posicién por si misma envolvia aspiraciones particu-
lares respecto al standard de vida —por ejemplo respecto a la
educacién de nifios, los patrones de sociabilidad y en muchas
otras formas— todo lo cual tenia el mismo resultado principal;
que asi como los costos de la mayoria de articulos de consumo
masivo bajaban, el costo de la vida aumentaba constantemente.
El terrateniente tiene que sostener un standard de vida parejo
al del “alto” burgués de la ciudad, o de otra forma deviene en
un aldeano. Por cincuenta afios el standard de vida y sus expec-
tativas han estado subiendo firmemente, en particular aquellos
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r E ico no puede ser sostt;nidp bajo estas bas_es por
gt .P,“I- £ Ht; las inevitables consecuencias son una relativa sig-
'k;‘.saii;:,?ggéﬁnacién en el standard politico y social, en tanto
que esto 0O interficra con el progreso del desarrollo industrial.

No es solamente la controversia de los ingresos de la tie-
rra lo que ha minado el intento del terrateniente de conservar
su estandard politico, sino también el de los grupos sociales
a quienes €l gobietna y por quienes es al mismo tiempo soste-
nido. La organizacién de los grandes fundos perpetia la estruc-
tura de una economia doméstica aislada. La porcién externa de
su actividad fue sin lugar a dudas mayor que la tipica de los
afios medios, pero” el crecimiento implicado en una situacién
mundial no pudo ser conducido conscientemente acorde a ningin
plan. En cambio, las empresas se encontraron a si mismas en
cierto modo coercionadas por relaciones de intercambio, las cua-
les estaban sin embargo fuera de su control. El tipico hacendado
continué cultivando en la forma tradicional, atn cuando estaba
produciendo mercancias para un mercado local. Las viejas for-
mulas de relaciones laborales y sociales fueron mantenidas por
las regulaciones que dominaban a los trabajadores de hacienda
y a los Instleute2 El trabajador campesino fue y permanece
siendo un pequeiio poseedor, provisto de tierra como compensa-
cién a la subordinacién a su amo y como asociado (Genosse)
compartiendo el producto de la hacienda; s6lo durante este si-
glo emergieron salarios significativos en dinero al lado de, y
algunas veces en lugar de, la fijacién de la tierra y rentas dentro
de las relaciones laborales. La economia de la hacienda perma-
necia en principio, sin embargo, como una férmula de economia
comunal, patriarcalmente regulada y dirigida. El amo no era un
simple empleador, era mis bien un autdcrata politico quien
personalmente dominaba el trabajo, compartiendo con el trabaja-
dor un interés comiin mis alli de aquel encontrado dentro de las

2 Instmann, en plural Imstleute, también Instverbilinisse interpretado aqui como
“relaciones Inst”, Mientras que el status dependiente de estos peones sin tie-
rras arrendados por el afio y pagados parte en especie y parte en dinero y,
para este periodo distribuido una faja de tierra, podria aparecer como semi-
feudal, seria inexacto explicar esta categoria con una desentrafiada del feu-
dalismo inglés. Weber argumenta en efecto que esta forma de trabajo no es
un vestigio, sino una creacién de los Deputanten, quienes son pagados en
la forma de un Depusar. (N. tr.).
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laciones modernas de empleador y trabajador. Cosechas pobres,
i bajos para el maiz y la carne, afectaron negatlvamqnte el
P;zsc:losuest]o del Instmann, establecido en una porcion df: tierra y
gamagdo su parte de la cosecha total, vendiendo su propio _malzt y
cerdos bajo condiciones a megmdo peores que flfquel'las c:lcper;)mft:l ::
das por su empleador. Es obvio que esta situacién hizo al tra ag: 0
totalmente dependiente de su amo. Mds importante sin em irlg
ra la posicion dominante de los hzfcendados lo eran aque osi
vinculos materiales y eldsticos que rigurosamente sepa’ral?an a
trabajador agricola —o mds bien en el este el Stratum mds un_p(:l:-
tante, el “Instleute’— del proletariado c:orne_rcxal. El prolet:_ma )
rural fue capaz de desarrollar una conciencia de clase antlten;;b
teniente bajo condiciones politicas normales solamente dentro de
una novedad aislada contra amos individuales, quienes acostum-
braban combinar una candorosa brutalidad con cama:ad,enla.
Por otra parte esto reflejaba el hecho que el trabajador sysicle
no era generalmente explotado en un mvel“ puramente econémico:
se encontraba asimismo enfrentado no al er_npleador Sino a un
efio amo a escala territorial. El bajo nivel de ambicién co-
mercial de los propietarios de la hacienda era reforzado Ipor la
resignacion apitica del trabajador y ambos conformaron los ;01
portes psicologicos de la férmulg tradicional de empresa y de
dominio politico de la aristocracia terrateniente.

De cualquier modo, la decadencia de esta autonda_d ‘p01i~
tica, combinada con la amenaza, o de hfacho, del dpspossm_uento
por parte del adinerado burgués comerciante ( Kap:rtalémﬂ:gef.«ir )
—bajo la estructura de adquisicién o renta de haciendas— obli-
g6 a los propietarios de las gzand-es haciendas a conver’tnrse,.dm
deseaban continuar siendo propietarios, en lo que no habian sido
previamente: empresarios trabajando de acuerdo a principios co-
merciales. En las grandes haciendas la alternativa estaba entre
esto y algin grado de separacién dentro de pequefias empresas.
En el primer caso la tierra no “gravitaba en la posesion cn;;no
la mds apropiada” tal como habia sido prescrito, sino lmas u:g
en aquellos propietarios terratenientes con mayor cap:ts 5 Y eilo
implic6 que estos terratenientes colocaran por §obre todo aque %
a que la aristocracia terrateniente adscribia 1mportancmd secu :
daria: la empresa comercial. Esto de todos modos produjo €
golpe final a la economia aislada de la hacienda. :
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_ El fin del aislamiento de las economias de hacifn_-lr:i?. al
I : introdujo la necesidad de una mayor sumisién a
mismo tiempo ; "
las condiciones mundiales de producgon que ahora comenzaban
a dominar las empresas. Las necesarias consecuencias para estas
empresas disentian de acuerd? al suelo y a las c0nd1c19nes cli-
maticas. Aquellas que contenian ambos valores favorecidas por
la naturaleza fueron capaces, por la via del aumento de inver-
si6n, de adoptar técnicas mds intensivas y de esta forma ajustarse
a la competencia internacional. Las mismas, al hacer esto, seguian
el principio establecido por Sering3 de acuerdo al cual existe
una tendencia para una reduccibn en el drea cultivada de una
empresa centralizada mientras se incrementa su tasa de inversidn
de capital. De esto también deducimos, desde el punto de vista
del control politico, un cierto debilitamiento del poder del ha-
cendado: el territorio dominado deviene méis pequefio. Adn
cuando ciertamente no se desarrollaron en empresas campesinas,
si se convirtieron en grandes empresas burgueso-capitalistas. Ellas,
por lo tanto, perdieron su identidad dentro de las grandes em-
presas agricolas —particularmente en las dreas de cultivo de re-
molacha— formando junto con ellas una masa uniforme de
granjeros bajo lineamientos comerciales burgueses. Las otras ha-
ciendas menos favorecidas, devinieron econémicamente sin va-
lor y, como grandes empresas, tan sélo podrian servir como
apacentadero para la produccién extensiva de ganaderia. Entre
estos dos extremos se ubica un ntmero de diversas empresas con
calidades variantes de tierra de promedio, que requieren tierra
de calidad decreciente e incrementos en el monto de capital,
si han de adoptar cultivos intensivos. Si dicha inversién no es
hecha la coyuntura en el mercado mundial, incrementalmente, las
priva de la capacidad de beneficiarse de la produccién para el
mercado; si semejante curso se sigue, la empresa es llevada al
mismo estado de aquellas con los suelos mas pobres, en donde
los campos de cosecha no son ya mis una proposicién viable.
Este dltimo caso es el mds tipico de todos. Los impuestos del
maiz ascienden a expensas del tamafio del 4rea que puede ser
destinada a produccién de cereal, mientras que los avances pre-
viamente disfrutados por el cultivo de remolacha y atn poseidos

3 La referencia aqui es a Max Sering, agrénomo alemin y miembro del Verern.
(BE 1),
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por los destiladores de la papa, hacen posible el cultivo de *co-
sechas de raices”. De otra parte, esas secciones para las que las
condiciones mundiales prescriben total o predominantemente la
participacién en la ganaderia o en la venta de hortalizas no son
significativas en el eSFe. Estas ltimas permanecen pequefias por-
que atn un menor incremento en la proporcion de la tierra
destinada a semejante uso, envolveria una alteracién radical en
el consumo y, en el caso del anterior, porque el este carece
(con la excepcién de las dreas costeras del este de Prusia y al-
gunos otros distritos) del clima y otras condiciones que hacen
a Inglaterra tan apropiada para la cria intensiva de ganado.
Donde las grandes empresas, obedeciendo los dictados de la di-
visién internacional de la produccién, economizan capital y tra-
bajo y se dedican al cultivo de repastos, los terratenientes no
pierden el control politico del 4rea —al contrario, tiende a
ser mis extenso— ellos mds bien pierden el séquito que estaba
previamente bajo su dominacién; bajo las nuevas condiciones
es retenido un minimo de fuerza de trabajo y también el nimero
de empresarios es reducido al tiempo que los latifundia son cons-
truidos. Aqui también entonces el standard de vida como tal pierde
su influencia politica.

En todas partes encontramos un fenémeno comfn como
consecuencia de esta situacion: en donde pasado un tiempo no
puede observarse ninguna fragmentacién en pequefias fincas ni la
desolacién de la produccién de pastos, la necesidad emerge del
incremento de desembolso de capital y administracion agricola
bajo directrices de empresas desconocidas al terrateniente tra-
dicional del este. En otras palabras: en lugar de la aristocracia
son una clase de empresarios agricolas, que no son en prin-
cipio diferentes de los empresarios comerciantes en sus caracterfs-
ticas sociales.

Esta transformacién en el tipo general del amo rural tiene
consecuencias significativas para la posicién del trabajador. En

—

4 Un buen niimero de los casos en los que ha habido una transicién a cria de
animales (especialmente ganado)  exclusivo o predominante levantado sobre
buen suelo ha sido impulsado. no’ por condiciones de mercado sino mds bien
por un déficit de trabajo —atn en los casos en donde la empresa es manejada
bajo lineas intensivas.
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lo mas importante, la complejidad de las relaciones laborales es
una concomitante del estado econdémico patriarcal como en el
estado de la organizacién feudal. En ese momento, el estado de
las relaciones laborales de la hacienda no era organizado de acuer-
do a principios comerciales y con el objetivo de lucro, sino mas
bien desarrollado histéricamente como dijimos, proporcionando
a los terratenientes una conveniente existencia. Bajo estas condi-
ciones, se realizb la mds pequefia desviacién posible de los fun-
damentos naturales y comunales econémicos de este orden. Asi
de este modo no pudo existir una clase trabajadora agricola con
intereses econdmicos comunes y tampoco existio en las regiones
principales del este.

El desarrollo moderno busca primero realizar la raciona-
lidad econémica (Wirtschaftlichkeit) de las formas de salario
dentro de este orden econémico natural. En consecuencia los re-
manentes comunales (parcelas de tierra, goce de desgrane, dere-
chos de pastoreo) son inicialmente abolidos. Estos derechos a
una parte del ingreso decaen necesariamente, desde que son im-
plicados dentro de relaciones que presuponen el aislamiento de
las haciendas individuales de la economia mds fuerte. Bajo el
viejo sistema, que nO requerfa un uso especial de maquinaria,
fertilizantes, drenaje y asi de lo demds, el terrateniente pudo
efectivamente reclamar que el ingreso producido era solamente el
resultado del trabajo de sus empleados. Semejante reclamo de-
saparece con cada inversion de capital: el producto bruto es
‘més el producto laboral de una asociacién comunal de trabajo.
En lugar de ello, la compensacién por el uso de los productos
del trabajo alienado aparece (bajo las bases de la organizacién
capitalista) implicita o explicitamente como renta de capital, te-
niendo un reclamo prioritario en el ingreso. Con esto las estruc-
turas de salarios basadas en derechos de participacién desapare-
cen atin mas rapidamente en donde su existencia consistia principal-
mente en el resultado de una deficiencia de capital del lado del
empresario y su consecuente incapacidad de pagar salarios en
dinero. De hecho el salario en dinero es eventualmente el indis-
pensable correlato de cualquier sistema econémico basado en fun-
damentos puramente sociales, coaccionando incluso a las empre-
sas agricolas en donde la estructura particular en la que aparece

es parte de aquel sistema de trabajo en donde el pago es calcu-
lado de acuerdo al desembolso.
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Si deseamos entender el significado global _de esta 'lenta
inevitable transformacién, tenemos que cons1der§1t mds de
o las caracteristicas de la organizacion del trabajo agricola
flerlca teﬂ Esto involucra, asi con las relaciones de trabajo de cua-
1:Sq$er; grandes haciendas, la forma en que los problemas rrias
importantes de la organizacién laboral en las empresas agricoias
es resuelta. El problema fundamental es que en cualquier par
ticular patrén de cultivo (aunque en menor gr.ado en la cria dg
anado) €l requerimiento de ?fuetza de trabajo durante las di-
ferentes estaciones fluctda conmderal:')lemnte. Bajo esta base surge
la distincion entre trabajadores agricolas permanentes ¥ estacio-
nales. Desde tiempo inmemorial los pf{mefOJ habm-n sido paga-
dos ptincipalmente en dineto —por dia o por piezd § u:?ual-
mente traidos como trabajo de “afuera” y luego despedidos.
Solamente en una empresa muy grande puede recogerse la co-
secha con el trabajador permanente disponible (z_tumentac!o por
las esposas, etc.). No existen n‘ledios,. en particular ninguna
maquinaria para remediar esta diferencia; reaim§nte laE maqui-
naria més a menudo en uso, tal como las mdiquinas trilladoras,
la exacerban. Este es también el caso del incremento en la
intensidad del cultivo, en donde especialmente la recoleccion _de
raices promueve fluctuaciones estacionales de uso de trabajo.

1a alteracién en las relaciones de trabajo que las recientes
reorganizaciones de administracién de la hacienda han dado, as-
cienden para afectar ambas la composicién de la fuerza de tra-
bajo como un todo y las categorias individuales de trabajo. El
radio de trabajo permanente a stacional es cambiado y, en adi-
cién a esto, la naturaleza de la fuerza permanente de trabajo
es alterada a un grado més extenso que€ aquella de la estacional.

De acuerdo con la distribucién usual de la ha§ienda, el ga-
nado era atendido por los sirvientes solteros, quienes estaban
también supuestos a tomart cierta parte en el trabajo en los
campos. En general la necesidad de trabajadores de campos per-
manentes fue enfrentada por los Instlente. En pago, ellos recibie-
ron las cuotas arriba descritas de segar y desgranar (quinzaba y
desgranada medida) tierra en la forma de jardincito y una pot-
cién dentro de la estate’s rotating “Morgen” 'y pasto. Ellos no
poseen una relacion contractual individual con el terrateniente,
la familia del trabajador es, en su lugar, subordinada a su do-
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minio y ligada como un todo a trabajar con todos los medios
a su disposiciéon de cualqmer‘modo que el amo desee. 1_&1 menos,
dos trabajadores son requeridos; por ello, en ausencia de ni-
fios crecidos el Instmann tenia por fuerza que alquilar mano de
obra adicional Los contratos escritos y derechos concernientes a
la seguridad del trabajo no existian originalmente y los pagos
realizados en dinero lo eran por perfodos mds alld de aquellos
de cosecha y desgranamiento y eran mis de indole de caja chica.
Era por esta razén una relacién de subordinacién puramente leo-
nina en la cual las familias trabajadoras en la hacienda estaban
formalmente a disposicién incondicional del terrateniente. Con.
forme a algunas regulaciones provinciales, el Gesindeordnungs
era aplicable al Instlente, afiadiendo a las restricciones sobre el
libre movimiento la facultad del terrateniente de compeler el
regreso de cualquiera que se ausentara sin permiso. Los dere-
chos de asociacién estin también completamente ausentes.

Lo mismo para la fuerza de trabajo permanente. En con-
traste, los trabajadores estacionales eran traidos de pueblos al-
deanos vecinos dondequiera que el trabajo de las esposas de los
Instlente era insuficiente, y pagados en salario en dinero bajo
contratos a plazo fijo. En tiempos primitivos los segadores fueron
también ocasionalmente pagados por pieza. Ellos usualmente no
vivian en la hacienda y sus derechos a ese momento se aproxima-
ban a aquellos de los trabajadores industriales. Todas las demds
categorias varias de trabajo de hacienda eran especificas para
las provincias del norte (otras atn tempranas en Silesia) o sur-
gieron de redistribuciones o combinaciones locales.

Esta forma de organizacién laboral, como quiera que sea,
esti ahora declinando. Las cuotas de pago arriba descritas y los
pagos en especie, predominan ahora solamente en la mitad norte
del este: Prusia, Pomerania, Mecklenburgo, Brandenburgo norte,
Posen —y también aqui estin desapareciendo. El modelo de tra-
bajo permanente ‘que el desarrollo moderno manifiesta favoreces
en las grandes haciendas del este es aquel del “Deputant”. En

5 Los gesindeordnung fueron introducidos en 1810, proporcionando a los terrate-
nientes el retener la utilidad de las familias de sus ex siervos ¥y sometiendo al
trabajador. a las leyes que dominan a los sirvientes domésticos. En particular, el
trabajo de la esposa y nifios podria ser empleado por el terrateniente en su casa
© en la hacienda sin paga. Los derechos de asociacién fueron expresamente dene-
gados por estas regulaciones (N. Tr.).
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Eﬂ Pago reci
qpumer

j i ' do el afio y

| trabajador es obligado a trabajar por todo ¢
- g;oailo en lla hacienda ora libre o por una pequefa renta.
giahcrs be un pequeiio salario en efectivo, calculado por el
ro de dias trabajados, o como el pago Gesinde, como una

suma anual fija y, también una llamada “Deputat’, esto es, co-

ida en especie, correspondiente a la manutencién recibida por
mi

: i ' i6n de su pago es calculada como
| sirviente de granja. Esta porcion ) :

$ su;;ma suficiente para cubrir la comida requerida por el tra-

'gn;tdor y su familia, ya que esta ultima es frecuentemente lla-
a

mada para proveer trabajo adicional.

El contraste con las relaciomj:s Inst consis'te en la desapa-
ricion de los derechos de participacion y su sustitucion plor ren.tgs
'fij.as —correspondientes a rasgos generales de desgrml o arriba
descritos. El ascenso del "Deputant” lo es al costo del Instmann
y'del sirviente granjero no casado.

De cualquier modo el crecimiento uniforme_ de trabaja-
dores pagados enteramente o principalmente gnl d_mlero Edlpﬁi
a aquellos de la ”Depamnft’en . comienzo de mg;} ellos n
existian en notable extensién. Por el afio 'de 1849 ueron sin
\én':nba.rgo, la més rapida y creciente categoria de trabajadores y
esto ha sostenido el asunto. El increm'ento en l_a de-mand_a para
trabajo causada por la desviacién hacia el cultivo intensivo no
fue usualmente afrontada por el empefio del Instleute; .los terra-
tenientes antes bien buscaron eliminar esto, ya que continuar em-
pleando semejantes trabajadores hubicre_involucrado porciones ali-
cuotas de su tierra para ellos, al mismo tiempo que el valor de esta
tierra estaba ascendiendo rdpidamente. Una ulterior conmderacion
fue que la prosperidad de la agricultura de los tempranos afios
de 1870 hizo mas facil el pago de salarios en dlll'IEID. El terra-
teniente también generalmente carece en estos dias del capital
Decesario para la construccién de viviendas adecuadas al creciente
standard de hoy. Como consecuencia de estos factores y otros
concernientes al cambio de demandas laborales que serin 'dzscu-
tidos abajo, hay una relativa decadencia en la importancia del
Pago en especie de los trabajadores.

El “libre contrato de trabajo” en estos términos, lleg6 pues
a la regién rural, con un trabajador pagado en dinero, viviendo
Y& sea en su propiedad o en una arrendada. ¢Cudles son las
consecuencias de esto? '
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La ventaja de los casados Deputatknechte o Deputat traba-
jadores diarios sostenidos por el pago en especie de Ia hacienda,
era que el trabajo adicional podia ser solicitado de la propia
familia del trabajador. Por un lado podian ser suplidos a bajo
costo utilizando la gran capacidad de la hacienda de producir

intervencién de intermediarios

ventajas del Pago en especie
pueden ser parcialmente desarrolladas mie adelante (particular-
mente en las provincias del norte), ya que el abastecimiento de
mercancias puede tomar diferentes formas. En partes de Silesia
el Deputatknechte recibe regularmente, semanal o mensualmen-
te, porciones de carae, papas, pan, sal, leche y lino. También
reciben otros objetos de necesidad —s; la expresién es permi-

tida— en la forma de mercancias de consumo manufacturados
O semi-manufacturadas. Con respecto a

de tierra ha absorbido las tenencias de productos en depésitos
0, a[temativamente, ha prevenido que ellos sean fundados,

En las provincias del norte €s usualmente bastante dife-
El {

en la hacienda), obtiene carne de su propio cerdo el cual en
cambio es alimentado de su Pago en especie,

vierno la familia se ocupa asimismo con hilado y tejiendo. En

. pro-
P10s hombros, empleando su propio tiempo libre (tardes, domin-
808 y los silenciosos meses de invierno) y aquel de su familia.

La familia del trabajador asi deviene indispensable para la re.
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DONACION

i la fuerza de trabajo, y la comunidad familiar dc;
P”d“cf ogstie foa;'ma atil al terrateniente no solamente ;c;g‘;?a ct;gn
g i ino también como una

mlciacién s cogis u:?oisdociizss’ ;:)[;0 un momento desatendemos lgs
e Odudo're? del asunto, el principio de racionalidad _e,cond-
g soCiajS la siguienté manera: él permite la reduccion dc
g eamtf:nirniento de trabajo al minimo, presentando
los COstoS de A éxito para el terrateniente que aquel-q_lfe pu:ei ¢
e memgilesia Por el mismo standard d‘e nutr1c1qn dz;a 10,
g Cﬂt en 1:.13 provincias del norte tiene considerable-
B s irabajo que hacer desde que, aparte de abastece_r
il meﬂ(zls s los demds factores son ya en la forma de manteni-
g M nivel satisfactorio de comida y otras mercancf:las :s
oy d?'l l'l:ﬂ:it::! al trabajador.6 O para expopcrlo en otra fom‘:lli;;
S i o (o menor) gasto hace pombl'e para la 3 a[:{udc
g:? ;ib;?z:fir::r el disfrutar relativamente un Chn:nas s::.lltcf)u:izg 31; %
vida. El terraten'ieijlte es asi c'a’}:lazcgsc:glis&ré, z;t taio e i
e i de en Silesia. Esto no tiene
4 Clammeﬂtf—' ClStO I?l?raiuflil criado de la poblacién tra-
- iy Sl'llwe' a;ino mas bien es causado por la ne-
iy IC}IOIaiC ” egler;:; l:;:’omductivas potenciales de la economia
gligencia de las

doméstica consumidora pura.

ici i dario
i i dicién del trabajador hacen
ta divergencia en la condicién d <4
del nfrs;este de gaquella del de Sllesl'a 'ctlerta.ment; m:l ir;lesuelrtla i
consideraciones de racionalidad econdmica. La diferencia,
de ello, proviene de causas histéricas.

! 4 .

El Deputatknecht de Silesia tl?l:lt:: clarament_e g;%:ni ::1553

bles, colocado como lo es en la posicién de un smrente A

mod’ificado. La administracién de_ la casa es meram i By

de aquella de la hacienda, su situacién se aproexlm;-llecho e

de un sirviente huésped. Esto es demostrado por1 st
€s usual para el Deputatknecht y su esposa e

e e .

i i jido doméstico
i duccién de hilado y tejid )
G anacrénica forma de’ pro | 1 S
6 ?emel::aaifezgos casos sobre principios de ‘mczonaigzi ::?; P A v 4
€l trabajo gastado en la creacién de ropa aqui fis m s e e e

mente necesario”, podria de otra manera ser desocup

3
de invierno.
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sepatados en los que son especificados montos de pago y pro-
duccién separados, pero que cuando son tomados juntos se su-
man a los requerimientos tipicos de una familia de trabajadores
y sus nifios. El Deputant de Silesia €s un producto del comienzo
de la emancipacién del criado de casa de familia patriarcal.

En el norte la situacign es diferente, Aqui el modelo De.

modernas. En ese tiempo la situacién subsistia (no obstante la
evidencia es solamente local) por lo cual el trabajo no era eje-
cutado por el amo, empero mis bien la produccién era dirigida
a sufragar los costos de su familia. La hacienda (Grundherrs-
chaft) correspondia a la casa-familia del sefior (pero no a una
cconomia de hacienda), el sefor extrayendo, bajo las bases de
dominacién politica, su subsistencia de las tenencias dependien-
tes y, fueron estos Gltimos, los tinicos productores agricolas.
Bajo estas bases allj desarrolladas, como en Inglaterra, los otros
elementos de la economia patriarcal: amos y vasallos trabajaron
los holdings dependientes proporcionando al mismo tiempo el
trabajo para Ia economia hacendaria. En Inglaterra esto fue una
fase transitoria, el sefior volviendo pronto al uso de sus vasallos
<omo pequefios productores independientes debiéndoles tributo, con
la diferencia de que en lugar de recibir produccién, él recibja

rentas monetarias. Por contraste, en Alemania Oriental la base
natural econémica del terrateniente
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s 2t S

tasen. En general, de cualquier modo, las primitivas coz;li:)c 05lls

jeron: el sefior convertido en un solitario empi:aesh e

?,gi‘;m en lugar de él, extrayendo su subsistencia de a .
os

mos enfatizado, no se ha comple-
EStcl %?rieeso;n;;) rgze htzdo por motivo de la d_eb:lfdad eco-
udo‘mdi los terratenientes. Su carencia de capital liber6 a ?ql}e~
s sinos atrapados por el derecho prwado' y regulacio-
e ca!nptt?m arte, si los terratenientes habian poseido suficientes
mma;rsospor oara lgbrar, areas mas grandes, grandes secciones del cart:ige-
Edieron haber desaparecido a medida que eran compra as£
smado’%? it de capital y la consecuente incapacxd;td Jpara paga
e - efectifo previno la completa proletarizacién de esos
- ef; trabajadores rurales quienes fueron margmadosmp
mmpesmtt)e c)i,es oseidos. La remuneracién en la forma cLe b{_)amr;
Laplzfé;m de prfductos, porciones y dercichos‘ de fa;tgﬁ: dt; zsago
idos, desde que estos fueron los wnico 280
;e;c’f;;m terratenientes PUdinozep};?ﬁg;C?:a;)sE;o;ia hf:grrrlré:;,s =
5 cientos :
g:d zn:ilirtl::ltgsmz;oggl aeste: —los holdings de los Inst ; e(:an del:alseéle
tid% estricto, excluyendo los Deputanten). La nat;zm gt
estos trabajadores quienes fueron suplidos cort Sl o i
acién en el producto de la hacienda, en par edp ?a it
'P d en parte pequefios poseedores dentro de vt
:1210;:12 ha Eido descrita arriba. Es caracteristico de es(tlz:) rcelel .
que la subordinacién completa del tra?a]adoréanllic%]a?omﬁn. =
S, Cor’tl:binaj {5 l;nré::r‘:;:z:flgﬁ a los Insleute a
inando con 0 a
gﬁéﬁf{: efc:rr:lor de la tierra sube y el cultn;lo mtencs;)mesa?tcilgg
tado, encontraron que con el reemplazo de pro u_ct(}sOS : 1}::3 8
por 'pagos fijos y el retiro de porciones, fios ; élesg u(i g
taban previamente a los trabajadores son re ugl' Olflén gamente i
algunos aspectos una mejora en su posmog. im i oy i
presupuesto es més agudamente separado ; aqu:1 8 Bl
mia del fundo y los Deputanten son en_estg'norgl i gty
dependientes. Cualquier posterior drsmlzlma_o g e T
quefio empresario” del Instmann y, cada m;:r e
tivo significado de pagos en dinero, tiene té rxlus 5 fon::m e
reciendo como una mejora en la posicién de la :sa]: Al
Instmann. Este declinamiento de “pequeiio efmg:t et
mina con los Deputanten. El principal punto fu
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€n especie —como vimos— era que la familia individual abgs
tecia al fundo con fuerza de trabajo miiltiple. Los trabajadores
son sin embargo, incrementalmente incapaces de suplir semejante
ntimero de manos, Después de su petiodo de servicio militar, sys
propios hijos tendian a quedarse fuera Y, s6lo los strata mas
bajos se volvian los asalariados (Scbafweréer) del Instmany,,
Es evidente que los dias de semejante empleo estén contados,

El resultado de esto es, sin embargo, que las ventajas para
el terrateniente de rendir el Pago en especie se acaben —él pe

puede soportar el proveer los bienes necesitados por una familia
entera y solamente recibir la mitad j

Sin embargo, no siempre existe el caso que la fijacién
legal y formal de niveles de pago nos lleven 2 una mejoria en
la situacién de Jos trabajadores. Esto es demostrado claramente
en el caso de los desarrollos en Silesia.

e ey

6 "Robor” es aqui un término derivado de Ia
IS0 aqui implica ambas: trabajo excesivo y e

palabra eslava bara trabajo; su
bajador. ' (N, tr.).

| caricter no germano del tra-
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de trabajar pasa |

i ias. La
Actores tuvieron serias consecuencias j

te y la
; uella de los Instleu
era tan ﬂexlbl? coén 01:;1 haciendas como la sola y
relac '.ﬁﬁ de las economias et por esta razon, las destrozo.
constitucién @ | terrateniente, p : labora-
S _pfOP‘edadfdezamn la disolucién de los “nPuCStE;ua ]
' fet:axenienteds cirs productos compartidos y, los Y1
5 ; .. (8] - - efios po
Jes y también de almente, libre-pequeiios 5
m ""’“"emdosaber}ér i(:Ta hacienda, pero tam"’“"ﬁ 5 ‘Eﬁeﬁ'}ii
o atﬂdos a trabaj roducto ¥i aSi, aun _epen '
umis os a una cuota en su pro cremento necesario para tra
a hacleﬂda- El {n £ introduciendo eqmvalen'
= : terratenientes 3 g
.70 fue cubierto por 10:‘; dos ““Lobngirtner” quienes fueror.l'aio
tes de los Instleute, llamado! dores, dentro de chozas familiares
wﬁ 1{'3 cerca de los i AT uefios repartimientos. Depen-
51MMmbe con'taIStmilz:i?érf ofrille Pci?:[a terrateniente, las relicmnes
‘diendo de la capi . onetarias; el pequefio po-
das bajo bases m . 0 en
incipio, sblo usualmente, un pag
eedor recibia desde elnmegp.;ot’n;,?}otambién tenia tierra y pas-
dinero mientras que el “Landga roporciones mucho mds grandes
2 ro, en ambos casos en prop | norte. Es tipico de
o disfrutadas por el Instmann del norte. Sy
que aquellas icional del salario que el pequeiio po
a estructura rural tradiciona i n dinero, un
la es iba después de su conversibn a pago en ¢ B faduio
mdor recipa P e ]. Iﬂ.f;mann en adiClOI'l P g
AT aquel recibido por e . uel
ik s i dinero el mismo que aqu
: omo salario en
€n especie y, tiene C ; 1 cualquier otro trabajador SR
= bido por un traba]ador I‘l.ilfa ¥ 9 icilio y partici-
recibido p : ro domicilio y p
propiedad, el cual ademis, tiene un segu :

pacion. faci-
. Los terratenientes han llegado ¥ (t]: T)a?:tlg;rehsar:iespo-
litado alojamiento e i e]s exactamente
seidos. Histérica y econdémicamente lo c;mtfa;iono es en ningin
Io cierto: el pedazo de tierra y la casa (la i da por el trabaja-
€aso concedida por el terrateniente sino posei nfzra N, 1)
dor) facilitados al Bpuiftero, son balanceacas' co atenientes han
; cortesponde a la manera en la que 105, g do hablando
venido a considerar el asunto del ‘salano. Si, am:f:ie el empleo
€on terratenientes de Sajonia por e]el_'nplo ('en c')en do), el pre-

€ trabajadores hacendados de villorios estd creal sesotisatal b
Viamente tipico salario de un marco es criticado, la i Pia A
mediata es: desde que los trabajadores tienen su fcgan irrele-
M0 son dependientes de este salario. Esto demuestr

Juntos, estos dos f
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vantes son las formalidades juridicas cuando son enfrentadas con
el poder abrumador de las relaciones econémicas tradicionales.
El trabajo realizado en los campos no es tipo para el pago de
salarios, sino mds bien las necesidades minimas del trabajador,
bajo un estilo tradicional de vida. Esto es tan cierto para los
Deputanten como para los trabajadores asalariados puros —los
niveles de remuneracién son bastante diversos de distrito a dis-
trito y, estan basados en niveles de subsistencia hist6ricos, gra-
dualmente desarrollados. Es esto lo que determina el salario y
no viceversa. Debido a esto el tratamiento de los Instlente como
obligados asociados en el patriarcal modelo del norte, mis que
como trabajadores libres ,era desde el punto de vista del traba-
jador una ventaja precisa. Puede decirse que, precisamente de-
bido a los poderes formalmente ilimitados de los terratenientes,
la’ constancia de las habilidades tradicionales de los trabajadores
les permitia a estos mejorar su posicién material en términos
de subsistencia, con el gradual ascenso en produccién total grue-
sa. Solamente en un nivel mucho més débil puede decirse lo
mismo para los pagos a los Deputanten.

En el sistema de pagos en dinero las cosas son bastante di-
ferentes. Los pagos en especie a los Instleute y, en menor dimen-
sibn a los Deputanten, eran sufragados de las ascendientes ren-
tas consecuentes de desviar parte del riesgo y parte del proceso
de produccién hacia la responsabilidad del trabajador: mientras
los pagos en dinero fueron sufragados de rentas netas deca-
dentes sin un cambio correspondiente. Esto aseguré el colapso
de las ventajas puramente econémicas mencionadas anteriormen-
te. El hecho que una seccién de los trabajadores poseyera su pro-
pia tierra, tenfa estrechamente efectos desfavorables desde que
su inamovilidad y la correspondiente influencia sobre el cilculo
de salarios comprime los salarios generalmente.

El pequefio propietario fue excluido de la economia co-
munal de la hacienda; al contrario del Instmannz vendedor de
maiz, no posee ningin interés en comin con el terrateniente,
pero por otro lado estuvo envuelto en un conflicto de interés
con el patréon acerca de la venta de pan. Sin embargo, no habia
interés material Gltimo en crear una barrera juridico-formal (la
cual serfa resistente a alteraciones por el ejercicio de poder eco-
némico) en la forma de una garantfa de propiedad al trabajador.
Por esta razén el formal y total poder de disposicién dado al
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teniente en las relaciones patriarcales de dor_ninacién, se trans-
R en un modelo comercial. Para el trabajador entonces, la
forslirilz;?liclad de dominacién personal brutal que, §f>lamente podia

evadida por la huida, dio via a la 'explotacmn comercial la
se;j ascendiendo casi en forma inadvertida, era de~ hecho mucho
fnués, dificil de evadir y, lo cual, como un pequ_enol (Fré)p}etanoi
no estaba en posicion de hacer. Entonces, la 1guazi da Otmf
colocd a los trabajadores en una lucha de intereses 1sper§?, a d(-)
largo de la tierra y para la cual ellos carecian de medios de

resistencia.

Si nos referimos aqui a la relacion del Insf como a una
“patriarcal” y caracterizada por una “‘comunidad ded ﬁeres ené
tre los trabajadores y los terratenientes, esto no de tor:.lar’ss-

ara entender que habia como consecuencia de esto cllma 1a rmc)lo
fera de confianza personal. Todo lo que estaba siendo claina _
es que un lazo comin de seguridad ata al trabajador y a 'errz.l
teniente dentro de una relacion en donde lg direccién patnz;tc
de la economia comunal era efectiva, en vista que el d]gsl;i fzai
miento de esta relacién a través de salarios en dinero aboli6 e
interés comin y volvié dicha direccién inefectiva. El sistema pha-
triarcal de relaciones laborales expresa!aa honestamente el hec_'o
que el trabajador agricola no permanecia dentro de una relacion
contractual, sino una de subordinacion pe:;sonal al terrateniente.
Esta honestidad es su fuerza. Esto como quiera que sea presupone
una resignada no emancipada poblacién trabajadora como la.de
los Instleute del este y, semejantes condiciones estan ‘r.apldarnen'te
desapareciendo. No sblo el empleador sino el trabajador prefie-
ren una posicién como Deputant en lugar de una como {mrénann,
Pagos en dinero en vez de pagos en especie y, ausencia de 5;1-
jeciones legales en lugar de relaciones cont:actual_e‘s. Con_esta
transformacién, una condicién necesaria de la relacion pat_rtarcal
se derrumba: la conexién a una hacienda particular. La diferen-
ciacién entre varias categorias de trabajo son reducidas y, 1el
€émpleador deviene como “fungible” para el trabajador aglnlt;o a,
asi como lo es ya para el trabajador industrial. En otras palabras,
este proceso de desarrollo invariablemente acerca mas a los tra-

jadores rurales al modelo de una clase unificada de tipo prole-
taria en sus condiciones materiales de vida, un estado ya conse-
&uido por el proletariado industrial.
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Por las razones ya indicadas, la empresa capitalista lucha
por separarse ella misma del sistema de pago en especie, a pesar
de sus ventajas econdémicas —el trabajador busca salarios en di-
nero, los cuales lo liberan de la dependencia y arbitrariedades
del terrateniente, a pesar del declinamiento econdmico que es
un derivado. Asi como la renta monetaria se aparece al campe-
sino medieval como el signo mds importante de su libertad per-

sonal, asimismo el salario en dinero se aparece al trabajador

de hoy. La fuerza de trabajo rural abandona posiciones que son

a menudo mds favorable, siempre mis seguras, en una busqueda
de emancipacién personal. Este decisivo factor psicolégico es en-
teramente inconsciente y, por lo tanto, mucho mis efectivo. Fsta
fuerza laboral, cuyas ambiciones de subir a la posicién del emplea-
dor son normalmente tan débiles como aquellas de los trabaja-
dores industriales, concibe esta transformacién como un estudio
preparatorio hacia una lucha de clase. Pero es también evidente
que los terratenientes han comenzado a cambiar hacia una mds
0 menos clase uniforme de empresarios comerciales. Entonces
aqui también el proceso de desarrollo moderno coloca las rela.
ciones personales de dominacién con reglas de clase impersona-
les, con todas sus conscuencias psicolégicas.

¢Cudl serd el resultado de esto? ;Se desarrollard 1a lucha
de manera similar a aquella en la industria? ¢Hay alguna posi-
bilidad de que, durante un periodo, la organizacién de los tra-
bajadores cree una aristocracia rural de trabajo, como ha emer-
gido en Inglaterra, con lo cual la ¢

onsumada proletarianizacién
engendra a cambio, un movimiento hecho de los més altos nive-
les de los trabajadores?

Desafortunadamente los prospectos de lucha de clase cam-
pesina, no son tan claros como esto.

Si tratamos de delinear los efectos en la situacién general
de la poblacién rural trabajadora de la reorganizacién de la
actividad econémica de conformidad con los imperativos de la
competencia internacional, encontramos simultineamente que una
“empresa promedio” no existe, Cuarenta o cincuenta 2fios atrds
una hacienda del este, de 500 hectireas o mds, con suelo are-
0050 medio, podfa tomarse como tipica, pero se acabé: maqui-
naria, cria de ganado y confianza en la cosecha de raices por un
lado y, emancipacién ‘de los tres sistemas de campo y extensa
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¢ ¢l otro, han alterado el asunto en cuestion. El 1:te?:2

e rano y la moderada cria de ganado ya no regu
e 'gesa de cultivo. Trataremos ahora de demostrar como
la ualzsggzgacién de la empresa, de conformidad con los princt-

P’os

Este asunto ¢s simple si estamos tratando con ug;a. rt:sﬁ:
20 g cria de ganado exclusiva ( o prec_lgmmante).f i
o te caso es una marcada reduccion en la fuerza i
i ff:to es particularmente cierto de Alemania, ya que €
Erabajo istema inglés no ha sido adoptado, sino mas bien nr;a::
e ente extensa forma de apacentadero que requie
coumarinﬁhmv;nzle trabajo. Esto tiene repercusiones particulares elt;
Toe trabajadores estacionales empleados durante el veratllo iye ;
ig: trabajgidores estacionales empleados durante el verano y la siega.

e : e
Las consecuencias para el cultivo intenso, ﬂsnzmbra deliza-
cales, uso fuerte de fertilizantes, empleo de trilla eraz,tc a})p y
f:ié general de maquinaria, cultivo intenso de raices, b i
ﬁil: agt.iactivas y, €n comparacién con fmetodos mt:ils cult;:cs i la:.
. i i te, las formas par s
tan directas. Primeramente, - i
no esta transicién es expresada no son cq:.uvalclntt?s nti:?ic:ltlfvo il
tos. Pero si tienen ellas una cosa en comun: € s:gl e
cre;nento de trabajo de verano en relacién co:é el eri}mien-
invierno, combinado con el incremento absol::: fue rce(}uprimcm
) . altimo aspecto
laborales en general”. Este 1 : P
f:: desarrollarse, seguido posteriormente por el Enmem.ﬂ{.].mm.
tensidad del cultivo y la proporcién de trabajadores gzr aes
tes al 4rea cultivada, comenzd primeramente 2 asceﬂt i
mente; mientras que la proporcion de trabajadores estaci
2 -
se increment6 rapidamente.

Al tiempo que la tendencia se flesatrollaba 0 gx;;igl:ga rzi
pida transicién a cultivo intenso tomé su lugar, gre ep g
incremento de trabajadores estacionales, en casos Esohlito o
bio, siendo acompafiado por un relativo o aun Stl e
cimiento dentro de la fuerza de trabajo pemanian g. i 1o
caso, en donde el nimero de trabajadores empleados egominante
temente decrece —no un fenémeno general, pero pfrue o 91
en aquellas 4reas en donde el trabajo rmgratcm;::a w1 Lo
mente empleado— puede parecer sorprendente. ior L, o
este desarrollo esti, como lo seri discutido en mayo E
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ferida al modo de organizacién de la“empresa. Tradicionalmente
esto era dirigido a minimizar las diferencias estacionales en la
distribucién del trabajo, procurando mantener el trabajo perma-
nente aprovechable ocupado y asi, en tanto fuere posible, mo-
derando el cardcter estacional de Ia agricultura. El objetivo era

que aquella del trabajo: por  ejemplo, aquellos trabajadores
normalmente tomados durante los meses invernales podian ser
transferidos a trabajos de verano y otoiio. Esto tenfa el efecto de
“enfatizar” el cardcter estacional de la empresa agricola y redu-

cultivadas y representaban una poblacién excedente. Después de
un tiempo, de todos modos, tal empleo migratorio fue adoptado
POs secciones incrementales de trabajo rural; esto creé nuevamente
fuerza de trabajo estacional, siendo fuertemente inducido por
las intensas cmpresas. Los porcentajes aumentaron la ejecucién,
pero los trabajadores estaban asimismos dispuestos a trabajar:

muchachas polacas quienes en la casa no tienen semejantes sala-

migratorios son las equivalentes economias en dinero de las ba-
tracas de esclavos de la antigiiedad. El propietario de hacienda
ahora alojando trabajadores, desde que la acomodacién para
los migrantes cuesta Poco o nada. Incluso no tiene necesidad de
colocar porciones de tierra pero sobre todo, él no est4 regulado
por leyes que dominen las condiciones de trabajo y pago. Asi,

42

: ol ionales son mds altas
y las tarifas de salarios estacio . 4
e c(I::!T:ie'el afio, el empleador no desembolsa n_lai,o rustuesi.-
gamadas ° os que lo que acostumbra, para un trillbaja i
i m:f:lavésqdel afio. Las desventajas del Salaflo_ en e eri
e al unto de vista de la racionalidad f.-.::onomlczti S%ilesia
deSdefoimf mis que balanceadas. En algunas partesi Ecleo o8
esttzs trabajadores migratorios son reputados como el n
es -
; acién trabajadora. ) i
la Pob.lcuéles son las razones desde el punto >d§, vista d: ll)c;?mera
& : i6n de la migracién? La caus
; ara’ la adopcién de X : o
ba]ador:::%a diferencia en el nivel de salarlqs. thr_lg qm:lm (’j:l)n-
ate‘ie' investigaciones del Verein fiir SOZ“’!P?‘?’” y it
sezsoagocial Protestante demuestran que tales, dxf_se;endc;as P
r la migracién alin ;
idos factores no 'proceden, : L e
necdoins'()sf aﬁltercambial;;do trabajadores ambos’ directa o silg)éllé 4
“ te. Una combinacién de factores econémicos y lP clasg &
mer;ise; esto. El migrante no aceptaria en su casa la el
expd'c‘iones de vida (y la dieta no es el unico, o flluﬂarP R Y
gogtolr aqui)7 que le son ofrecidas por un d:_stantel ugarencia do
I;l'o D;lbido a este standard mids bajo y de]:ndo au acacsa a5t icn
lasl ﬁsuales o DY tE‘Flff'rel’jitaose : deen S?.IS sala’rios ain
i : ahorrar montos significativos
mpaillgajllgse naoh son més altos que las tarifas locales, algo que
cuan _ ¥ : s ,
no hubiera sido posible si no hubiera emigrado e L
En adicién a esto él puede, durante log rnesgs iifwt;n i
: “feriado”. Pero sobre todo, a 7
nos trabajo, tener un “feriac ; ; i
gif')rin Sambia la ]necesidad de solicitar trabajo al pmpletirt;olmente
rrateniente local. El empleo local es histérica y me i S
asociado con las tradicionales relaciones de 1:'&3(-11f_:1’d—r"3:31 emplégar-
r la libertad personal lo que conduce al trabajado bt orm
E: lejos de su hogar. Ellos sacrifican sus cond:aonetia iyl
Hacia ipacion: su apa
bradas en su aspiracién por la emancipacion: su dgl wibaindor
trozada. La a menudo lamentada “movilizacién AV TP
rural al mismo tiempo establece en cambio, el comie
lucha de clases.

i asos de migracién
i i referencia para casos d ido
debiendo estar aqui esa o el e
7 Sio 1:5b s:-i;tif)n:so semi-barbaras (Alta Sdesm)u a:; Z?;diass e;onestos s o ml!—
jonia). Las estadisticas demuestr [ siuginge o g
o _glio_ S;J:ﬂ:]) elListe que la subsistencia del trabajador es
gracién in

peor —aunque hay excepciones.
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Podemos ver que las consecuencias de una calculada “im-
plicacién en la economia mundial” en la parte de las empresas
agricolas del este de cierto tamafio —aquellas haciendas particu-
larmente grandes— que previene una transicién a cria de ganado
intenso, son sustanciales para la estructura de la clase local. Si
se adopta una intensa cria de ganado al requerimiento de la di-
visién internacional de la produccién, el valor de los productos
agricolas y la poblacién parecen decaer. Si se adoptan labrantios
de cultivo intenso, el relativo y a veces absoluto significado de
trabajadores permanentes declina, promoviendo por otra parte
fluidez en la poblacién trabajadora y, con eso, amenazando la
estabilidad de la estructura de la poblacién a través de un mo-
derno nomadismo. Es claro entonces que la competitividad de pro-
ductores extranjeros descansa en su mds bajo nivel cultural, en
fuerzas naturales inalteradas y, en la ausencia de los costos so-
ciales directos que la densidad de la poblacién y patrones de una
cultura més vieja han creado. Si las empresas agricolas del este,
basadas como lo estin en la tierra, lo cual no es una particular
cualidad, desean permanecer competentes, entonces deben bajar el
nivel cultural ,asi como en el nivel social del trabajador y del
empleador.

Esta funesta situacién tiene trascendental significancia para
la situacién material del trabajador rural (esto es, provisiones)
cuando la libre competencia se manifiesta por primera vez, como
el principio organizador del mercado de trabajo rural.

El modo tradicional de calcular salarios en las tierras ba-
jas implicaba solo parcial e indirectamente una imposicién pura-
mente de las relaciones de ingreso y subsistencia del trabajador
Y, era por el contrario, determinado por aquellos factores que
arrojaron las relaciones tradicionales ellos mismos. Este es el

caso de cada uno de los cambios introducidos por la administra-
ci6n de empresas modernas. -

Consideremos los m4s importantes de estos factores que

posiblemente tienen influencia en la situacién del trabajador
—ellos son: |

1) Los diferentes tamafios de las empresas individuales;
2) Las calidades variantes del suelo;

3) Las diferentes intensidades de cultivo;

4) La distribucién de propiedad hacendaria.
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Con respecto al primero de estos, parece simple plantearlo

o itados en proporcién
goar is grande la empresa, son necesita
. ﬂima aﬂmt?jafa los cada vez menos trabajadores permanentes.

o i6 tmero de trabajadores permanentes en re-
jtoe ;educcgga ercluftlivﬁda, teniendo calidad constante de tierra
: i a}liad de cultivo parece ser ademds regxﬂarr'nente ascix:mdzt
s eioramiento en su posici6n.8 Esto es andlogo a la ex
B ial v, es natural, desde que en estos casos lo
iy ; i disposicion de la fuerza
per i implicito es una més racional - disposicién )
g:eﬁ?btijo disponible y el ahorro de dependientes mpgd;oc:;:ic‘;z
Rest de esto —y de acuerdo a la experiencia—
'ﬁgsllll;?ntﬁbajadores eﬂ grandesdempresas es mejor d:s alquel(lizmc:‘:
aquellos dentro de mds pequenas (empresas), to s las ¢
g eciendo iguales. Sin embargo, este principio cesa
- sat s ali intento de comparar
de ser verdad tan pronto como se¢ realiza un Inte oboriioig
las diferentes intensidades de empresa, en particular si ilir o
sideran las haciendas de diferentes dreas colindantes 1;1b0 o
mente cada una, que poseen una variedad de relaciones la a: :
y trabajadores con niveles culturales diferentes. (llon_}pars t‘;i-
‘mente, existe solamente para d1str1to.s locales con re ac19§e ’
dicionales similares. Y, es atn otra interrogante, si consideramos
¢bmo la situacién de los trabajadores en granjas campes@asd se
refiere a aquella de aquellos que trabajan en grandes l:lz:lc;ezgﬂzs‘;
(Las) empresas sélo pueder} ser dlre.ctameqte.lcompara

cada una si poseen caracteristicas sociales similares.

i i ducida por el Con-

i £ erdo a una cuidadosa inspeccion’ conducic :

4 E;jr(;soqg‘:clzﬁv Pczlnete::al-::te, la cual se aproximé al material de gl_:rt{;;st dinctéicrl:;;
de trabajadores y haciendas en el érea de Kﬁmgs:berg, h?,y !un dlei _do g
las relaciones territoriales son particularmente mflueucmb_es'll dl o sia i
turaleza del distrito. Aqui hay apaxe::]tlemente una_ogra.:;ms:::: e;mel E:;greso o

: d 1ti , si se hacen cilculos monetarios, Do
:’113 aclisas ‘}lani?lia:odgl Inst en varias haciendas vecinas se presenta COomo Siguc

(separado de pagos a asistentes):

1. Para 1 Instmann bajo 35 hectireas, 525.35 Mall:cos.
5 e i " %0 5 742,50

3. il B ir e b 752.50 7

4: iy B ,. " 53 54 803.63

i A laras
La proporcionalidad es aparente. En un quinto caso ;{[ ingreso es como Sigw
5. Para 1 Instmann en cada 57 hectireas, 645.00 dq;cos. L e ks
Aqui las trilladeras fueron reportadas en uso; ¥y la diferen gt
1 y 2 puede ser estimada en la misma forma, asi que 1 s);]amente e
guieron la regla. Puede observarse que las c_cu;pamoagz e L T
sibles entre empresas organizadas en formas s;m:lares.mga)

sidad del trabajo no depende del tamafio de la emp A
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Es lo mismo en el caso de la calidad de la tie
tierra requiere durante el periodo de siega, un ma

trabajo, no obstante, en general el incremento dentro
permanente requerido asciende més lentamente que el producto.
Se da también un efecto en las cuotas del Instmann que, siendo
igual en otros aspectos, tiende a alcanzar sy ingreso; esto es tam-
bién, en alguna. medida; el caso con el Deputanten. En tanto
que los pagos en dinero se den, no hay conexién certera de su
nivel con las calidades de la tierra dentro de inmediatos distri-
tos vecinales; factores locales predominan aqui, como el aisla-
miento de la hacienda, §j se toman 4 6 5 distritos con condicio-

nes de tierra y tipos de cultivo similares, puede

rra. La mejor
yor monto de

del trabajo

detectarse una

mds clara relacién entre porcentaje de salarios y calidad de tie-
rra.? Esta relacién cesa tan pronto como el nivel provincial es

9 Algunos ejemplos:  Jas relaciones salariales en Prusia Oriental, en donde el

altamente intenso cultivo no era esparcido

" rra, pero en donde en promedio, el nivel de intensidad dependia de Ia dife-

rente calidad de_]a tierra. De acuerd

: Promedio Promedio
Region de | de ingresos Promedio Regién de | de ingresos
Konigsberg de renta salario Gumbinnen | de renta

por anual por
hg;tér_ea masculino hectirea
Distrito de { Masuren
Ortelsburgo, . i del sur-
Neidenburgo 4.31 110 oeste 5.49
Ermland 8.71 1.21 Distrito
de Masuren
del norte 6.25
Distrito de
Mohrungen Littau del
Pr. Holland 9.92 1.32 sur 9.40
Osterade
Samland y Littau norte
Natangen 135.12 1.50 y este 10.83

S ] L L

0 a una gruesa aproximacion, pero para estos
; S& resumen en la investigacién las siguientes relaciones:

e CEE S S s i e

Promedio
salario
anual

masculino

—————

1.10

1.11

[ &

1.28
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vl p . e Sile-
iderado y, de hecho se invierte si los ingresos netos d
consi ;

Ambos factores que acaban de discutirse son de mui:ilso mﬁ;
- significado que la estructura de las relaciones laborales y I

=l idad del trabajador. Consideremos ahora la influencia
g factor ya mencionado: la ascendente o .decadente
"iel 't?;lag de la cultivacién. Una reduccién de int:enmdad —ya
mte::is; :rabajo de campo por cria de gzctinado; mflsxd?iaggotgg,
i i nto comparado con el meétodo 2
ot O_tffi Pifliii;vgnpiuréfir:ﬂir;ar la l:;Eonna, de ganaderia intensa
e asociado con capitalizacién incrementada de la empre-
f—estt:) e;e intenso labrantio —en cuyo caso la intensidad de ca-
;:;tal y trabajo es incrementada.

> ; 2
La transicién a exclusiva ( o predorr}mante) gan?icil:g; =
las grandes empresas parece en donde dexi;tehunah pg e
ucci i ac -
7 i6 y trabajadores, de hecho, : L
duccién en el nimero de Wi i
: i mas favorable en tanto qu transi
cién de los trabajadores 0 e, S
i6 inci engendrada por con 0
e prmapalmente ati | te no nos concierne
: no es util y realmente
cas.10 El dato en este caso _ e
aqui: estd, sin embargo, el notable e interesante efecctlo qu i, 2
incre'ment(; de ganaderia a expensas de la labranza r_et uceﬂ'j:égfrll -
ficativamente el nimero de trabajadores y consecuentem

poblacién de tierra baja.

El intenso cultivo arable que nos cor_lc:uerma;I aqui ml)_rE:I\lri
a semejante reduccién en la fuerza de trab.ago des’ e %ue‘ 1fe i
plazo del trabajo humano por el f:raba]o mecann:Ia ]in cﬁ; My
papel mucho més pequefio en la agricultura que en M
Lleva inicialmente mas —como fue demostrado ya atraba.adom
te— a un desplazamiento dentro de la poblaaont np r{ s
teduciendo la proporcién de trabajadores perma:ilen eResta i
Cién con el ntimero total de trabajadores empleados. p

—_——

. lima favorece
10 En las relativamente intensas fincas de pastura, en dé’;delo:l t:cabaiadcres ez
especialmente la cria de animales, especialmente gana las fincas de siembra
tin mejor de acuerdo a los reportes, que aquellos enl ainverso es el caso,
de granos. En donde la ventzja climitica no existe, lo
omo por ejemplo en Filehne,
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nuestra consideracién, una discusién acerca de la manera en que
las condiciones materiales y sociales afectan a los trabajadores
permanentes y estacionales.

El cultivo agricola intenso implica una tendencia hacia una
mejora del nivel cultural y standards de vida de la poblaci6n.
En donde la mayoria de pequefios propietarios realizan los be-
neficios de la produccién total ascendente, el resultado debe ser
un ascenso vacilante en las aspiraciones de todos los niveles de
la poblacién, incluyendo los trabajadores. El asunto es proble-
mitico de cualquier modo para el trabajador bajo la dominacién
de la gran hacienda. En donde el trabajador ha crecido acostum-
brado a altos niveles de subsistencia, tales aspiraciones pueden
ser alcanzadas con satisfaccién. Este es el caso en Mecklenburgo,
Holstein Oriental y secciones de Pomerania. La posibilidad de
lo contrario es demostrada por la pobre posicién de los trabaja-
dores en las partes de Silesia que son intensamente cultivadas;
las relaciones obtenidas aqui habiendo sido ya discutidas anterior-
mente y, también por supuesto en donde los trabajadores son en
parte de nacionalidad extranjera. La més alta o mds baja inten-
sidad de cultivo, como la calidad de la tierra, puede asi ser
vista como teniendo en si misma consecuencias beneficiosas, pero
esto solamente puede ser decisivo “via” la divisién social de la
fuerza de trabajo y sus costumbres (rassengwobnbeiten). Es la
organizacién de relaciones laborales, que es la divisién social y
la agrupacién de la fuerza de trabajo rural, la que decide su
situacion material; pero como hemos visto, la reestructuracién
monetaria de estas relaciones amenaza la situacién material del
trabajador. La reorganizacién de la empresa que estas relaciones
monetarias mds o menos engendran completamente, contiene el
mismo peligro. En el caso de labranza intensa, este es sin duda
el problema.

Fue enfatizado anteriormente que, en tanto las relaciones la-
borales permanecieron inalteradas en principio entonces, para cul-
tivo intenso de labranzas habia inicialmente un relativo incremento
en la proporcién de trabajadores permanentes en relacién a la
tierra. Bajo la misma suposicidn, sus ingresos se incrementaron
también. Desde que el viejo Instmann fue pagado por cuotas,
sus ahorros se elevaron, todos los demds aspectos manteniéndose
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igua.l;” y esto no cambié necesariamente, no obstante las me-
joras agricolas generales resultaron en un consistente declina-
miento en la cuota compartida (esto es siempre asi con la intro-

duccién de méquinas trilladoras).12

Mis tarde, como vimos, la relacion de cuota compartida
fue desplazada completamente y puesto en su lugar un Deputat
fijo. Con esto, la participacién del trabajador en la ascendente
produccién se acabd, pero esto no significé automédticamente un
empeoramiento de la situacién tanto desde el punto de vista o,
desde aquel de subsistencia. Por el contrario, inicialmente habia
a menudo una mejoria por virtud de la seguridad y regulacién
de un monto de provision de bienes necesarios. Si significé como
sea, que la remocién de una cuota del desgrane de maiz llevé
a un cambio hacia las papas a expensas de los cereales en el

presupuesto de los trabajadores y, esto puede observarse clara-

mente en los reportes. Junto con esto, habia una tendencia ge-
neral del pago en especie al pago en dinero, un paso por lo
tanto en el camino hacia la proletarizacién, que significé todo
un rompimiento con los medios tradicionales de subsistencia.

~ Cien afios atras la dieta tipica del trabajador rural consis-
tia en cereales y leche, con carne en raras ocasiones. Desde en-
tonces, las papas han tomado el lugar del “pan de cada dia”
y esto no es tan insignificante como puede parecer. No es una
mnterrogante si el relativo incremento en la colocacién de papas
en la dieta popular en si mismo fue algo malo. Por el contrario,
la necesidad de alimentar tantas bocas del mismo pedazo de tie-
rra determiné el alimento que debia cultivarse. Lo que es impor-
tante, desde el punto de vista del nivel general de nutricién, es

11 En donde las medidas han permanecido mds o menos constantes, los ingresos
de la actividad de trillar se han incrementado grandemente en las 4dreas mis
fértiles, hasta 120 bushels de diferentes granos promedio por afio, en algunas
partes de Konigsberg, de acuerdo a los data previstos por la investigacién
del Congreso Social Evangélico.

(Bushel: medida de 4ridos: Inglaterra 36.35 lts.
EUA 35 lts;'N. tr.)

12 En Prusia Oriental 10 a 11 bushels son usuales, hacia el oeste 15 a 18
fue por largo tiempo usual; en mejor tierra y con méiquinas trilladoras me-
cinicas, la medida en donde permanece alcanza 33 bushels y entonces ad-
quiere el modelo de un porcentaje. La medida de cosecha ha sido ahora,
abolida en todas partes.
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lo que es comido ademds de las papas desde que estas tienen la
caracteristica de llenar el estbmago y dar la sensacién de satis-

faccion fisica, sin dar al cuerpo la proteina (Eiweibstoffe) que
éste necesita.

Desde las épocas medias hemos experimentado una altera-
cién en la nutricién, con lo cual el incremento en el consumo
de came a expensas de los cereales, ha acompafiado un desa-
rrollo cultural. La virtual exclusiva dieta de cereal de la pobla-
cién rural fue quizds uno de los factores fisiologicos més contri-
buyentes de su naturaleza psiquica —apatia y afabilidad. En este
siglo el consumo de carne comenzé de nuevo a ser una medida
cultural y, la dieta tipica del ascendente proletariado moderno
es incrementalmente basada en came y papas —aparte de la
ginebra holandesa por supuesto. Esta vltima reemplaza solo muy
fdcilmente, en apariencia, el valor nutritivo necesitado arriba que
dan las papas. Es del todo decisivo para la nutricion popular
entonces, si una apropiada proteina tomada de una finca (ya sea
esta camne o leche) equilibra el incremental consumo de papas.
En el caso del trabajador rural el destino de su ganaderia es
de gran significado desde el punto de vista de ambos: patrén
social y nutricién adecuada. Este es el nicleo objetivo y subjetivo
de su familia, las bases del trabajo til por parte de la esposa
y los nifios dentro del hogar en interés general de la familia.
Pero esto es precisamente lo que es mis agudamente atacado por
la desviacién hacia cultivo intenso arable, el valor ascendente de

la tierra llevando a una labranza de tierras para pradera y
apacentadero.

Encontramos de este modo, en algunas ireas, pero espe-
cialmente en donde predominan raices y animales de granja pri-
mero la restriccién y luego la desaparicién de manutencién indivi-
dual de gansos, ovejas y vacas. S6lo permanecen los cerdos. Esto
echa abajo las viejas estructuras de aprovisionar a la familia en base
a la hacienda, suministrando ahora solamente consumo y 6o pro-
duccién familiar. El trabajador deviene entonces un proletario y
para la bisqueda de su libertad necesita un salario en dinero.
Por esta razén también hay una necesaria progresién debajo de
las presentes circunstancias, como en el caso del “Lohngirtner’
de Silesia, puesto que un proletarizado y desposeido trabajador
no puede soportar el aceptar la posicién de Instmann. La medida

<N

de sus propias posesiones  (equipo, etc,, animales de granja) 'y

i fines.
' :onificado de su propia tenencia son inversamente 2 ,
el sy,

isti | ba-
( i e las seguras estadisticas para los tra
vl Pﬂeiiajf:d:smgedh&edden%?ugo, comparadas con aqﬂgs.
o iesia Es también por esta razon que el nimero de lir ;n
.eﬂ':Sll"ff‘;;ms" Pagados enteramente en dinero, que feﬁ'aﬁo
e Instlente como trabajadotes permanentes, estd u‘;imd(;
v 1125 las papas son el principal item de la dieta, oy
Para €llo el consumo de grano y carne. Mientras que en oy
e b rtado que las condiciones materiales de los tral
j doi:seslil:g son inferiores a aquellas de los Instleute, es Ppot
ja

| 1
. ciente de fuerza de trabajo permanente. La demanda de tales

aj do rapidamente en los 'ﬁltlmos pocos
.t:.?ba;adoreiashaéaza;jg:n ;as;. deligeadas y los salarios pagadose Cia;
Slios Pordineto ascienden mientras que lo§ pagac%os en esEstos
- tratar trabajadores han permanecido unnfc::_lrme_sl.las ¢
b 'anres “libres” fueron primeramente hablta’ntes de vi ‘6nq:;e
g Oéricamente larga y al mismo tiempo Mmas baja secci
;l:apgi?lz::ién atin en 1849 ocaséogal. ]'Zfll';s:n :gén ::101:35 ‘;?v c%::[ét;

0 s enifica i ido unifo ; '

e .Slgﬂlflczd(; t;l;tlgi: ];sat';tfc:;diendo a ser igualados en lcle ct:_
oy acr,léies con relaciones laborales compa’rables, I;':a]o' as -
e el tipico en 1873 solamente de las 4reas mas nlcas. oy
sk nliirans?ormacién de Instleute en Deputanten n::igu armuml
COﬂtt_aSt_le, la tasa de pagos a los trabajadores contratados ]f ;
L il:t también, pero no mucho més alta que aque aeis?;l-
slng: :nlm las dreas favorables minimas (aunque nol lasd Em;anj;
.%f‘ecuentmnente porque la remocién _de los m(llma flse - gtr i
era empujada bajo ¢él. Los salarios incrementa osrmis ooy
jadores libres produjeron, solamente en los casos g
g ituacién material que era equivalente al ingreso
g:pﬂs;amen, a cuyo costo sus nGmeros se incrementarom.

e-

Una consecuencia general que hemos no:aggr af;mpaﬁi;r .

llas 4reas en las que prevalecen las relag:;meg latrabajado: A

cales, es una depresion del standard de vida lzmios e b

a un nivel previamente gozado por sus Pmde e

inferiores, combinado con un degradamiento A L o

altos y una separacion incremental de’ co:;c:? oo A it m
fio propietario. Hemos notado ademds,
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cia' de relaciones laborales capitalistas y, en donde estas han
existido por algn tiempo (por ejemplo en Silesia), encontramos
salarios méds bajos y las mas pobres condiciones materiales v so-
ciales de_vida, ambos desarrollados hacia una pendiente a Iaycual
los t}-aba;ac_:lores estin resignados. En contraste entonces 2 la ten-
dencia hacia la emergencia de una aristocracia laboral como en
la altamente capitalizada industria inglesa, el desarrollo capita-
lista crea' aqui una masa proletaria homogénea entre los trgba-
jadores permanentes. Ello seria indudablemente curioso. si nmn
guna otra consecuencia sucede, desde que el mids intenso cultivc;
(remolacha) requiere grandes montos de trabajo no calificado

la demanda para trabajo calificado no estando com letamentye:
ausente de la produccién agricola moderna, no es dl; nin
manera tan significativa numéricamente como en la ind guna
un alto nivel de desarrollo técnico. i

_ Estas circunstancias son mds decisivas para el i
mio de trabajo migratorio, aumentando asi lzi connaci'eccéf(;lnt:sg;:—
cionales del este.13 Desde la abolicién del edicto sobre emigran-
fes Pp(l)lac.os (1890) ha ‘habido no solamente un movimiento de
a Polonia a Sajonia, sino ademds, a las provincias del este d
Rusia polaca y Galicia y, atin més alli en el campo —al 0e
de tan lejos como Wetterau! Estos némadas extranjeros reag::t S
guzinte contaban —cifras contemporineas no disponibles— alr::
Ee or de 30.000 por ano en las cuatro provincias fronterizas.
‘s particularmente el cultivo de remolacha requiriendo
términos de calidad de trabajo, lo que los 'ha atraido hn o

i %\To son aquellos tra?;ajadO{es con condiciones de vida mis
S l0s que son favorecidos, sino aquellos con las mis bai
Esta situacién no es producida aisladamente por los interese v
::fmente econémicos de los terratenientes, sino que es ligad; }:::11
e;riiti?nn;filzlte- con su autoridad local. El control sobre los polacos
S 0: un cabeceo y el administrador local —quien es

ien un terrateniente— lo envia de vuelta a Polonia. La in-

1 S .
3 La dominacién de las grandes. haciendas exacerba en si misma sélo diferen-

cias de clase. La situacién material d j
e clase ! el trabajador, com
g:g:mcz!a:;on d:e trabajo, es mantenida y puede impmvisoum;rsetgnzgvoy dusu?;
il ePo;?e para trabajo por las grandes haciendas. Este fue el ::as.tie en
fania por el alto nivel de vida el cual fue heredado del pasado,

Es lo inverso en Silesi
Bl s ilesia, en donde la fuerza de trabajo Polaca presenta po-
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troduccién de Polacos es aqui un arma dentro de la anticipada
Jucha de clase, la cual es dirigida contra el creciente conoci-
miento de los trabajadores y, es obvio que, dentro de esta coyun-
tura, es muy efectiva arma. El argumento sobre si la migracién
doméstica ha dado ascenso a trabajadores emigrantes o viceversa
no terminard nunca, pero ain asi el resultado es el mismo en
ambos casos, desde que ambos aumentan en relacién a cada uno,
siendo como lo son, armas en una lucha entre propietario y tra-
bajador. La migracién es un golpe ticito y, la afluencia de polo.
neses, un medio de combatirla.

En esta lucha la distribucién de propiedad hacendaria en
el este toma un curso fatal. Aquellas categorias de posesion que
tienen un déficit de trabajo son naturalmente aquellas que em-
plean trabajo extranjero —parcialmente grandes haciendas cam-
pesinas, pero incrementalmente las haciendas de la nobleza
(Rittersgiitter). El campesino por supuesto, no esti en posicion
de planear la importacién de polacos pero el terrateniente si y,
si ¢l desea labrar bajo bases intensivas, es obligado a hacerlo.
(El) no puede ni siquiera satisfacer su necesidad de trabajadores
segadores fuera del trabajo local disponible para él y, esto, por-
que su distrito vecinal estd configurado por haciendas que no
“producen”, sino mds bien “consumen”, fuerza de trabajo, —o
en otras palabras, debido a la ausencia de aldeas. El promedio
de densidad de poblacién en los distritos hacendarios solamente
es una porcion de aquel usualmente predominante en las dreas
rurales, lo cual es de esperarse desde que tales haciendas no
alimentan un mercado local sino extranjero. En donde una po-
litica de colonizacién interior dirigida ha llevado a la formacién
deliberada de fuertes strata de campesinos (como en Mecklen.
burgo), alli hay pocas quejas de déficit de trabajo y la migra.
cién es baja. En esas 4reas en donde las haciendas han destro-
zado el paisaje, esta historia es vindicada por la ausencia de una
fuerza de trabajo. No es un accidente que sea en el este en donde
predominan las grandes haciendas, que las cifras para débito
son mis altas y alli estd la mayor deficiencia del trabajo. Los
“pecados de los padres” visitan a los hacendados contemporineos
v nos amenazan a todos con una invasién esclava ( slavische nver.
des proporciones. En esto puede observarse la desesperanza de
la lucha para ambos partidos. La lucha en es cual ambos: pro-
pietario y trabajador padecerin. Esto es mds certero ain en la
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parte del trabajo desde que, aun -despué;i de la abolicién de pres-
cripciones sobre asociacion, permanecerd necesariamente  inorga-
nizado. El derecho de asociacién. que, para los trabajadores ofrece
solamente legalidad formal, aparte de casas locales, no servirs
como un medio de lucha debido a la forma en que ellos son
continuamente obstaculizados de implementar sus posibilidades.
Atin después que el presente y, ya en marcha, proceso de pro-
letarianizacién lo ha reducido a igualdad, no hay posibilidad de

una unién general sobre las bases de intereses comunes de los
grupos separados.

El hecho que en el lado campesino el ingreso de los tra-
bajadores ha aumentado en muchos - casos, algunas veces consi-
derablemente, servird como consuelo solamente para productores
de bienes y los representantes de los intereses de los terratenien-
tes. De hecho la situacién al tiempo devendrd tan mal en tales
dreas en términos de contradicciones de clase, como lo es en la
industria y, los crecientes problemas no serin reducidos 2 un
simple “déficit de trabajo”. Mayormente una transformacién estd
tomando lugar dentro del cardcter del terrateniente asi como en
€l de sus trabajadores, en la cual el estado debe atender a ambos,
mientras desgarra al primero su status como depositario. Esta
transformacién envuelve una mayor reubicacién de la poblacién
y peligros culturales para ambas: produccién y trabajadores y

estas consecuencias no son insignificantes desde el punto de
vista puramente politico.

El establecimiento de estas infelices circunstancias pudiera
set nada mis que una expresién de jeremiada sociopolitica de
una clase tan de moda estos dias si las tendencias evolutivas
delineadas arriba tuvieren el cardcter de leyes naturales domi-
nantes. Pero este no es el caso, los efectos notados s6lo pueden
desarrollarse bajo condiciones especificas engendradas por la dis-
tribucién de propiedad hacendaria en el este en combinacién con
las aspiraciones politicas de una clase débil. De otra manera
estos factores deberian aparecer en el oeste en donde la estruc-
tura de la tenencia de la tierra es la misma y, esto no ha suce-
cido —lo cual no es para decir que en dreas similares del sur y
del oeste no hay problemas. Para los cambios econdmicos que se
han presentado aqui no es asunto de indiferencia o, de signifi-
cado numérico de poca importancia, si las grandes haciendas

54

9 0% del 4rea territorial: es mds bien
g yae::: lioggngazo./oﬁn el periodo de crisis que ahora
e Ietamen la agricultura como resultado de la competencia
Rteval:ﬂe campesinos se relacionan con su hogar natal en una
1 diferente a cien mil trabajadores. 1 -
formaLa recondicién para la intervencion del Estado en la cues
tion cultuf;al que ha aparecido —no creo que eStl: _fgas:; Sp;c;t;:
1 significado de las condiciones de los trabajado bisoof
pongale es para abandonar la nocién de que la presente sr1
les—_(—i ode }rjopiedad hacendaria en el este es la base mtocabf:'
i nordeg politico y social dentro del cual no pueden COl'lte(;nl
dfa:]si:l intervenciones radicales. El petligro dgasgii:eo e;;ltzlsgvz iz-
undial en tanto no
::rt;io ri?;c;grelicags é? este el destino de nuestra Cl.‘l’ltl'l].'a con ;:zi
prese;lte distribucién de prodpi{:daci hag;zia;:zaol.o;uit;[g;co;x ej; sp 4
ios “suelos arenosos” del este, lo _
llxtised;g:jorzge; peores suelos, se emiuentlrag al s; Ea;irzgséo[:ga ac:f:.
j Itivo y del nivel cultural de los -
;f:i?slaegeles?:s rela};iones de propiedad y asidos a los dorados

anzuelos de débiles hipotecarios.

La organizacién del trabajo no puede tzlglpgggdgir dceaﬂlla
biada sin una correspondiente alteracién en la fstm o, 9 e
propiedad. Como Kaerger lo ha demostrado en o;;ma Kneate
convincente, al presente han de ser enc_ontradas Wue?f;;sﬁa ol
nes laborales entre los traba;jla;iolffsi a;sglar;e;;!ec;ir.t :ln Enesambos sty
tal y entre los labradores del Holstemn A héass

i binacién de cuotas con contraf

puede encontrarse a}li una com e e
laborales. Los trabajadores reciben por parte e

- jan en
tra y pasto para arrendar por una suma despec: o ey
a hacienda por dias sueldo, las demandas y
imo se reconopcen juntas. Aquil tenertngs la r;ﬁz:u;gs I}z:;i,t ?5:::; c:ut{
seguridad de posesién y sin las ataduras -
frgx?—libtes f:ntratos de trabajo y parcelas para elltrabtiii?::
Mientras que en ciertos lugares puefle suceder que gzd . ;’:e.
dores en el este, bajo el presente sistema de pr9pc;e ol
suelvan a adoptar la posicion del tra}ba]ador asallzu'%as o,b :io S
ilusién pensar que esto podria ocurrir en general. t(:; y o
la posicién del trabajador. La cultivacién intensiva vmaterial-
neficio para €l pero uno cultural que no es en si mlsm(taalmente »
ha saboreado la libertad y se ha inclinado incremen
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sacrificar su bienestar material dentro de sus aspiraciones hacia
esta meta. Bajo la presente divisién de |a propiedad él no puede

siguiente inconsciente pero, certera, conclusién: bajo el dominio
de grandes haciendas y granjas dentro de su Provincia, desarraigo
del hogar y libertad son la misma cosa.

Asi, desde el punto de vista de la cuestién laboral campe-
sina ,el problema mas importante es el de] asentamiento interno.
Esto esti hoy en manos de dos corporaciones: la “Comisién
de asentamientos” que negocia con terratenientes privados la dis-
minucién de sus haciendas, La Comisién de Asentamientos ha

asunto critico.

Es asi esencial que el Estado se interese a si mismo direc.
tamente en estos problemas, comenzando de nuevo el proyecto
abandonado en los afios de 1870 de colonizar las tierras estatales.

Por otra parte, nadie que aprecie la situacién desearfa una
disminucién de las tierras estatales y el consecuente despojo de
un importante medio de regulacién dentro del sector agricola.

Solamente el mds necio temor de “expropiacién” previene
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i ansformarla en pro-
oyt 1 I comprar esta propiedad y trans
i :;h Es?;::.’l ctt:l :erftarla a granjeros acaudalados y proveer a

P gk a mejoras. En esta forma aquello que es
éstos con eglPresiltﬁi aPa;:'aﬂf;"l L s recuperado de nuevo por la_otra
ke oiofc)l(:) esto seria para el bien de los intereses finan-
% lzlnlpﬁeztado’ Esto es claramente una gran tarea, que nunca
jrosces etmtada en esta forma. No es posible confiar esta obra
:Im gc}c ier administracion estatal de tierras. No creo poder :lf
e de adulacién sin embatgo, si reconozco que las ac

iones alemanas —no solamente en Prusia, sino .Eamblen
msttaa bur Baden— han demostrado su preparacién s
e M.eclldegbmgouz dentro de los mds altos intereses de la nacién,
'%:fli];sue;cargarg. Es de esperarse que el futuro cumpla la pro-

mesa del pasado.
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~ RECURSO DE CASACION (COSTA RICA)

Dra. Marta Antonieta Sienz Elizondo
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SUMARIO: A.-—P‘reémbulo; B.—Apreciacién sobre los motivos para
recurrir en casacién, 1. Motivos generales, 2. Motivos
particulares, a) Errores por la forma, b) Motivos de
casacién por el fondo, 1) Error de hecho, 2) Error de
derecho, 3. Conclusiones sobre los motivos particulares,
4. Legitimacién, 5. Forma del pronunciamiento, a) En
caso de errores in procedendo, b) En caso de errores
in iudicando, 6. Medios de impugnacién contra las sen-
tencias de casacion, 7. Cuestiones y pruebas nuevas;
C.—Conclusiones sobre el recurso de casacién costa-
rricense; Bibliografia. :

~ El corto andlisis sobre el recurso nacional que desarrollare-
en paginas futuras serd centrado dentro un esquema seme-
e al que hemos acordado para el estudio del recurso italiano
que €s nuestro criterio, que es en relacion a los motivos y po-
que podemos determinar la esencia de la institucién.

. Por otro lado, deseamos dejar claro, que el citado esquema
sumario, se desarrollard a nivel de un breve comentario, con lo
: quedan excluidos problemas de orden histérico o polémicas
trinarias en relacién con nuestra figura. Tal limitacién obedece
‘dos motivos; tenemos en nuestras bibliotecas poco o ningtin ma-
al al respecto y, contamos con un interesante estudio histérico-
idico! que puede ser consultado por quien tenga interés de am-

el tema en estos sectores. De esta manera, nos dedicaremos
inmediato a construir nuestro comentario sobre el recurso de
on en Costa Rica.

Apreciacion sobre los motivos para recurrir en Casacién

Motivos generales

- Encontramos como primera clasificacién en nuestra ley, aque-
que se refiere a la cldsica separacién de los motivos o sea, la
_"EI__rores in procedendo” y “‘errores in iudicando”. Efectivamente,
L art. 902 nos ofrece dos incisos esenciales que establecen ambos
ﬁpﬁs de errores de manera enunciativa:
~ Ast. 902.—FI recurso de casacién puede interponerse:

‘4. Por violacién de las leyes que establecen el procedimiento; y
~ (errores in procedendo).

b. Por violacién de ley en la parte dispositiva de la sentencia,
- 1 Bejarano Oscar, La casacidn civil (Tesis de grado) San José. Revista del Colegio
Abogados, T. XVIII, N° 1, 1961.

61

- “en cuanto al fondo del negocio”. (errores in iudicando).



Antes de continuar adelante, comentemos un poco el inc. b).
No sabemos que se haya querido indicar al agregar en su parte
final: “en cuanto al fondo del negocio”. Interpretando tal frase,
con base al resto del articulado que, como veremos, habla de erro-
res por el fondo cuando se trata de errores in iudicando, pateciera
que se haya querido referir a ello. En tal caso (si fuera esta la
razén), nos parece que resulta ociosa pues, el inciso lo expresa
claramente: “Por violacion de la ley en la parte dispositiva’.
Evidentemente, no existe duda y por ello el agregado “en cuanto
al fondo del negocio”, es eso: un agregado, que complica las cosas,
es pues, una redundancia que deberia eliminarse.

La enunciacién de los motivos generales es posteriormente.
desarrollada mediante una lista taxativa de motivos que, segun su
naturaleza, han sido denominados; “errores de forma (o sea, in

procedendo)” y “errores de fondo (in iudicando)”. Pasemos pues,
al estudio de éstos.

2. Motivos particulares para recurrir en casacién
a. Errores por la forma
Art. 903_.—P_r0cedera" en cuanto a la forma:
a. Por falta de emplazamiento.

b. (Se concreta este inciso a reagrupar especialmente, una serie

de omisiones todas, dirigidas a tutelar el respeto del aspecto
probatorio) :

1. Falta de recibimiento a pruebas.
2. Falta de notificacién del auto de apertura a pruebas.

5. Falta de citacién para realizar alguna diligencia pro-
batorio.

4. Denegacién de pruebas legalmente admisibles si con ello
se produce indefensién.

_ Nuestra ley como vemos, sefiala concretamente, la importan-
cia del elemento probatorio y los actos que lo hagan posible y pot
€so, sancionando en casacién, la violacién de las formalidades pro-
cesales que incidan sobre el mismo.
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Se indica también, la nulidad en casacién por falta de empla-
Jamiento con lo que, en estas dos grandes categorias descritas en
su parte primera, por el art. 903, manifiesta el interés de tutelar
¢l punto probatorio, el principio del contradictorio y el derecho de

defensa procesal.

Encontramos otro motivo de error in procedendo en nuestra
Jey y ¢s aquel del inc. ¢) del art. 903, que establece el recurso para
el caso de incongruencia: incluyendo la extrapeticién y omisién del
pronunciamiento en relacién a las pretenciones alegadas oportuna-
mente por las partes, dando también, casacién para la sentencia
de contenido contradictorio.2 Se excluyen de este tipo de error la
omisién de pronunciamiento en cuanto a costas, tachas e incidentes
que no sean determinantes en el resultado de fondo en el negocio
o por no haberse pedido adicién del fallo omiso, pirrafo 2°.

Encontramos de nuevo, la expresién “fondo del negocio” en
el pfo. 2° del 903. Aqui, el significado de la frase nos resulta de
mayor dificultad ya que se trata de la formulacién de los errores
in procedendo en donde pareciera, no se justificaria hablar de la
violacién de leyes de fondo o sustanciales, que es el concepto que
se deduce del lenguaje usado en nuestro recurso. Por otro lado,
queda la posibilidad de pensar en una referencia al mérito de la
cuestién, ya que, el inciso en el pfo. 2, nos habla de cuestiones
en cuanto a tachas, costas e incidentes no determinantes en el re-
sultado de fondo en el negocio. La jurisprudencia por su lado, no
aclara tal punto, al contrario, creemos que deja la duda en cuanto
a su significado exacto. En una sentencia de casacién de 1965 se
ha dicho lo siguiente:

“El articulo 194 del Cédigo de Procedimientos Civiles
no ha podido ser violado “en la parte dispositiva de la sen-
tencia”, en cuanto al fondo desde que por fondo del negocio

2 En este sentido la doctrina italiana habla de la transgresién de los limites pro-
pios de la jurisdiccién sin que ello implique invadir las otras jurisdicciones,
por eso la han denominado, “exceso de poderes jurisdiccionales”. Ver. Satta,
Dir. Proc. Civ., p. 414; Redenti, op. cit., p. 444, éstos consideran que en este
caso de la incongruencia, estamos frente a un error in procedendo auténomo, lo
lo mismo que las contradicciones de la cosa juzgada. En el sentido aqui expli-
cado ver: Liebman, op cit., citando también a Carnelutti, ps. 72-74; Grasso, “La
regola della corispondenza tra il chiesto e il pronunciato”, Riv. di Dir. Proc.
Civ,, 1965, p. 387,
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se entienden las pretensiones de las partes contenidas en la
demanda, reconvencién y excepciones o defensas también
de fondo”3

Intentando aproximarnos, al sentido correcto que podria te-
ner esta parte del inciso, partiendo de la base contextual o sea,
teniendo presente que estamos ante un caso de motivo procesal
dirigido a sancionar defectos del fallo, lo mds correcto seria con-
cluir que cuando se habla de fondo del negocio se esté haciendo
referencia a la parte dispositiva del fallo. Con esto podemos decir
que si es asi, no existe necesidad de usar tal terminologia en el
parrafo en discusion, si no se quiere dar lugar a equivocaciones.

El inciso d) del 903, nos sefiala otro motivo de casacién por
la forma. Se refiere el mismo, a la cuestién de la competencia sea
por territorio que por materia. En este sentido pareciera que el
legislador ha querido referirse también, a la cuestién de jurisdic-
ci6n que seria el punto sobre la competencia por territorio. De esta
manera, se usa el concepto de competencia para definir la juris-
diccién. Analicemos antes de pasar al otro aspecto de la compe-
tencia por materia, este primer caso.

Acogiéndonos al criterio de Calamandrei en la distincién en-
tre jurisdiccién y competencia, diremos que existen dos sentidos
interpretativos sobre la jurisdiccién (o sea, aquella actividad del
Estado mediante la cual se canaliza la actuacién de la justicia,
declarando el derecho (iuris dictio). En un primer momento tene-
mos los llamados por el autor, “limites externos™; mediante éstos
la actividad se encuentra limitada primero, por una cuestién terri-
torial en relacién a la soberania de los demas Estados y en segun-
do luger, frente a las restantes actividades estatales, como son la
legislativa y la administrativa.

Por otro lado, sefiala el autor, los “limites internos”: refi-
riéndose a la distribucién de la jurisdiccién en el seno del engra-
naje judicial, estableciéndose asi; la competencia por materia, cuan-
tia y territorio, sumdndose un cuarto tipo que es aquel que surge
en virtud del grado o instancia.4

3 Cas, 1965, N° 131, II sem., T. II, p. 1043.

4 Calamandrei, Instituzioni di Diritto Processuale Civile, secondo il nuovo Codice
(seconda parte), Padova, 1944, ps. 52-57.
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Y Aclarado en estos términos el punto, podemos concluir que
en inc. d), se usa el concepto de competencia por territorio para
definir la jurisdiccion, 1(_) cual es cl:ara'mgnte errado desde que la
competencia por)territono no es la ]urLSdlccic"}n y porque siendo la
jurisdiccién el género no puede estar c_ontemda en la especie que
seria la competencia, la cual en cambio, estd Gnicamente, dotada
de una cierta cantidad de jurisdiccion.

El segundo problema que nos ofrece el inc. d) es en relacién
a la competencia por materia. Expresado el inciso en estos térmi-
nos, no cabe duda, de que la cuestion de competencia es recurrible
en sede de casacién s6lo en este caso; quedando por fuera si la
incompetencia fuese por cuantia, por territorio y en el citado caso
de la imcompetencia por el grado de instancia. El punto podemos
ilustrarlo con algunas sentencias de casacién que confirman el ar-
ticulado.

“Procede el recurso por la forma en materia de jurisdiccién,
cuando el negocio no sea de la competencia de los tribunales de
justicia por razén del territorio o por razén de la materia”. (NO-
tese que asi interpreta la jurisprudencia el problema de la ju-
risdiccion).

“La incompetencia que puede dar lugar al recurso de casa-
ci6n es la referida al territorio nacional y a la materia, no asi
a la que se refiere a la competencia para conocer en grado”.
(Nétese que la jurisprudencia habla de competencia referida al
territorio nacional, lo que significa que la misma define la ju-
risdiccion).

El dltimo caso que se nos presenta de errores in procedendo,
es el de la sentencia dictada por un nimero menor de los magis-
trados o Jueces superiores, que el sefialado por la ley, el cual, no
presenta enormes problemas en nuestro criterio y que por ello no
analizaremos, pasando de inmediato, al estudio de los errores in
udicando, segn nuestra ley.

b. Motivos de casacién por el fondo

El art. 904 destaca en primer plano, el motivo cldsico y uni-
versal de la “violaci6én de ley”. En este sentido, nuestro recurso,
es una continuaciéon del instituto francés.

5 Cas, 1951, N° 101, II sem., t. II, p. 1291.
Cas. 1961, N* 34, I sem., t. I, p. 432,
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En la jurisprudencia, la violacién de ley se ha considerado
en tres sentidos: ya sea en su forma por excelencia de violacién
de ley, como por interpretacién errénea y aplicacién indebida.
Siempre por jurisprudencia podemos decir, que existe violacién de
ley cuando se falla contra lo que una ley dispone o cuando al no
aplicarla, no se acata lo que ella manda.

La interpretacién errbnea serfa cuando se interpreta mal el
sentido de la ley o sea, cambiar el sentido que la ley verdadera-
mente tiene.

La aplicacién indebida es cuando se aplica una ley que
debi6 ser aI;Jlicada.ﬁ A ons i

Por otro lado, se ha advertido que la diversidad de origen
de cada uno de estos tipos de violacién de ley, los hace excluirse
entre si por lo que no es posible alegar los mismos, conjunta-
mente:

_ "Al secutrir en casacién no se puede alegar al mismo tiempo,
violacién, aplicacién indebida o interpretacién errénea de un deter-
minado articulo ya que no es posible que ocurran a la vez porque
son cosas completamente diferentes”.7

_ De esta manera, la violacién de la ley no solo es la nega-
cién de.la misma, sino que es también su desaplicacién; equivocar
el espiritu o sentido de la misma, aplicar en su lugar una que no
correspondia. El problema es l6gico, se presenta en el desarrollo
del silogismo judicial y tiene como punto de partida el principio
procesal que establece que el juez conoce la ley, es mas, la debe
conocer (fura novit curia). :

Queda en cambio, en la decisién del recurrente, precisar co-
rrectamente la norma que considerada como alegable en casacién,
entre en esta categoria. Un principio general serfa, el de orden
constitucional que considera ley por excelencia, la emanada por el
Poder Legislativo (art. 121, inc. 1)). Asf también, por via cons-
titucional, quedarian excluidos los usos y costumbres (art. 129,
pfo. dlt.). En cambio, se pueden considerar como alegables en
casacién en virtud de normas constitucionales, los tratados pabli-

6 Cas. 1959, N* 94, II sem. ,t. I, p. 571.
7 Cas. 1965, N* 117, II sem, t. II, p. 709. En igual sentido ver: Cas. 1961, N° 52,

I sem,, t. II, p. 620; Cas. 1954, N° 30, I sem., t. I, p. 405; 46
I sem., t. II, p. 567. e Okt
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‘los convenios internacionales y los concordatos debidamente
bados por la Asamblea Legislativa, (arts. 7°, pfo. 1% 121 inc.
4 C. P.) ya que los mismos participan del caricter de ley desde
~ su promulgacién o desde el dia en que ellos lo designen.

g Podrian considerarse también, en casacién los principios ge-
es del derecho cuando éstos sean contemplados expresamente
una ley, pues es nuestro criterio que en este caso, el mismo goza
carhcter de ley y su desaplicacion seria negar el contenido de

En tratindose de la ley extranjera y costumbres mercantiles.
P decirse que las mismas son alegables en casacién por cuanto
2 éstas la ley les confiere el caricter de derecho supletorio (respec-
mente; art. 11 C. C;; art. 3 C. Com.).

' Fn relacién a las normas constitucionales consideramos que
2 caso de violacion de las mismas, corresponde resolver de ello
Corte Plena en via de recurso de inconstitucionalidad.

. La violacién de las leyes debe versar sobre las leyes vigentes
o derogadas. Es nuestro criterio, que en caso de un juez cometa
: aplicando una ley derogada, el mismo ha quebrantado la ley
cuanto ha incurrido en la aplicacién indebida de la ley por un
r de existencia, aplicando una que no debia aplicar, con lo que
almente, el vicio seria alegable en casacién.

* Encontramos también, en la lista de los errores in fudicando,
a*mo del inc. b) que se refiere al fallo contrario a la cosa juzgada
(alegado como excepcién en el juicio). La jurisprudencia se refiere
.l mismo en los siguientes términos:

~ “La Sala de Casacién tiene a su cargo una doble fun-
- cibn: en la primera ctapa del juicio le corresponde velar en
~ forma amplia por la exacta y sana aplicacién de las leyes,

~ asegurando asi la legalidad de los fallos; y en la dltima
le incumbe exclusivamente cuidar de la santidad de la cosa
juzgada impidiendo que los jueces de instancia alteren o in-
terpreten arbitrariamente las disposiciones expresas de las
sentencias ejecutorias. Dentro ese orden de ideas y con el
propésito de no demorar el cumplimiento de lo ejecutoriado
el articulo 1019 del Cédigo de Procedimientos Civiles, Gnico
precepto autorizante del recurso de casacién en diligencias
de ejecucién de sentencias, sélo da cabida por via de excep-
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cién a ese recurso cuando se resuelven puntos sustanciales o
no controvertidos en el pleito ni decididos en la sentencia
o cuando se provee en contradiccién con lo ejecutoriado de
modo que no estin sujetos al examen de esta Sala los errores
de hecho o de derecho en que puedan incurrir los jueces de
instancia al darle cumplimiento a los fallos; la funcién de
este tribunal se limita a patentizar, mediante un cotejo obje-
tivo, si existe oposicién 0 no entre, la sentencia que se trata
dfz ejecutar y el mandato del cual se recurre a fin de que el
ejecutor no contrarie la ley que lo obliga a cumplir los pro-
nunciamientos judiciales firmes”.8

Desde este punto de vista, el recurso se plantea en relacién
a aquellas resoluciones que durante, la etapa de prosecucién de la
sentencia ejecutiva, se puedan emanar en contraposicién de lo es-
tablecido por la sentencia condenatoria (pues es claro, que se re-
fiere a este tipo de sentencias) con caricter de cosa juzgada y en
sentido de sentencia firme. Asi especifica la jurisprudencia, la nor-
ma contenida en el 1019 C. P. C,, indica cudles son los casos en
que procede el recurso. Como conclusién, podemos decir, que con
respecto a la cosa juzgada, el tribunal de casacién debe casar no
exactamente, por violacién de una ley considerada en si misma
sino, en virtud de su debida actuaciéon cuando ella se imponga en
una sentencia ejecutiva. Es por eso que posiblemente, el motivo
viene a formar parte de la lista de motivos por el fondo, pues estos
ademds, versan sobre los vicios que se repercutan negativamente
en la parte dispositiva de las sentencias. -

. Elinc. c) del 904 nos ofrece otro motivo para impugnar en
casacibn que es el relativo a errores que podemos llamar de apre-
clacion en materia de prueba ya sea en cuanto se viole la prueba
legal 0 en cuanto el juez se equivoque en relacién a la apreciacién
material del hecho probatorio.

El punto es muy interesante. Iniciemos con los conceptos que
al respecto nos da la jurisprudencia:

8 Cas. de las 15: : I
tratindose del pargb}];;a,e de noviembre de 1964, la cual se repite siempre, en
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1) Error de becho

“En esencia lo que constituye el error de hecho, son las equi-
vocaciones materiales o de concepto cometidas en la apreciacién
de la prueba”.?

“El error de hecho consiste en desatender los jueces el con-
tenido material de una prueba”.10 :

“El error de hecho existe cuando los jueces cambian o tras-
tocan lo que expresan en forma material las pruebas”.11

2) Error de derecho

“Se comete error de derecho cuando se quebrantan las nor-
mas que regulan el valor juridico de las pruebas y existe una manera
sefialada por la ley para su apreciacion”.12

“El error de derecho consiste en atribuir o negar ilegalmente

“valor demostrativo a determinado o determinados elementos proba-

torios y debe estar referida a la apreciacién de los mismos en el
caso de haberse inobservado el supuesto enunciado, que no el que-
branto directo de una o mds leyes, que sélo podrian serlo a con-
secuencia de yerros cometidos al apreciar la prueba”.13

“La atribucién o negacién de determinado valor demostra-
tivo a las pruebas en contravencién con lo que en definitiva se
entiende por error de derecho”.14

Después de las referencias hechas a la jurisprudencia cree-
mos ‘que el control que debe ejercer aqui el drgano de casacion
incide naturalmente, en el aspecto silogistico de la decisién judicial,
pero, es curioso que en este caso toda la fiscalizacién recaiga en
materia de prueba legal o no. Con ello el error de derecho no se
puede interpretar en sentido de violacién de ley si no, que queda

9 Cas. 1965, N* 3, I sem,, t. I, p. 49.

10 Cas. 1963, N® 121, II sem., t. II, p. 1033.
11 Cas. 1952, N: o1, II sem,, t. I, p. 1083.
12 Cas. 1968, N° 28, I sem,, t. I, p. 467.

13 Cas. 1965, N°? 24, I sem., t. I, p. 394.

14 Cas. 1965, N® 3, I sem., t. I, p. 49.
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restringido el criterio al caso especifico de mala apreciacién de la

prueba legal.?> _

En relacion al error de hecho, cabe notar que aqui en sede
de casacion el control se extiende al examen de la prueba inde-
pendientemente de que exista la violacién de una ley especifica,
como en cambio, si notamos para el caso de errores de derecho.
Asi, pareciera que el tribunal de casacién entra en contacto con el
material probatorio en forma obligada pues, no tiene otra via para
determinar la equivocacién del juez. Frente a esta situacién nos
viene a la mente un mal pensamiento, pues atin cuando la ley
y la jurisprudencia consideran que el aspecto considerativo no pue-
de ser objeto de recurso de casacién aqui no sabemos cémo puede
hacer el juez de casacién para resolver el punto si no es analizando
los elementos de juicio que se exponen en los considerandos. Asi,
podria ser sometido al recurso en estos términos el inc. 3) del art.
84 del Cédigo Procesal Civil.

El control previsto para el error de la apreciacién del hecho
probatorio o sea, el ya comentado error de hecho, hace de nuestro
recurso una figura particular pues, en este caso, no podemos hablar
de un control de legitimidad puro. La parte final del inc. c), es
de gran importancia en la precisacién del punto. Se establece aqui
que tanto para la alegacién de los errores de derecho como para
aquella de los errores de hecho, es indispensable, indicar las leyes
que en cuanto al fondo, resultaran violadas con tales errores de
apreciacién. Esto quiere decir que, debe existir una relacién de
causa a efecto entre la mala apreciacién de las pruebas legales o
del hecho probatorio y la violacién de leyes sustanciales en el dis-
Positivo para que ello constituya, la posibilidad de recurrir en ca-
sacién. En tratindose del error de hecho la situacién se torna atin
mas interesante, porque en este caso, la casacién nuestra parece
contener un motivo de casacién semejante al que hemos sefialado
en la legislacion italiana cual es el del comentado inc. 5° del art.
360 C.P.C. cit. ya que la sancién en casacién, se dirige contra la

¥

15 “En el recurso repetidamente se alega error de derecho en la aplicacién de las
leyes. No estd ademis, hacer esta observacién en un sentido lato, claro es, que
puede haber error en un tribunal al aplicar indebidamente, al no aplicar, al
v!olar_ su sentido claro o al interpretar erréneamente una ley, pero dentro del
tecnisismo del recurso de casacién no se puede hablar de error de derecho sino
del que ocurre en la apreciacién de las pruebas”,

Cas. 1975, N* 87, II sem., t. II, p. 653.
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errada apreciacion del juzgador‘ de un hecho determin?.nte de una
violacién juridica en la parte dispositiva de l_a.sentfncm. Tanto es
asi, que si el error no afecta la parte dispositiva el recurso no se
admite:

“Cuando la infraccién acusada es un error puramente
material no se atiende el reparo porque ese error no influye
en absoluto en la decisi6n que por otros motivos se combate
en cuanto al fondo™.16 : j

“Aunque sea cierto que en la parte considerativa de
una resolucién se incurri6 en errores fle concepto, no :mlf-.’r’l’;ia‘F
la nulidad si en lo dispositivo estd ajustada a la ley”.

3. Conclusiones sobre los motivos partzculare:

Encontramos que tanto en los motivos duf:nm:cm:lados1 por ia
forma como en los de fondo, nuestro recurso,’cent'ra su tutela enl a
cuestién de la prueba. Sobre todo, se hace énfasis de ello en los

i r la forma.
moﬂVOEsnpfazén de esto y sumindose a otros caracteres Como son
la importancia, ya comentada, que le da el l§g1sla}dot al punto i’e-
ferente a la correcta integracién del contradictorio, 2 la garantia
de defensa y al fundamento del recurso por la forma en un per-
juicio concretado en la resolucién, se plasma en la figura un ca-
ricter més rescisorio que rescindente.

4 Leg:'rr'mac:'o'n para FECHrrir en €dsacion

Integrando algunas normas ‘de nuestro Codigo Ptocesql tg::
vil, podemos decir que, en principio, que_dan faqlltadas p{ua meso
poner el recurso las personas que !:lan _u_ztervemdo en el procl g
dentro del cual se dicté la sentencia viciada o se cometieron lo
errores de forma. Se admite por via de excepcidn, que lo planteen
aquellos que la resolucién les depare perjuicio y que ’la_ ;nolsglas ;c_n
sea firme: seria el caso de a. providencias dc? puro tram_nd e; b. i
tencias que resuelven defini_tivamgnt:? cuestiones debati asl’;éfmino
cepciones perentorias O cuestiones mc1der1tale§ que E{)ngznconﬂnua-
al principal objetivo de la accién por hacer imposible s

1.6 Cas. 1966, N* 40, I sem.,, t. II, p. 674.
17 Cas. 1951, N* 114, II sem,, t. II, p. 1423.
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cibén o reiteracién (de acuerdo al inc. 1° y 2° del art. 81, C. P. C.)
atn cuando no hayan sido partes en el proceso.

En segundo lugar, tenemos que también queda legitimado
para ejercer la impugnacién, el abogado en nombre del cliente
(cuando haya autorizado los dos tltimos escritos presentados por el
perjudicado) atn sin poder si el escrito da constancia de la ausen-
cia o imposibilidad del mismo para firmar, en tal caso el recurso
debe ser ratificado por el cliente, dentro tercer dia a fin de le-

galizarlo. La jurisprudencia habla en este caso de “petsoneria del
recurrente”18

Un tercer caso de legitimacién es el relativo al recurso para
las resoluciones que provengan de asuntos cuyo valor econdmico
exceda de veinte mil colones (arts. 899, 900 y 1019 C. P. C.). Asi,
quedan excluidos los negocios cuya cifra cuantitativamente, no se
encuentre dentro lo establecido por la ley: )

“La Sala de Casacién estd facultada para conocer de
un recurso contra una sentencia si existiendo contrademanda,
la cuantia de ésta es superior al minimo fijado por la ley,

siendo la reconvencién que regula la cuantia del recurso por
ser superior”.19

Nuestra posicién frente al limite cuantitativo del recurso es
que el mismo, no tiene una explicacién prictica, pues, con ello
no creemos que se logre una reduccién del nimero de casos en
casacién, si es ésta la causa de la limitacién, ya que el recurso al
ser una impugnacién taxativa selecciona por si misma, los casos
recurribles sin necesidad de incurrir a artificios econémicos.

Para plantear el recurso es necesario que el defecto que se
reclama se encuentre previsto en los casos taxativamente enumera-
dos tanto para los vicios por la forma como por el fondo, vicios
que deben contenerse en el segundo caso, necesariamente en la
parte dispositiva de la resolucion (la duda antes establecida en
tratindose de errores de hecho se hace de nuevo presente en cuanto
a que en este caso creemos que el andlisis del tribunal de casacién
s¢ debe extender necesariamente al aspecto considerativo).

18 Cas. 1966, N® 65, 11 sem., t. I, p. 171. En el sentido de que aqui el recurso se
ejerce por quien no ha sido parte procesal, Cas. 1966, N* 43, I sem., t. II, p. 701.
19 Cas. 1948, 1° de julio, t. finico, p. 341.
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ién, entran dentro de los presupuestos legitimantes
i.rlx;i;mu;f::l;‘ en casacién, los tipos de resolucién que la leytiuf-
dique gocen del mismo. En este 'senpdo, no Fxlste una nomlaa l:.a
expresa que nos sefiale tales resoluciones. Asi, el problema o l::-
mos resuelto analizando las disposiciones sobre los recursos en ds
diferentes grados o instancias. La conclusién a que hemos llegado
es que son: las sentencias que decidan definitivamente las cues-
tiones debatidas, las que resuelvan sobre excepciones perentpmsd(;
cuestiones incidentales que pongan término al principal objeto -
1z accién por hacer imposible su continuacién o reiteracién, cuan 0
hayan sido dictadas por la Sala Civil en juicios ordinarios o que
roduzcan caricter de cosa juzgada (siempre y cuando entre’? en
¢l limite econémico citado). Arts. 899 y 81 inc. 2° C. P. C. adxln
bién, se extiende el recurso a las sentencias definitivas y autos dic
tados por la Sala Civil en fnica instancia (los autos deben tener
cardcter de sentencias definitivas) art. 900 C. P. C.
" A través del articulado se deduce que los casos por exce-

~ Jencia son siempre las resoluciones de la Sala Civil, con carécter de

€0sa i i juicio ordinario de cuantia superior
: uzgada y provenientes de juicio or antia su

'é-#ei:lteg;?l colgnes, quedando salvo el caso de cuantia mestlmal?le
en los términos del art. 899 inf. En materia de recursos se admite
el recurso afn sin que exista la cosa juzgada. Es también consen-

tido en nuestro medio, el recurso contra sentencias provenientes

de juicios arbitrales ya sean de derecho o arbitradores (arts. 924,
926y 927 C. P. C.). :
" l?}':'s por otro )lado, indispensable que las cuestiones que se
aleguen en casacién hayan sido propuestas y debatidas en juicio
en razén de la naturaleza funcional de la casacién ya que ejerce
labor contralora de un proceso verificado y que no Ruede. ser
modificado en el mérito lo que sucederia si le fuese posible a las

artes presentar nuevos hechos. Py
; El:l punto de errores por la forma, es requisito mflwpcnsabie.
que los mismos hayan producido perjuicio y haber pedido la repa-
racién del mismo, antes de recurrir en casacion.

"~ El error de derecho como el de hecho deben ser trascen-
dentes.

S. Forma del pronunciamiento: (poderes del tribunal en cuanto
al mismo)
a. En caso de errores in procedendo: (art. 919 C. P. C.)



Cuando dichos errores se demuestren i

efectivamente y el re-
curso sea procedente, una vez efectuada la casacién o anfllaciéz
el tribunal de casacién devuelve el asunto al tribunal de proce:

dencia para que en dich
: a sede se subsanen los vici '
motivo a la casaci6n. s vicios que dieron

En este sentido el tribunal de reenvi

eenvio vendria a ser el res-
ponsalzalfII del error y los poderes de la casacion se limitan a indic::
y a anular el acto sin que intervenga decidiendo directamente

sobre ellos siéndole atribui " -
i ptocedenéi : ole atribuida tal potestad, como se dijo, al tribunal

b. En caso de errores in iudicando: (ast. 920 C. P. C.).

En este caso se establece que el tribuna i

en el poder de decidir la cuestiécrlx su.stituyendo1 efepgzm‘:dtz
viciado con base en el mérito de los autos, es decir, el tribunal d
casacion actia aqui como una instancia normal y en forma autéf-:
noma, pudiendo entrar aéin al andlisis del mérito de la cuesti6
aunque si lu;utado al material ya existente en la causa anteriorn
E{xbla resolucién de este segundo tipo de errores la ley dice el
tribunal al fallar debe tener en cuenta las defensas del tec;q:reido
que en la instancia anterior se hayan excluido. El punto en est
sentido en contradiccién con la norma que prohibe el aporte d:
gtéevos h‘echqs o pruebas, y en este caso se admiten dichas excep-
”inesu :uri sin qfue estas hayan sido debatidas en juicio, tantoegs
: ,Pgud ;iopgérinoo s:egfx;ndo t(.Iel'S)ZO advierte que se debe respetar
L ] rmatio in peius” en cuanto exi i-
Ig;h:;: c};:}:::;gi resurslio planteaéio por una sola de las ;itreteiainlﬁ;:a
- a de la recurrida, posibilidad que se dismi i
se incluyen las ya citadas excepci i et
caso de inclusiéfl de hechos nf:;grsle:; %ﬁacc%ﬁldﬂmos i

6. ; : L
Medios de impugnacién contra las senmtencias de casacién
E s
dictadasl eﬁtc 932-6(3. P. C:, nos indica que contra las sentencias
asacién no existe ningn recurso, mientras que para

las demads resolucione ¢
uciones que no tienen el A
el recurso de revocatoria, pla.nteable dentro de tercer d,ia
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7. Cuestiones y pruebas nuevas
El punto se encuentra regulado por los articulos 905 y 906

¢ 'P. C. El tribunal de casacién como hemos indicado, debe ate-

nerse al material que le presenta la fase anterior del proceso, de
ahi que no sea posible a las partes introducir ni hechos nuevos
no debatidos, ni nuevas pruebas, prohibicién, esta Gltima que se
extiende también, a la prueba para mejor provect. En este sentido,
]a norma pretende mantener el control en casacién dentro de los
cénones de puro control de legitimidad.

C.—Conclusiones sobre el recurso de casacién costarricense

Aunque si con el desarrollo del andlisis hecho del recurso
hemos ya adelantado algunas conclusiones sobre la problematica
del mismo, quedan ain algunas otras que envuelven a nivel global
la institucion de acuerdo a nuestro punto de vista.

Repetimos aqui, la anotacién hecha antes, sobre la caracte-
ristica que se nos ofrece en algunos casos del recurso que lo con-
vierten en un medio de impugnacién de tipo reparativo antes que
anulador: caso de errores por la forma.

También, nuestra opinién sobre el quebrantamiento que en-
contramos en tratindose del recurso en relacién al ideal de recurso
de legitimidad francés, mediante la alegacién de los errores de
hecho, con lo cual se puede conocer en casacion de la parte con-
siderativa de las sentencias. Dentro de esta misma problemitica
cae el poder del Tribunal de Casacion de pronunciarse por motivos
de fondo no solo, en forma autéonoma € inimpugnable, sino tam-
bién, con base en las cuestiones de mérito provenientes de la ins-
tancia ordinaria. Agregindose el punto de la inclusion de las
excepciones de la contraria omitidas en la instancia, que frepetimos,
es introducir hechos nuevos en sede de casacion.

Podriamos decir, después de lo anterior, que nuestro recurso
de casacién podria considerarse como tal, en razén mds de consi-
deraciones de tipo extrinseco, que intrinseco. Veamos por qué: el
recurso en linea de principio, contiene una regulacién dirigida a
la recta observacién de la norma juridica sancionando las senten-
cias y procedimientos que violen la aplicacién de 1a misma. No
obstante, en practica, la situacién es muy diferente: en casacion se
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ventilan también, cuestiones de mérito. En este sentido el caricter
del recurso viene representando por caracteristicas que se le con-
fieren desde el exterior como seria por ejemplo, la trillada extra-
ordinatoriédad del recurso, que deberia de consistir en la diversidad
de sus funciones en relacién a las impugnaciones ordinarias. Esta
sin embargo, se establece mds que todo, por motivos de distinciones
econémicas del asunto, distincion del tipo de resoluciones que
gozan del mismo y no en razén de los motivos y poderes limitados
al aspecto de derecho del tribunal de casacion.

La jurisprudencia por su parte, también, ha establecido otras
reglas para determinar la extraordinariedad del instituto, se habla
por ejemplo, del caricter de “estrictas formalidades” del recurso,
que lo convierten en extraordinario en la medida en que son esen-
ciales, para admitir el mismo y que lo distingue de recursos como
la apelacién o la revocatoria. Plasmado en términos textuales el
criterio es asi:

“El recurso de casacién por ser de cardcter extraordi-
nario debe reunir ciertas formalidades indispensables para

~ que la gestién pueda prosperar”.20

También se hace referencia en la jurisprudencia al caricter
extraordinario del recurso, por estar limitado en relacién al mérito
de la controversia, afirmindose que el mismo es un medio de im-
pugnacién para conocer tnicamente del quebranto de las leyes:

“La Sala de Casacién no es una tercera instancia sino up

_ tribunal de estricto derecho que sélo debe juzgar si la ley
ha sido infringida en cuanto al fondo del negocio o en
cuanto atafie a las normas establecidas para el proceso”.2!

Se nos habla del caricter extraordinario del recurso en virtud
de su finalidad: en este sentido, no obstante, la jurisprudencia no
es uniforme entre si aunque se apega mucho al recurso tal y coma
se estipula en el Cédigo Procesal.

20 Cas. 1960, N° 16, I sem. t, I, p. 386; Cas. 1963, N® 111, II sem., t. II, p. 8§92:
Cas. 1966; N° 82, II sem. t. I, p. 378.

21 fxs. 1961, N° 36, I sem,, t. I, p. 456; Cas. N° 111, Id.; Cas. N° 96, 1963,
Isem, t. II, p. 591; Cas. 1933, N® 62, 1 sem., t. I, p. 1302.
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- Algunas sentencias dicen que el control en casacién no puede
ser de estricta legalidad: |

© “F] recurso de casacién no debe ser un debate pura-

mente tebrico con el dnico fin de obtener la reparacion de la

ley quebrantada, sino que su fin primordial debe ser el de
reparar perjuicios sufridos por violacién de la ley o por no
haberse observado las formas esenciales del juicio de tal
 suerte que si no hay perjuicios no puede haber casacin”.22

Otras sentencias se expresan en sentido contrario:

“Fl recurso de casacion se ha dado para establecer el
imperio de la ley que los jueces obligados a aplicarla han
transgredido; de modo que cuando por propia disposicion dc
la norma legal, su acatamiento no es obligatorio para el juzga-
Jdor sino facultativo no hay transgresién de la misma si el juez
no la aplica y desde luego, queda cerrado el paso al recursc
de casacién”.23

Fn relacién al fin genérico del recurso de casacién cual seria
ol de la recta observacion de las leyes y la uniforme interpretacion
de 1a misma en sede jurisdiccional con la consecuente unidad df:l
derecho objetivo, no encontramos una norma €n nuestro medio
que concrete esta funcion. La jurisprudencia al respecto nos dice:

“La Sala de Casacién tiene una doble funcién en la
primera etapa del juicio le corresponde velar en forma am-
plia por la exacta y sana aplicacion de’la_s leyes, asegurand'o
asi la legalidad de los fallos y, en la Gitima le incumbe ex-
clusivamente velar por la santidad de la cosa juzgada, impt-
diendo que los jueces alteren o interpreten arbftran-amtf:asi
las disposiciones expresas de las sentencias ejecutivas’”.?

: ° 1. 1952, II sem., t. II,
22 Cas. N° 92, 1952, 1I sem., t. I, p. 1101; Cas. 1965, N 1, ; _
p. 73%; gas. N° 115, 1963, 11 sem,, t. II, p. 933; Cas. N* 86, 1959, I sem.

t. I, p. 318; Cas. 1958, N* 25.

. 300;
23 Cas. 1963, N° 111, I sem,, t. II, p. 892; Cas. 1953, N° 62, 1 sem., tt- ll, g N
Cas. 1953, N° 6, I sem., t. I, p. 96; Cas. 1966, N? 66, II' ”cﬂ 1§5i S n3
I sem., t. II, p. 1302; Cas. 1953, N° 36, I sem, t. I, p. 849; A 1958, o o
It secr;., t. 11, p. 1138; Cas. 1965, N° 3, I sem., t. I, p. 49; Cas. y *
I sem, t. II, p. 1056.

24 Cas, Idem. dGlt. cit.
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Pareciera entonces, que este ha sido el fin primordial que en
nuestro medio se le atribuye al supremo tribunal de Casacién.
Sin embargo, es definitivo que en tales finalidades, no hay incom-
patibilidad con los fines clisicos del recurso, pues légicamente, al
velar por la exacta y sana aplicacién de las leyes y el respeto a la

cosa juzgada los mismos se cumplen y quedan contenidos impli-
citamente.

En resumen, concluimos que el recurso de casacién nacional,
es un recurso tan “sui géneris” como lo son hoy en dia en todas,
o al menos en la mayor parte, de las naciones en que el sistema

francés se adopté y que a igual que en Francia, la institucién ha
sufrido cambios en razén a las necesarias adecuaciones en cada sis-
tema juridico-social.
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~ SUMARIO: fi:sjileccl::oos - Las seatencias de instancia - La sentencis
oferta conrtt;cf:al' 1 I(.sol;; s‘?s{ﬂnlfs Obllii%:tbgﬁedad i
. 4 il a i
:ema. aplicado; B. El momento de la%orma;:’snz;ie!lﬂo:’::
fato; 1. Los sistemas aplicables, 2. El sistema aplicado.

. La regulacién contradictoria de los efectos de la oferta y del
momento de la formacién del contrato en nuestro Cddigo Civil,
 ha sido puesta de relieve por la doctrina.l En cuanto al segundo
~ problema, la formacién del contrato, la solucién de que el sistema
~ seguido por nuestra ley es el de la emisién,2 parece ser la que es
~ admitida.3 Sin embargo, ese problema esti muy ligado al primero,
~ jos efectos o la obligatoriedad de la oferta contractual, y ambos
~ son, en nuestro criterio, de una regulacién incierta.
Una sentencia de la Corte de Casacién, citada en una de nues-
 tras mejores compilaciones de jurisprudencia,4 nos permite analizar
. una solucién prictica de esos problemas.
\ Esa sentencia recay6 en un litigio en que una de las partes
~ era un sujeto de derecho publico. Sin embargo, alli se aplicaron
- principios de derecho civil, lo que nos autoriza a hacer las siguien-
tes consideraciones.

Un resumen de los hechos del litigio precederd a la trans-
cripcién de la parte de la sentencia que interesa y al andlisis de
los problemas resueltos por la Corte de Casaci6n.

" Los bechos

Enrique Capella contraté con la Municipalidad de Limoén la
construccién de un tablado, con maderas de su propiedad, para las
corridas de toros de las fiestas de 1935. La Municipalidad se com-
prometi6 a desarmar el tablado y a devolverle la madera. Después
de las fiestas, la Municipalidad, sin indicar plazo, ofrecié a Capella

1 Brenes Cordoba (A.), "Tratado de las obligaciones y contratos”, N° 585.
Casafont Romero (P.), "El valor juridico de los actos premegociales”, esp.
N? 8, “La oferta contractual en el derecho patrio”, en “Ensayos de derecho con-
fractual”, San José, 1968, p. 181 y ss.

2 Casafont, op. cit., p. 218.

3 Brenes Cordoba, op. cit., N® 583.

4 Guardia Carazo (J.), “Jurisprudencia civil’, San José, 1942 p. 4, V* "Acep-
tacién’.
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comprarle las maderas. Capella acepté la oferta dentro de los dic:
dias posteriores a ella. La Municipalidad se negd a pagar, ale-
gando, entre otras cosas, que el Municipio 70 conocié la aceptacion
sino cuando dicha oferta ya habia sido retirada. El cesionario dec
Capella, qu:és Ferndndez, demand6 a la Municipalidad ante el
]uzgadq Civil de Hacienda, para que se declarara que la vents
habia sido perfecta y que se obligara a la Municipalidad a pagar
el precio, dafios y perjuicios.

Las sentencias de instancia

El Juez declaré con lugar la demanda. La Sala Civil, en se-
gunqla instancia, -revocé el pronunciamiento del Juez, declarando
sin lugar en todos sus extremos las pretensiones del actor.

La sentencia de la Corte de Casacidn

La Corte de Casacién anulé la sentencia de segunda instanciz
y en su lugar declaré con lugar la demanda, en los términos que
lo habfa hecho el Juez Civil de Hacienda. Esa sentencia, de las

10 horas y 35 minutos del 20 de octubre de 1935,5 presenta las si-
guientes consideraciones:

te

II—. .. considera este Tribunal que es incontestablc
el argumento del Juzgado de instancia de que si la Munici-
palidad de Limén en reuniones formales hizo la oferta, tam-
bién en esa forma ha debido tomar el acuerdo de retractarse
de ella, y no hacerlo en el mismo acto en que se le comuni-
caba la aceptacién de Capella. ..

III.—Conforme al tenor de los acuerdos respectivos de
fecha 10 y 15 de junio de 1935, la Municipalidad contrajo
la obligacién de aguardar la contestacién de Capella sin se-
_nalar_plazo para la espera, y por ende, la de mantener su
oférta de compra de los materiales entretanto no venciera el
término de diez dias a contar del dia en que la hizo, que
caducé el 25 de dicho mes, si se reputa como nueva policita-

e B N—

5 Sentencias de la Corte de Casacién. Afo 1939, II semestre, p. 1545 y ss.
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cién la del quince, y el dia 20 si se toma en cuenta la fecha
de la primitiva proposicién, y en uno u otro caso el contrato
de venta qued6 legalmente concertado porque Capella desde
el dia 19 ya le habia comunicado directamente al Municipio
que aceptaba puramente la propuesta, es decir, se mostrd de
acuerdo con ella antes de que hubiera tenido noticia de que

~ habia sido retirada (articulo 1010 del Cédigo Civil); esta
aceptacién lisa y llana del actor la da por cierta la parte
demandada, la que sblo alega que el aviso que contiene la
carta no le llegd sino el 26 del citado mes, hecho que de ser
efectivo no puede redundar en perjuicio de Capella y no
priva al contrato de sus consecuencias obligatorias ya que
éste se perfecciond desde la fecha en que se expidio tal co-
municacién, segin la tesis del articulo 190 del Cédigo de
Comercio,6 aplicable por analogia, y pdrrafo primero del
citado articulo 1010. Hay mérito, en consecuencia, para dar
por infringidos ese texto asi como el de los articulos 1013,
1049 y 1087 del Cédigo Civil”.

La Corte de Casacién, de esa manera, se pronuncié sobre la
obligatoriedad de la oferta contractual y sobre el momento de la
formacion con contrato.

A—La obligatoriedad de la oferta contractual

La proposicién de contratar es uno de los elementos del con-
trato. Su vocacién es la de llegar a ser contrato. Sin embargo, antes
de ese momento puede tener vida propia, crear efectos juridicos.
Para determinar si la oferta crea un vinculo de derecho es nece-

6 El Cédigo de Comercio de 1853 disponia: “Asticulo 190.—En las negociaciones
que se traten por correspondencia se considerarin concluidos los contratos, y suf-
tirin efecto obligatorio, desde que el que recibié la propuesta expida la carta
de contestacién acepténdola pura y simplemente, sin condicién ni reserva; y hasta
este punto estd en libertad el proponente de retractar su propuesta, a menos que
al hacerla no se hubiese comprometido 4 esperar contestacion, y 4 no disponer
del objeto del contrato, sino después de desechada su proposicion, 6 hasta que
hubiere transcurrido un término determinado.

Las aceptaciones condicionales no son obligatorias hasta que el primer pro-
ponente dé aviso de haberse conformado con la condicién’’.
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sario estudiar, por una parte, los sistemas aplicables, para compren-
der, por otro lado, cudl es el sistema aplicado.

1. Los sistemas aplicables

El derecho comparado enseiia c6mo los sistemas juridicos que
integran la llamada “familia romano-germénica”7 otorgan un valor
juridico diferente a la oferta de contrato.

~ En efecto, en derecho civil francés impera el principio de la
libertad absoluta para contratar, unido a la tesis de la ineficacia,

en principio, de las manifestaciones unilaterales de voluntad para
crear obligaciones.8

En derecho civil alemdn, por el contrario, la oferta es obli-
gatoria :el oferente debe mantenerla durante un plazo que varia
segln las circunstancias. '

Las consecuencias son opuestas, por supuesto, segiin se esté
en presencia de uno u otro sistema.

Para el sistema del derecho francés, la libertad de contratar

implica la libertad de retirar la oferta hasta tanto ésta no haya
sido aceptada.10

Esa libertad no es, sin embargo, absoluta.

La jurisprudencia francesa ha admitido numerosas excepcio-
nes al principio de la revocabilidad de la oferta, fundindose ya
sea en la existencia de un precontrato, en la validez del compro-

miilo unilateral o en la teoria de la responsabilidad delictual
civil. 11

*7 David (R.), “Les grands systémes de droit contemporains”, 7* ed. Précis Dalloz
Paris, 1978, N° 25. '

8 Weill (A.) y Terre (F.), "Droit civil. Les obligations”, 2* ed. Précis Dalloz,
Parfs, 1975, Nos. 25 y 136.

9 Art. 145 BGB. - Von Thur (A.), “Parte general del derecho civil”, trad. W.
Rpces, Juricentro, San José, 1977, N° 40, IL
Rieg (A.), "Le role de la volunté dans Pacte juridique en droit frangais et
allemand”, tesis, Estrasburgo, 1961, Nos. 81 y ss.

10 Weill y Terre, op. cit., N° 136.

11 Ghestin (J.), “Traité de droit civil. Les obligations. Le contrat’. L.G.D.]. Paris,
1980, Nos. 212 a 217.
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El primero de esos fundamentos no admite discusién. En
efecto, un precontrato es un verdadero centrato, preparatorio del
definitivo. En él hay un acuerdo que es creador de obligaciones.
Si una oferta resulta de un precontrato (como seria el llamado
contrato de “opcién”), su validez se funda en el anﬁ’? de la
fuerza obligatoria del contrato, y no en el de la fuerza obligatoria
de la oferta.

La validez del compromiso unilateral presenta dudas para
un derecho como el francés, en el que no se admite, en principio,
la declaracién unilateral de voluntad como fuente de obligaciones.
Sin embargo, la Corte de Casacién francesa ha declarado que “si
una oferta de venta puede en principio ser revocada en tanto que
ella no haya sido aceptada, la situacién es diferente en el caso en
que el oferente se ha comprometido expresamente a no retirarla
antes de una época determinada”.12

En fin, la responsabilidad delictual civil opera si la retracta-
cién de la oferta implica un abuso de derecho,13 que radigue en
el hecho propio del oferente, que se funda la confianza que ha
creado en el destinatario de la oferta.14 El fundamento de la obli-
gacién de mantener la oferta seria la necesidad de seguridad en los
“intereses del trafico”.15 Una culpa del retractante referida a esa
situacién harfa surgir su responsabilidad civil.

Si la oferta no obliga al oferente, una consecuencia necesaria
de ese principio es que ella caduca si sobreviene la muerte o la
incapacidad de su autor. Como esa oferta no crea derechos ni
obligaciones, los herederos del destinatario de la oferta no pueden
aceptarla, ya que a ellos se trasmiten los derechos adquiridos por su
causante, pero no las ofertas, que sélo son una expresién de vo-
luntad que no obliga por si sola.16

12 Sentencia de la Sala Tercera Civil de la Corte de Casacidn, del 10 de mayo de
1968. En el mismo sentido, Sala Primera Civil de la misma Corte, 17 de diciem-
bre de 1958. Esas sentencias son citadas por Ghestin, op. cit., N° 214.

13 Carbonnier (J.), "Droit civil. Les obligations”, 9* ed. P.UF. Coll. Thémis, Pa-
tis, 1976, N* 15. 4

14 'Weill y Terre, op. cit,, N° 139,
15 Cf. Casafont, op. cit., p. 221 y s.
16 Weill y Terre, op. cit., N° 136.
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En el sistema de la obligatoriedad de la oferta, por el con-
trario, el deber de mantener la proposicién durante un cierto pla-
20 se ilustra con la circunstancia de que la muerte o la incapacidad
del oferente no la hacen caducar.l? La oferta tiene en este sis-
tema una existencia juridica independiente, separada, de la perso-
nalidad de quien la emite. La oferta sélo se extingue cuando
vence el plazo.18

~ La extensién y la naturaleza de ese plazo varia. Se admitc
que aparte de los plazos fijados por la ley, existen plazos fijados
por el oferente.19 La ley se encarga de establecer plazos que co-
rresponden a la facilidad o a la dificultad de comunicacién entre
el oferente y el destinatario. Pero también se advierte la posibili-
dad de la existencia de un plazo “implicito”, como es la tesis de-
fendida por el Prof. Pablo Casafont.20

La teoria de ese plazo implicito se funda, sobre todo, en la
costumbre o en las circunstancias, estableciéndose en términos tales
que el destinatario pueda responder razonablemente.21 Sentencias
de tribunales franceses, dictadas en el siglo XIX, reconocen un
“plazo moral” necesario para examinar y responder.22
~ El reconocimiento de un plazo implicito en la oferta alivia
la rigidez del principio de revocabilidad, que como se noté, no es
de caricter absoluto. e

Frente a esos sistemas, la sentencia transcrita nos sefala cual
fue 1a posicién que en ese momento adoptd el derecho costarricense.

2. El sistema aplicado

La Corte de Casacién anul6 la sentencia de la Sala Civil por
violacién de los articulos 1010, 1013, 1049 y 1087 del Cédigo
Civil. Nos interesa sefialar cuil fue la violacién a los dos primeros.

17 Casafont, op. cit., N* 6, “La obligatoriedad de la oferta contractual”, p. 211y s.
18 Rieg, op. cit., N‘ 80.

19 Cf. art. 1013 Céd. civil.

20 Op. cit.,, N* 7, "El plazo implicito en la oferta de contrato”, p. 213 y ss.

21 Carbonnier, op. y loc. cit.

22 Ghestin, op. cit.,, N°® 218.

Q0

i 10 establece el principio de la libre revo:a_’?i-
lidad g:: lirtc:?eltlgl,l:n (t)anto no haya slsdo .agepmda_. La contravencion
_esa regla se dio por cuanto la Sala Civil consider qut;) ’la acep-
tacién de Capella se produjo cuando ¢l Gobernador ha t:ia ?arsc
festado que retiraba 12 oferta, y la Corte de Casacién eslf mrﬂ?alc-
el Gobernador no estaba autorizado para ello, po;que a e
tacion debia hacerse en la misma forma que la o ert;, ecs ‘e”r;
;;hediante acuerdo municipal. En sintesis, para la Sala de a;'mo
o hubo retractacién de la oferta antes de la aceptacnonl: Munft
?; producida la aceptacion de Capella, un g.cuerdo de la Muni-
=d§aﬁdad cetirando la oferta no podia ser valido.

i ij ictori te con el 1010) la
1 articulo 1013, fija (contradictoriamen )
obli aEién del proponente de mantener la oferta durante f:lettgs
""iaz%s La Corte de Casacién no precisa cudl fue la violacién de
gsa regla. Y no podia hacerlo.
L

fecto. 1a Corte de Casacion tomé partido en la discusion
3sob:ellE:§bliga|;0tiedad de la oferta en derecho civil costarticgntsec;
“Este Tribunal admite que una oferta pueda retirarse, aun ni {rn
de los plazos que alude el articulo 1013, siempre que la retractaci6
se haga en la misma forma que se hizo la oferta.

¢ parece apoyar su razonamiento en el texto del ar-
ﬁculoliséocgg C%digo dgﬂ gornercio de 1853, “apl'lcable por anal{f-
gia”. Ese texto, como quedd apuntado, disponia que hasta la
:vaceptacién' “estd en libertad el proponente de retractar su propues-
ta, 4 menos que al hacerla no se hubiese comprometido & esperar

contestacién”.

La “analogia” descartd, parece, la aplicacién del articulo 1013

del Cédigo Civil. :
v i i irfa hoy el

Debemos preguntarnos si el Alto tribunal seguiria
mismo método. II))|regst:r asi, la “analogia” resultaria en el predclJ-
minio de la tesis de la fuerza obligatoria de la oferta, irretractable
antes de los plazos fijados para la aceptacion, conforme al ar-
ticulo 443 del Cédigo de Comercio en Vigor.

La situacién no est4, pues, definida concretamente. La l?lmb:
gitedad de la solucién de los tribunales respecto de ese pro aen';a
o se observa en el otro tema de estos apuntes: el momento de
formacién del contrato.

89



B.—FE! momento de la formacién del” contrato

De la misma manera que con el andlisis de la obligatoriedad
de la oferta, el problema del momento de la formacién del con-
trato puede ser examinado observando primero cuiles son los
sistemas doctrinales aplicables, para comentar luego el sistema
adoptado en nuestro derecho.

1. Los sistemas aplicables

Para determinar cuindo se ha formado un contrato entre
ausentes, se ofrecen cuatro teorias cldsicas.23

La teoria de Ja declaracién fija el momento de la formacién
del contrato atendiendo al tiempo en que el aceptante declare acep-
tar la oferta.

La teoria de la informacién tiene por formado el contrato
cuando el oferente conoce la aceptacién.

Para la primera teoria hay contrato cuando coexisten dos vo-
luntades concordantes, mientras que para la segunda, el contrato
exige el concurso conciente de dos voluntades que se conocen
reciprocamente .24

Para efectos practicos, de prueba, esas dos teorias han deri-
vado en otras que las corrigen.

Asi, la teoria de la emisién tiene al contrato por celebrado
cuando la declaracién de la aceptacién es dirigida efectivamente
al oferente (por ejemplo, cuando el aceptante pone al correo la
carta de aceptacién, o cuando entrega a los servicios correspon-
dientes el telegrama que contiene ese elemento del contrato).

La teoria de /a recepcién sefiala el momento de la formacién
del contrato tomando en consideracién el hecho de que el oferente
reciba, ain sin conocerla, la comunicacién de la aceptacién (por

¢jemplo, cuando el cartero o el mensajero de telégrafos entrega
el mensaje).

23 Carbonnier, op. cit.,, N* 18.
Ghestin, op. cit., Nos. 244 a 251.
Wei_l y Terre, op. cit.,, Nos, 150 a 153.
Capitant (H.), Weill (A.) y Terre (F.), “Les grands arvits de la jurisprudence
¢ivile”, Dalloz, Paris, 1976, N® 93, p. 331 y ss.

24 Ghestin, op. cit,, N° 24s.
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Los tribunales franceses han debatido la validez de esas
teorias, ya que su Cddigo Civil no regula de manera alguna %a
cuestién. El BGB alemén se ha definido expresamente por la teoria
de la recepcién,?s asi como el Cédigo Civil italiano.26

El Cédigo Civil costarricense, en nuestra opinion, no resuelve
el problema. En ello diferimos, del docto criterio del Prof. E:ablfJ
Casafont, para quien el Codigo Civil “sigue el sistema de la ‘emi-
si6n’, sea el momento en que la aceptacion se declara, con el articulo
1009...”27 Y es que consideramos que Ruede observarse una
contradiccién entre ese articulo 1009 y el articulo 1013, ﬁe la mis-
ma naturaleza que la que el Prof. Casafont apunta en relacion con los
articulos 1010 y 1013.28 En efecto, si el articulo 1013 manda zil
oferente mantener su propuesta “mientras no reciba respuesta’,
debe admitirse que la ley estd ddndole un valor especial a esa
recepcién en la regulacién general de la formacién de} contrato,
asi como lo hace; por otra parte, en la regulacion especifica de la
aceptacién de la donacién (articulo 139‘9).- Si el Cédlgo Civil
siguiera un sistema diferente al de la recepcion, el articulo 1013
estaria redactado en otros términos: se obligaria al proponente a
mantener su oferta mientras tanto no fuera aceptada dentro de
los plazos a que hace referencia. Y esto Gltimo, porque si el Co-
digo Civil se hubiera decidido por la teoria de la emisién, el ofe-
rente perderia todo poder sobre su propuesta a partit de la emision
de la aceptacién, sin que fuera entonces dable ordenar que se
mantenga la oferta hasta la recepcién de la respuesta.

La Corte de Casacién, sin embargo, no hizo referencia a esa
contradiccién en la sentencia que comentamos. Y el sistema adop-
tado por ese Tribunal es el que sefala el Prof. Pablo Casafont.

2. El sistema adoptado

“ el contrato de venta qued6 legalmente concertado por-
que Capella desde el dia 19 habia comunicado al Municipio que
aceptaba puramente la propuesta...”

25 Rieg, op. cit., N* 56. Von Thur, op. cit., N* 39, I1, 2.
26 Capitant, Weill y Terre, op, cit.,, p. 336.

27 Casafont, op. cit,, p. 217 ¥ 5.

28 Ver referencia supra nota 1.



En esa forma la Corte de Casacién consagré la teoria de la
emisién. En efecto, si hubie_ra adoptado la teoria de la reqepcién,
la aceptacién del destinatario de la oferta se habria considerado
tardia, ya que ésta llegé al conocimiento de la proponente des-
pués de diez dias, plazo fijado por el articulo 1012 para ese

proposito.
La aplicacion del articulo 1013 fue ignorada en beneficio
de la aplicacién de los articulos 1010 y 1009.

En derecho civil el contrato se tiene por perfeccionado, en
consecuencia, desde el momento en que el destinatario de la oferta
emite fa declaracion de su aceptacion. En otros términos, basta el
concurso de dos voluntades coincidente para que exista contrato.
no es necesario el conocimiento reciproco de voluntades para dar
nacimiento a ese acto juridico.

Ese sistema de la emision es diferente al que contiene el
Cédigo de Comercio vigente. En efecto, el articulo 444 de esc
cuerpo de leyes establece que la compraventa queda perfecta
cuando el proponente recibe la comunicacién de la aceptacion,
regla que parece aplicable a la contratacién mercantil en con-
junto.29 El Cédigo de Comercio de 1853 seguia el sistema de la
emisibn, como resultaba de su articulo 190.30 La Corte de Casa-
ci6n hizo un esfuerzo en la sentencia comentada, por unificar los
sistemas civil y comercial, en lo que concernia la obligatoriedad
de la oferta y al sistema de la emisién. Hoy no existe, como quedé
visto, esa unificacién, "

No creemos que la sentencia transcrita tenga el valor de un
pronunciamiento de principio, que fije la jurisprudencia sobre los
problemas comentados. Es poco precisa y, ademds, no ha sido
reiterada. Pero tampoco ha sido contradicha. Ese pronunciamiento
tiene elementos que nos inclinan a pensar que las soluciones que
se den en un futuro a problemas que son comunes a diferentes
ramas de derecho privado, tienden a unificarse, y que es en ese
sentido que hay que esperar la interpretacién de los tribunales.

ettt
29 Casafont, op, cit., p. 226.

30 Véase supra nota 6.
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LA LIBERTAD POLITICA

I Dr. Odilon Méndez Ramirez




} f La Libertad Politica.

 Lalibertad politica es el derecho conferido a los ciudadanos
para participar en la actividad estatal, sea en tanto que gobernan-
 tes, sea designando ellos mismos a sus representantes.

b “Hace ya mis de dos milenios que Aristételes notaba que el
“aspecto mds visible de la libertad politica consistia en que cada
ciudadano era suceptible de ser en su caso gobernante y gobernado.
. Este equilibrio fundamental de la ciudad antigua se traduce en el
constitucionalismo occidental tradicional en la tension dominada
e institucionalizada, pero siempre presente entre la mayoria y la
~ oposicion”.!

. Podemos deducir dos concepciones diferentes de la libertad
 politica. Esta podria ser concebida primeramente como el derecho
que tiene el pueblo de gobernarse a si mismo en la democracia.
- Esto supone la aceptacion del principio mayoritario que implica
- la imposicién de los programas de gobierno del grupo triunfante.
En esta concepcién la minoria debe someterse a la voluntad ma-
yoritaria y devenir asi “libre” segin Rousseau.

La segunda concepcién es mds liberal y el andlisis de la li-
bertad politica se hace teniendo en consideracién las opiniones ver-
tidas por las minorias. La aplicacion de esta concepcién conduce
al gobierno moderado de Montesquien.

Para el andlisis de la libertad politica en Costa Rica, estu-
diaremos tres aspectos fundamentales de nuestro ordenamiento ju-
ridico: la nacionalidad, el régimen electoral y los partidos politicos.

SUMARIO: La libertad politica, Seccibn IL—El régimen iuridi
la nmogalisa:!; A—IlLa ciudadania,résll. La Idefciincigié(:l:e
2. El ciudadano, a) La ciudadania por origen o po:‘
nacimiento, b) La ciudadania por naturalizacién; B.—La
pérdida de la nacionalidad costarricense, 1. La adop-
cién de una nueva nacionalidad, 2. La ausencia volun-
taria de} pais. Seccién II.—EI régimen electoral; A —Ia
soberania, 1. La soberania popular, 2. La soberania
nacional; B.—El electorado, 1. Los electores, 2. La ele-
gibilidad, a) Condiciones para ser presidente o vice-
presidente de la Repiblica, b) Condiciones para ser
diputado, ¢) Condiciones para ser regidor municipal;
C—El sistema electoral, 1. El escrutinio mayoritatio’
2. La representacién proporcional. Seccién IIT.—Los
partidos politicos; A.—La formacién de los partidos po-
liticos, 1. La inscripcién de los partidos politicos, 2. El
financiamiento de los tparticlo:ms politicos; B.—La propa-
ganda electoral, 1. La finalidad de la propaganda, 2. La
reglamentacién de la propaganda. Conclusion,

Seccion 1.—El régimen juridico de la nacionalidad.

Es evidente que para el ejercicio de la libertad politica, es
necesario tener la condicién de ciudadano. Cada pais establece su
propio régimen juridico al respecto.

En Costa Rica se sigue un sistema mixto de jus sanguini y de
jus soli.

1 HAURIOU (André), GICQUEL (Jean), y GELARD (Patrice), Droit Consti-
sutionnel et Institutions Politigues, Paris, Ediciones Montchrestien, sexta edi-
cion, 1975, p. 64.
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A.—La cindadania.

La ciudadania permite la constitucién de vinculos juridicos y

politicos entre las personas fisicas y el Estado. La multiplicacién

de estos vinculos en el seno del grupo forja el fundamento socio-
i PR J

politico sobre el cual reposa la estructura estatal.

1. La definicién.

La Constitucién define la ciudadania como “el conjunto de
derechos y deberes politicos que corresponde a los costarricenses
mayores de dieciocho afios”2 La Asamblea Constituyente de 1949
discuti6 la edad a la cual se debia acordar la ciudadania. Para
unos la edad de dieciecho afios no convenia, porque a esta edad, la
madurez mental no ha sido todavia alcanzada. Para otros, los jo-
venes de dieciocho afios son capaces de comprender lo que con-
viene al pais. La decisién final instaura la mayoria a los veintitn
afios para los dos sexos.> Es necesario observar que por primera
vez, fueron reconocidos a las mujeres costarricenses los mismos
derechos y deberes politicos que a los hombres. Asi la igualdad
juridica del hombre y de la mujer ante la ley fue establecida.

En Francia se distingue entre individuo y ciudadano. La
condicién de ciudadano no es requerida para set titular de los de-
rechos del hombre: “Los dos términos son muy ingeniosamente
separados”. Las declaraciones de derechos distinguen bastante pre-
cisamente las dos nociones y, a este respecto, la Declaracién de
Derechos y Deberes de 1975 es ejemplar: “Los Derechos del
Hombre en sociedad son la libertad, la igualdad, la seguridad, la
propiedad” (ler. art.). “La ley es la voluntad general, expresada
por la mayoria de los ciudadanos o de sus representantes” (art.

2 Constitucién Politica, -{7 de noviembre 1981), San José, Imprenta Nacional,
1980, art. 90 (reformado por ley N°® 4763 de 17 de mayo de 1971). Antes de
esta reforma el articulo 90 estipulaba: “La ciudadania es el conjunto de derechos

¥ deberes politicos que corresponde a los costarricenses de uno y otro sexto
mayores de veinte afios”.

3 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, San José, Imprenta Nacional, 1955,
tomo II, acta N® 92, p. 342 y ss.

4 La igualdad juridica que establece el articulo 33 de la Constitucién no debe
confundirse con la igualdad real. La existencia de esta Gltima. implicaria uns
restructuracién importante del sistema social.
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6).5 Una distincién entre derechos del hombre y derechos del ciu-
dadano se hace en Francia. Los primeros son anteriores a Ia’ socie-
dad mientras que los segundos nacen con la cre'aaén de' esta uItIfna.

Estando indicada la nocién de ciudadania, conviene analizar
la diferencia que existe entre nacionales y extranjeros.

2. El ciudadano.

La ley costarricense establece un sistema mixto de jus san-
guinis y de jus soli a fin de evitar toda discriminacién e injusticia
en la atribucién de la nacionalidad. Segin este sistema mixto se
determina la nacionalidad en virtud del origen (qac:mlento) o de
la naturalizacién. Esta calificacién tiene una gran importancia para
el ejercicio de la libertad politica.

a) La ciudadania por origen o por nacimiento.

El articulo 13 de la Constitucién considera cuatro situaciones
que atribuyen de pleno derecho la condicién de “costarricenses por
nacimiento”: “Son costarricenses por nacimiento:

1) El hijo de padre o madre costarricense nacido en el territo-
rio de la Repiblica; b

2) El hijo de padre o madre costarricense por nacimiento, que
nazca en el extranjero, y se inscriba como tal en (?1 Registro
Civil, por voluntad del progenitor costarricense, n}nj:ntras_seaf
menor de edad, o por la propia hasta cumplir veinticinco afios;

3) El hijo'de padres extranjeros nacido en Costa Rica que se
inscriba como costarricense, por voluntad de cualquiera de sus
progenitores mientras sea menot de edad, o por la propia
hasta cumplir veinticinco afios; &

4) El infante, de padres ignorados, encontrado en Costa Rica™.

La condicién de “costarricense por nacimiento” tiene notable
trascendencia para el goce de ciertos _derechos 'politlcos como el de
elegibilidad. En efecto para ser candidato a dlpu.ta.do 0 a ministro
se exige como requisito constitua?na;’la condicién de costarri-
cense por nacimiento 0 por naturalizacion.

5 EMERI (Claude), Libertés Publigues, Bordeaux, Tesis de Licencia en Dcrgch(}.
tercer afio, Libreria Montaigne, 1974-1975, p. 44.
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Esta Gltima condicién se obtiene residiendo en el pais du-
rante un periodo no menor de diez afios, luego de obtenida la
naturalizacion.6

Esta condicién de costarricense por nacimiento es igualmente
exigida para postularse como candidato a la Presidencia de la Re-
tblica. En el afio de 1972 esta formalidad constitucional fue de-
batida ante el Director General del Registro Civil. Se denegb al
sefior Jorge Gonzilez Martén el reconocimiento de su ciudadania
costarsicense por nacimiento. Esta denegatoria del Registro impli-
caba la imposibilidad del sefior Gonzalez Martén de ostularse como
candidato presidencial en los comicios electorales de la época.

Impugnada la resolucién del Registro ante el Tribunal Su-
premo de Elecciones (TSE), este 6rgano constitucional revocs la
decisién apelada y declaré al sefior Gonzidlez Martén ciudadano
costarricense por nacimiento.’

- El TSE. fundament6 su pronunciamiento en el articulo 1
de la “Convencién de Rio de Janeiro de 1906, de la cual los Estados
Unidos de Norteamérica y Costa Rica son signatarios:

“Si un ciudadano nativo de cualquiera de los paises
firmantes de la presente convencién y naturalizado en otro
de éstos, renovase su residencia en el pais de origen, sin in-
tencién de regresar a aquél en el cual se hubiese naturalizado,
se considerard que reasume su ciudadania originaria, y que
renuncia a la ciudadania adquirida por dicha naturalizacién.
Este articulo corresponde no sélo al ciudadano ya naturalizado
sino también a los que se naturalicen después”.

Encontrd, el T.S.E., que la aplicacién de esta convencién es-
taba reforzada por la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién N° 1155
de 29 de abril de 1950 que dispone en su articulo 23:

“Quedan a salvo sobre ciudadania, extranjerfa, natu-
ralizacién, derechos y obligaciones de los extranjeros, Jas
estipulaciones de los Tratados” (El subrayado es nuestro).

' Ademis de todo lo anterior es necesario tener en conside-
racién la jerarquia de las fuentes. El tratado de conformidad con

6 Constitucién Politica, arts, 108 y 142.

7 '{;;b;nal Supremo de Elecciones, Res. N° 13 de 10:30 hs. de 23 de marzo de
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Ja Constitucién Politica tiene un rango superior a la ley, de donde
su prevalencia indiscutida en caso de conflicto.

b) La cindadania por naturalizacion.

Se ha visto la importancia que la ciudadania por nacimiento
tiene para el goce de los derechos politicos en Costa Rica.‘I.a Cor}s-
titucion en el articulo 14 establece una segunda categoria de ciu-
dadanos denominada “por naturalizaciéon”. A este respecto seis
situaciones son previstas.

“Son costarricenses por naturalizacién: 1) Los que han ad-
quirido esta calidad en virtud de ley’es_ anteriores; 2) Locs‘i nacionales
de los otros paises de Centro ’Ar_nenca, de buena con ucta'f}.resioeﬁ
un afio de residencia en la REPl-.lb].lCZI. por lo menos, que man 1;,
ante el Registro Civil su decisién de ser costarricenses; 5)1 s ets-
paiioles o iberoamericanos pot nagnnento que obtengagd a caé[i
respectiva ante el Registro Civil, siempre que hayan teni oliuitud-
micilio en el pais durante los dos afios anteriores a su sOlic 1(;
4) Los centroamericanos, espaﬁo}les e 1be_roamencanc]>:; que ntt) k-
sean por nacimiento y los demds extranjeros que daya_n esta ?
domiciliados en Costa Rica por el término minimo e cnco an&)
inmediatamente anteriores a la 'sohatud de naturalizacion, de
acuerdo con los requisitos que indique la ley; 5) La rr;aleé extranf-:
jera que al casar con costarricense pierda su nacionalt ‘; 3 (11 qn.; :
manifieste su deseo de ser costarricense; 6) QEJJCECS reciban la n
cionalidad honorifica de la Asamblea Legislativa”8

Puede sefialarse que todos los que demanden su r?mral:z:;
cién deben justificar previamente su buena conducta, Yd er;a)os bfen
que tienen una ocupacion 0 un medio de vida conoci cla. .;1 ei
ademds, prometer que residirin de una manera regular

pais.?

B.—La pérdida de lz nacionalidad costarricense.

: 2 o "
Nuestro ordenamiento juridico comprende dos s.ltuacon:mc?J asndo
las cuales la nacionalidad costarricense se extingue: primer

8§ Constitucién Politica, att. 14.
9 Ibidem, art. 15, pdrr. 1.
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el individuo escoge otra nacionalidad, y. segundo P
i cuando se ausent,

e
10 Constitucién Politica, art, 16 inc, 1

11 Clarence KRAMPITZ
O SCHIER; Cas
tencia citad > - N° 35 1 sem,
4 por GUTIERREZ GUTIERREZ (Car:loil }g::;’ lgg’ Pk.646. Sen-
4 4 Kica, Cons-

f{“ﬁ"ﬁf’! PO.’.I"fifd A
2y . ; t'}ﬂfm. Pd(.fo de Conmrd:'a, San JOSé qu-lfd&d de Centr
; 'y Oamé‘

12 Comststucion Politica, art, 14 inc, 2
, inc. 2,
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Es de observar que la pérdida de la nacionalidad no tiene

consecuencias para el conyuge ni para los hijos.13 Tampoco la adqui-
sicion de la calidad de costarricense tiene consecuencias para el

conyuge quien conserva su propia nacionalidad, a menos que so-
licite la naturalizacién conforme a la ley.

' La adquisicién de la ciudadania costarricense tiene, no obs-
tante, consecuencias para los hijos menores domiciliados en Costa

' Rica, al momento de este acto. Al alcanzar su mayoria y hasta la
 edad de veinticinco anos, tienen el derecho de renunciar a la na-

cionalidad costarricense. Pasado este lazo, sin que hayan manifes-

- tado intencién alguna al respecto, su nacionalidad de costarricense

naturalizado se mantiene.14

Seccion 11—El régimen electoral.

' Después de la revolucion de 1948 que depuso el gobierno
constitucional del sefior Teodoro Picado, el pais ha conocido una
era politica en la cual la transferencia del poder se hace segiin las

instituciones previstas en la constitucién de 1949.
Para analizar el régimen electoral costarricense considerare-
mos tres nociones fundamentales: la soberania, el electorado y el

sistema electoral.

A.—La soberania.

El estudio de la soberania necesita un anilisis del funda-
mento del poder politico. En efecto, el ejercicio del poder por los
gobernadores debe estar legitimado. Buscando esta justificacién, se
llega a la teoria de la soberania. Es indispensable observar que
esta teoria no es Ginicamente una construccién abstracta, porque
tiene siempre consecuencias en la realidad politica.

El pensamiento politico moderno designa el pueblo como el
Unico titular de la soberania. Podemos, no obstante, reencontrar
esta concepcién a todo lo largo de la historia del pensamiento po-

13 "La pérdida de la calidad de costarricense no trasciende al cényuge ni a los
hijos. La adquisicién de la nacionalidad trasciende a los hijos menores, conforme
a la reglamentacién que establezca la ley”. Constitucién Politica, art. 17.

14 Ley de Extranjeria y Naturalizacién, N° 1155 de 29 de abril de 1950, art. 4.
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litico. La soberania popular reposa fundamentalmente sobre dos
afirmaciones, la una de igualdad, la otra de participacién.

En primer lugar se admite la igualdad de todos los hombres.
Para preservar esta igualdad, la soberania debe pertenecer a todos.
Ninguna persona podria, en consecuencia, mandar a las demis.
Aristételes, la Iglesia Catélica y los filésofos del siglo XVIII han
compartido esta creencia de igualdad de todas las personas. Sin
embargo estos pensadores no han aportado una explicacién par-
ticular a este dogma. En segundo lugar se estima que todos los
hombres deben participar en la instauracién del poder politico.

La participacién de todos los miembros de la colectividad
humana en el establecimiento de este poder releva del hecho que
el mismo concierne a todos sus integrantes. Asi los gobernantes
obtendrin de este hecho su legitimidad y los gobernados podrin
vigilar y tramitar su accién. Este anilisis sociolégico conduce, evi-
dentemente, a la concepcién del contrato social. Todos los hombres

detentadores de la soberania delegan en un érgano instituido por
ellos, una parte o la totalidad de la soberanfa.ls

Es necesario precisar que el principio de la soberania del
pueblo varia segin el sentido que se ha dado al vocablo “pueblo”.
A este propésito, retendremos dos concepciones de la soberania.

Por una parte, la soberania popular, y por otra, la soberania
nacional.

1. La soberania popular.

Este principio constitucional encuentra su origen en el pen-
samiento expresado por Rowssean en “Du Contrat Social”. Segin
se expone en el “contrato social” todo poder emana de la univer-
salidad de los ciudadanos.16 Estos tienen derecho, en consecuencia

15 "Contrato social. Teoria segn la cual el fundamento de la sooiedad reside en un
pacto social concluido entre los individuos (HOBBES), cada individuo y la
comunidad (ROUSSEAU), los individuos y el soberano (LOCKE). DEBBASCH

(Charles), DAUTET (Yves) y otros, Lexique de termes politiques, Paris,
DALLOZ, 1974, p. 69. e

16 “"Puesto que cada hombre no tiene una autoridad natural sobre su semejante, y
puesto que la fuerza no produce ningin derecho, quedan en consecuencia
convenciones por base de toda autoridad legitima entre los hombres”. ROUS-

SEAU (].].), Du contrat social, Parls, Uniébn Générale d'Editions, Colection
10: 18, 1973, p. 65.
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2. La soberania nacional,

La “Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano”
de 26 de agosto de 1789, establece este principio en reaccién con-
tra el de la soberania de derecho divino.20 La teoria de la soberania
nacional esti fundada sobre el concepto de Nacién ..”. Esta teoria
fue retenida por la burguesia que habia hecho la revolucién (fran-
cesa) y entendia controlarla porque le permitia no tener cuenta
del pueblo real y de apartar la mayoria del pueblo del gobierno.
Ademis, el pensamiento filoséfico de la época estaba dominado
por una corriente idealista que se expresaba por la creacién de un
ser abstracto sin referencia a la realidad” 21

En esta concepcién de la soberania, la “Nacién se opone evi-
dentemente a “pueblo”. Para los revolucionarios de 1789, el pue-
blo no estd compuesto de individuos reales, sino de ciudadanos
en el sentido abstracto del término. Estos ciudadanos, a diferencia
de los seres humanos, no estin dominados por las pasiones, porque
constituyen una nocién abstracta. Su razén les permite conocer lo
bueno y lo justo. Asi, concebidos abstractamente, ellos participan
en la soberania que pertenece a la Naci6n, esta Gltima constituida
por el conjunto de ciudadanos. La Nacién deviene por estos razo-
namientos, un ser distinto del pueblo.

La teorfa de la soberania nacional tiene dos consecuencias
juridicas importantes. La primera, que los individuos no comparten
la soberania que pertenece exclusivamente a la Nacién. Los indi-
viduos son llamados por ésta a participar en la expresién de la
soberana. Su participacién deviene una funcién que conduce a la
concepcién del electorado-funcién. La segunda consecuencia es que
la aplicacién de esta teoria no comprende absolutamente el sufra-
gio universal. Durante algunos afios el sufragio fue restringido,
solo el “censitaire”2? tenfa la posibilidad de votar.

20 “El principio de toda soberania reside esencialmente en |a Nacién, Ningiin
cuerpo, ningiin individuo no puede ejercer la autoridad qu€ no emane expresa-
mente de ella”. Déclaration des Droits de Phomme et du cioyen du 26 zoms
1789, art. 3.

21 LAVROFF (D.E.), Institutions Politigues et Droit
Librairie Montaigne, 1974-1975, (policopie), p. 59,

22 ldem.

Constitutionnel, Bordeau,
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i i 1949 retuvo el con-
La Asamblea Nacional Constituyente de
cepto de soberania nacional. Sin embargo los defensoref dE_esE’a
tegria no lograron definir claramente el concepto de Nzlxaclén g
En algunas ocasiones este concepto se aprovima al de pue 10" en
el sentido de poblacién.23 La Constituc:op e.stlfula asi que “La
soberanfa reside exclusivamente en la Nacién”.2

Fs la Naci6n quien, unificada en persona moral, deviene tni-
ca titular de la soberania.

Observemos, sin embargo, que la teoria de la sober;ma g; l;i
transformado considerablemente en el tiempo, sobre todo con Iz
instauracién del sufragio universal.

B—E! electorado.

Costa Rica sigue la teoria del electorado—fusttl&ién,. modl-flzz;;ol
i6 iti i te en el sufragio univ

la evolucién politica, especialmen r v
?r:)sftaurado en 1941531. A p’arti: de esta fecha, la umv;rsahd:ad f\gz
comprendida, por primera vez, impl'lcam-io el voto ernenll;lo;) -
sabe que la teoria del electorado-funcién tiene su origen en Sfun—
rania nacional. Seglin esta Gltima, el sufragio constituye unzj-.'n :
cién pablica cuyo ejercicio puede ser acordado, por la Nacién,
ciertas personas solamente.?5

La Constitucién define el sufragio en estos términos: eEl‘msr;;

fragio es funcién civica primordial y c:)b]ngatoriit y ;eorejle(:::; i

i6n directa y secreta, -

las Juntas Electorales en votacion di Tt
inscri i Civil”.26 A pesar de esto, :

danos inscritos en el Registro B e

io sefi | progreso democritico ha

sario sefalar que en Costa’Rlca e nocrtico :

tituido, de he::lho, el sufragio no como una funcién piblica, sino

; : 87, p. 308.
23 Asambles Nacional Constituyente de 1949, tomo II, acta 87, p

24 Constitucién Politica, art. 2.

i i ional,

25 “Electorado - funcién: concepcién derivada f:le la teoria de la .sobc;aeséa Sz:clr?mp

25 on la cuel el sufragio es una funcién piblica cuyo elerct;%l\? sl

se‘?]un r la Nacién soberana a los mds aptos..."”. GUIL s
vVa]IgC%ONT (Jean), Lexique de Termes Juridigues, Paris, DA 2y

1974, p. 143. G 4
; ayo de¢
26 Constitucién Politica, art. 93 (reformado por Ley N® 4765 de 17 de
1971.
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como un derecho.2? Ademds, la inobservancia de esta funcién ci-
vica no comporta ninguna sancién. 5 A

El Cédigo Electoral establece por otra parte las condiciones
requeridas para el ejercicio de los derechos electorales.

1 Los electores.

En su articulo 1 el Cédigo Electoral da una primera defini-
cién de “elector”. En efecto, para la ley electoral, son electores
todos los costarricenses de uno u otro sexo mayores de dieciocho
afios e inscritos en las listas electorales del Registro Civil. La ins-
cripcién en estas listas es hecha de oficio, cuando el ciudadano
alcanza la mayoria indicada. La titularidad de la cédula de iden-
tidad habilita para el ejercicio del derecho de voto.

Sin embatgo, hay tres limitaciones para el ejercicio del su-
fragio: las personas que hayan sido privadas del derecho de voto
por decisién jurisdiccional, las que sufren sentencias con suspensién
de los derechos politicos, y las personas que devienen costarricen-
ses por naturalizacién durante los doce meses que siguen a su na-
turalizacién.?8 Sélo tienen “capacidad legal para votar”, indica el
Cédigo Electoral, los que estin inscritos en las listas electorales,
siempre que no haya ninguna anotacién que impida el ejercicio
de este derecho.29 ;

El voto estd definido como un acto absolutamente personal,
ejercido de manera directa y secreta, salvo excepciones indicadas por
la ley, ante las Juntas Electorales. Este derecho permite al ciuda-
dano elegir al Presidente y a los Vice-presidentes de la Repiblica,
los diputados a la Asamblea Legislativa y eventualmente los de
una Asamblea Constituyente, y los regidores municipales. Estas
elecciones, presidencial, legislativa y municipal, tienen lugar cada
cuatro afios, el primer domingo de febrero. ;

27 “Electorado-derecho: concepeién derivada de la soberania popular, segn la cual

el sufragio es un derecho que pertenece a titulo originario a cada ciudadano y
que éste es libre de utilizar o no”.

GUILLIEN (Raymond) y VINCENT (Jean), Lexigue de Termes Juridigue,
P. 143,

28 Cddigo Elecioral, art. 4.

29 Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Ciuvil, Ley

N? 3504 de 10 de mayo de 1965, arts. 89 y 94 (reformado por Ley N® 5099
de 15 de noviembre de 1972, ™13 Gaceta” N® 221,
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Para ejercer eficazmente su derecho de voto, el ciudadano
debe reunir ciertas condiciones. Primero, presentarse ante la Junta
Electoral de su distrito electoral. Segundo, su nombre debe apa-
recer en las listas electorales. Tercero, estar provisto de su cédula
de identidad.30

Todo costarricense de uno u otro sexo, de dieciocho afios de
edad al menos estid obligado a adquiric su cédula de ident’idad,
valida por un periodo de diez afios. I_’as'aQO este pl-azo,.la.f:'eduia
deviene caduca para todos los efectos juridicos y la inscripcion del
ciudadano es anulada de oficio. Sin embargo, si el periodo de diez
afios termina en los doce meses anteriores a una eleccién, su_ins-
cripcién en las listas electorales es mal}tenifla y su cédula de iden-
tidad permanece vilida hasta el propio dia de las eleccmne‘s in-
clusive31 Por esta prolongacién temporal de. validez de.la _c?dula
de identidad, el ciudadano estd mejor protegido en el ejercicio de
su libertad politica. La imposibilidad de renovar la cédula de iden-
tidad en la hipétesis considerada no perturba en nada su derecho
de voto. 7 ’

La eligibilidad ests sometida a ciertas condiciones que varian
seghn la importancia del mandato pretendido.

2. La elegibilidad.

La elegibilidad es la aptitud de un candidato para ser elegido.
Para lograr esta cualidad debe reunir ciertas con'c!miones. Estas son
diferentes segin las exigencias de la representacién. En Costa Rica
la Constitucién y el Codigo Electoral deFermmaEn los requisitos
segin la candidatura pretendida. Es necesario precisar que para se
elegible la calidad de clector es indispensable, asi como el saber
leer y escribir.

a) Condiciones para ser presidente o vice-presidente
de la f'epzébkm.

Tres condiciones esenciales son establecidas por el ord’enfx-
miento constitucional. El candidato debe ser costarricense a titulo

30 Cddigo Electoral, art. 4.

31 Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones, Ley N® 5504 del 10 de mayo
de 1965, arts. 89 y 94.
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originario y ciudadano en ejercicio, pertenecer al estado laico y ser
mayor de treinta afios.32 Al exigir la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1949, el laicismo en el candidato, ha querido excluir
definitivamente del gobierno al poder temporal de la Iglesia.33

El sistema democritico costarricense habia conservado hasta
1969 el principio de la reeleccién presidencial con ciertas restric-
ciones. La reeleccién estaba prohibida a quienes habian ejercido la
presidencia de la Republica durante los ocho afios anteriores a su
nueva postulacién. La reforma constitucional del articulo 132, in-
ciso 1 de la Ley N® 4349 de 11 de julio de 1969, suprimi6 la
reeleccion:

“No podri ser elegido Presidente ni Vicepresidente:
1) El Presidente que hubiera ejercido durante cualquier lap-
s0, ni el Vicepresidente o quien lo sustituya, que la habiera
ejercido durante la mayor parte de un periodo constitucio-
nal”. No obstante esta reforma contiene una sola excepcién
que concierne a los ex-presidentes de la Republica elegidos
antes de la reforma: ellos podrin ser elegidos una {ltima vez.

La filosofia de esta reforma permite, a criterio de sus parti-
darios, a la renovacién en la funcién presidencial. De su lado, los
opositores a esta reforma consideran que la misma aleja de esta
funcién a los ex-presidentes cuya experiencia podria contribuir a!
desarrollo del pais.

b) Condiciones para ser diputado.

~ Para devenir diputado, las condiciones exigidas por la Cons-
titucion son menos rigurosas. Primero, el candidato debe ser ciu-
dadano en ejercicio. Segundo, ostentar la nacionalidad costarricense
sea a titulo originario o por naturalizacibén, en este Gltimo caso se
requiere una residencia de diez afios, luego de la obtencién de la

c_iucladania. Tercero, haber alcanzado una edad no inferior a vein-
titin afos.34

32 Constitucidn Politica, art. 131,

33 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, tomo II, actas N* 77 y 78.
34 Conmstitucién Politica, art. 108.
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Segin el contenido de estas condiciones, las candidaturas no
laicas no podrian ser excluidas de la competencia en las elecciones
legislativas. Es necesario recordar, sin embargo, que la Asamblea
Constituyente habia aprobado una condicién mis exigiendo la per-
tenencia del candidato al “estado laico”. Sin embargo, los cons-
tituyentes regresaron sobre su decisién original suprimiendo esta
condicién de laicidad. Se pueden indicar entre otras, dos razones
que justificaron el cambio de actitud. Por una parte, la igualdad
de todas las personas ante la ley. Por otra parte la poca influencia
que la representacion religiosa, se suponia tendria, a nivel del
Parlamento.33

c) Condiciones para ser regidor municipal.

La Constitucién estipula que la administracion de los intere-
ses y servicios locales de cada cantén corresponde al “Gobiernc
Municipal” que esti constituido por el conjunto de regidores y
por un ejecutivo designado por la ley.36

Hist6ricamente la Municipalidad ha sido una de las mani-
festaciones mas evidentes de la democracia costarricense. La Cons-
titucién la autoriza para preparar sus propios presupuestos ordina-
rios o extraordinarios, actos que necesitan la aprobacién de la
Contraloria General de la Repiblica.37

Contrariamente a las otras dos categorias de representantes
populares (presidentes y diputados), la Constitucién no determina
las. condiciones que deberdn cumplir los candidatos a regidores mu-
nicipales. Es el C6digo Electoral quien establece cuatro: el candi-
dato debe ser un ciudadano en ejercicio, pertenecer al estado laico,
ser habitante del Cantén donde él se presenta, y tener la ciudada-
nia costatricense a titulo originario o por naturalizacién; en este
ultimo caso, es necesaria una residencia de cinco afios al menos,
luego de la obtencién de la ciudadania.38

35 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, tomo II, actas N 63, 64, 65, 95 y 96.
3G Constitucién Politica, art. 169.

37 "La Contraloria General de la Repiblica es una institucién auxiliar de la Asam-
sblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Piblica; pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus labores..."
Ibid., art. 183, pdrr. 1.

38 Ibid., art. 175.
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~ Es interesante seiialar que para la eleccién de los “regidores”
la ley electoral exige la condicién de pertenécer al estado laico, mien-
tras que para los candidatos a diputado esta misma condicién no
es requerida. Es posible que el legislador haya querido sustraer
a la Iglesia de toda participacién electoral directamente, teniendo
en cuenta la influencia profunda que tiene la religién a nivel de las
pequefias comunidades. Otra observacién que puede hacerse res-
pecto de los “regidores” es en cuanto a la edad. El Cddigo Electoral
n0 hace ninguna alusién a ella, lo que nos permite pensar que la
mayoria de dieciocho afios es suficiente.39

Luego de analizados el electorado y la elegibilidad, conviene
estudiar el modo de escrutinio que permite, bajo formas diversas,
la representacién popular.

C.—E! sistema efectoral.

En cada sistema politico existe un sistema electoral que incide
directamente en el fenémeno de los partidos politicos. El sistema
electoral permite, de forma diversificada segln el régimen politico
en vigor, la expresién politica de los ciudadanos. Desde que los
pueblos consideran los gobiernos democraticos como los dnicos
legitimos, el problema de la justa representacién surge. Es asi
como “el estudio de los sistemas electorales promueve al menos dos
problemas: sobre el plan técnico, se trata esencialmente de encon-
trar las férmulas que hacen perfecta la representacién de los go-
bernados en el seno de los érganos del Estado, quienes los asimilan
2 los gobernantes. Sobre el plan politico, los sistemas electorales
hacen aparecer el rol fundamental de las creencias sociales en la
transmisién y el ejercicio del poder, es decir, en el fondo, en su
legitimidad” .40

En el cuadro de una democracia representativa, la eleccién en
un medio por el cual los ciudadanos designan sus representantes.
No obstante, es necesario agregar que, hoy dia, la manipulacién de
creencias sociales a través de los medios de comunicacién colectiva,

39 Cédigo Electoral, art. 5, inc. c).

40 COTTERET (Jean-Marie) y EMERI (Claude), Les systemes électoraux, Paris,
P.UF, Coleccién Que sais-je?, 2* edicién puesta al dia, 1973, p. 5.
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transforma los sistemas electorales en medios para legitimar a los
detentadores tradicionales del poder politico. Sin embargo esta afir-
macién amerita ser explicada, porque las elecciones no constituyen
unicamente el mecanismo para nombrar a los representantes, sino
una manera de establecer relaciones permanentes entre gobernan-
tes y gobernados.41

La eleccién, en un sistema democritico, puede resistir dos
formas, el escrutinio mayoritario o el escrutinio proporcional.

1. El escratinio mayoritario.

El escrutinio mayoritario es la técnica por la cual el candi-
dato que ha obtenido el mayor niimero de votos es elegido. Si el
escrutinio mayoritario es a una vuelta, el candlda’lto que haya obte-
nido el mayor némero de votos es elegido; el nimero de votos es
indiferente. Al contrario, si el escrutinio es a dos vueltas, es indis-
pensable haber obtenido la mayoria absoluta para ser elegido en
la primera vuelta; si ningin candidato la alcan’za,'en la segunda
vuelta serd elegido quien haya logrado la mayoria simple de votos.

Dos modalidades son posibles, de una parte el escrut.inio
uninominal y por otra parte, el escrutinio pluimommal o de lista.
En el primer caso existe solamente un escafio para el poder y
varios candidatos se presentan individualmente: En el segtmt_:lo €aso,
existen varias curules para el poder y varias listas se los disputan;
la lista elegida obtiene las curules en cuestion.

La aplicacién del escrutinio puede conducir a dos variantes,
fa “lista bloqueda” y la “lista entremezclada” (panachage). Cuan-
do se trata de la “lista bloqueada”, los electores no pueden intro-
ducir ninguna modificacién; la lista es aceptada o rechazada en
bloque. Al contrario, en la “lista entremezclada” los electores es-
tin autorizados a rayar ciertos nombtes de la lista y reemplazarlos
por otros. Esta segunda técnica permite a los electores una mayor
libertad de escogencia.

b3 i oliticas contempordneas conceden a la eleccién otro sentido:
¥ e#:sd:gzlegi?!eiiarpla relacién de I;:'»oclm- entre los gobernantes y gobermlildos, Pﬁ;

mitir la comunicacién entre los autores de la decisiép pf)ht.lca y aqu‘;’. ?:Iu?)s a‘[

cuales se aplica, en otros términos, asegurar la‘ 0‘bed'1'enna de los indivi

poder, cualquiera que sea la naturaleza de este Gltimo”.

Ibid. p. 9.
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Aunque el escrutinio mayoritario permite a los electores ex-
presarse libremente en la escogencia de su candidato, la represen-
tacibn en escafios para los partidos vencidos no es jaméds propor-
cional al nimero de votos obtenidos. La super-representaciéon de
ciertos partidos conduce logicamente a la sub representacién de
otros partidos, y en consecuencia a la desigualdad.

La libertad politica de la parte electoral subrepresentado
permanece formal, porque sus representantes dificilmente podréin
traducir sus aspiraciones en leyes. Por otra parte el escrutinio ma-
yoritario uninominal puede favorecer “la constitucién de verdade-
ros feudos electorales que conducen a una coopration del sucesor
por su detentador”.42 La cooptation reduce mas la libre eleccién
de los candidatos y limita asi la escogencia de los electores.43

Por oposicién al escrutinio mayoritario, la representacién pro-
porcional constituye una técnica nueva que busca traducir de una
manera diferente la voluntad electoral.

2. La representacion proporcional.

Este modo de escrutinio consiste en la atribucién de un ni-
mero de escafios proporcional al néimero de votos obtenidos por
cada partido.44 El espiritu que anima la representacién proporcio-
nal es el de asegurar a cada partido politico una representacién
conforme a la voluntad electoral expresada. Costa Rica ha insti-
tuido, en su sistema electoral, la representacién proporcional.

En el seno de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
dos tesis se enfrentaron en cuanto a la eleccién de los diputados.
Una corriente de pensamiento proponia la eleccién de los diputados
a escala nacional. Se entendia asi constituir la Asamblea Legisla-

42 COTTERET y EMERI, Les systemes électoraux, p. 57.

43 "Cooptation: “admisién por excepcién, por privilegio”; lat. cooptatio. Mod.
(fin XIX). Nombramiento de un nuevo miembro, en una Asamblea, por los
miembros que forman parte de ella”. ROBERT (Paul), Petit Robert, Diction-
naire de la langue francaise, Paris, 19* edicién, 1974, p. 350.

44 "Esta idea se encuentra expresada en Aristételes, Sain-Just y Condorcet, en
breve por todos los autores liberales para los cuales la Asamblea de los re-
presentantes debe ser un microcosmo, una reduccién perfecta del cuerpo de los
representados, expresando todas las variedades, todas las diferencias fisicas, ideo-
I6gicas, econémicas del cuerpo social considerado. Ha sido necesario, sin em-
bargo, alcanzar la segunda mitad del siglo XIX para que esta loable intencion

retenga la atencién de los matemiticos”. COTTERET y EMERI, Les systemers
électoranx, p. 57 v 58,
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tiva con los hombres mds capaces del pais. Cada partido politico
debia si queria obtener la confianza del pueblo, presentar sus me-
jores candidatos a las elecciones. Segln este andlisis, los feudos
locales y los politicos incapaces desaparecerian. Una segunda co-
rriente defendia la eleccién de los diputados a escala provincial.
Sus partidarios temian que la representacién nacional produjese
una concentracién del poder en la capital, sede que desconoce fre-
cuentemente los miltiples problemas de las provincias. _Adcmés, la
representacién a nivel nacional, suprimia toda posibilidad de re-
presentacién provincial 45

Estableciendo la representacién propotcional, Costa Rica’. pre-
tende garantizar la representacién de todos los partidos politx_cos.
Se procura que en un régimen democritico las fuerzas politicas,
por minoritarias que ellas sean, puedan encontrar su representacion
a nivel de la Asamblea Legislativa. La proporcionalidad del sis-
tema electoral ha favorecido ampliamente el pluripartidismo poli-
tico que se analizari méds adelante.

Tedricamente se pueden sefilar tres ventajas principales a la
representacién proporcional. Primero, la equidad es el eje funda-
mental del sistema. En efecto, a partir del momento en que cada
partido politico estd representado segin el nfimero de votos obte-
nidos, la representacién electoral deviene mis justa y cada ideolo-
gia puede expresarse libremente en el Parlamento. La decisién po-
litica tomada en comuin, podria reflejar mejor el interés general
del pais.

Por otra parte la representacién proporcional permite la ex-
presién y la confrontacién de diversas ideologias. Cada partido
presenta su propio programa de gobierno a los electores. Y final-
mente, la representacién proporcional constituye un modo de es-
crutinio honesto en el sentido que la ausencia de una segunda
vuelta impide el comercio de los desistimientos y de los retiros.
Se afirma igualmente que este sistema de representacién protege,
por una parte, el derecho del elector a elegir libremente a sus
representantes, y por otra parte mantiene la dignidad de los ele-
gidos quienes no han tenido que claudicar a sus principios para
lograr la eleccion.46

45 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, tomo 11, actas 54, 55, 56, 57, 58 ¥ 39.

46 “Este Gltimo argumento puede ser devuelto a los partidarios de []a rcpr:s:::;zglén
proporcional, en !a medida en que la honestidad que ella postula no-ap
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La representacién proporcional a nivel provincial en Costa
Rica presenta problemas de aplicacién. Para la reparticién de es-
cafios al poder, el Cédigo Electoral instituye dos modalidades: el
cociente y el subcociente. _

En los términos del articulo 135 de este Cédigo, el “cociente”
se obtiene por la divisién del total de votos vélidos expresados en
cada circunscripcién por el nimero de plazas a llenar en la elec-
cién. Asi tantas veces una lista obtiene el cociente, tantas veces una
plaza le serd atribuida. Es necesario indicar que el nimero de pla-
zas se establece proporcionalmente a la poblacién de cada provincia.

Este modo de cociente no resuelve la existencia de “restos’.
A este respecto el Cédigo Electoral introduce la nocidn de “sub-
conciente” que corresponde al cincuenta por ciento al menos del
cociente. A partir de ahi, el régimen electoral costarricense adopta
el sistema del resto m4s grande. Asf las plazas son atribuidas a las
listas que presentan el mayor nimero de votos inutilizadosd7, Por
este procedimiento del cociente y del subcociente los partidos poli-

ticos minoritarios pueden estar representados en la Asamblea Le-
gislativa.48

momento de la constitucién de las listas; éstas, en efecto, son la obra de los
Estados-mayores de los partidos politicos, quienes detentan entonces la llave de
la eleccibn; la antigiiedad en el partido, la disciplina, el ardor militante de Ios
candidatos a la candidatura son pesados por los dirigentes que pueden, como
ellos lo entienden, promover sus favoritos colocindolos en cabeza de lista y con-
denar sus “asociados rivales” ubicindolos en situacién desfavorable. Edourd
Herriot podfa decir entonces: “Es un escrutinio de pensionados”, Soa los pet-
manentes de los partidos politicos quienes hacen elecciones™,

COTTERET y EMERI, Les systemes électoraux, p, 75.

47 Cédigo Electoral, art. 135,

48 Cémo se determina el cociente 3 el subcociente:
“El cociente y subcociente para la eleccién ‘de una Asamblea Constituyente, se
forma tomando como dividendo la votacién total vilida del pais para la eleccién
de Diputados, tomando como tal Ia votacién total vélida de la respectiva provin-
cia y para la eleccién de Regidores, tomando la votacién total valida del canton

respectivo”, Ibid. art. 136,

Como se adjudican las plazas que quedan sin llenar por cociente;
“8i quedaren plazas sin llenar por el sistema de cociente, la distribucion de las
mismas se hard a favor de los pastidos en el orden decreciente de la cifra resi-
dual de su votacién, pero incluyendo también a aquellos partidos que apenas
alcanzaron subcociente, como si su votacién total fuera cifra residual.
Si atin quedaren plazas sin llenar, se repetird la operacién que se expresa en el
aparte anterior.

Este sistema se aplicard en el caso de que ninguno de los partidos alcance co-
ciente”, Ibid. art, 138.
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En el sistema democritico costarricense la: represenfacion pro-
porcional estd a la base del fenémeno del pluralismo de los partidos.

Analizaremos seguidamente el régimen de los partidos en
este sistema electoral.

Seceién 11I.—Los partidos politicos.

La historia de los partidos politicos costa.rricethf.es se remonta
a 1889, fecha de la organizacién de los P&Itldos’ Constitucional
Demdcrata” y “Liberal Progresista”.49 Desde’e'sta época Unad evolui
cién permanente de las organizaciones politicas nos con uceda
sistema pluralista actual. Numerosas reformas han sido op{:,rz.l as
para permitir y garantizar la existencia de varios partdeS'fPo iticos.
A este respecto el sistema electoral fue.?b]eto de.modx icaciones
muy importantes, sobre todo con la creacién de{ Tribunal Supremo
de Elecciones. Pensamos que el pluralismo politico en Costa Rl(iﬂ.
es posible, de una parte, gracias a las condiciones propicias para la
formacién de los partidos, y por otra parte, al financiamiento es-
tatal de estas agrupaciones.

A.—La formacién de los partidos politicos.

La libre organizacién de los partidos politicos no ha EXIStlidO
siempre en Costa Rica. La aparicién del fascismo en c1erios paises
de Europa Occidental y la progresion df;l comunismo en los paises
del Este originaron una legislacion restrictiva en este Gltimo domi-
nio. Sin embargo la evolucién de la democracia costarricense ase-
gura, actualmente, condiciones muy favorables para la formacion
de nuevos partidos politicos.

1. La inscripcion de los partidos politicos.

La Constitucién consagra la libertad de organizar Pamf}?s
politicos en el articulo 98:50 “Todos los ciudadanos tienen dere ;;
a agruparse en partidos, para intervenir en la politica nacional,

49 BUSEY (James L.) Notas sobre la deman:a;z’a ranfrrr:ceme,GSSa.n J:;é. Editorial
Costa Rica, (Traduccién al espafiol gle Emilio E. Piza), ;9 (’C (l;;m ib’m) (San
Romero Pérez, Jorge Enrique. Partidos, poder y Derecio
José: Eds. Syntagma. 1979, pp. 17, 18.
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cién democritica de Costa Rica
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a ;i .
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32 Cddigo Electoral, art. 57.
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siones equivalente al uno por ciento de los electores inscritos en la
Provincia respectiva; a nivel cantonal (para elegir los regidores
municipales) el mismo porcentaje de un uno por ciento es exigido,
pero de los electores inscritos en el cantdn correspondiente.3s

El partido inscrito a escala nacional esta, por este hecho,
inscrito en las escalas provincial y cantonal.>4 Es necesario sefialar
que las inscripciones pueden realizarse en cualquier momento, salvo
en los seis meses que preceden una eleccién.s3

La flexibilidad del procedimiento, en cuanto a la formacioén
y a la inscripcién de los partidos politicos favorece el pluralismo

de partidos.

2. El financiamiento de los partidos politicos.

La ayuda econémica aportada a los pastidos politicos, por

¢l Estado costarricense, constituye indudablemente un medio im-

rtante para el ejercicio, aunque muchas veces formal de la liber-
tad politica. En la democracia liberal multipartidista, los pequefios

artidos no tienen, frecuentemente, los medios financieros indis-
pensables para su funcionamiento, de ahi las alianzas en contra-
diccién con sus ideologias o su desaparicién de la escena politica.
Al contrario los grandes partidos tradicionales, tienen en principio.
los recursos necesarios para su funcionamiento.

Antes de la promulgacién de la Constitucion de 1949, el
Estado costarricense financiaba los partidos politicos por medio de
deducciones hechas a los salarios de los funcionarios y empleados
ptiblicos. Para poner fin a esta situacion un poco abusiva, los cons-
tituyentes de 1949 modificaron el modo de financiamiento. Primero
se establece que el Estado no podia hacer ninguna deduccién de las
remuneraciones de los funcionarios y empleados, para pagar las
deudas politicas de los partidos. Y luego el propio Estado se com- -
promete a financiar, dentro de ciertos limites y condiciones, los
gastos de los partidos.

En efecto, s6lo tienen derecho al financiamiento del Estado
los partidos politicos que participen en la eleccién de los miembros

53 Cédigo Electoral, arts. 63 y 64.
54 Ibid. art. 66.
55 Ibid. art. 63.
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del Poder Ejecutivo y Legislativo. Estin, en consecuencia, exclui-
dos los partidos que pudieren participar Gnicamente en la eleccién
de regidores municipales. Evidentemente esta exclusién no favorece
el desarrollo de la democracia a nivel cantonal, en donde ésta se
manifiesta de una manera primaria en razén del contrato directo
de los lideres con los ciudadanos.

La contribucién fijada por el Estado no puede sobrepasar
el dos por ciento de los presupuestos ordinarios de la Repiblica
durante los tres afios que preceden a la eleccién. Esta ayuda eco-
ndémica del Estado es distribuida entre los partidos en proporcion
a sufragios obtenidos. Se aprecia en este financiamiento de los
partidos, la aplicacion del principio de igualdad, al menos para
ciertas formaciones politicas, porque otras son excluidas.

La Constitucién dispone que para beneficiar de este derecho
los partidos inscritos a nivel nacional deben obtener al menos un
cinco por ciento del total de sufragios vilidamente emtidos en todo
el pais; el mismo porcentaje es exigido para los partidos inscritos
a escala provincial, pero el cilculo se hace en relacién al total de
votos expresados en la provincia respectiva. Es necesario observar
que los partidos que tienen derecho a esta ayuda financiera deben
justificar sus gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Este financiamiento de los partidos tendria un alcance me-
nos importante para el ejercicio de la libertad politica, si fuese
acordado luego de las elecciones. Es evidente que la ayuda finan-
ciera debe producirse durante el proceso eleccionario. De esta ma-
nera, el Estado propicia una cierta “autonomia” de los partidos
frente a los tradicionales medios de financiamiento privado con las
implicaciones que ello comporta.

Nuestra Constitucién garantiza este financiamiento cuando

dispone:

“...El Estado contribuird (por adelantado) a la fi-
nanciacién y pago de los gastos de los partidos politicos para
elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo .. .56

56 Conmstitucién Politica, art. 96 (reformado por Ley N? 4765 de 17 de mayo de
1971). Asamblea Nacional Constituyente, tomo II, actas Nos. 74, 75 y 76.

87 Cf. Cédigo Electoral, art. 176 y ss.
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La ley electoral sefiala en efecto que los ;;arnilo% l;egeféci:;
sios de este financiamiento deben presentar esatlz) ecofn by
meses antes del periodo electoral, un presupy e [.t>§d0 i
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I oot i con derecho al finsclmiento esatal
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bucién previa a que se refiere el a:tu.}];lo ‘394;(1 alslgfado ;::l %
: o] cinco por ciento de la contribucion de
ilee t:o:responda? caso de que llegare a tener derecho al eﬁsa[;
y el Tribunal Supremo de Elecciones, al dictar la rcfsti uctes,
correspondiente que disponga el citado pago,_dhafia aue e
iva deduccién del total a entregat al partido de q
trate . . .57

Igual sancion es aplicable a los partidos no beneﬂcxa:;o;ucrilzl_
a00 adelantado inmediatamente, cuando no presenten «l:)p
me%ate los presupuestos que ordena 13 normgcnfin aelzct:z;f.ir i
i estin
La ayuda econémica del Estado s¢ ] ooy
en cuatro c{:)lminios precisos de la campana elfictoral. organizacién

¢ 3 iy
direccibn, censo y propaganda. Estudiaremos Unicamente la-allnzgpen
ganda p(;r cuanto ésta constituye uno de los factores esenct

1a movilizacién del cuerpo electoral.

B.—La propaganda electoral. '
) i {tica juega
En una democracia pluralista, la p_tqlfagangslt. POlII:E;?m}:::v is
un rol decisivo en la formacion de la opinién pu iziﬁxiten o
técnicas utilizadas por los medios de cqn_mmcagon p g
en los resultados electorales. El condicionamiento SO b
or todos los medios de expresion conduce arcxert(;; e
gotar por personas y no por ideas. Es un peligro
2 -
democracia debe pensar y conjurar.

57 Cf. Codigo Electoral.
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L. La finalidad de la propaganda. -

La finalidad de la propaganda es la de conducir la Opini6n
puablica a adoptar posiciones favorables respecto de ciertas Propo-
siciones politicas o sociales o de sostener ciertas personas. La Pro-
paganda de los regimenes totalitarios difiere respecto de la de
los regimenes liberales. En un régimen totalitario la propa-
ganda y la informacién se confunden en una misma_concepcién,
Y la contra-propaganda no existe, La contra-propaganda puede de-
tinirse como la accién organizada, sea por un partido, sea por un
movimiento, sea por un gobierno, teniendo por meta, la denuncia
de otras propagandas, y la adhesién de los ciudadanos a su causa.
Es evidente que la propaganda y la contra-propaganda no pueden
existit més que en los regimenes liberales donde los individuos
tienen, supuestamente siempre, la posibilidad de una escogencia.

Histéricamente, la propaganda politica ha estado a la base
de los grandes cambios del siglo XX, tales como la instauracién
del bochevismo por Lenin y la ascensién de Hitler al poder. En
efecto, “antes de ser hombres de Estado (Lenin y Hitler), jefes
de guerra, los dos hombres, que, de formas ciertamente diferentes,
han profundamente marcado reciente nuestra historia, son dos ge-
nios de la propaganda, y los dos han proclamado la supremacia
de esta arma moderna: “Lo principal ha dicho Lenin, es la agita-
ci6n y la propaganda en todas las capas del pueblo”; y Hitler:
“La propaganda nos ha permitido conservar el poder, Ia propa-
ganda nos dar la posibilidad de conquistar el mundo”.ss

Es innegable que en todo régimen democritico la propaganda
politica debe reglamentarse para de una parte, impedir el desarrollo

de formas autoritarias, Y por otra parte permitir la manifestacion
de fuerzas democriticas

2. La reglamentacién de la propagand.a.

En la época actual Costa Rica no conoce una teglamenta-
cién eficaz de la propaganda. La Constitucién estipula simple-
mente, a este respecto, que los clérigos o seglares no deben servirse

58 DOMENACH (Jean-Marie), Ia Propagande politigue, Paris, PU.F.. Coleccién
Que saisje, 7* edicién, 1973, p. 5.

120

de creencias religiosas para hacer propaganda politica.’9 Se trata

~ de aminorar la influencia de la Iglesia sobre un pueblo tradicio-

nalmente creyente. /e ) : -
El Cédigo Electoral contiene disposiciones mds precisas sobre

" la forma en que los partidos politicos pueden hacer su propaganda.

Primero, este Cdigo establece que la propaganda electoral, puege
tener lugar en todo momento, durante el curso de reuniones, de

~ emisiones de radio, de publicaciones, y otros; pero, las manifes-

i i 5 iti durante los dos meses
taciones y los desfiles sélo son permitidos :
;aucels prec}éden las elecciones.60 Segundo, este Cédigo reglamenta

la propaganda politica.6! Las empresas de radio, de televisién, de

i6di i i i de la propaganda
i6dicos, y de imprenta que quieren disfrutar :
EZ;::en inscri}l;irse en el T.S.E. en el mes que sigue al anuncio de la

 fecha de las elecciones.62 Los 6rganos de difusion que pertenecen

a los partidos politicos no tienen este derecho de inscripcién.

Las empresas que se inscriban deben indicar sus horanos_fd:
difusion y sus tarifas, estas altimas no put:den exceder lals ta:::ll a
medias solicitadas a las empresas comerciales, durante los doce
meses precedentes.

Durante el periodo de seis meses que pr(’)c.ede a Ia§ eleccio-
nes, los partidos pueden exponer sus tesis politicas }i orulengfr asﬁ
propaganda hacia aspectos concretos definidos por la ley electoral:
explicaciones de Programas de gobu_?mo, refutaaoq de otros prg-
gramas, examen de la conducta pablica de los funcionarios y la de
otros candidatos.

En lo que concierne la propaganc'la politica en la “mass
media”,63 ciertos limites de tiempo son impuestos. Asi cada par-
tido tiene el derecho de pasar una pégina e propaganda dfag_xa-
mente en un solo periddico o bien el equ'ifralent?.de esa p_agmf
repartido en otros periédicos. Cada formacién politica tiene igual-

39 Constitucién Politica, art. 28, parr. 3.
60 Cdédigo Electoral, art. 79.
61 1bid. art. g5,

i i la primera quincena
62 El T.S.E. hace el anuncio de la fecha de las ‘eleccmne_s en I ;
del mes de agosto anterior a las elecciones, éstas tltimas tienen siempre lugar
€l primer domingo de febrero cada cuatro afios.

63 Massmedia: es un término britdnico que significa medios de comunicacion ma-
siva como la radio, la prensa, la television, el cine.
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mente derecho a una hora de radio y de televisién por dia. Dentro
de estos limites, los partidos pueden organizar su propaganda tal
como lo deseen.

Es evidente que esta organizacién de la propaganda presenta
varios inconvenientes. Primero, los partidos tradicionales poseen
medios financieros superiores a los nuevos partidos; disponen asi
de un tiempo mayor de propaganda, lo que les permite influir
mis sobre el electorado. Por otra parte la libre organizacién de la
propaganda en el seno de todos los medios de expresién obliga
al electorado a sufrir su influencia en todo momento. Finalmente
los temas contenidos en la propaganda son frecuentemente slogans
que no conducen l6gicamente a2 ninguna explicacion de los pro-
gramas de gobierno.

Fl T.SE. impone otros limites a la propaganda difundida
por los partidos. En efecto los textos publicados por las organi-
zaciones politicas no deben contener injurias ni calumnias. Se exi-
ge que todos los textos objeto de difusién estén firmados por el
responsable del articulo y de la empresa comercial respectiva. Estos
textos son remitidos al T.S.E.

El dia que precede la eleccién, los partidos politicos en su
propaganda tnicamente pueden referirse a sus candidatos 0 a sus
programas; la critica de sus adversarios les estd vedada.

Toda infraccién cometida en relacién a la propaganda cons-
tituye un “delito electoral”, del cual son responsables solidaria-
mente tanto los autores, como el propietario, gerente, arrendatatio
o administrador, en su caso de la respectiva empresa de publici-
dad.64 Es necesario sefialar que la medida legislativa de la amnistia
no procede en el caso de delitos electorales.65

La organizacién de la propaganda en los términos indicados
no permite una verdadera discusién de los problemas nacionales.
Los ciudadanos son fuertemente influidos por la mass media a tra-
vés de la cual se manipula la opinién publica, alienando la expre-
sion de las libertades ptiblicas. Es imprescindible organizar la
propaganda sobre otras bases. En primer término, igualdad en la
utilizacién de los medios de comunicacién. Cada agrupacién debe-

64 Cddigo Electoral, art. 85,
65 Consttiscidn Politica, art. 121, inc. 21.

122

ria de contar con un tiempo igual en la trasmisién de sus progra-
mas. En segundo término, es necesario que toda la propaganda se
programe en la radio y la televisién en un solo espacio. Las dife-
rentes proposiciones politicas de los distintos partidos se difundi-
rian una después de la otra a una misma hora y dia. De esta ma-
nera el electorado podria escuchar, analizar y confrontar las
diferentes tesis. Finalmente los debates politicos podrian organi-
zarse con el propdsito bien definido de discutir los grandes pro-
blemas nacionales.

Una nueva orientacién de la propaganda podria servir a es-
clarecer el pensamiento politico costarricense y permitir la utili-
zacién consciente de la libertad politica, apertura posible hacia un
nuevo modelo més justo de sociedad.

Conclusién.

En Costa Rica, el sistema juridico permite la existencia de
un pluralismo politico. Al respecto es necesario hacer varias obser-
vaciones. Primero, el principio mayoritario se impone. En efecto,
el partido en el poder acepta dificilmente la participacion de la
oposicién en el gobierno. Segundo, la oposicién, en estas condi-
ciones, tiende a obstaculizar ciertos proyectos que podrian servir al
desarrollo econdmico y social del pais. Tercero, este enfrenta-
miento mayorfa-oposicién podria ser atenuado, si una ley estable-
ciere un “estatuto de la oposicién” que analizase positivamente su
participacién. Asi podria orientarse toda la actividad parlamen-
taria hacia el desarrollo del pais; la mayoria presidencial y la opo-
sicién unirfan sus esfuerzos en la consecucién de los fines del
Estado.

Por otra parte en lo que concierne la utilizacién de la liber-
tad politica por los electores, es necesario estudiar la incidencia de
la mass media en su conducta. El control de estos medios de co-
municacion por ciertos grupos politicos yeconémicos amenaza
gravemente esta libertad. La formacién y la orientacién de la opi-
nién publica es frecuentemente dirigida a fines distintos de los
establecidos en el ordenamiento juridico. La conducta del cuerpo
electoral es “formada” para que reaccione favorablemente a cier-
tos intereses de grupos minoritarios que ostentan el poder. No
podriamos afirmar, en consecuencia, que una voluntad electoral
“prefabricada” cientificamente favorezca la utilizacién consciente
de la libertad politica (elegir y ser electo).
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En muchos casos la libertad de elegir se convierte en una
manifestacion formal de emisién del voto. La voluntad del elector
ha sido construida por medio de imédgenes y palabras cuyo valor
sugestivo es determinado por especialistas en la materia.

La creciente utilizacién de técnicas sofisticadas de “persua-
cién” politica en los diferentes medios de comunicacién pueden
sustituir a largo plazo los mecanismos reflexivos del individuo por
la simple emotividad. El cuerpo electoral sometido a la propaganda
“irracional” es inducido ficilmente a “legitimar” los detentadores
de un poder politico que servird a intereses extrafios. Ademés de
estos detentadores “oficiales”, habrad otros en la “‘clandestinidad”
nacional e internacional.

Por todo esto ,es urgente introducir cambios en la legislacién
que regula los medios de comunicacién colectiva. En el campo es-

trictamente politico, los partidos politicos deben tener una posi- -

bilidad real de expresar su ideologia de una manera responsable.

Cada agrupacién podria, con su participacién, favorecer el
proceso formativo de una nueva cultura politica en el pais. El
incremento de esta cultura permitiria la eleccién de representantes
que cumplan los fines supremos del Estado.
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Introduccion

El presente trabajo ha sido asignado por el Dr. Enrique Rojas
Franco dentro del curso de Derecho Administrativo III. El mismo
pretende dar una visién general de lo que el Tribunal de Servicio
Civil es, su naturaleza y funciones principales.

Antes de entrar de lleno en el andlisis de atribuciones de
este Tribunal, hemos considerado conveniente sefialar dentro de la
resenia historica las razones de existencia de un régimen Gnico de
servicio civil para los servidores pablicos, lo cual sin lugar a dudas
es fundamental para poder explicar y justificar la razén de ser de

este Tribunal.

En términos generales la metodologia indicada en la hoja
guia suministrada por el profesor serd la que emplearemos para el
desarrollo de nuestra investigacién. Asimismo procuraremos ana-
lizar el funcionamiento, existencia y naturaleza del Tribunal de
Servicio Civil a la luz de las ideas expuestas en el curso, las cuales
ayudarin a comprender mejor esta institucién, a saber: autonomia,
independencia, eficiencia administrativa, régimen Gnico para em-
pleados piblicos. } -

1.—Resena Histérica.

La necesidad de creacién de un régimen Gnico para los ser-
vidores publicos que regule el nombramiento, idoneidad y estabili-
dad para efectos de garantizar la eficiencia en la Administracién
Piblica, se ha sentido siempre. En nuestro pais este fenémeno tiene
caracteristicas muy especiales, aunque nos limitaremos a analizar
€l mismo durante los Gltimos treinta afios.

En la segunda administracién de don Ricardo Jiménez Orea-
muno,! su Ministro de Gobernacién don Arturo Volio, elaboré un

Proyecto de Ley para crear un régimen tnico para los servi-
dores ptiblicos de la Administracién. Sin embargo, dicho esfuerzo no

1 Expediente N 7630, Archivos de la Asamblea Legislativa.

-
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dio sus frutos. La Constitucién Politica vigente hasta 1948 (la de
1871) consagraba en su articulado un régimen presidencialista pu-
10, en el cual el Presidente de la Repiblica, como jerarca supremo
de la Administracién, tenia en sus manos la potestad irrestricta y
no regulada de nombramiento y remocién de todos los servidores
publicos. Esta potestad ilimitada que le concedia dicha Constitucién
al Presidente, vino a originar una serie de irregularidades y vicios,
cuyas graves consecuencias se hicieron sentir en el desempefio que
prestaban los servidores piiblicos en sus funciones y que produjo
el estado de caos y anarquia en que se sumié nuestro pais en la
década de los afios cuarenta.

A raiz de esta época confusa, cuyo suceso mds importante
fue la guerra civil de 1948, se volvi6 a pensar en crear el régimen
tinico de servicio civil, como una contribucién a la reestructuracién
del aparato estatal venido a menos. Fue asi precisamente que, por
inquietud de la Junta de Gobierno de 1948, se sometié un Proyecto
a conocimiento de la Asamblea Nacional Constituyente, cuyo Ti-
tulo XTV consignaba un capitulo tnico dedicado al Servicio Civil.
Dicho texto de la Fraccién Social Demécrata decia:

“Articulo 268.—Servidor piiblico es el que trabaja para
cualesquiera de los poderes del Estado, los Municipios, la
Universidad de Costa Rica o las instituciones auténomas,
segin lo determine la ley sobre servicio civil, la cual debe
fundarse en los siguientes principios bésicos: 1) los servi-
dores piiblicos estin al servicio de la Nacién y no de una
fraccién politica determinada; 2) todo servidor publico ten-
drd atribuciones sefialadas en la Ley o en el reglamento;
3) el derecho a ser admitido como servidor piiblico no tiene
mis condiciones que las que imponga esta Constitucién o
las Leyes. '

Articulo 269.—Se organizari el régimen de pensiones
y jubilaciones de los servidodes piiblicos.

Articulo 270.—Toda reforma a la legislacién sobre
servicio civil requerird ley extraordinaria”.

~_Como se observa, este Proyecto Social Demécrata hacia una
regulacion muy amplia de la Institucién del Servicio Civil ya que
no sélo abarcaba a los servidores del Poder Central sino a todos
los servidores de los entes del Estado. No obstante que dicho pro-
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yecto fue desechado, los Constituyentes en el articulo 191 y 192
de la Constitucién actual reconocieron la existencia del Servicio
Civil y la regularon, a grandes rasgos, de la siguiente manera:

“Articulo 191.—Un estatuto de servicio civil regulard
las relaciones entre el Estado y los servidores piblicos, con
el propésito de garantizar la eficiencia de la administracién.

Articulo 192.—Con las excepciones que esta Constitu-
cién y el Estatuto de Servicio Civil dfaterm_inen, los servidores
péblicos serdn nombrados a base de idoneidad comprobada y
sélo podrin ser removidos por las causales de despido justi-
ficado que exprese la legislacién de Trabajo, o en el caso de
reduccién forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos
o para conseguir una mejor organizacién de los mismos”.

El propésito fundamental fue regular las relaciones entre el
Estado y sus servidores piblicos, garantizadas en preceptos consti-
tucionales que evitaran que dichas relaciones fueran fuente de prac-
ticas viciosas.

La necesidad de crear este régimen no solo se sinti6 en Costa
Rica sino que, en otros paises del Continente como Cuba, Pana-
ma y Guatemala, dicha necesidad se habia convertido en una efec-
tiva realidad al contar dichos paises con su propio Estatuto de
Servicio Civil.2

La creacién de este capitulo en nuestra Constitucién origind
discusiones entre los Constituyentes, algunos de los cuales se opu-
sieron a someter a los servidores pablicos a un solo régimen por
considerar que con ello se venia a crear una gran ‘burocracia. Cre-
yeron ver en este régimen una ... casta privilegiada de 'emple':t-
dos piiblicos, cuya destitucion seria dificil ...” y, proponian mas
bien que cada Institucién o Departamento de la Administracién
contara con su propio Estatuto.? ,

Sin embargo, pese a estas dos posiciones disimiles, se aprob6
en el texto final de nuestra Carta Magna un tGnico régimen de
Servicio Civil para los empleados publicos, tal y como ya lo ano-
tamos.

2 Jiménez, Mario Alberto: "Actas de la Asambléa Nacional Constituyente de 1949,
Tomo III, acta 167, pdgs. 475 a 478.

3 Ibid, nota 2.
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A finales de la Administracién de don Otilio Ulate Blanco
y con el propésito de cumplir con lo dispuesto por los articulos
constitucionales citados, se organiz6 una Comisién Redactora del
Proyecto de Ley para crear el Estatuto del Servicio Civil, Ley
N® 1581 del 30 de mayo de 1953 y unos meses después su corres-
pondiente reglamento, seglin Decreto Ejecutivo N* 21 del 14 de
diciembre de 1954, en la Primera Administracién de don José
Figueres Ferrer.

_ Estos preceptos constitucionales y las leyes que los regulan
significaron una conquista en el campo de la Administracién Pa-
blica. El articulo 1° del Estatuto de Servicio Civil, acorde con nues-
tra Constitucién, define claramente el fin de esta Institucion:

 "...garantizar la eficiencia de la administracién pé-
blica y proteger a sus servidores”.

Con este organismo, se logr6 salir de las corruptelas de la
época patriarcal en que, cuando se producia un cambio de gobier-
no, el empleado publico se convertia en un paria de la sociedad y
era sustituido por aquel que estuviera mds acorde con el gobierno
de turno. Asi, el empleado no tenia estabilidad y era victima de
las circunstancias politicas. La Administracién del personal del Es-
tado se volvié asi un aspecto determinante de la funcién publica
y signific6 un reconocimiento de la dignidad humana como factor
productivo y su elevacién al nivel destacado que le correspondia
al empleado ptiblico, para que pudiera sentir satisfaccibn en su
_trabajo y rendir en consecuencia una labor eficiente en beneficio
de la colectividad.

i El proyecto de Estatuto aprobado se fundament6 en tres
tipos de funciones que eran:

Normas uniformes:

a) Igual pago por servicios iguales

b) Igual castigo por faltas iguales

c) Seleccién sin privilegios ni prejuicios

d) Prpteccién, estabilidad, retiro o pensién, condiciones de tra-
bajo satisfactorias.
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Procedimientos técnicos:

a) - Clasificacién de puestos

b) Seleccién a base de concursos
¢) Estudios de salarios

d) Programas de adiestramiento.

Relaciones humanas:

a) Atencién a las querellas (en lo que a nosotros respecta, crea-
ci6n del Tribunal del Servicio Civil)

b) Estimulo y reconocimiento a los empleados sobresalientes.

¢) Preocupacién por los que no progresan.

El proyecto contenia también una agencia de personal y el
organismo encargado de velar por la pureza de los procedimientos,
ambos bajo la jurisdiccién del Poder Ejecutivo como encargado de
dirigir y administrar las funciones de su rama.

El cardcter de oficina central que se le daba a la Direccién
General de personal nacia de la necesidad de asegurar la aplicacién
de normas y procedimientos uniformes a traves de todo el servicio
pablico, segtin lo establece uno de los tipos de funciones esenciales
en que se fundamenta la administracién de personal. Su objeto era
y es centralizar los servicios de reclutamiento, registros y datos
estadisticos. Esta oficina estatia, como lo estd actualmente, a cargo
de un Director General.

Junto con este organismo administrativo se proponia la crea-
cién de un Tribunal encargado de vigilar la pureza y correccion
de los procedimientos sitviendo como cuerpo resolutivo en las que-
rellas de los servidores que se sientan perjudicados en sus derechos.
Este Tribunal, desde luego, no participaba en el aspecto adminis-
trativo y técnico del sistema y por la importancia y delicadeza
de sus funciones, sus miembros deberian ser personas de tecono-
cida probidad moral y partidarios de las précticas y fundamentos
del Servicio Civil. Con el propésito de preservar jerarquias, se esta-
blecia que, tanto el Director General del Servicio Civil como el
propio Tribunal, dependerian directamente del Presidente de la

Republica.4

4 Expediente N* 1581, Decreto N® 1581. A. Legislativa.
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Con este Estatuto se consagraba asi el principio de inamovi-
lidad del servidor piablico con el objeto de establecer la carrera
administrativa como una profesién digna y decente, proscribiendo
la funesta practica del llamado “sistema de botin”.5 El derecho, no
obstante pertenecer al servidor, traducia sus efectos en beneficio
directo de la Administracion Pablica, ya que el Estado recibia asi
los servicios de los funcionarios escogidos mediante un proceso se-
lectivo.

Este derecho de inamovilidad para resguardar la continuidad
en el servicio piiblico, no debia entenderse como una garantia de
puesto a malos empleados y, por ello el mismo proyecto contem-
plaba los casos de despido por razones de ineptitud, reorganiza-
cién y carencia de recursos. El Estatuto del Servicio Civil pareciera
entonces, que deberia regir a los tres poderes del Estado, esto es,
judicial, ejecutivo y legislativo, ya que el mismo solo se refiere al
régimen de empleo, respecto del cual todos los entes carecen de
autonomia, por lo que con ello no se violaria su autonomia admi-
nistrativa (es decir, que la ley no reserva materia de empleo a
ninglin ente).6

Lamentablemente la esfera de la vigencia personal del Esta-
tuto abarca actualmente tan sélo a los servidores del Poder Eje-
cutivo y nos encontramos atn muy lejos de poder someter a los
demds entes plblicos a las disposiciones del Servicio Civil. Asi,
como vemos, el régimen del servicio civil desde su creacién no ha
cumplido con las expectativas constitucionales: estaba supuesto a
universalizar sus beneficios y su criterio técnico para toda la Admi-
nistracién Pablica y, sin embargo, la realidad demuestra que, fuera
del Poder Ejecutivo (el cual tampoco esti cubierto del todo) sélo
se ha logrado adscribir al régimen a pocos empleados como los del
ILN.A. y empleados administrativos de la Asamblea Legislativa,
(existe un proyecto para someter también a los empleados del
C.N.P.). Es decir. que el régimen y sus beneficios se han quedado
sin cubrir a la gran mayoria de la Administracién.

.. Algunos han creido ver en la dependencia politica del Ser-
vicio Civil respecto del Poder Ejecutivo uno de sus problemas bé-

p_ Ibid, nota 4.

6 Ortiz Ortiz, Eduardo:

“Costa Rica. Estado Social de D idic
29 tho At o sta cial de Derecho™. Rev. C. Juridicas
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sicos. También se sefiala que el ser\figio civil se ha convertidO.en
los Gltimos afios en una simple oficina de trimite reglamentista
que estorba en muy poco los apetitos de: tipo .p’olltxco y l(_)s criterios
ilegitimos para que el régin}en de servicio civil se convierta en lo
que estéd supuesto a convertirse.

Tl Servicio Civil carece también de un adecuado presupuesto
Jo cual viene a agravar y paralizar sus esfuerzos (basta par; etllo
ver el bajo porcentaje que se le asigna, prc.JPomonalngnte, gn ri?;
del Presupuesto Nacional). Padece también el pro ern;l’ de d‘
ausencia de una politica salarial y la ausencia de una politica de
ascensos, asi como de un programa nacional de adl.estramgntoi y
de un desajuste existente entre el prograrna.f:ducatnfo nac1c:ina- y
el sistema de clasificacién de puestos. También su sistema de in-

centivos ha fracasado.”

A —Tribunal del Servicio Civil.

Una vez establecida esta vision genefal' acerca de las 'razqnf:ls
y necesidades por las cuales se cred el régimen de servicio cn:f',
asi como de su desarrollo a través de los dltimos afios procede
remos al estudio del Tribunal del Servicio Civil. ;

Este Tribunal fue creado como un organismo dentro d;l
Estatuto del Servicio Civil por la ley N° 158 del 30 de mayo de
1953, con fundamento en los articulos 191 y 192 de la Constitu-
cién Politica ya citados. i ; g

En términos generales podemos decnr' que tiene resxdetgcm
en la capital y jurisdiccién en toda la Re_publica. Es de nombra-
miento del Consejo de Gobierno (sus miembros) vy, lo integran
tres miembros propietatios y tres suplentes que duran seis afios en
sus cargos. _

S Pia el desempeiio de su cometido el Tribunal goza de mdde(;
pendencia funcional y de criterio, asi como de la atribucién

darse su propio reglamento interior (el cual no existe ain) y, de |

hacer nombramiento y remociones de su personal gfimzmst.r’atl_\;o
que sefala la Ley General de Presupuesto con sujecién al _tm(r:n_l c;
de seleccién de personal previsto en el Estatuto de Servicio Civi

y su Reglamento.

7 1er. Congreso Nacional Asociacién Nacional de Empleados Pablicos, 1974. Actas.
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El Tribunal del Servicio Civil desde la fecha de su creacién
@ la actualidad ha sufrido grandes transformaciones y su existen-
cia ha sido objeto de grandes controversias. Debemos decir que,
desde que este se creé en 1953 carecié de una regulacién adecuada,
asi como de instrumentos técnicos necesarios para cumplir su mi-
sién y, no es sino hasta 1977 en que, mediante un proyecto de Ley
de iniciativa del diputado Carlos Luis Ferndndez Fallas, se adhiere
al Estatuto un Titulo III completo regulando al Tribunal.

Antes de la creacién de este titulo el Tribunal del Servicio
Civil se encontraba regulado solamente por normas esporadicas y
dispersas dentro del Estatuto y el Reglamento, que, aparte de ser
pocas no venian a sefialar las pautas necesarias para el buen fun-
cionamiento de este organismo. Entre otras cosas dicho Tribunal
carecia de la figura de un actuario, asi como de la fijacién de pla-
z0s breves para la tramitacién y fenecimiento de los juicios.
Esta falta de plazos alargaba tanto los procesos que se con-
vertian en una fuente constante de incertidumbre para los fun-
cionarios quejosos; es decir, un procedimiento que debia ser
sumario tardaba 2, 3 6 mis afios en tramitarse, trayendo como
consecuencia que, si al final el Estado perdia la causa, este debia
pagar sumas cuantiosas por concepto de salarios caidos.

La falta de fijacin de esos plazos provocaba una inse-
guridad juridica para el empleado y una inseguridad econémica para
el Estado.

El Tribunal del Servicio Civil no trabajaba a tiempo comple-
to (sus miembros), como tampoco lo hace actualmente. Sin em-
bargo, el niimero de sesiones mensuales no era suficiente en ese
momento, lo que provocaba un atraso en la tramitacién de los
procesos que se dilataban mucho.

Es interesante anotar también que antes de esta adicién al
Estatuto, el mismo sélo exigia que un miembro propietario y otro
suplente del Tribunal fueran abogados. Actualmente se exige como
tequisito que todos sus miembros tanto propietarios como suplentes
sean profesionales en Derecho.

IL.—Objetivos principales.
A.—Definicién.

El Tribunal de Servicio Civil es un cuerpo colegiado inte-
grado por jueces profesionales en Derecho. Tiene su fundamento
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en la existencia de un régimen Gnico de servicio garantizado consti-
tuuongiméitz. de un Tribunal administrat@vo ¥, €8 uUn mecanismo
de revision automitico de la Ad‘mi_nistraqén que cuefita con sus
propios medios de sancién espec;ahz‘ados’, no dTSd; dun_ punto ’de
vista judicial sino desde el punto de vista agﬂ.de_ a mm;stracxo'n.

La funcién de este Tribunal es paces': justicia en los conflic-
tos que se presenten entre el ?oder Ejecutivo como patrono y los
servidores de éste como trabajadores. B S

Se trata de un Tribunal que imparte justicia en tetm:lnos ge-
néricos pero no depende del Poder Judicial, sino deldl';a Cer Eje-
cutivo, incluso sus miembros son de zmrn!:d'all':xc:ntf;oJ e1 orzae;p
de Gobierno. Se asemeja este Tnbun.al a otros Tribunales il j::m
nistrativos como-lo_son el Tribunal Fiscal Ac?rmms'tratwo y el Tri-
bunal dg[Cmem.DQggﬁ_@; cuya razén de existencia obedece a ne-
cesidades de economia. Es necesario que la propia Administracién
cuente con su propio gecanijmia _dtc l:f.'VlSl.Oﬂ de conflictos que se

i o del 4mbito administrativo. i

SUSCItE;OCé‘::tfaS sentencias de estos tribunales ejecutivos _puedeél s&ler
recurridas ante los Tribunales judiciales, previo agotamiento de z;
via administrativa. Asi, vienen a significar una garantia para e
servidor publico de que sus COI'lelCt‘OS patronal'es ’ptj.eden setr co-
nocidos ante Tribunales cuyos tramites son mas agiles y meﬁclns
onerosos que los de los Tribunales judiciales, sin excluir por ello
el poder recurrir a estos @ltimos.

B.—Objetivos.

Segtin el articulo 14 del Estatuto del Servicio Civil, el T tibu-
nal del Servicio Civil conoce dos clases de asuntos:
i i i i llo que puede
. Los casos de despido en primera instancia, fa ’
: sers ;;clado por Pel servidor ante el Tribunal Superior de
Trabajo.

i los
2. Fn tnica instancia de los casos de recla.maapr}es con(t;:;ndo
jefes, el Director del Servicio Civil o los Ministros,

causen perjuicio al servidor.

Como se dijo anteriormente, el .'I"ribunal' dell‘tServicm g;r:é
reside en la capital (3er. piso del Edificio Me.tropo :1 ar;?lz ’ti):;l o
jurisdiccion en toda la Repiblica. El nombramiento de
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y suplentes es del Consejo de Gobierno y, se requiere para ello ser
profesional en Derecho y, demis requisitos que senalen los ar-
ticulos 8 y 182 del Estatuto. :

Los miembros de este Tribunal duran en su cargo 6 afios
pudiendo ser reelegidos y, se renovard uno de ellos cada 2 aiios.
Como hemos visto, existe una relacién jerirquica entre los mismos
y el Consejo de Gobierno, ya que este ejerce sobre ellos tanto la
potestad de nombramiento como de remocién (art. 183 del Es-
tatuto).

Ll origen del nombramiento de estos miembros ha sido muy
discutido ya que muchos han creido que ello permite una gran
ingerencia del Poder Ejecutivo en las decisiones del Tribunal.
El Consejo de Gobierno no sigue ningtn criterio especial para
nombrar a estos abogados sino que lo hace en forma discresional ¥
de alli, que se tema dicha influencia politica. (Arts. 8-9-10 del
Estatuto).

La Fraccién Social Demécrata, en su proyecto de Constitu-
cién Politica habia previsto en su articulo 271 que todo lo relativo
al funcionamiento del Servicio Civil estarfa a cargo de una Junta
de caricter permanente que se reunirfa por sesiones y, que gozaria
de independencia en el desempefio de sus funciones, disponiendo
de fondos y autoridad necesarios para ello. Dicha Junta de que ha-
blaban los social-demécratas es lo que hoy el Tribunal de Servicio
Civil, y ademds ellos proveian que esta deberia estar integrada por
3 miembros propietarios y 3 suplentes, estableciendo un mecanismo
de escogencia de dichos miembros a saber: un representante de la
Corte Suprema de Justicia, un representante del Consejo de Gobier-
no y, uno de la Universidad de Costa Rica.8

Légicamente este criterio de seleccién de estos miembros no
seria aceptado asi actualmente. Sin embargo es necesario esta-
blecer un mecanismo de seleccién de estos miembros mis técnico
y menos politico.

La mayoria de expertos? sostiene que, a pesar de lo anterior,
¢l origen del nombramiento no determina “per se” el que se de o

8 Proyecto de Constitucion Politica de la Fraccién Social Demécrata, Actas de
la Asamblea Nacional Constituyente.

9 Asi, Lic. Ismael Antonio Vargas Bonilla y el Lic. Armando Arauz Ldﬁu“u’ pro-

fesores de la FEscuela de Administracién Piblica de la Univers de C.R.
Expediente N” 7630 A. Legislativa, Archivos,
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0 influencia politica del Poder Ejecutivo en ese cuerpo, sino que
:s cuestion qug(::l sistema funcione en su plenitud. En 1976, varios
diputados (a iniciativa del prof. diputado Campos Brizuela) pre-
sentaron un proyecto de reforma al articulo 192 de la Constitucion
Politica. Fl texto de dicha reforma decia:

Articulo 1.—Adiciénase el articulo 192 de la Consti-
tucién Politica con el siguiente pérrafo:

“Para el cumplimiento de lo establecido en el presente
capitulo funcionaran la Direccién General de Servicio Civil
y el Tribunal de Servicio Civil. El Director, Subdirector y el
Tribunal del Servicio serén nombrados por la Corte Supre-
de Justicia y dependerin de ella de conformidad con lo que
establezea la ley” .10

Esta reforma propuesta pretendia lograr una mayor autono-
mia del Servicio Civli)l ypdel Tribunal con respecto al Ejecutivo. ?m
embargo, la misma, después de acaloradas dlsqmone;, no fue
aprobada ya que fue consenso general la necesidad de re}r:s:;rl
totalmente el régimen y no de crear una {eforma ccmst:f:ucxot}ﬂa
que vendria mds bien a entorpecer .el sistema operan;te. "
reforma proponia romper el vinculo existente entre el P‘;; er ]e;
cutivo y el Servicio Civil, lo cual se rechazo por const er;r fqu
dicho vinculo con el Poder Ejecutivo, que es el que ejerce ;1;1-
cién administrativa, es indispensable. El dictamen de mayoria afir-
mativo convino en la tesis general que dicha reforma era con-
veniente en lo tocante al nombramiento del '.I‘r_xbunal del Sel:VlCIO
Civil por parte de la Corte Suprema de Justicia, pero no asi r(e:g-
pecto al nombramiento del Director y Subdx.rector del Servuz::lc? i-
vil, que deberia de permanecer como.tal mientras no se re '1za(rla
una reforma profunda en todo el sistema del Servicio Civil de
nuestro pais. v

Fl dictamen de minoria negativo sostuvo que no se ]uiltlfn_—
caba esta reforma por tratar la misma de aspectos legales admi-
nistrativos reservados a la ley y no a la Constitucién y, sostuvo que
la dindmica del Servicio Civil podria requerir en el futuro no un
Director sino una Comisién representativa de las instituciones cu-

10 Expediente N°® 7630, Archivos Asamblea Legislativa. Asunto: Proyecto de Refor-

ma a la Constitucién Politica.
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biertas por ese régimen, tnico cambio necesario en la Constitucidn
Politica.

Resumiendo, esta reforma que se propuso se rechazé por las
siguientes razones:

a) El articulo 192 de la Constitucién, que se pretendié reformar,
contiene un mandato primordial consistente en el estableci-
miento de un régimen estatutario de servicio civil, para la
regulacién de las relaciones entre el Estado y sus servidores
con el objeto de garantizar la eficiencia en la Administracién
Publica. Dicho texto, como corresponde a las normas de una
constitucién politica, es de caricter general y deja a la ley
la amplitud y flexibilidad necesarias para adoptar el régimen
organizativo que mejor convenga a los intereses de la Admi-
nistraci6én Puablica. La reforma pretendi6é implantar una rigi-
dez al establecer directamente organismos y titulares de estos
con su nomenclatura; asi, cualquier cambio posterior en este
modelo o en los nombres obligaria a una nueva reforma
constitucional. :

b) El Servicio Civil es, en principio, un régimen propio de la
Administracién Publica que debe guardar una articulacién
permanente con el Poder Ejecutivo y con las demds entidades
que involucre en su funcionamiento. Especialmente tratdndose
de la Direccién General, es institucionalmente conveniente
una constante coordinacién con las politicas de la Adminis-
tracién Pablica tanto en materia de nombramiento como de
salarios, adiestramiento, capacitacién, etc., sin perjuicio de la
integridad de los derechos que garantizan la estabilidad y
demds aspectos de la carrera administrativa a los servidores
publicos.

¢) El hecho de sustraer el nombramiento de los funcionarios
- del Servicio Civil de la esfera de la Administracién Pablica
_tendia a desvirtuar su naturaleza y restarle el contacto di-
recto con aquella dentro de cuyo contexto tiene necesaria-
mente que desenvolverse. Fue opinién general de los dipu-
tados que, la afirmacién peyorativa que el servicio civil habia
estado bajo la influencia politica fue desproporcionada, ya
que los efectos del régimen provenian mis bien de otros fac-
tores ajenos al origen de los nombramientos del Director,
Subdirector y miembros del Tribunal de Servicio Civil.
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d)  En lo que a nosotros nos interesa respecto a la proposicién
que transferfa a la Corte Suprema de Justicia la potestad de
Jos nombramientos sefialados, sobre todo respecto al Tribunal
de Servicio Civil, se adujo la necesidad de que este pertene-
ciera a la Corte ya que el mismo era inconstitucional por
cuanto violaba los articulos 9 y 152 a 156 de la Constitucién
Politica, que consagran el monopolio de la justicia en manos
del Poder Judicial. La Direccién de Setvicio Civil se opuso a
esta reforma, por considerar propio del sistema administrativo
su administracién de personal. Dicha funci6n no podia ser de-
legada por el Poder Ejecutivo en virtud del articulo 9 antes
citado. ' °

_ Este fue el mismo argumento que sostuvieron los m’agistr_a-
dos de la Corte Suprema de Justicia cuando se les pretendit suje-
tar al régimen de Servicio Civil. Asi, se consideré que la delega-
cién del Poder Ejecutivo, de administrar su personal en otro
poder, no sélo era inconveniente sino inconstitucional.
 Como conclusién, el nombramiento de los miembros del
Tribunal del Servicio Civil sigue en manos del Consejo de Gobierno.
Como dijimos anteriormente, el Tribunal se integra por
miembros propietarios y suplentes (art. 184 de} Estatuto y 54 del
Reglamento), los cuales son remunerados mediante dietas que de-
vengan pot cada sesi6n a la que asisten (art 186 Estatuto, 5§ del
Reglamento). El ntimero de sesiones ordinatias y extraordinarias al
mes no debe exceder de 12 y, éstos deben tener una duracién minima
de dos horas cada una para ser remuneradas.

La funcién de los miembros suplentes es solamente relevante
en ausencia de un miembro propietario. Valga decir que son
miembros ad-honorem vy, sélo devengan dietas cuando sustituyen
a algin miembro propietario.

C.—Eleccién de miembros.

El Tribunal debe estar integrado por un Presidente, un Vice-
Presidente y un Secretario (art. 187 Estatuto, 57 del Reglamento).
Esta eleccién es anual y, aunque el Estatuto y su Reglamento diC&I}
que la reposicién de estos miembros por paste de los suplentes serd
regulada por el Reglamento interior del Tribunal, este ’teglamento
interior no existe por lo que se carece de regulacién en este
aspecto. '
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En la entrevista hecha al actuario del Tribunal Lic. William

Rosales, éste nos seiialé q i i ci

3 | que la inexistencia de este Re mento
: ste R gla

obedece a diversas razones: t

1. El titulo III del Estatuto referente al Tribunal es relativa-
mente nuevo, ya que existe a partir de 1977.

12

En cuanto a procedimientos, el Tribunal se rige por el Re-

glamento del Estatuto y, supletoriamente por | i
mientos civiles y laborales. : por los procedi-

De lo anterior podemos deducir que el Tribunal apenas sc
encuentra en una etapa de organizacién en donde la falta de un
reglapnento interior no se siente atn. Quizds en un futuro sea ne-
cesario para cfectos de divisién de trabajo interno de cada miem-
bro, peroﬂen el aspecto procedimental las disposiciones actuales
que usan “son muy completas”.

El Tribunal debe reunirse en el local de su asiento minimo
dos veces por semana en dias distintos, mediante convocatoria que
ha{;e el Presu'iente (art. 188 Estatuto y 58 del Reglamento). I‘:i.{stc
articulo también hace referencia al' Reglamento interior en el que

;‘e fijarian los dias para votaciones, plazos para estudiar y fallar
0s casos, que no existen.

D.—Independencia del Tribunal.

Am‘m{o 185 del Estatuto. “En el desempefio de su cometido
el Tribunal gozard de independencia funcional y de criterio ast
como de la atribucién de darse su propio reglamento interior y de
hacer los nombramientos y renovaciones de su personal de i
trativo, con sujecién al régimen de setvicio civil”. A

El articulo 55 del Reglament : :
; ol a ; : s
ciones al Tribunal. 8 ¢ garantiza las mismas fuo-

S d acu O 5 Uil
3 1 t I s
A 1 e e[(l“ con !{}S ;|[t [:]I]()S intreriore e] lfib {1"! ai{x

a) Independencia funcional y de criterio.
b) Atribucién de darse su propio reglamento interior.

¢) Iﬁacgr'los r.lombr?.mientos y renovaciones de su personal
administrativo sujeto al régimen de servicio civil.
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a) Independencia funcional y de criterio.

El Tribunal es un 6rgano de desconcentracion administrati-
va ya que, como lo sefiala el Lic. Mauro Murillo,11 la desconcen-
tracién administrativa se produce cuando por ley (o norma cons-
titucional )es atribuida una competencia en forma exclusiva a un
6rgano inferior, con perjuicio de la competencia del érgano supe-
rior jerarca, como el presente caso.

Como se trata de un fenémeno que se da dentro de una
misma persona juridica (el Poder Ejecutivo), que, sin originar un
nuevo ente, implica un quebrantamiento del orden jerdrquico de
las competencias. Decimos que se trata de un 6rgano jerdrquico
impropio, ya que el mismo puede conocer de asuntos O procesos
referentes a los empleados del Servicio Civil y su fallo agota la
via administrativa.

Por tratarse de un 6rgano dentro de un ente es que tiene
independencia funcional pero no autonomia. La independencia
viene a ser su determinada posicién dentro de su determinada rela-
cibn que se da entre ignales organos de una misnia persond
juridica.1?

Debe entenderse como independencia funcional, indepen-
dencia para €l pleno desempefio de las funciones que le han sido
atribuidds en forma exclusiva mediante ley, persistiendo la nece-
saria subordinacién econémica y administrativa de este Tribunal
respecto del Poder Ejecutivo.

En cuanto a la independencia de criterio debemos decir que
este es un concepto juridico indeterminado, pot lo que debe en-
tenderse que los jueces en virtud de él, tienen discresionalidad a la
hora de apreciar los hechos, calificarlos y resolver asuntos con base
en las reglas de la sana critica y la légica y experiencia.

b) Asibucion de darse su propio reglamento.

Las normas que dan base a esta potestad son, en primer lu-
gar el articulo 140 inciso 18) de la Constitucién Politica y, en se-
gundo lugar, los articulos 185 del Estatuto y 55 de su Reglamento.

11 Murillo, Mauro: “La descentralizacién administrativa en la Constitucién Poli-
tica””. Revista Ciencias Juridicas N 30, pdg. 82.

12 1bid, nota 11.
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Ella significa que tiene poder para autoorganizarse a la hora
de prestar su servicio a los usuarios del mismo.

c) Nombramientos y renovaciones de su personal administra-
tivo.

Debemos aclarar aqui que en este organismo encontramos 2
tipos diferentes de. personal:

1. Por una parte los miembros del Tribunal son de nombra-
miento del Consejo de Gobierno que es su jerarca admi-
nistrativo. Constituyen un personal de confianza del Poder
Ejecutivo y no estin adscritos al régimen de servicio civil.
Si son despedidos sin justa causa, pueden empero recurrir
a la via contencioso administrativa, con los mismos dere-
chos laborales que pueda tener por ejemplo un director
de una institucion auténoma (ver Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa).

2 Por. otra parte, el personal administrativo de esta oficina,
11}c1u¥epdo al actuario, estdn sujetos al régimen de servi-
cio civil y, su jerarca administrativo y disciplinario es el
Presidente del Tribunal, (art. 193 del Estatuto).

Encontramos entre el texto del art. 193 y el texto del art. 199
del Estatuto una contradiccién, ya que este wltimo menciona que
la potestad disciplinaria sera ejercida indistintamente, por el Presi-
dente del Tribunal y el actuario en los casos en que lo determine
el reglamento interior, el cual, volvemos a repetir, no existe adn.
Pareciera que por un error evidente a la hora de promulgar esta
ley, se da una duplicidad de competencias del actuario y del
Presidente. En la prictica esto no ha presentado problemas ya
que en la entrevista hecha al actuario, éste nos manifesté que
existe una buena relacién entre estos 2 funcionarios pero, recono-
<16 que una mala relacién entre ambos podria dar lugar a 'choques
evidentes de competencia sin que exista un reglamento interior que
resuelva estos conflictos, en virtud de dichos articulos.

UI.—Recursos econémicos.

£ Cpr_no mencionamos con anterioridad, en el Tribunal de Ser-
vicio Civil encontramos 2 tipos diferentes de personal:
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1) Los miembros propiamente del Tribunal de Setvicio Ci-
vil, que son remunerados mediante dictas que no deben
excederse de 12 al mes (art. 186 del Estatuto y 56 del
Reglamento).

Cuando se emiti6 el reglamento del Servicio Civil se estipuld
en su articulo 56 que los miembros del Tribunal devengarian la
suma de (£ 150.00 por cada sesién a la que asistieran. Posterior-
mente en el afio 1974, por medio del decreto N° 3691-P publi-
cado en la Gaceta N? 79 del 26 de abril de 1974, dicho articulo
se reformé y se aumentaron las dietas a (£ 250.00 cada una. La .
Ley General de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Rept-
blica preveé para el perfodo fiscal de 1980 que los miembros del
Tribunal del Servicio Civil devengarin dictas de ¢ 500.00 por
cada sesién, lo cual da un salario mensual de € 6.000.00 a cada
miembro. ]

Como se nota, los miembros del Tribunal del Servicio Civil
dependen del Poder Ejecutivo ya que carecen de recursos propios y
se encuentran dentro de la Ley General de Presupuesto, bajo el
programa N° 023, funcién 10, Administracion General, Unidad
Ejecutora: Tribunal de Servicio Civil; dentro de una partida espe-
cifica del Consejo de Gobierno llamada Presupuesto por Programa,
pags. 58 a 61 Ley General de Presupuesto.

2) Lo que es propiamente el personal administrativo y téc-
nico sujeto al régimen de Servicio Civil y cuyo jerarca
supremo es el Presidente del Tribunal, que ejerce sobre
ellos la potestad de nombramiento y remocion.

Dicho personal se compone de los siguientes elementos:

001-4 1 Actuario

003-3 1 Secretario de Tribunal 2
005-3 1 Secretario de Tribunal 1
010-3 1 Notificador 2

015-3 1 Oficinista 2

0209 2 Guardas 1

025-9 1 Conserje 1.13

13 Ley General de Presupuesto 1980.
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Este personal se encuentra dentro de la Ley General de Pre-

supuesto, en la Relacién de Puestos Fijos, en una partida especifica
del Ministerio de la Presidencia, bajo el niimero 04.023, Programa:
Tribunal de Servicio Civil.

De lo anterior podemos concluir que tanto los miembros del
Tribunal de Servicio Civil como su personal administrativo care-

cen de recursos propios, por lo que dependen de las partidas es-
pecificas del Poder Ejecutivo. :

La confeccién de su presupuesto anual, aunque en Gltima
instancia debe ser aprobado por el Poder Ejecutivo, es realizada
por el propio Tribunal, que la envia con la debida anticipacién
a la Direccién General de Servicio Civil, que posteriormente la
incluye dentro de su proyecto de presupuesto, y envia a la vez al

Poder” Ejecutivo para seguir el trimite establecido de alli en
adelante. 14

IN.—Funcionario ejecutivo principal.

Debemos reiterar la dualidad del personal que conforma este

organismo para efectos de esclarecer quiénes son los distintos je-
rarcas principales:

1) Los miembros del Tribunal de Servicio Civil son nombrados
~ pot el Consejo de Gobierno (arts. 8 y 182 del Estatuto).
En virtud de esto, el jerarca administrativo y disciplinario
del Presidente del Tribunal es el Consejo de Gobierno, pero
el jerarca del Vicepresidente y el Secretario lo es el Presi-

dente del Tribunal de Servicio Civil (arts. 185 y 189 del
Estatuto).

El articulo 205 del Estatuto claramente sefiala 3 aspectos
que ligan al Tribunal con el Consejo de Gobierno:

a) En primer lugar, determina la obligacién del Tribunal
de informar trimestralmente al Consejo de Gobierno de

los asuntos que conoce y resuelve, indicando los que
tiene pendientes.

14 Informacién suministrad

nf a por el Lic. W, Rosales, actuario del Tribunal de Ser-
vicio Civil,
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iti : le solicité criterio al en
Cuando se emitié esta norma se
tonces Presidente del Tribunal, Lic. Pablo Casafont Romero (Pre-
idente actual), quien estuvo de acuerdo con que se nndiera_ f.-l
?::fonne pero propuso que este fuera semestral, lo cual permitia
rendirlo en forma mas amplia y completa. Lamentablfr’r}ep';e, clomo
iti iz de la lentitud con que el Tribunal re-
esta norma se emitié a raiz
solvia sus asuntos, se aprobé que el plazo fuera de 3 meses para
agilizar dichos trémites. ' i
Como lo seialé el actuario Lic. William Rosgle's, este infor-
1e trimestral es el Gnico control administrativo y discxpllnarxél) qlue
gerce el Consejo de Gobierno posterior al no.m?ramxentob e los
B ieiob , existencia de este informe se bas6 en
miembros. Como dijimos, la exist _ 2
i ili imites del Tribunal y, de ejercer
la necesidad de agilizar los tramt 1 #
control sobre est(')% trimites que, antes del afio 1977, no existia

Este informe es de tipo judicial y administrativo yt.en ii
prictica no ha funcionado como una ingerencia :iiiflla E}feecclii ::;oq“e
i i i 1, sino como una me t
la independencia del Tribuna ) ‘ gl o
i i ici | Tribunal. En la practica tam
de a carantizar la eficiencia de ‘ ) -
tllErclc;c el gonsejo de Gobierno ha objetado estos mfo;rn_es .y,f se l;
E’lc;ta a enviar al Tribunal un acuse de recibo de dicho informe.

b) Un segundo aspecto que liga a los miembros del ’fnbt;nﬂ
de Servicio Civil con el Consejo de Gobierno, lo : -
posibilidad de este dltimo de sancionar con unb;n s >
suspension al cargo sin goce de dietas a los miembros i
Tribunal que incurran en atraso injustificado o en I;)icha
faltas graves en el desempefio de sus funcu_)nei; oy
falta grave puede acarrear la remocién d?’l mlell-_n r(zfeplos
via informacién levantada con intervencién del o
interesados.

Tsta potestad disciplinaria que ejerce el ng;e;o de Gc;:gril:
sobre los miembros del Tribunal del Servicio Civil es ngma 2%
ya que ni el Estatuto ni su reglamento especifican etnm gl
tiva cuales faltas son graves, lo que queda a la ente
del Consejo de Gobierno. .

Sugerimos aqui entonces que, para una rl?ayor tf)sspfr?if:glalfrlgs,
de las potestades del Consejo de Gobierno so r’eblgsa Conitals
se remita a la Ley General de‘Admmlstraaén Pulolfé %

De la relacién jerdrquica, Secciones I y II (arts.
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¢) El tercer aspecto que vincula al Consejo de Gobierno con
los miembros del Tribunal es que éste tiene para los
asuntos de su competencia que seguir un procedimiento
sumario, con un término no mayor de 40 dias para dictar
el fallo y, si el Tribunal desea ampliar dicho plazo, debe
contar con el permiso del Consejo de Gobierno. '

En la prictica esta norma no se aplica ya que en primer lu-
gar el Consejo de Gobierno no ejerce un control efectivo sobre los
asuntos que conoce y resuelve el Tribunal; pero personalmente
consideramos que, aunque el fin de la norma sea el controlar. los
procedimientos, si el Consejo de Gobierno quisiera usarla para
entrabar los procedimientos o asuntos que tramita el Tribunal,
podria hacerlo, lo cual es una ingerencia peligrosa del Poder Eje-
cutivo en el Tribunal de Servicio Civil, ya que su contro! deberia
ser solamente genérico y no fiscalizar detalles procedimentales, en
donde los jueces tienen un conocimiento mis técnico. -

2) Una vez analizada la figura del Consejo de Gobierno como
jerarca del Presidente del Tribunal, debemos decir que este
ultimo se convierte en el jerarca supremo administrativa y
disciplinatiamente tanto de los otros miembros que confor-
man el Tribunal, como del personal administrativo, salvo
en aquellos aspectos en que la potestad disciplinaria puede
ser ejercida indistintimente por el Presidente o el actuario
(ver choque de arts. 193-199 del Estatuto).
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VI.—Funciones e integracién de las unidades principales.
1. Consejo de Gobierno. :

Es un organo constitucional superior de la Admini 10
ministrac
del Estado‘ (art. 21 Ley General de Administracién Piblica :::1.
147 C. E-’o!ltrca). Esta constituido por el Presidente de la Repf:blica
y los Ministros (art. 22 Ley General de Administracién Péblica).

Corresponden al Consejo de Gobierno, o sea, a los Mini
conjuntamente con el Presidente de la Rep,l'ﬂ:oli-:a,’las.1 atr?lzuu::lis:;i:
que le _senal_a‘n la Constitucién y las leyes y, dirigir y coordinar la
Administracién tanto central como descentralizada (art. 27 Ley Ge-
neral de Administracién Piblica). axe

1 En lo que a nosotros respecta, el Consejo de Gobierno es
el que nombra a los miembros propietarios y suplentes del Tribu-
nal de S’;,‘IVICII(I Civil (art. 182 del Estatuto de Servicio Civil) y
ejerce sobre ellos un control administrativo, judici isciplinari

i ey , judicial y disciplinario

2. Tribunal de Servicio Civil.

Es un 6rgano colegiado y, como dijimos, nombrado

Consejo de Gobierno. Se compone de 3 iniem,bros proPietaIi(i)ors C;
3~m,tembrqs suplentes, los cuales son nombrados en su cargo por 6
afios, pudiendo ser reelegidos posteriormente y, cada 2 afios se
renueva uno de ellos (art. 183 del Estatuto y 53 del Reglamento).

% Son remuf_lerados mediante dietas que devengan por cada se-
sién a la que asistan. Dichas sesiones no pueden excederse de 12 al
mes y para ser remuneradas deben tener una duracién minima df.:
2 horas (art. 186 del Estatuto y 56 del Reglamento).

El Tribunal elige anualmente de i
_ _ : su seno un Presidente, un
;chepremdente y un Secretario. La reposicién de estos por patt;: ?ie
C(;s:n s;aplentebs deberia estar regulada en el reglamento interior que
ya sabemos, no existe ; ’
oy (art. 187 del Estatuto y 57 del Regla-
El Tribunal de Servicio Civil reside en la Capital y tiene ju-

tisdiccién en toda la Repuibli
Reglamento). eptiblica (art. 182 del Estatuto y 52 del

cionalEndei df;serppeﬁo de su cometido goza de independencia fun-
y de criterio, de la atribucién de darse su propio reglamento
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interior y, de nombrar y renovar su personal administrativo con
sujecion al trimite de seleccién de personal previsto en el Estatuto
de Servicio Civil y su reglamento (art. 185 Estatuto y 55 Regla-
mento).

A.—Funciones prz’na’pa!es,

El Tribunal de Servicio Civil conoce en primera instancia de
los casos de despido, previa informacién levantada por la Direc-
ci6n General, que deberd hacerse en un término no mayor de GO
dias (art. 190 del Estatuto, inc.) a). En (nica instancia, de las re-
clamaciones que le presenten los quejosos por disposiciones 0 reso-
tuciones de la Direccion General, cuando se alegue perjuicio cau-
sado por ellas (inciso b). En tnica instancia de las reclamaciones
contra las disposiciones o resoluciones de los jefes, cuando se ale-
gue perjuicio causado por ellas, previa informacién levantada por
la Direccién General, en el mismo plazo que indica el inciso a)
art. 190. Dearetar en cualquier estado de las diligencias de
gestién de despido, si lo considera pertinente con vista del mé-
rito de los autos y, a solicitud del respectivo Ministro autor, la
suspensién provisional del servidor en el ejercicio del cargo (in-
ciso ch) y, de los demis asuntos que le encomienden la ley y los
reglamentos (inciso d). Ver articulo 14 del Estatuto y 63 del Re-
glamento.

El Tribunal es, entonces, un 6rgano del Poder Ejecutivo que
realiza una funcién jurisdiccional. Algunos autores han creido ver
en esta funcién jurisdiccional una violacién al monopolio de la
Corte Suprema de Justicia de administrar justicia.1’

Esto origind un recurso de inconstitucionalidad contra los
articulos 43 y 44 del Estatuto por violar los articulos 70 y 153 de
la Constitucién Politica, ya que se consideré que sélo la Corte Su-
prema de Justicia podia conocer de la materia laboral. La Corte
rechaz6 dicho recurso y, dijo que la jurisdiccién especial del Esta-
tuto para los servidores del Poder Ejecutivo no era incompatible
con la jurisdiccién de Trabajo (art. 70 C. Pol.). Ademis, las sen-

tencias del Tribunal de Servicio Civil tienen apelacién ante el Tri-
bunal Superior de Trabajo.

15 Ortiz, Eduardo, op. cit. nota 6; comentario del art. 153 de la Constitucién Politica..
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Al efecto, es interesante sefialar estas 2 jurisprudencias de la
Sala de Casacibn:

a) Ambito del Tribunal de-Serﬁicio C}vil:

“Conoce de las gestiones que formulen los servidores para

que se les reinstale en sus puestos (Casacién de las 13 horas
y 45 minutos del 8 de marzo de 1972)".

b) Ambito del Tribunal de Trabajo:

"‘Conoce de indemnizaciones aunque estas se deriven de dis-
posiciones del Estatuto del Servicio Civil (Casacién de las
15:30 horas del 16 de marzo de 1967).16

En entrevista sostenida con el Lic. Rosales, éste nos informd
que de enero de 1979 a enero de 1980 se han resuelto aproximada-
mente 105 expedientes de reclamos y, unos 185 expedientes de ges-
tiones de despido. Tenemos un total aproximado de 290 expe-
dientes, lo cual da un promedio de 3 a 5 asuntos por semana.
Seiiala el Lic. Rosales que el porcentaje més alto de expedientes

se refiere al inciso a) art. 190 del Estatuto, esto es, despidos y,
posteriormente a los incisos b y ¢, esto es, reclamaciones.

Al Tribunal corresponde resolver scbre su competencia, de
oficio o a solicitud de parte, lo mismo que dictar los autos que
decidan sobre defensas previas y excepciones formales del juicio
y practicar las diligencias probatorias que hubiera ordenado para
mejor proveer (art. 197 del Estatuto).

Los miembros del Tribunal pueden ser separados del conoci-
miento de un negocio determinado por impedimento, recusacién o
excusa (art. 54 y 201 del Estatuto, 65 del Reglamento, 199 y ss.
de la Ley Orgénica del Poder Judicial).

El Tribunal de Servicio Civil debe tramitar los asuntos de su
competencia en un procedimiento sumario, cuyo plazo no debe ex-

ceder de 40 dias para dictar el fallo (arts. 205 del Estatuto y 74 del
Reglamento).

Debemos indicar que antes que entrara a regir el Titulo III
del Estatuto en el afio 1977, se dispuso en un transitorio que al

16 1Tbid, nota 6.

e 40 dias (ast. 205).

. y i
Fl Tribunal de Servi.ciq Civil :jc::nr:fiodtg?c%s(; t;:égﬁir:ﬁ:m %
tos con base en un Procell FOP 1 del Estatuto de Servicio Cvl
Jrenes s reguh:aoo Presentacion del escrito, arts. 81 ¥ Bzdim%en-
(artlculo ¢ a'as Z.rts g3 a 85; recursos arts. 86 y 87; proce Vi
men:io; :zcnlt:g:ciones .y despidos, arts. g8 a 96 y, prescripc
L derechos, arts. 97 2 99 Reglamento. s )
T al procedimiento rigen en fom‘:xa: 5upletlor(1%d as iy
i 'Rcspegtola L[;y Orgénica del Poder Judicial y € t;‘gn ) <8
AT . 206 Estatuto ¥ 62 Reglameflt_o). Se ‘u;?n i
Ttabajgzegtét;upletoria los ptocedimientos civiles (asi Lic, ]
como

Rosales).

3. Presidente.

sl e : 2
El Presidente del Tribunal de Servicio Civil ;S :18 %erz;r;;. 2:1 &
inistrativo ¥ disciplinario de este organismo (art. ;
ml .
11IEZI.'stzmlto:) y 55 del Reglamento). R T y
Es elegido del mismo €00 del Tribunal pa S
fl s(artg 187 Estatuto y 57 del Reglamento)r;vocar Bt
‘:;:ma;oprincgpa]es, al Presidente 1le cort_e;g:glgﬂcge S
i idi meter a la conSICS ) 5
isx m;ocgz::;l::sas; ?atar en la respectiva sesibn y, poner a Vot
£0s

jecuci6 edidas
ci6n los asuntos. Vigila también la ejecucion de todas las m
y disposiciones que esta

inter ejerce las
blezca €l reglamento interior Y,
acultades y atribuciones que éste le safale (:i:i%}agg;ti
prvis iabemos no existe). Ver art. 189 Estatuto y 59 del R
que ya

B i iculo 184 del Estatuto establece la ol:nlig;u:ion1 de l(c:)s_
i e mlcule?ltes de llenar las ausencias temporalesi- d: l(::n Ento
rr{leml?ros Stlpl 187 del mismo Estatuto sefiala que €l 5 %te )
sttt e1 i la reposicion del Presidente, Viceprest (iameflto).
interior regu “?tc de estos suplentes (art. 54y 59 Rege i
gl Pfa falta de este reglamento interior hace 3\;1 s s o8
S_miée[rln ‘:liig%residmte en caso de ausencia por parte
S1C

no se encuentre regulada.



4. Vicepresidente.

_ Niel Estatuto del Servicio Civil ni su respectivo reglamento
sefialan ningtn tipo de atribuciones y deberes al Vicepresidente.

Del mismo sélo podemos decir que como miembro del Tri-
bunal es nombrado por el Consejo de Gobierno (art. 182 Fsta-
tuto y 52 del Reglamento) y/o removido por éste (art. 205 del
Estatuto). Debe ser abogado. Dura como miembro del Tribu.
nal 6 anos, pudiendo ser reelecto (183 Estatuto y 53 Reglamento).
E’s elegido como Vicepresidente por el propio Tribunal por un pe-
riodo de un afio. Ante la ausencia de un reglamento interior del
Tribunal no se encuentra regulada la forma en que los miembros
propietarios deban ser sustituidos por los suplentes y, por esta ra-
zon, en ausencia del Presidente no se sefiala quién debe sustituirlo,
si el Vicepresidente 0 un miembro suplente que viene a tomar en
estos casos la Presidencia del Tribunal.

5. Secretario.

Al igual que los otros miembros, es nombrado Y, puede ser
removido por el Consejo de Gobierno; debe ser profesional en

Derecho y es elegido como Secretario por el propio Tribunal para
un periodo de un afio.

A este Secretario le corresponde ejercer vigilancia sobre el
personal administrativo del Tribunal que debe actuar bajo sus
Ordenes. Firma la correspondencia y deberd cumplir las demis
funciones que sefiale el reglamento interior del Tribunal (que no
existe); (art. 60 Reglamento).

. La potestad de vigilancia es ejercida por el Presidente del
Tribunal (art. 189 Estatuto) pero el articulo del reglamento se-
nalado anteriormente pareciera que hace una delegacién de dicha
potestad en manos del Secretario, en lo que al aspecto de vigilancia
se refiere, probablemente con el fin de una mejor distribucién del
trabajo interno del Tribunal.

6. Personal adminisirativo y técnico.

a) Actuario.

s Antgs de la adicién del Titulo III al Estatuto de Servicio
Civil la figura de un actuario dentro del seno del Tribunal no
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existia. En la exposicion de motivos del Proyecto de creacion de
este titulo, se consider6 necesaria la creacién de este cargo, ya
que se necesitaba un abogado que, en una forma técnica prepa-
rara a los miembros del Tribunal los expedientes. Dicho actuario
deberia trabajar en forma permanente preparando los litigios y
entregindolos a los miembros del Tribunal para que estos los fa-
llaran.17

El actuario es nombrado por el Tribunal de Servicio Civil
de una terna que le propone a éste la Direcciébn General del Ser-
vicio Civil. Para ser actuario se requiere ser abogado, tener expe-
riencia propia en el régimen del Servicio Civil, ser funcionario de
carrera dentro del Servicio Civil y, demds requisitos que se esta-
blezcan en el Manual Descriptivo de Puestos del Servicio Civil
(art. 192 Estatuto).

El actuario ejerce la funcién jurisdiccional y le corresponde:

a) Tramitar todos los asuntos que conozca la oficina;

b) Dictar tedas las resoluciones interlocutorias o de trimite que
deban recaer en los diferentes negocios, antes o después del
fallo, inclusive las que denieguen el curso a la demanda o a
las diligencias de toda indole, o que deciden sobre inciden-
tes, 0 que pongan término al juicio por haber cesado la con-
tencién entre las partes, salvo lo dispuesto en el art. 197 del
Estatuto;

¢) Ejecutar esas resoluciones y recibir las pruebas que se admi-
tan a peticion de los interesados, o las que él ordene para
mejor proveer;

ch) Dictar las sentencias y expedir las correspondientes ejecuto-
rias en toda clase de asuntos que se hayan tramitado sin
oportuna oposicién en cuanto al fondo;

d) Resolver sobre las liquidaciones y tasaciones de costas en
ejecucion del fallo;

e) Diligenciar las comisiones que se reciban de otras autoridades;
f) Vigilar las operaciones de caja y expedir y firmar cheques;

17 Expediente N* 7636 Archivos, Asamblea Legislativa.
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g) Dar cuenta al Presidente del Tribunal de cualquier irregula-
ridad que se produzca en la Oficina” art. 191 FEstatuto.

~ Cuando se creb el cargo de actuario en el Tribunal de Ser-
vicio Civil se copid, para sefialarle sus competencias, la Ley de
Actuarios Judiciales N* 4322 del 11 de febrero de 1969 pero, debe-
mos aclarar que el cargo de actuario en un tribunal judicial, es dife-
rente al cargo de actuario del Tribunal de Servicio Civil. En primer
lugar ¢l actuario del Tribunal de Servicio Civil goza de independen-
cia funcional y tiene responsabilidad propia (art. 193 Estatuto)
figura juridica muy distinta a la de un actuario de la Corte Suprem:;
de Justicia. Por ello la Ley de Actuarios ha servido para limitar a
actuario del Tribunal del Servicio Civil en el ejercicio de sus fun-
ciones, pero le sefiala algunas tareas que no se llevan a cabo dentro
de este Tribunal, como sucede con el inciso f) art. 191 Estatuto.

El Lic. Rosales nos comenta al respecto que este Titulo 111
en su articulo 191 contiene disposiciones no ajustadas a la realidad
de la oficina, lo que se debi6 a que, la creacién del Titulo III
se bas6 en la Ley de Actuarios citada, desconociendo en parte la
funcién del actuario del Tribunal de Servicio Civil.

El actuario estd sujeto a los impedimentos, prohibiciones y
exigencias que establezca el Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil (arts. 193 y 203 Estatuto). Sus resoluciones y actuaciones
son firmadas por él y el secretario de la Oficina (art. 194 Esta-
tuto). Libra los suplicatorios, exhortos y mandamientos en toda
clase de asuntos cuyo trimite esté a su cargo (art. 195 Estatuto).

’S-us funci.ones no restringen la competencia del Tribunal, que
p.()dra intervenir en la tramitacién y decisién de asuntos del actua-
rio, eximiéndose éste de toda responsabilidad (art. 196 Estatuto).

El articulo 199 Estatuto sefiala que la potestad disciplinaria
puede ser ejercida, indistintamente, por el Presidente del Tribunal y
por el actuario en los casos en que lo determine el reglamento in-
terior ‘del Tribunal. Por otra parte, el articulo 193 sefiala que el
actuario es un subalterno del Presidente del Tribunal en el orden
administrativo y disciplinario. Este choque ya comentado en pigi-
Nas anteriores, de dualidad de competencias, se da por la falta de un
reglamento interior que vendrfa a resolver este problema.
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Tanto el actuario como el resto del personal administrativo
estin sujetos a la aplicacién de las sanciones del articulo 207 del
Estatuto por atraso intencional o negligencia en sus actuaciones sin
que exista un impedimento justificado. Dichas sanciones pueden
ser 8 dias de suspensién sin goce de sueldo (1* vez) hasta remo-
ci6n de sus cargos sin responsabilidad patronal.

b) Secretario de la Oficina.

El Tribunal de Servicio Civil cuenta con un secretario en su
oficina, quien se encuentra adscrito al régimen de servicio civil y,
es de nombramiento del Tribunal (art. 185 Estatuto).

No encontramos ninguna norma especifica ni en el estatuto
ni en el reglamento acerca de las funciones del secretario de la
oficina, salvo lo referente al articulo 194 en el cual se sefiala que
el secretario debe firmar las resoluciones y actuaciones del actuario
junto con él; asi como el articulo 200 de ese mismo Estatuto, del
cual deducimos que el secretario, al igual que el resto del personal
administrativo, tiene el deber genérico de cooperar con el actuario
en el cabal cumplimiento de su funcién.

El secretario como empleado administrativo estd sujeto al
articulo 207 Estatuto ya citado.

La Ley General de Presupuesto contempla el cargo de Se-
cretario bajo el nombre técnico de 1 Secretario de Tribunal 2,

N* 003-3.
c) Prosecretario.

Es también parte del personal administrativo del Tribunal.
Fsta adscrito al régimen de servicio civil (art. 200 Estatuto) y, es
nombrado por el mismo Tribunal (art. 185 Estatuto). Ni el Esta-
tuto ni el Reglamento hablan sobre esta figura. Es responsable por
atrasos en sus gestiones (art. 207 Estatuto).

La Ley General de Presupuesto de 1980 contempla este cargo
bajo el nombre técnico de Secretario de Tribunal 1, N? 005-3.

d) Notificador, oficinista, guardas y conserie.

Tampoco el Estatuto ni el Reglamento hablan acerca de estt
personal administrativo. El articulo 200 se limita a sefialar: . ..el
Tribunal contard con un personal administrativo y técnico necesa-

rio, con un secretario y un prosecretario”.
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Este es el unico articulo que da fundamento a estos otros
cargos, que si se encuentran especificados en la Ley General
de Presupuesto, en la forma citada en el punto III respecto a re-
cursos econdémicos.

Este personal también estd adscrito al régimen de servicio
civil y le son aplicables las sanciones previstas en el citado ar-
ticulo 207 del Estatuto.

VIL.—Agotamiento de la via administrativa.

Para entrar a explicar propiamente como se agota la via ad-
ministrativa debemos volver a sefialar las competencias del Tribu-
nal del Servicio Civil asi como explicar brevemente cuil es el ré-
gimen de despido para los empleados adscritos al régimen de
servicio civil.

De acuerdo a los articulos 14 y 190 del Estatuto, podemos
decir que el Tribunal de Servicio Civil conoce de dos tipos de
reclamos:

1. De disposiciones generales tomadas por la Direccién Gene-
ral de Servicio Civil con las que el servidor piiblico considera
se le causa un perjuicio.

Aqui podemos seiialar por ejemplo el articulo 27 del Esta-
tuto, que sefiala un procedimiento de escogencia de un nuevo em-
pleado con base en una terna, que puede ser objetada ante el Tri-
bunal de Servicio Civil. También dentro de este tipo de disposiciones
encontramos reclamaciones cuando no se ha hecho un aumento
anual a un empleado publico o, por ejemplo, cuando un nombra-
miento llega a su fin y este no es renovado. Asimismo el articulo
36 del mismo Estatuto constituye otro tipo de estas reclamaciones
en tnica instancia, es decir, cuando se comprueba incapacidad o
deficiencia en el desempefio de una funcién, puede acordarse el
traslado de dicho empleado, acuerdo que puede ser apelado ante
el Tribunal de Servicio Civil.

Vemos asi que el Tribunal conoce en Vnica instancia de dis-
posiciones o resoluciones de la Direccién General del Servicio Civil
o de disposiciones o resoluciones de los jefes con las que el servidor
considera se le causa perjuicio, previa informacién levantada por
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esa misma Direccion General (arts. 14 y 190, incisos b y <)
Estatuto).

Los articulos 88 y 89 del Reglamento regulan el procedi-
miento que debe seguirse para entablar una reclamacién de este
tipo ante el Tribunal.

Articulo 88—En toda reclamacién contra disposiciones o re-
soluciones de los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado
por ella, se observardn las siguientes reglas:

a) Sila queja o reclamacién fuere contra el Jefe inmediato,
deberi agotarse la via directa ante los superiores, conforme
al tramite que en cada caso seiiale el reglamento interior de
trabajo y, en su defecto, debera obtenerse un primer pronun-
ciamiento del Director de la dependencia de que se trate y
un segundo pronunciamiento del Ministro. Si la reclamacién
fuese con motivo de una resolucién o disposicién del pro-
pio Ministro, el reclamo deberd presentarse directamente ante
al mismo. En ambos casos, tanto el Director como el Minis-
tro tendrdn un plazo maximo de 8 dias hébiles para resolver
lo procedente, entendiéndose que se tendrd por agotado dicho
tramite si no se dictare resolucion dentro del término ex-
presado;

b) Cumplido el trimite anterior, si el servidor persistiere en
su reclamo, podrd recurrir ante el Tribunal, llenando al
efecto los requisitos establecidos en el articulo 81 de este
reglamento. E/ Tribunal ordenari levantar informacién por
medio de la Direccién General, si asi lo estimare necesario
para dictar su fallo, que seri definitivo; y

¢) La Direccién General cumplird, en lo que fuere dable, las
disposiciones del inciso e) del articulo 43 del Estatuto, y tra-
mitard las respectivas diligencias con intervencién del recla-
mante y del Jefe contra quien se dirige la accién. Sin embar-
g0, una vez levantada la informacién y antes de ser devuelto
el expediente al Tribunal, se concederd audiencia al respec-
tivo Ministro, cuando no haya sido parte en el asunto, para
lo que estime conveniente proponer o manifestar.

Articulo 89.—Si en la reclamacién que conforme al articulo
anterior planteare el servidor perjudicado, se comprobara el incum-
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plimiento por parte del jefe de alguna de las obligaciones o prohi-
blaom_es prescritas por el Estatuto, el reglamento o el Cédigo de
Tra'bajo, el Tribunal podré acordar, por via de correccibn discipli-
naria, la sancién de advertencia y de suspensién, en los términos
de los incisos a y b del articulo 41 del Estatuto, sin perjuicio de
que el Ministro puede optar por el despido de dicho funcionario,
en el supuesto de haberse comprobado que éste incurrié en alguna
de las faltas graves que determina el articulo 27, inciso a) del
presente reglamento. (Esta norma evidencia el caricter de tribunal
Jerarquico impropio). -

i3 (;qmo se observa, todo empleado adscrito al régimen de ser-
vicio civil, para poder recurrir de disposiciones o resoluciones de su
jefe o de la Direccién General de Servicio Civil, debe agotar pre-
viamente la via directa para poder acudir ante el Tribunal de Ser-
vicio Civil, que resuelve el asunto en forma definitiva, agotando
asi la via administrativa.

2. El segundo tipo de reclamaciones de que conoce el Tribunal
es de casos de despido propiamente dichos, de los que el
Tribunal conoce en primera instancia, previa informacién le-
vantada por la Direccién General.

. Para que un despido de un empleado adscrito al régimen de
servicio civil sea justificado deben seguirse los trimites sefialados

pobr los articulos 90 a 93 del reglamento y 43 a 47 del Estatuto, a
saber:

El Ministro del ramo debe someter por escrito a cono-
cimiento de la Direccién General su decisién de despedir al
servidor, indicando todos los datos pertinentes, asi como los
hechos que motivan la decisién de su despido, con enuncia-
cién de los medios de prueba que puedan ofrecerse y, funda-
mentos legales. Mientras se sigue el trimite determinado por
el reglamento y estatuto, el servidor puede ser suspendido
provisionalmente en su cargo.

Una vez que la Direccién General ha obtenido todos los da-
tos anteriores le notificard al servidor la gestion de despido, otor-
gandole un plazo improrrogable de 10 dias contados a partir de la
fecha en que reciba la notificacién, que deberd hacerse por escrito,
personalmente o por medio de correo certificado si reside fuera de
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San José, a fin de que exponga los motivos que tuviere para opo-
nerse al despido, junto con las pruebas pertinentes.

Si vencido dicho plazo de 10 dias, el servidor no hubiere
presentado oposicién o, si expresamente hubiere manifestado su
conformidad, la Direccibn General pasard el expediente a/ Tri-
bunal y éste auntorizard el despido sin mds tramites.

Si el servidor se opone al despido dentro del término legal
por considerarlo injustificado, la Direccién General levantard la
informacién que proceda, pudiendo dictar el secreto de la misma,
dara intervencién a ambas partes, recibird y evacuard las pruebas
que se hayan ofrecido y las demas que juzgue necesario ordenar,
en un plazo improrrogable de 15 dias, vencidos los cuales enviard
el expediente al Tribunal, el cual dictara el fallo que proceda, pero
previamente podrd mandar a ampliar la investigacién, recibir nue-
vas pruebas, etc. '

Si el Tribunal se pronuncia de acuerdo con el despido, debe
indicar la fecha en que éste se debe hacer efectivo y, si el servidor
fue suspendido provisionalmente, declarara dicha suspensién proce-
dente sin ninguna responsabilidad para el Estado.

Este fallo del Tribunal agota la via administrativa y, a partir
del dia siguiente de la notificacién del fallo del Tribunal, las pat-
tes tendrin un término de 3 dias hdbiles para apelar ante el
Tribunal Superior de Trabajo en ambos efectos

Si el Tribunal Superior de Trabajo ordena la reinstalacién del
empleado, éste puede renunciar a la misma a cambio de los dere-
chos laborales correspondientes (art. 90 inciso h) del reglamento).

Asi, el Tribunal de Servicio Civil agota la via administrativa
en dos formas:

1. Cuando se trata de reclamaciones de resoluciones de la Di-
reccién General o jefes. Aqui el Tribunal conoce en tnica
instancia y, ello agota todo derecho de reclamo. Este derecho
debe ser ejercido en el término de un mes contado a partir del
momento en que se emite la resolucién que se considera per-
judicial (art. 99 inciso b) del reglamento).

2. Cuando se trata de reclamaciones por despido, el Tribunal
conoce en primera instancia y su fallo agota la via adminis-
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trativa pudiendo apelarse de él ante el Tribunal Superior
de Trabajo. Este derecho de acudir al Tribunal de Servicio
Civil prescribe en 2 meses a partir del momento de la sepa-
racién del empleado de su cargo (art. 89 inciso a del re-
glamento).

Conclusién

El Tribunal de Servicio Civil tiene su fundamento en la exis-
tencia de un régimen tnico de servicio civil para los empleados
puiblicos (arts. 191 y 192 Constitucién Politica). Dicho Tribunal,
que pertenece al Poder Ejecutivo, fue creado como un organismo
de autocontrol de la Administracién en lo que respecta a resolucién
de conflictos laborales entre el Estado como patrono y sus traba-
jadores, para efectos de garantizar un mejor funcionamiento de la
Administracién Puablica tanto en sus relaciones internas como
externas.

Fundamentalmente el Tribunal sirve al propésito de agilizar
los procedimientos que se le presentan a la Administracién Publica
(en este caso, solamente Poder Ejecutivo) con motivo de los re-
clamos de resoluciones y de despidos hechos por sus empleados.
Su fallo agota la via administrativa pero permite al empleado pa-
blico en determinados casos, el poder acudir posteriormente a la
via judicial. :

Se trata de un Tribunal administrativo que depende tanto
administrativa, como disciplinaria y econémicamente del Poder Eje-
cutivo. Podemos decir que constituye un limite a la potestad de
nombramiento y remocién de los jerarcas de la Administracion,
ya que estos, para poder remover de sus cargos al empleado pu-
blico (adscrito al régimen) no solamente deben contar con la
autorizacién del Tribunal sino que deben sujetarse a los procedi-
mientos que éste les sefiala. Asi, viene a constituir también unz
concresion del derecho de inamovilidad del empleado puiblico.

Aunque existe como organismo desde 1953, su efectiva re-
gulacién se hizo a partir de 1977 en que se adicioné al Estatuto
un Titulo III completo referente al Tribunal. Por ello, podemos
decir que, se encuentra apenas en una etapa de organizacién por
1o que el empleado piblico atn no conoce bien su funcionamiento
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ni las posibilidades de recurrir a €] cuando lo necesita, para obtener
mediante sus fallos una justa retribuciéon a sus servicios.

Convenimos en que un papel mds activo por parte del Tri-
bunal contribuird a mejorar y controlar mds efectivamente la efi-
ciencia de la Administracion Pablica, en este caso respecto a sus
servidores.

El Ttibunal, no obstante tener la pqtestad de poder darse su
propio reglamento interior, carece del mismo y, convenimos tam-
bién en que la emisién de un reglamento de este tipo .w:r-ldner’a
mejorar su funcionamiento, sobre todo en cuanto a distribucion
interna de trabajo se refiere y division de potestades entre sus

miembros.

El nombramiento de los miembros de este Tribunal lo hace
el Consejo de Gobierno. Se ha creido ver en este nombramiento
una peligrosa ingerencia del Poder Ejecutivo en las actuaciones del
Tribunal, por lo que se pretende crear un Consejo Naa.onal. de
Servicio Civil, con independencia y autonomia del Poder Ejecutivo,
y que seria el encargado de nombrar y remover a los miembros
del Tribunal del Servicio Civil, quienes dependerian del mismo.

Lamentablemente el régimen de servicio civil no cubre a todos
los empleados piiblicos del Estado y, por ello, la esfera de vigencia
de personal que cubre el Tribunal es limitada, p(')r'lo que sus bene-
ficios no han podido extenderse a toda la Administracion Pablica;
aunque existen esfuerzos por parte del Servicio Civil para aumentar
la esfera de vigencia del Estatuto y, légicamente, del Tribunal.
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Sistema Bancario Nacional
Partido Liberacién Nacional
Partido Social Demécrata
Partido Unidad

Constitucién Politica
Universidad de Costa Rica
Universidad Estatal a Distancia
Banca Central

Unidad coordinadora de investigacibn y documentacion,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional.

Ley orginica del Banco Central
Acciéon Demdécrata

1. Observacion.

Este breve trabajo trata de ser un intento por efectuar mf
Jectura de sociologia politica, estatal o juridica que muest;e al-
os aspectos subyacientes de los procesos que se han dado en
%:nAdministracién Pablica de Costa Rica. ES_pat;tcadll:a oct;crifpizs
i ien 1

iales que hemos escrito sobre este acercam ‘
:?;ﬁ delquEstado moderno en nuestro pais. En este sentido no ez
nada acabado ni en vias de finiquitarse, al cclzogtrar;o ﬁe]iu\;n)ar;‘a:;qzs
‘ o actioacién mas madura (y sin duda al tuturo) G CH
- au:rl;smr:sl?z%iiaé[ obviamente, un punto més de Lm‘restngaaén
a la par de otras muchas investigaciones que s¢ publicardn por
especialistas en derecho y en los otros campos de la Ciencia Social.

De ahi, pues que estas pdginas se deben considerar como
un borrador,’como una versién preliminar.

2. Introduccion.

ivi la de aspectos po-

de 12 Guerra Civil de 1948, y su secuid € .

ﬁﬁwsD:zosémicm y sociales, la Banca _Cent:a[ ha jugado un pa
pel in;portante en el desarrollo de la vida nacional.

lev de nacionalidad bancaria, Ne¢ 71 del 21 de
junio }file (!_{e;;gt,o'czsituye un cambio relevante en las_!:egldas del
juego de los grupos dominantes en €l pais. La _form]:aon de una
ueva élite, fortalecida al amparo de los créditos daélcat{os (y;
obtenidos con el favor del oficialismo es:ifatal), ha ba o pie 'nga
sefialar a ese grupo como parte de una bu:g'nlesm1 :;mcarlm il
lo sumo “estatal”. El contepto es incorrecto, desde €l angu ? Y
econdmico, pero su intencionalidad es destacar que una mi?::ne
de ese todo que es la clase ?Clal gredom:;:rt:::s C?litait:;cgzgidades

i haberse formado a €x : |

:a f:nnol?tt::::?gn,dedisfmte y admi:ﬁstgaci@n del créfh't.o bmmfg;
De este modo, la llamada “nagiomlmaaén bancaria”, coml?o ~
\lemas fenémenos y entes publicos empresariales (mcanc;pote s
los seguros, fabrica naciogal de licores, etc., y méis adelan
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desa, Recope, Transmesa, . . .) han sido un eficaz instrumento tEara
la formacién de esa fraccién dominante conectada a las esferas
oficiales.

En otras palabras, aquellos sectores de una clase media emer-
gente, cobijados bajo el alero de grupos politicos como el “Centro
para el Estudio de los Problemas Nacionales”, “Partido Accién
Demécrata”, “Partido Social Democrata”, y otros mis, (en la década
de los afios 40, de este siglo) comprendieron bien que tenian el
imperativo histérico de desplazar a la generacién del “Olimpo™
y a la oligarquia cafetalera tradicional, parapetada entre otros
mecanismos de poder en la banca privada (para lo cual vale la
pena recordar, por ejemplo, la pugna —al interior de los cafeta-

leros— en torno a la figura de Alfredo Gonzilez Flores y la
dictadura de los Tinoco.1 (1917-1919). -

Detrds de la lectura sociologica y politica de la banca en
Costa Rica, se descubren, parte de las reglas del juego, de la clase
dominante del pais y de su hegemonia. De ahi, que un estudio
sobre la banca y la moneda esti lejos de la lectura ingenua que se
podria hacer de los trabajos, en esta materia, de Tomis Soley
Giiell, idedlogo y ejecutor —entre otros— de las diversas fraccio-
nes de la clase hegeménica en la primera mitad del Siglo XX.

Inconstitucionalmente, se tuyo al pais ante una situacién de
suspension de tipo oficial de cambio. Ello forma parte de la actua-
cién ineficaz y deficiente de la Administracién que cubre el pe-
riodo 1978-1982. Los hechos deben ser analizados, pues, los hechos

6o hablan por si solos; es preciso hacer una labor de diagnéstico
y de auscultacién.,

Quienes consideran que el derecho no tiene nada que ver
con la politica, olvidan o simulan ignorar que el derecho es la
politica traducida en normas juridicas o, en otros términos, el
campo de fuerzas sociales y de poder, configurado juridicamente,

e | —

1 Cf. Nuestros estudios Lz Social democracia en Costa Rica (San José: Imprenta
Trejos, 1977), Partidos Poder ¥ Derecho (San José: Litografia Lehmann, 1980),
Notas a la Constitucidn Politica (San José: Imprenta Trejos, 1978); E! refor-
mismo y el Partido Accién Demdcrata (San José: Facultad de Derecho, UCR,
1981), Estada, derecho y "Accién Demécrata’ (San José:' Facultad de Derecho
UCR, 1981). Asimismo las obras de Eduardo Oconitrillo sobre Gonzilez Flores

(UNED, 1980), Tinoco (Editorial Costa Rica, 1980), Ferndndez Giicll, (Edito-
rial Costa Rica, 1980).
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3.  Autonomia Bancaria. .
Fl art. 1° del decreto-ley N* 71 (1948), citado manda: :
Nacionalicese la banca particular. Sélo el Estado' podra
movilizar, a través de sus instituciones bancarias propias, los
depésitos del publico. :
Los bancos expropiados (Banco de Costa Rica, Banco fJ’m,gl.::-
Costarricense y el Crédito Agricola de Cartago) pasabar': ; 0:2:\?1[.
arte del sistema bancario nacional (SBN). La cl:aéaitzns bf;i e
]caial de la nacionalizacién radicaba en que sélo el Es ";1 1:>de egsam_
dia recoger ahorros “del publico” lo a}al, se trat.:a’ a’d e
g?ar con la banca central. Asi en 1950 “la separacion le ;lp 4
tamento emisor del Banco Nacignal y Ei tr?n:sf;ﬁl:ciﬁ?ento ¢
1 de Costa Rica”, hizo posible el eci '
Esingnggng;o director de la politica monetaria, crediticia y cam
iari | pais”.2 ) -
e Eds:a 11:,1aci(malizzlcic'an fue una mamobr’a' de lost sectc;;ese ler;z_
entes de clase media, representados —politicamente— srivii
fido Social Demécrata (PSD) y enla(ligunocgl_seclt?lr:e s;;m = ql;e_
i sidencial de io
iy e llo del proceso de guerra
i . Luego del desarrollo p
11_030 dlt:94f9:8 1932gru;og politico-militar nucleafio alrededorl :11;
;:;vsé Maria l':'iguetes Ferrer enteridi;i]l qule tentretna:ilo ; e;odilt‘;c; a "
, en sus manos), a acerla estatal, tendr
p l;:él C?ma(n{‘iero medular del sistema politico y econémico :r:':i
ré:i(; con ello la Posibilidad histérica de clor_wertuse er‘lense
1f)rac’ci()yn nueva de la tradicional clase begemomca cm{am’c Par:
Esto fue una realidad, en lo que, a partir de 1951, se l1 ;1;0 i
tido Liberacion Nacional (PILN) EStf:. z_xgru;;icttot;) ;I:noi él O,dchr
1 mando de Figueres, Orlich, y posteriorm danic -
eEm.tt(f;)auxtizados como la troika ),d]_ugo esule p:[;i al;:;i;o;;;c;r ;:mc;
idn de sectores medios rurales . r ¢
ﬂalytil‘a:l;saifizzlte el PLN presenta los sintomas de laneSIEtegrz-
( i litica y legitimante. Sus choques
cién y la decadencia, como fuerza po it
intesginos, incoherencias entre grupos y facciones, hacen pensar

AND 17-19).
Banca Central, (San José: UNED, 1980, pp. 5
¥ ?eﬁglge conftﬁ'mcjll;h:;lioss obra que como tesis de grado realnzél l‘}l:n;t::?; l X
mém:z Sandoval Banca central; banca comercial ¥ m{duorm fge’:::;” asgicfn
Costa Rica: aspectos importantes de su orgamz‘_mén ¥ :ml gl o
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica UCR, ;
.
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en una disolucién, a corto plazo, de ese fti
n ’ azo, gru litico, 1
32} a‘?szs ydiii Isnfesa: e:llllops :llestmos del pais. T%?iai?a la es;ef:%;)tisz
rute del Poder Pablico aglutina i
la cipula de la burocratizada maquinari s P emgriveabin
bur quinaria de ese partido;
i-iafaiga dgfr ltzglgmlldad y de representatividad pgpullaro , (;r:r%erf(;
ota de 1978 es un pardmetro) adivi i
mayor de sus cuadros y de la alta burocraci e i
o e : burocracia partidista. Sin duda,
t : y distorsién del congreso ideolégi
1981 (ante el peligro de perder las eleccionesg de 1982) %:!sco tcrhe
smtomfa de debilidad de ese grupo politico ok
autonomia del Sistema Bancario i\Ia i
- autc Sist cional, res
g;)df:r E]e’cutwo no ha existido. Todavia hoy, se lee ef ]l?'.:jcmc:"kEi
m?lr:: :Omcgllo}s, {irmados por abogados que insisten en seﬁalgi- [:-;i
pto. oder Ejecutivo tuvo control i i6
e ol y manipulaciéon de la
: atal; ahora, ese control y uso se ha fortaleci
f;cets;d;nc;ascf.]ec;twas, mecanismo que ubica un repigggtacr?::: {;15
to de la Casa Presidencial como el maximo j .
g el g ; o jerarca no sélo de la
T ademds— de todos los entes piblicos
Tanto, a partir de la reforma i h
’ . al articulo de la Carta M
11:%‘3,51 ltzggl)n'co?:o me.dmgte esas Presidencias Ejecutivas (1‘3'2;{5113;l
fa bancaria desaparece del 4mbito juridico par :
Lt:‘igna;s a lil. flgfu:a de la descentralizacién admin IistJ:ativa.P Ez :«Iéf
st I;:Ie‘a ;as ]3(,3 actuales), el Poder Ejecutivo siempre (desde 1948)
= 5.3 (i 923 an;;'sr;statalaap?rque la controlaba; en un nivel juri-
. P se a autonomi ini iva;
1968, la descentralizacién controlada. L 11 oy e

Art. 188 (derogado):

endLas. instituciones auténomas del Estado, gozan de inde-
Ei: tenc:a en materia de gobierno y administracién, y sus
ectores responden por su gestién. ; '

Art. 189: Son instituciones auténomas:
1.—Los bancos del Estado (...)

Art. 188 (vigente):
Las instituciones auténomas del Estado gozan (...)

3 ORTIZ ORTIZ, Eduardo, *
s , MAutonomi. i1 : ?
nomia Administrativa Costarricense”, San José:

Revista de Ciencias Juridi o

aci srbat icas, N° 8 y 9, 1966 y 196 ti .

ﬁe:i;:a fi?'giﬂw‘? y_recargos cambiarios, Snyixfozﬂ::fspguj?mmte. e De&"-
encias Juridicas, N* 25, 1975) ucionalidad, (San José:
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Art. 189: Son instituciones auténomas:

1—TLos Bancos del Estado (...) gozan de independen-
cia administrativa y estin sujetos a la ley en materia de
gobierno. Sus directores responden por su gestion.3

Es falso que actualmente existan, juridicamente, entidades
con autonomia administrativa (salvo el ente universitario; y, el
municipal). Los diputados que hicieron esa reforma, tuvieron
temor de definir las reglas del juego de otro modo (cambidn-
dolas); y, prefirieron seguir con la pista equivocada. Una de
las tantas reformas a la Constitucin Politica, que a la par de
muchas otras, justifican una convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente (no por motivos electoreros, sino por ra-
sones de técnica y estabilidad en el macro sistema social), es la de
enfrentar el problema de la gama de empresas y entes estatales
que conforman la actual Administracién Publica de Costa Rica.

4. Banco Central.

De acuerdo con su normativa, este banco es una institucién
auténoma de derecho piiblico, destinada a cumplir los propdsitos
y a realizar las operaciones prescritas por la presente ley y demas
leyes conexas. Deberd ademas, coadyuvar al logro de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo en la aplicacién de sus politicas
generales (art. 1 de su ley orgdnica).

Este articulo o mandato legal es falso relativamente. No es
clerto que ese banco sea una institucion auténoma, ha perdido
autonomia, juridicamente, con la emisién de la legislacion sobre
presidencias cjecutivas (1974). Politicamente, aquellos sectores que
en 1949 dieron la lucha por la formacién de entes con la citada
autonomia (ubicados en los grupos del Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales, Partido Accion Democrata; y, el Social
Dembcrata; y, posteriormente, Partido Liberacién Nacional, al
consolidarse econdmica y politica en el Poder Sccm el signo partidista
del PLN), optan por volvet al régimen presidencialista y al centra-
Jismo administrativo. De ahi su interés en realizar y ejecutar €so
que llamaron “presidencias ejecutivas” en el sector de los entes
de servicio piblico que antes habian bautizado como “‘entes auto:
nomos”’; y, que ahora se perfilan como instituciones descentrali-
sadas con clara intervencién del Poder Fjecutivo, por medio de
ese “‘superiof jerrquigo” (o, comisario de la Casa Presidencial),
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denominado “Presidente Ejecutivo™. Todo ello bajo el disfraz ideo-
l6gico de la planificacién nacional y el desarrollo.

La realidad ha demostrado que no existe tal planificacién ni
el instrumentalizado “desarrollo”. La dependencia externa es cada
vez mayor, nuestra economia débil estdi a merced de los grandes
centros industriales del mundo.

Por lo que se refiere al indicado “plan nacional de desarro-
llo”, no ha pasado de ser un documento sin proyeccién en la rea-
lidad. El empirismo y el abuso de la emisién de decretos ejecu-
tivos infundados, ha sido la ténica en los gobiernos del pais.
Cabalmente, y en parte, esa dependencia del mercado mundial
impide la planificacién y el orden en la economia nacional. Los
movimientos en esos mercados fordneos son los que le marcan
la pauta a seguir a este pequefio pais subdesarrollado.

La tesis originalmente propuesta era la de que darle a la
Banca Central y al sistema bancario nacional, una autonomia que
le permitiera actuar tecnocriticamente sobre la economia nacional:
empero, los politicos que han controlado el Poder Ejecutivo, han
insistido en convertir a esa banca y a ese sistema en meros instru-
mentos de sus programas de fortalecimiento financiero y politico.
Nadie puede dudar de lo fundamental que es para una élite poli-
tica el manejo de la banca estatal en su provecho.

Tal actitud de la élite politica respeciva, explica la reforma
hecha al articulo 2 de la citada ley de la banca central:

Art. 2 (derogado): El Banco Central tendréd personeria
juridica propia y gozard de la autonomia funcional y admi-
nistrativa establecida por la Constitucién Politica. Tal auto-
nomia confiere al banco completa independencia en materia
de gobierno y administracién: las decisiones sobre las fun-
ciones puestas bajo su competencia sélo podrin emanar de
su Junta Directiva y ninguna podrd serle impuesta por el
Poder Ejecutivo ni desconocida por éste; su funcionamiento
se ceiiird exclusivamente al mandato de la Constitucién, las
leyes y los reglamentos internos.

Art. 2 (vigente): El Banco Central de Costa Rica
forma parte del Sistema Bancario Nacional, tiene personeria
jutidica propia e independencia en materia de administra-
cion. Esta sujeto a la ley en materia de gobierno y debe
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actuar en estrecha colaboracién con el Poder Ejfec.utivo, CoOr-
dinando sus esfuerzos y actividades. Las dec151one§ sobre

las funciones puestas bajo su competencia, sélo podrin ema-

nar de su Junta Directiva y serin de su exclusiva respon-
sabilidad. .

Por esa reforma, el Banco Central queda ba_jo _ell mandp_dl-

recto y completo de la Casa Pre_s1denc;all, lo cual significa poélti@r
y mediatizar el Sistema Bancario Nacional (SBN), sino a elt)nas
supeditar los aspectos técnicos y de racmnal{dad_economlca, an-
hos del Poder Ejecutivo, con el grave

i netaria a los capric

flzrr‘i?) );:::z? la economia dgl ais. Lo con‘firm_a, entre 'otros muchos
ejemplos, el hecho de que el Poder Ejecutivo tomé para gastos
de la administracién puablica (1979-1980) d? los bancos .dt.el_ Es:ladtlt),
el 70% de los recursos disponibles para crédito en perjuicio de la

empresa privada y de la colectividad.

a. Gobierno del Banco.

Fn la anterior legislacion, el mando del citado banco estaba
conformado asi:

a) Una Junta Directiva, formada por:

El Ministro de Fconomia y Hacienda y de 6 personas de
reconocida experiencia en materia bancaria o en problemas rela-
tivas a conocimientos en economia y moneda.

El Consejo de Gobierno nombrard a esos directivos (cf. arts.
21 y 22 de la ley orgénica del Banco Central —lobc—).

b) Gerencia: Serd nombrada por la Junta Directiva.

Se ubica aqui la jefatura administrativa del Banco (arts.
39 a 42 de la lobc).

Tal era el régimen anterior, ya derogado.

Actualmente, ese gobierno estd integrado asi:

a) Junta Directiva, formada por: ‘

El Ministro de Hacienda, de Economia, I_n.dusFr‘m y Comer-
cio, el Director de Ofiplan (Oficina de Planificacion); dos ;f:(;
presentantes de los bancos (estatales), nombrados por .ellCotns gn
de Gobierno; y, dos personas con experiencia 0 r.:onoc1rr;1-irllmc:se‘o
el campo de las actividades de ese ente, nombrados por € ]

de Gobierno. 3
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b) El Presidente Ejecutivo serd nombrado, entre esos dos tilti-
mos directivos, por la Junta Directiva.

B. Presidencia Ejecutiva.

La Presidencia Ejecutiva es la instancia de suprema jerarquia
administrativa después de la Junta Directiva. 4

Como se nota la composicién de la Junta Directiva cambi6.
Esa variacién favorecié la influencia y el control del Poder Eje-
cutivo sobre el Banco Central. (Cf. arts. 21 y 22 actuales lobc).

De este modo, la gerencia del indicado banco, queda supe-
ditada a la Presidencia Ejecutiva.

C. Funciones del Banco Central*

Promover el desarrollo ordenado de la ecomomia costarri-
cense. Procurar: evitar o moderar las tendencias inflacionistas o
deflacionistas; mantener la estabilidad externa de la moneda na-
cional y de la economia en general.

Esas serfan las funciones o tareas fundamentales, que a su
vez, se desglosan de la siguiente manera:

Mantenimiento del valor externo y de la convertibilidad de
la moneda nacional; custodia y administracién de las reservas mo-
netarias de la Naci6n; emisién de billetes y de monedas de acuerdo
con las necesidades de la economia nacional; gestién de conse-
jeto, agente financiero y banco cajero del Estado; promocién de
condiciones favorables al robustecimiento, liquidez, solvencia y
buen funcionamiento del sistema bancario nacional (SBN); con-
trol del medio circulante, de los tipos de cambio y de las tasas
de interés; direccién superior del crédito bancario y la vigilancia
y coordinacién del SBN; realizacién de las operaciones activas
Y pasivas que puede legalmente efectuar; custodia de los encajes
legales del SBN y liquidacién de los saldos de compensacion
entre los bancos del Estado; concesién de autorizaciones para el
funcionamiento de bancos privados (que no pueden recibir ahorros
del piiblico; esta funcién sélo la tiene la banca estatal); colabora-
cién con los organismos de caricter econémico del pais; y ejecu-
cién de aquellas tareas asignadas por Ley. (Cf. arts. 3 a 5 lobc).

4 Revista de la Contraloria General de la Repiblica N® 27, 1979, p. 59 (San José:
Imprenta Lehmann),

* Cf. Obra de Humberto Jiménez, cit,
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La sefialada ley dice que para el cumplimiento de sus debe-
res, el Banco Central contard con su influencia moral y técnica
(art. 6 cit.) Empero, en una situacién como la presente, esas
influencias quedan anuladas por lo que, efectivamente, lleva a
cabo el Poder Ejecutivo. .

La emisién inorgdnica se ha conv;rtido en una 1abor c.oti-
diana para el banco estatal ante las presiones del Poder Ejecutivo,
al igual que la suspension de la paridad oficial de nuestra mo-
neda. Se debe sefialar claramente que ’la Administracién actual
(1978-1982) ha sido inepta en su gestién y esto ha 111'1‘pa§tado1 a
todo el SBN y a la economia nacional. Esta crisis economica glo-
bal, en buena parte se explica por la ausencia tanto de un proyecto
politico nacional como de un equipo politico capaz. }

Subrayemos pues, que este banco carece de autonomia, y
su autoridad técnica ha sido mediatizada y sensiblemente d153n~
nuida por la sujecién de ese ente bancario a los dictados del Poder
Ejecutivo. En otras palabras, este bz%nco se ha convertido en un.
mero instrumento de la Casa Presidencial, lo cu’a_l explica las
continuas emisiones inorgdnicas, la asistem:itxca' poh'tica rnonetaria
y bancaria, todo lo cual contribuye a agravar aun mas la economia
quebrada del pais, que como es frecuentg‘ beneflc‘m a los sectores
de la poblacién dedicados a la especulacién de bienes y serv:ac&s,
y en forma conspicua a los manipuladores del mercado negrci' e
divisas (fundamentalmente el délar). De esa manera s exp 1cai
de qué modo nuestro Ministro de Hacienda y Economia, lo sea e
Fondo Monetario Internacional (FMI), que mediante sus ll,arrfados
“convenios” les marca las pautas a seguir a nuestra economia m‘ter-‘
venida, al estilo y en la dimensién de Chile, Argentina, Brasil y
todas aquellas naciones de América Latina inmessas en el subde-
sarrollo y de la dependencia social, politica y econémica respecto
de los grandes centros industrializados del mundo.

5. Ley del “4/3".

José Maria Figueres, al obtener la “primera magistratura’”,
para su tercer periodo presidencial (1970-1974), por razones no
estudiadas, propuso el pacto politico, que a mvel"(o cuya expre-
sién juridica) normativo, se conoce como ley del “4/3". :

it i toria a

Esta férmula politica o pacto con la fraccién opositoria ;

Partido Liberacién Nacional, bajo el nombre de Partido Unifica
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cion Nacional, (PUN) (cuya figura representativa lo fue el abo-
gado Mario Echandi Jiménez), constituyé un modo de pactar
con dicha fraccién de la élite politica, con el fin de llevar adelante
su gestién piblica.

Con ese pacto, comprometié a ese grupo politico, que repre-
sentaba la segunda fuerza politica del pais (obviamente, después
del PLN). Asi, convirti6 Figueres al PUN es co-gobernante, en
la dimensién de los entes descentralizados o poder descentralizado
(ya ultimada su “autonomia administrativa” gracias a la reforma
constitucional, votada también por el PLN —en el Poder Legis-
lativo, del art. 188 de la Carta Magna— ya comentado).—

Desde un punto de vista superficial, podria decirse que el
PLN, con su grupo figuerista a la cabeza, opta por ese pacto por
razones estratégicas tendientes a neutralizar al PUN y hacetlo
complice de la administracién figuerista, al ofrecerle compartir
el poder (cargos publicos, préstamos bancarios, y otras prebendas
mas que se derivan del uso, disfrute y usufructo del poder piblico).
Esta alianza entre fracciones de la “élite politica”, todavia no se
ha estudiado socio-politicamente. Empero, su importancia es pal-
pable y amerita una investigacién a fondo. Por la naturaleza de
este trabajo, no entramos a analizar este problema.

Es por ley N* 4646, publicada en La Gaceta del 29 de octu-
bre de 1970, que la administracién Figueres pone en vigencia dicha
normativa. Esta ley fue aprobada por una Asamblea Legislativa
en la que el PUN y el PLN concordaron para emitir esa norma-
tiva. La hipétesis que propongo es que el PLN y el PUN hicieron
€se pacto o alianza al nivel de las cipulas de esos grupos (teniendo
como principales figuras a Figueres, Oduber y Francisco Calderén
Guardia), con el objetivo de liquidar politicamente a Mario
Echandi y con ello darle el pase a la candidatura presidencial
a Oduber para 1974, la cual obtiene (administracién de 1974 a
1978) dando, asi, sepultura al PUN y a su candidato el médico
Fernando Trejos Escalante —ya sin el estratega Francisco Cal-
derén, que unos meses antes de las elecciones de 1974, habia
muerto). La desmembracién forjada casi que adrede, logra reac-
tivarse bajo la candidatura del ex miembro del PLN, Rodrigo
Carazo (el cual se habia separado del PLN al quedar como
Carlc!ic_iato a la Presidencia Figueres para 1970-1974). Carazo,
participa en las elecciones de 1974 con el grupo Renovacién De-
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mocrética. Obviamente no obtiene el poder piblico, pero si forja
la imagen de la persona que puede aglutinar a sectores opuestos
al PLN. En 1978, Carazo ha logrado —entre otros fines— efec-
tuar esa aglomeracién de grupos politicos anti-PLN y logra la
victoria electoral bajo el alero del Partido Unidad (PU), que-
dando derrotado el candidato Luis Alberto Monge Alvarez, el cual
no conté con el apoyo de Figueres ni de Oduber (fracciones
importantes dentro del PLN), al contrario estas fracciones favo-
recieron el triunfo de Carazo, de hecho.

Con el fin de adaptar la legislacién del Banco Central a
la reforma constitucional del art. 188 —citada—, esa ley manda
que ese banco, como a todo el sistema bancario nacional (SBN),
tendran independencia administrativa, subordinando a la ley en
materia de gobierno, debiendo actuar en estrecha colaboracién con
el Poder Ejecutivo, coordinando sus esfuerzos y actividades.

Mediante el articulo cuarto de esta ley N° 4646 de 1970, se
le da mayor poder al centralismo administrativo, ya que el nom-
bramiento de las juntas directivas de las diversas instituciones
que cita dicha norma, queda a cargo del Consejo de Gobierno.
Esta tendencia o pauta en cuanto a tal nombramiento venia del
pasado.5 Sin embargo, habria que observar que la tesis de los
reformistas del PSD, AD y PLN —reflejada un poco en la Carta
Magna de 1949— se orientaba hacia la adjudicacién de materias
econémicas, bancarias y monetarias al Banco Central, con un rango
de autonomia administrativa y de gobierno. A lo largo, del tiempo,
una vez consolidados en el poder politico y pablico, los reformistas
optan por darle un giro reversible al proceso administrativo, vol-
viendo al centralismo y al presidencialismo, en forma marcada,
como ya se dijo con las “presidencias ejecutivas” y la eliminacion
de la autonomia administrativa del art. 188 de la Constitucion
politica.

En la ley N° 4646, cit. supra, la composicién de la Junta
Directica en mencién queda asi: el Ministro de Hacienda, director

5 Art. 22 de la Ley orgénica del Banco Central, en su versién original: Ley N 1552
del 23 de abril de 1953, la Junta Directiva de ese banco estd compuesta por:
El Ministro de Economia y Hacienda, y, 6 personas de reconocida experiencia en
materia bancaria, o con amplios conocimientos en cuestiones econdmicas y mone-
tarias 0 con experiencia en problemas relativos a la produccién nacional. El
ministro lo nombra el Presidente de la Repéblica y las 6 personas dichas el Con-
sejo de Gobierno.
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de Ofiplan, 5 personas con los “requisitos” anteriormente dichos,
pero anadiendo que por lo menos 2 de esas 5 personas deberin
tener titulo universitario reconocido en Ciencias Fconémicas o
en Derecho.

Ello queds asi en vista de que en 1957, con la reforma
universitaria la Bscuela de Ciencias Econdémicas y Sociales ha
abierto la posibilidad de graduar especialistas en ese campo, ade-
mis de que la Escuela de Derecho venia preparando abogados.
Claro que esta razén, vale también para 1953, afio en que se emite
esa Ley N° 1552, en lo que respecta a los abogados.

Por lo que hace a las demds instituciones, mencionados en
cl art. 4 (cit. supra) INS, INVU, CCSS, ICE, ITCO, ICT, INA,
CNP, SNAA, FEP, JAPDEVA, se manda que la junta directiva
estard formada por el ministro de gobierno que designe el Con-
sejo de Gobierno y 6 personas de amplios conocimientos o reco-
nocida experiencia en el campo de actividades de la correspon-
dieate institucién, o con el titulo profesional reconocido por el
Estado, de nombramiento del mencionado Consejo.

Sera por el transitorio I, en donde se establece el llamado
“4/3”, antes aludido.

El segundo parrafo de ese transitorio I, manda que _para
integrar las juntas directivas de 1970 (afio de gestién del gobierno
de Figueres), el Consejo de Gobierno designard en cada institu-
cién, 3 directores libremente, ademis del delegado del Poder Eje-
cutivo, (aqui ya serian czatro) y los tres serin nombrados de las
ternas que deberd someter a peticién suya el comité ejecutivo na-
cional del Partido Unificacién Nacional (PUN).

Respecto al art. 22 de la ley orgénica del Banco Central,
que establece lo ha dicho sobre las 5 personas de experiencia o
conocimiento de la materia, el Consejo de Gobierno nombrari

dos de ellas en forma libre; y, las #res restantes de la terna que le
remita el PUN.

Esta ley “4/3” o alianza entre ¢l PLN y el PUN, estuvo
vigente, oficialmente en la administracién de 1970-1974 (Figue-
res), y en lo relativo a Oduber (1974-1978), en la prictica ese
pacto sigui6 vigente, con el objetivo de distribuir los beneficios
del poder entre las cipulas de poder politico de los grapos PLN
Y PUN; vy, asi neutralizar ese “balance de poder” que ya habia
establecido Figueres con el Partido Vanguardia Popular (PVP)
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al darle la posibilidad de legalizarse (después de mis de veinte
afios de estar en la clandestinidad, mis o menos formal), y per-
mitir el establecimiento de la embajada soviética, el consulado
cubano; y, ademés la venta de café al mercado. fuso, para be-
neplacito de la vieja oligarquia cafetalera, que vio asi supefa'da
una crisis de mercado para el producto de exportacién clisica
coaar%?g;%iemo de Oduber no pudo mantener ese pacto politico
con el PVP ni con el recién formado Partido Socialista (PS‘?, con
el cual tuvo problemas serios (en lo que algunos’ ’Ilaman el “orden
piblico” y la aplicacién de la “ley y el orden”). Fruto de esa
crisis (“huelga del ICE”) fue la candidatura diputadil de Mario
Devandas enviado a la carcel y puesto a la orden del Poder Judi-
cial pot el gobierno de Oduber. Actualmente Devandas es diputado
por el periodo 1978-1982. R
Como lo manda el transitorio citado, la norma “4/3” regia
ara 1970, pero Figueres la aplic en todo el lapso de su gestion
publica (1970-1974).

6. Ley de “Presidencias ejecutivas”.

Por medio de la ley N° 5507, publicada en la Gaceta N° 87
del 10 de mayo de 1974, se establecen las “presidencias ejecutivas
en los entes descentralizados, en un proceso continuo de }flqutd'ar
la autonomia administrativa y configurar un modelo presidencia-

i estion pablica.6
e ciiel %residenlt)e ejecutivo se nombra en el Banco Central y en
las otras instituciones descentralizadas (ICE, JAPDEVA, INS, etc.).

Sers de nombrabiento del Consejo de Gobierno (cargo (fie
confianza y nombramiento politico). Es la suprema jerarquia ad-
ministrativa del ente y la autoridad méxima de la institucion. Obvia-
mente, luego se la junta directiva. Debe velar porque las dem:
siones tomadas por la junta directiva respectiva se ejecuten, asl
como coordinar la accién de la entidad cuya junta preside, con las
de las demds instituciones del Estado.

6 Sobre autonomia administrativa se hace énfasis en el trabajo de Edu;zgocg;;l;
publicado en la Revista de Ciencias Juridicas N® 8 y 9 de 1966 ya} L5 A
pondientemente. Asimismo, Mauro Murillo, La de::m:m}:za‘né:;q d 2’;!:81 oo
en la Constitucién Politica (San José, Revista de la Contraloria, gt N gy
sobre presidentes ejecutivos (San José: Revista de la Contraloria, +
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Asumiendo las funciones que por ley le estén reservadas al Pre-
sidente de la junta directiva, asi como las demds que le asigne
la propia junta.’

En la realidad, los puestos de gerentes y demds funciona-
rios del ente, quedaron, con esa ley, subordinados al presidente
ejecutivo. En algunas instituciones publicas (v. gr. se destituyen
a los gerentes, quedando solamente el presidente ejecutivo). En
las que quedaron los gerentes, éstos pasaron a ser segundones del
1974, se reglamenta esa figura del “presidente ejecutivo” *

7. Reglamento de la “presidencia ejecutiva’.

_ Mediante el decreto N* 4199 de la Presidencia de la Re-
ptblica (P), publicado en la Gaceta N?* 192 del 10 de octubre de
1974, se reglamenta esa figura del “presidente ejecutivo”.

Ya sabemos que lo nombra el Consejo de Gobierno, excepto
en lo referente al Banco Central, en cuyo caso es la junta directiva
de ese banco la que nombra tal presidente y lo podri remover
(art. 22, inciso 5, aparte ¢ de la Ley Orginica del Banco Central).
Esta salvedad queda reafirmada en el reglamento citado, art. 2,
el cual afiade que en caso de remocién por “'causa justa” no tendri
derecho el destituido a indemnizacién alguna.

El art. 5 de ese reglamento, manda que el presidente eje-
cutivo sera el enlace directo entre el Poder Ejecutivo y la institucién
que representa y sera él quien lleve a conocimiento de la junta
directiva, para su aprobacion, las iniciativas de aquel Poder, re-

lacionadas con la definicién y formulacién y adopcién de la
litica de Gobierno de la entidad. ik il

Algunas de las funciones del presidente ejecutivo son:

a) Presidir las reuniones de la junta directiva
b) Programar actividades '

7 Cf. Ads. 1, 2 y 3 de la Ley N* 5507/74; Murillo, cit, pp. 14, 15, 1974.

8 Esto lo confirma Murillo cuando afirma que el gerente es un simple colaborador
del mencionado presidente (op. cit., 1974, p. 19).

* El 18 de setiembre de 1980, sali6 publicado en La Gaceta el Decreto Ejecutivo
N?® 11846 de la Presidencia (P) “Reglamento a la ley de presidentes ejecutivos de
la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica y demis instituciones auté-
nomas y  semiauténomas no bancarias”, dindose una derogatoria -técita del
anterior decreto del mismo nombre N° 4199-P del 4 de octubre de 1974. E!
abogado Humberto Jiménez Sandoval, en su libro citado, reafirma que en estos

decretos también se viola, como en otros casos, la autonomia del Banco Central
(cf. idem, pp. 70 a 75).

178

Modernizar ¢l ente publico respectivo :
fi)) C:onlinar con la Presidencia de la Republica, con el fin

de obtener financiamiento y asistencia técnica para el ente

correspondiente ‘
i ados tareas,
e¢) Coordinar, con el resto de los entes descentralizados

objetivos, planes y programas (art. 6 del mencionado re-

glamento cﬁ: 1974).

El 18 de setiembre de 1980, en la Gaceta N° 178, ?e pu-
blicé otra edicién del mencionado reglamento. Ambos con tlr‘ e:lmr-
de seguir imputindole “autonomia” a los entes dr::s:ce‘riltril:1 12311 2;,
lo cual es una equivocacion, ya que desde la reforma citada de 9(:_-11;
la ley "4/" y la normativa de “presidencias ejecutivas , zqudes_
“utonomia” ha desaparecido para configurar un téglll:llen e
centralizacién proclive al centralismo y al presidencialismo. sioa

La tarea de delinear fronteras entre 'pre51denc1as ejecuti b

erencias de la misma institucién, ha sido una l(z;‘bor1 (%E;e E:ll
completado este reglamento de 1980, respecto delc e 9ins;sti6
otras palabras, a pesar de que el actual gobemant:ef arazo i
(cuando estaba haciendo campaiia electoral a su avor), al igu

que en Otros campos, en destruir este sistema de presidencias

jecuti rque habfan contribuido a la cc:\rrupcnén E?11t1ca
;’e:;;gsisstrggi?a del gobierno de Oduber, mds bien fo;talea;)ﬂ :;22
presidencias, en forma similar ha robustecido las elng;lil g
“empresas pablicas”, por cuanto ese fenémeno centrall mc; oot
més poder politico y econémico, que fue la ensenanza
de la administracion de 1974 a 1978. s ! SR
Este reglamento de 1980, le da mds funciones al pr oy
ejecutivo, insistiendo siempre en la idea central de que es1 51
cionario de mayor rango dentro del ente respectivo ¥ ; i 9
directo con la Casa Presidencial, de la cual depend,e. ﬂﬁmc&o
que la gerencia de cada ente descentralizado, le esta subor

al presidente ejecutivo (art. 5, inciso d).

8. Reglamento del Banco Central relativo a la Presidencia
Ejecutiva y la gerencia. s,
Este reglamento lo emiti6 el Banco Central con fur:E oirr:as :

en la Tey N 5507 de 1974 y en consonancia con las re
la ley N° 1552 de 1953 (cit.).

: e
i6 ifica que el presidente ejecutivo
Esta reglamentacion ratifica q [ia e S “

el superior jerirquico del ente bancario, a
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representacién judicial y extrajudicial del banco. Esta figura mi-
xima en materia de gobierno (después de la junta directiva)
tiene a la gerencia como subalterna, pero delegando en ésta las
funciones administrativas; asi, —entre othras tareas— también
llevar a cabo aquellas funciones que le asignen la junta directiva
y el presidente ejecutivo. \

Esta reglamentacién la dict6 la junta directiva de ese banco,
basdndose en la potestad reglamentaria que tiene el ente descen-
tralizado, facultad que no han perdido estos entes a pesar de
presencia del “comisario de gobierno”, que es el “presidente
ejecutivo’.

Esta normativa es la normativa especifica sobre ese banco
y en este sentido tiene prioridad respecto de la reglamentacién
general otorgada para la regulacién de dichos entes. Al tenor del
principio, que sefiala que la norma especifica prevalece, en su
aplicacién, a la normativa genérica.

- 9. Consideraciones a modo de “conclusién general”.

- En el nivel superficial o aparente, lo que tenemos es una
gama de normas juridicas reguladoras de la actividad de la banca
central costarricense.

‘Sin embargo, dado que el sistema bancario nacional (SBN
estd estructurado como un tipo nacionalizado de banca, ello
significa que el partido politico, grupo econémico o fraccién de
la “élite politica” que controle la banca nacionalizada, tiene en
su haber la posibilidad de fortalecerse politica y econémicamente
en el contexto de la temitica: “Politicos-empresarios” y “Empre-
sarios-politicos”.

A su vez, la fijacién de las politicas bancarias y monetarias
afectan a ciertos grupos de la sociedad y a otros los benefician.
Este fenémeno se observa en mejor proporcién cualitativa cuando
se trata de la clase dirigente del pais.

La nacionalizacién bancaria la impuso la Junta de Gobierno
comandada por Figueres, en 1948 y la han disfrutado los diversos
gobiernos que se han sucedido posteriormente a ese afio. En tal
sentido, podria decirse que se ha formado una fraccion de la
“clase politica” a expensas de los créditos bancatios y del poder
financiero que da el controlar el SBN. Esta hipétesis necesita una

comprobacién empirica sin duda. Y tal trabajo de campo debe
realizarse.
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Dentro de la perspectiva que impone lo que se ha dado en
llamar la intervencién del Estado en la economia, ha sido prictica
del Partido Liberacién Nacional (PLN) la de impulsar esta
clase de proyectos, entre cosas, como medio ’de fortalecimiento
—en su chpula burécrata— econémico y politico. De ahi se ex-
plica la formacién de las empresas piblicas,? (como instrumentos
fundamentales en esa tarea de capitalizacion y de fortalecimiento
de esa fraccién de la clase dominante)10 por el PLN.

Es comprensible que ese partido y su grupo hegémico crearan
esas empresas estatales, como sociedades anénimas y _sm.(‘:onttules
efectivos reales y por supuesto al margen de la flscallzaaon. (fle la
Contraloria General de la Repiblica y de las leyes de Administra-
cién Financiera de la Repiblica y de Administracién Pablica.

Aparentemente esas empresas confirmaban la tesis del “ca-
pitalismo monopolista del Estado”, como fase cualitativa de pre-
sentarse nuestro capitalismo dependiente y 'subdesarrollad_o. Pejr’o,
dejar que el andlisis se haga en esa direccién (cqn su distorsién
a la marcada especulacién tedrica), podria _nnplxcar ?l cegar el
estudio hacia la pista (que en nuestro criten?_) es mds fecunda:
indagar sobre la rearticulacién de la clase politica, dirigente y do-
minante en el pais, con miras hacia un perfil diverso del bloque
en el poder.

Ya en este sentido, la tesis de Mylena Vegall abre interro-
gantes y rumbos hacia la investigacién sociologica que devele :frac-
ciones de nuestra clase dominante y su dinamicidad interna (inco-
herencias, confluencias, discordancias y pugnas).

Como bien lo expresa Vega:

interesa el estudio del Estado en Costa Rica entre 19:74 y
1978; centrando el interés en la institucién estatal mds re-

.E. Romero Pérez, Codesa: Caso especifico de una empresa piblica, (San José:
3 {’onencia presentada al coloquio sobre la propiedad, c;!ebrado en el Colegio de
Abogados, 1980). In extenso. (San José: Reyista Judicial N? 20, 1981).

10 J.E. Romero Pérez, Derecho y clases medias (San José: Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N 42, 1980). In toto.

; i jal (San
11 Bl Estado costarricense de 1974 a 1978: Codesa y la fraccion industrial (
José: Te:is de grado en licenciatura de Sociologia, 1980, in extenso, Universidad
de Costa Rica).
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 presentativa del periodo: La Coorperacién Costarricense de
Desarrollo (CODESA);

para lo cual invoca el criterio de Nicos Poulantzas!2 en el sentido
de que el Estado se asume como factor que asegura la reproduc-
cibn de las relaciones de produccién capitalista y crea las condi-
ciones para la reproduccién del capital; a la vez, que es el lugar
de condensacién de las relaciones de clase y objeto de la lucha
politica de clases.

Como bien lo sefiala Vega, para el caso de Codesa, esta
emptesa es parte de una rearticulacién del bloque en el poder,13
a la cual nosotros agregamos (de acuerdo a nuestra investigacién)
que Codesa es parte de ese proceso de rearticulacién mencionada,
que se inicia desde 194014 con la formacién de una clase media
incipiente, que rompe el Estado oligirquico y el esquema propio
de la hacienda cafetalera costarricense,

En ese proceso de rearticulacién indicado, a la fraccién de
clase media emergente que se aglutina en el PLN, la banca nacio-
nalizada le serd de estratégica y muy oportuna importancia, al
igual que el sistema de banca nacionalizada. Comprendieron que
el grupo que controlara la banca en el pais, controlaba a las clases
sociales, ya que no sélo sujetaban la banca a sus intereses perso-
nales y de grupo, sino que a la vez manipulaban el poder eco-
némico del sistema bancario nacional (SBN) como el monopolio
de los seguros en contra de sus competidores y enemigos de frac-
cioén de clase, en esa carrera por constituirse en la fraccién hege-
ménica o lider de la burguesia nacional.

En esta éptica, la politica y su formulacién estratégica, fue
la de quitarle poder politico y econémico al Poder Central (en
cuanto Poder Ejecutivo), estableciendo constitucionalmente todo
un régimen de instituciones auténomas, que permitiera actuar como
centros de poder y como entes generadores de conocimiento y ex-
periencia (informacién) para quienes los manejaban.

12 Las clases sociales en el capitalismo actual (México: Siglo XXI, 1976, p. 26:
cit. Vega, p. 1).

13 Bloque en el poder: unidad contradictoria de clases y fracciones politicamente
dominantes bajo la égida de la fraccién hegeménica (cit. Poulantzas, p. 308).

14 Cf. J.E. Romero Pérez, Reformismo ¥ Partido "Acciém Demderata”, cit.
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Esto lo entendi6 muy bien la cipula hegeménica del. PLN
(Figueres, Oduber, Orlich: "Troika”'). Una vez que consolid6 el
PLN su rol como partido mayoritario, a.'lo la_rgp de un proceso
politico de 1951 a 1966, opta por el presidencialismo y la centra-
lizaci6n, bajo el argumento de la pl:?mf'l:':aclén y del desarrol!o
econbmico. Ya para el gobierno “opositor” al PLN (José Joaquin
Trejos Fernindez (1966-1970), el PLN y sus cuadros tecnocriticos
servidores de la “troika” habian madurado en este sent:ﬁdc_), al _darse
cuenta que sobre la base de la descentralizacion administrativa y
las otras reformas de 1949, habian terminado la fase de consoli-
dacién como fraccién burguesa. Tal y como lo expresan Manuel
Solis y Francisco Esquivel:

“Sobre esta basels la fraccién emergente comienza 'eI
proceso de su reproduccién como ftac::i(')n de burguesia,
promoviendo un desarrollo capitahsta' mas profunc!o, lo que
gener6 polos de acumulacién necesarios para su fin: conso-
lidarse como burguesia y perpetuarse como tal”.16

Tanto la nacionalizacién bancaria como la confo;ma_c'ién del
Estado costarricense, han sido objeto de una mitologizacion, por
un lado; y por otro de un tabi. La ideologia dominante y oficial,
al respecto, insiste en efectuar andlisis desligados de su raiz soc1,al
e histérica, postulando un Estado paternalista y providencial, ar-
bitro de los conflictos y situado por encima de grupos, clases e
individuos.17

Los sectores privados se han interes?do en volwlrer a la banca
privada (recepcién de depsitos bancarios a la vista), ya que
ello les devolveria esa palanca de acumulacién de poder’ eco-
némico y politico; y, los miembros de la cipula del PLN siguen
opuesto a ello, en vista de que su control es lo que les ha permi-
tido su formacién, fortalecimiento y consolidacién como una frac-
ci6bn de la burguesia nacional.18

15 Las reformas que incorpora la Carta Magna de 1949 citadas y otras mds.
16 Las perspectivas del. reformismo (San José: EDUCA-DEI, 1980, p. 43).

i ; 7 sé: Revista de

17 Cf. Eduardo Ortiz. Costa Rica: Estado social de derecho (San Jo ‘

Ciencias Juridicas, N* 29, 1977, pp. 28 a 36). Cf. Vladimir de la 8((‘.)1')&1!, Las lu
chas sociales en Costa Rica (San José): UCR, Ed. Costa Rica, 1980).

i tra de la banca na-
18 Cf. Jenaro Valverde y Eduardo Lizano. Argumentos en con
rioxjfiz.da y su impugnacion (San José: UCR, 1973, pp. 18 a 20).
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Se ha criticado no s6lo ese proceso de sujecién politica; sino
también la instrumentalizacién de las “presidencias ejecutivas”
como un “reparto de poder y de los recursos descentralizados en
beneficio del Gobierno (central) y de su partido, como hoy
ocurre.19

Incluso, la Universidad de Costa Rica, calificada como la
mas auténoma de las instituciones descentralizadas:20

“Autonomia administrativa, organizativa y de gobierno.
Es el maximo grado de autonomia de la funcién administra-
tiva otorgado en nuestro medio, la méxima expresién de la
descentralizacién administrativa”,

ha sido sujeta al poder politico de esa fraccién emergente (ya en
vias de consolidacién e institucionalizacién) agrupada en el PLN
y representada (por delegacién) en la cipula que controla el
aparato de ese partido. Asi se entiende que se afirme que “en
general, las universidades costarricenses, han gozado de autonomia,
salvo en materia financiera donde se hallan en un plano de depen-
dencia frente al Estado’.21

Esa misma fraccién reformista que bajo el nombre de Par-
tido Social Demécrata (PSD),22 abogé contra el Estado oligat-
quico y su quiebre; postulé la necesidad de la descentralizacién
administrativa y la autonomia universitaria, entre otras medidas
liberal-reformistas (en un basamento que llamaron “liberal-cons-
tructivo™),23 a partir de 1966 opté por intervenir esa autonomia
—y de hecho— liquidarla.

La forma en que lo ha hecho, en alianza con las otras
fracciones de la burguesia, ha sido incrementando su dependencia

19 Cit. Ortiz, p. 101.
20 Mauro Murillo, Lz descentralizacién administrativa en la Constitucién Politica
(San José: Revista de la Contraloria General de la Repiblica, N° 24,°1978, p. 31.

21 Hugo Muifioz, La autonomia universitaria (San José: Revista de Ciencias Juri-
dicas, N°® 37, 1979, p. 207). Res. Sala 2* civil, 10,10' hs. 24 julio de 1970, f.
Autonomia universitaria y colegios profesionales (inédito 1980).

22 J.E. Romero Pérez, El Partido Social Demécrata y la guerra civil de 1948
(San José: inédito, 1979).

23 J; E: Romero Pérez, La Social Democracia en Costa Rica (San José: Imprenta
Trejos, 1977, y, Partidos, Poder y Derecho (San José: Eds. Syntagma, 1979),
in extenso,

184

econémica respecto del partido en el poder, a través del Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. Esta intervencién y liquidacién
de la autonomia universitaria, comenzé a expresarse con el go-
bierno de José Figueres (a partir de 1970), cuando bajo el pre-
texto de que la Universidad de Costa Rica solicitaba un aumento
de presupuesto, el Poder Ejecutivo efectué una serie de maniobras
para sujetar dicha universidad al gobierno central. Bajo el argu-
mento de verificar si el aumento era procedente, calific6 a este
ente de derrochador de los bienes que administraba, aprovechén-
dose del poder politico que ejercia al controlar la Asamblea Le-
gislativa y el Ejecutivo. '

Ese cambio de actitud del PLN (no tanto en las otras frac-
ciones de la burguesia, que siempre han tenido una actitud favo-
rable al establecimiento de la universidad privada, cosa que lo-
graron, por via de hecho, mediante la llamada UACA-Universidad
Auténoma de Centro América en 1977, teniendo como precedente
el intento fallido por formar una universidad jesuita en 1966)
se explica debido 2 que la clipula (Figueres, Oduber, Orlich; éste
sustituido involuntariamente por Luis Alberto Monge Alvarez) dej6
de controlar la UCR y el nombramiento de sus autoridades, ante
el avance de sectores liberales e izquierdistas en este centro do-
cente 0 grupos no doblegados a ese partido. Toda la década de
los afios 70, ha sido testigo de esa intromisién del Poder Ejecutivo
en la UCR y en la merma de la autonomia universitaria, por
razones politicas. Incluso hubo informes confidenciales presenta-
dos durante el gobierno de Oduber (1974-1978) acerca de la
necesidad de sujetar a la UCR, mediante el mecanismo del presu-
puesto universitario y de cercenar lo que calificaron de “monstruo
de poder”, razén por la cual fortalecieron su tesis (los miembros
de la cipula del PLN, ahora rearticulada con Monge en lugar de
Otlich, ya fenecido) de debilitar institucional, politica y financie-
ramente a la UCR, al propiciar la formacién del Instituto Tecno-
l6gico, la Universidad Nacional, los centros regionales de la UCR,
los Colegios Universitarios y la universidad privada, a la cual
le procesan su proyecto de ley reguladora (1981) en el Poder
Legislativo.

Asi se entiende la reforma al art. 85 de la Carta Magna.
La versién de 1949 decia (ya reformada):

El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, le creard las rentas necesarias y contribuird
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a su mantenimiento con una suma _no menor de la que
represente el diez por ciento del presupuesto anual de gastos
del Ministerio encargado de la educacién publica, cantidad
que se le girard en cuotas mensuales.

Versién vigente:

El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a las demds instituciones publicas
de educacién superior. El Estado les creard rentas propias
ademds de las que ellas mismas originen y contribuird a su
mantenimiento con las sumas que sean necesarias. (Refor-
mado por ley N° 5697 del 9 de junio de 1975).*

Por un lado impulsan (las diversas fracciones de la clase
dominante; principalmente el PLN) la creacién de otros centros
de ensefianza superior duplicando funciones, tareas, objetivos y
métodos; y, por otro eliminan la garantia constitucional de la
cantidad econémica garantizada por la Constitucién Politica en
favor de la UCR; subordinando a esos centros de ensefianza su-
perior publica a los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

De ahi, entonces. que ese proceso de centralizacién admi-
nistrativa y de presidencialismo, no sélo se observa en los entes
estatales descentralizados (antes conocidos como “auténomos’™),
sino también en las universidades publicas. Y, sin duda pasando
estratégicamente por el sistema bancario nacional (SBN) y su
‘banca central, para garantizar la reproduccién politica y econémica
de la fraccion burguesa que tiene el Poder Publico (principal-
mente el Poder Central), como —también— la reproduccién del
sistema politico y social, globalmente considerado.

En la actvalidad esa concentracién de poder en sede del
Ejecutivo, ha mostrado como su incapacidad para resolver los
problemas econbémicos y sociales del pais deja al desnudo los
peligros de la creciente centralizacién administrativa.24
: Nuestro criterio se manifiesta favorable a la descentraliza-
cién administrativa y negativo a la sujecién del Poder Ejecutivo.

- % En 1981 se aprobé en primera legislatura otra reforma que lesiona la autonomia
financiera y administrativa de los centros de ensefianza superior.

24 Cf. Eduardo Lizano et al. Los problemas econdmicos del desarrollo en Costa Rica
(San José: UNED-UCID, 1980) y Carlos Castillo et al El modelo econdmico
costarricense (San José: ANFE, 1980).
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No podria argumentarse que los criterios de planificacién, direc-
cién y control, que han emanado de la Casa Presidencial, bajo la
modalidad de “decretos-ejecutivos”, basados en una ley de plani-
ficacién nacional obsoleta, al igual que las funciones de direccién
y coordinacién del Poder Ejecutivo sean medios expeditos para
liquidar la descentralizacién citada (fortaleciendo el centralismo
y el presidencialismo), sino mds bien recursos del Poder Central
para llevar a cabo una direccién politica respetuosa de la descen-
tralizacion. Esa direccién no implica un Estado totalitario ni cen-
tralista, sino un Estado democritico descentralizado por razén de
la materia, servicio o region.

10. Resumen.

a. Este breve trabajo pretende enlazar <l tema de la descentra-
lizacién administrativa, como un proceso politico explicable a la
luz de los afios de 1940 a 1950; con el de la centralizacién admi-
nistrativa o robustecimiento del Poder Ejecutivo, bajo el pretexto
de la planificacién nacional.

b. El fenémeno que aqui se analiza muestra claramente la in-
tima vinculacién entre el bloque en el poder y sus fracciones cons-
titutivas, de cara a nuevas rearticulaciones en dicho bloque. Sin
duda, el control y disfrute del poder econémico que implica
el sistema bancario nacional (SBN) es una palanca crucial para
la fraccién de la “élite politica” que usufructa el poder publico.
Por ello, no es por casualidad que los grupos emergentes nucleados
posteriormente en lo que llamaron el Partido Liberacién Nacio-
nal (PLN), decidieran “nacionalizar” la banca en nuestro pais.
Actualmente, se esti dando el proceso presidencialista para acu-
mular poder en la sede del Ejecutivo; por el momento, detrds de
esta centralizacién administrativa se mueven las fracciones y sec-
tores de los “que mandan” en esta nacién. Probablemente, cuando
esa centralizacién altere el campo de fuerzas de los grupos domi-
nantes, una parte de ellos volverd por la tesis de diluir poder y
reactivar la dindmica de la descentralizacién.

c. En ese contexto se debe estudiar la “autonomia relativa del
Estado”; y, su imbricacién en la trama social de las clases y sus
enfrentamientos.
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d. Por lo que atafie a la autoridad presupuestaria, creada por
decreto ejecutivo N° 10855-H, Gaceta N° 228 del 4 de diciembre
de 1979, para que formule las directrices generales de la politica
presupuestaria del sector publico no financiero y para velar por la
ejecucién de dichas politicas; hay que decir que es inconstitucioal.
A su vez el decreto ejecutivo N°® 11693-H, Gaceta N° 158 del 20
de agosto de 1980, hace una lista de lo que entiende por sector
publico no financiero, el cual incluye partes de ministerios, enti-
dades descentralizadas y municipalidades, ademas de la Corporacién
costarricense de desarrollo.

Por su parte, la Gaceta N° 213 del 6 de noviembre de 1980
publica el proyecto de ley de creacién de esa autoridad presupues-
taria, expediente legislativo IN® 8879, puntualizando la exposicién
de motivos que la creacién de la citada autoridad mediante decreto
ejecutivo es inconstitucional, ya que solo pudo haber sido instituido
por ley emanada de la Asamblea Legislativa.

Efectivamente, esa autoridad, si bien es necesaria, su crea-
cién por el Poder Ejecutivo —via decreto— es inconstitucional, ya
que sélo el Poder Legislativo puede legislar en materia presupues-
taria y en sus procedimientos de ejecucién, fiscalizacién y adminis-
tracién. Histérica y juridicamente, lo relativo al presupuesto ha
sido de competencia exclusiva, del Parlamento.

Mediante este proyecto de ley se pretende poner a derecho
esa autoridad, lo cual es sumamente conveniente.

e. Otro aspecto importante es la sentencia del Poder Judicial -

por la cual se declaré inconstitucional lo actuado por el Poder Eje-
cutivo en diciembre de 1980, al decretar la suspension de la paridad
ofical del colén. Esta sentencia del 14 de de julio de 1981, declard
inaplicables, por ser contrarias a los arts. 9, parrafo segundo y 121,
inciso 17), ambos de la Carta Magna, las siguientes disposiciones
legislativas:
a) Pirrafo c), inciso 1° del art. 35 de la Ley orgénica del
Banco Central, segin fue reformado por ley N° 6223
del 27 de abril de 1978;
b) Inciso b) del art. 99 de la Ley N° 6223.
¢) La regla final del inciso b) del art. 2° de la Ley de la
moneda, segn texto de la citada N° 6223, en que se
dispone que el Consejo de Gobierno, a solicitud del
Banco Central, podra decretar la “suspensién de la rela-
cién vigente” del colén.
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Asimismo, se declara inaplicable, por contrarias al citado art.
121, inciso 17 de la Constitucién Politica, las siguientes disposicio-
nes del Poder Ejecutivo:

i. Acuerdo tomado por el Consejo de Gobierno en el art. 7°
de la sesibn N° 148, celebrada el 23 de diciembre de 1980; y

ii. El acuerdo N° 136 del 24 de diciembre de 1980, dictado
por el Presidente de la Repiiblica y el Ministro de Hacienda.

Esta resolucién del Poder Judicial provocé una gama de co-
mentarios por los medios de comunicacién colectiva, lo cual resulta
importante para tener una visién directa del impacto que provocd
esa decision judicial. Estimamos correcto el punto de vista del Poder
Judicial tal y como lo habfamos indicado en comentarios publica-
dos en la prensa a lo largo de 1980 y 1981.

Esa sentencia judicial ha sido un freno a la arbitrariedad y
a la conducta contra el Estado de Derecho que ha venido asu-
miendo la Administracién presente (1978-1982). Este Gobierno se
ha caracterizado por ser una decretocracia, debido a su falta de
ligaz6n, por razones politicas y de otra indole, con el Poder Le-
gislativo.

La sentencia citada, por si sola amerita un comentario doc-
trinal. Basta, para los efectos de este breve trabajo el citatla.

También es conveniente citar los trabajos del economista
William Hayden Q. en favor de la constitucionadidad de las me-
didas cambiarias y el tipo de cambio oficial (San José: mimeogra-
fiado ,1981) —punto de vista que no comparte el Poder Judicial
ni nosotros—; el andlisis de Roberto Picado Hidalgo, economista
sobre las principales medidas tomadas en los dGltimos afios para
hacer frente a los problemas cambiarios de Costa Rica. (San José:
Banco Central de Costa Rica, 1976).

En este caso concreto, llamado simplemente, “‘medidas
cambiarias” del Banco Central, se da, con toda precisién, la téc-
nica propia del Derecho bancario integral como parte del Derecho
econdmico administrativo, crucial en una época de crisis como la
que soportamos.

-f. En las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de
1949 se constata el criterio de darle al sistema bancario nacional
autonomia respecto del poder ejecutivo, o cual resulta conveniente
recordarlo ahora.
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