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PRESENTACION

El presente nimero contiene nueve €nsayos sobre diversos as-
s del Derecho; y, la seccién de resefia de libros, aqui también
con la colaboracién especial del Dr. Leén Cortinas Peléez.

El primero de ellos, escrito por el Dr. Enrique ’P_f-.dro Haba
desarrolla parte de una serie de articulos sobre la tematica del len-
guaje juridico, que —de alguna manera— ya habia 'estZado en
trabajos anteriormente publicados, tanto en esta Revista como en
la del Poder Judicial.

Dada la actualidad de la problematica laboral, el especialista
Dr. Bernardo Van der Laat analiza el aspecto referido a la repre-
sentacién sindical, de indudable interés.

Al calor del movimiento de reforma al Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, el Dr. Olman Arguedas ha preparado su valioso
articulo sobre la demanda en este campo juridico.

A su vez, el Dr. Gonzalo Facio, matiza el clima favorable a
las reformas a la Carta Magna, estudiando la posibilidad de que

sean reelegidos los Presidentes de la Reptiblica y de los diputados
en forma sucesiva.

En lo que respecta a la problemitica universitaria, el Dr. Hugo
Mufioz, lleva a cabo un cuidadoso examen de la denominada “au-
tonomia universitaria” en el contexto institucional del pais.

El Fratadista Dr. Leén Cortifias Peldez efectia un andlisis en
profundidad acerca de la posibilidad de un Derecho latinoameri-

cano de los asentamientos humanos, el urbanismo y la vivienda, de
notable metodologia.

Desde la perspectiva del Derecho Penal y de la Sociologia

correspondiente, el Dr. Enrique Castillo hace un sugestivo estudio
sobre las Escuelas Criminoldgicas.
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Asmﬁma, encl madro de inquietudes por la autonomia rela-
tiva del Derecho, el Dr. Francisco Morera realiza un serio trabajo
de did4ctica universitaria sobre el concepto marxista del Derecho.

Finalmente, _por nuestra parte, hemos elaborado un scritti
minori acerca die los partidos politicos, el poder y el Derecho.

En el espz cio dedicado a comentario de libros, se resefian las
obras de.‘jﬁsé Luis Romero, Edmundo Vargas y Bernardo Van Der
Laat, modulando los sectores del urbanismo, el Derecho Interna-
c:onal y el Derecho Laboral.

nos que este nuevo nimero de la revista proporcione a
sus. lecham una merecida satisfaccién.

j. e. romero p.
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SUMARIO: 1. Introduccién. A) GENERALIDADES SOBRE LA

NATURALEZA DEL LENGUAJE COMUN: 2. Fac-
tores que influyen sobre el caricter "no exacto” del
lenguaje cotidiano. 3. Clases de indeterminacién: ambi-
giiedad, vaguedad, inconsistencia, fuerza. 4. El papel
del contexto. B) DIFICULTADES QUE ENFREN-
TA LA INTERPRETACION DEL LENGUAJE DE
LAS LEYES; 5. Lo “incompleto” de la letra. 6. La ne-
cesidad de efectuar una concrecién. 7. La apertura a
aspectos extralingiiisticos. 8. El circulo hermenéutico.
9. El intérprete tiene que elegir. 10. Conclusiones.—
APENDICE: 11. Notas acerca del lenguaje en general.

12. Notas acerca de la indeterminacién en el lenguaje
del derecho.
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PRESENTACION

El presente es el primero de una serie de articulos en que

enfocaré algunas cuestiones relativas al lenguaje profesional de los

juristas. Se trata, en lo esencial, de presentar ideas que 1.1‘6 recogido
en lecturas de fuente variada, donde el tema en cuestiébn aparece
examinado desde diversos dngulos.! Creo que puede valer la pena
aprovechar buena parte de las observaciones c_o_ntemdas en €sos
trabajos —sintetizdndolas, reordendndolas y cr.ltxc.andolas por mi
cuenta— para ofrecer un panorama de los principales resultados
que, a mi juicio, la teoria del derecho deberia extraer de una toma
de conciencia sobre ciertos caracteres del lenguaje que éste emplea.

Me propongo algo mds, pues, que ofrecer una recopilacion
de variadas anotaciones que otros han efectuado sobre cuestiones
concernientes al lenguaje juridico. Mas bien se trata, desde mi
punto de vista, de servirme de ideas de esos autores, y eventual-
mente de la discusién con ellas, para presentar elementos de juicio
en favor de algunas conclusiones que, aunque no ofrecerédn ni mu-
cha ni poca originalidad, creo que importa subrayarlas especial-
mente. En ese sentido, como suele pasar cuando uno saca apuntes,
del resultado sera acaso menos responsable quien los da que el
que los toma.

1 m:mpﬂncipalmmte de textos que enfocan una problemdtica juridica, pero que
blemas Jes o partes (a veces extensas) en que se refieren asimismo a pro-

entre éstos lenguaje en general, pues tratan de llamar la atencién sobre vinculos

: ¥ _cuestiones del derecho. Vid, i i :
L e v :éec 0. Vid. también la aclaracibn que se efectha
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§ 1. INTRODUCCION (precisiones liminares)

'Se ha dicho que el pensamiento de nuestro siglo representa
un giro de la atencién hacia cuestiones concernientes al lenguaje,
que ahora han pasado a constituir el centro de e_nfogug p,r’efcrldo

ara estudios de temas muy variados. Ese “viraje lingiifstico”, como
se le ha llamado, aparece de manifiesto no sélo a través del pro-
nunciado desarrollo de las ciencias lingiiisticas propiamente dichas,
sino también en la 16gica moderna y en las ciencias en general, y
por supuesto en la filosofia.2

No resulta extrafio, pues, que también en la teoria del dere-
cho haya tenido sus repercusiones esta moda. Sobre todo a partir
de la década del 60, y de manera cada vez mds pronunciada en
los afios recientes, aparecen estudios que se ocupan de examinar el
lenguaje juridico, o que al menos toman en cuenta (a veces basica-
mente) ciertas nociones fundamentales que en otras disciplinas son
destacadas a propésito del lenguaje.
~ Actualmente hay una conciencia més clara que nunca de la
importancia que la lengua tiene para la configuracién del pensa-
miento 72:5m0. Reconozcamos o no que el pensamiento es, de todos
modos, algo mds que lenguaje, resulta indudable que este ultimo
cpntt:buye‘a determinar el curso de aquél.3 Por tanto, un anlisis
del lenguaje representa también, en mayor o menor medida, un es-
tudio del propio pensamiento que se desenvuelve en los carriles
de tal o cual lengua. Dicho de otro modo: ‘una (por lo menos) de

i m la ;‘l;?:;?’!ap:;al?implo’ el hecho de que dos corrientes tan antagénicas
sofia (HEIDEGGER CADAN R, istintas tendencias) y la_hermeneditica filo-
gan ambas el acento, por e‘m’i{a) E—posm;_lsmo y metafisica, si se quiere— pon-

i w .encima de sus discrepancias, en lo i ti
el lenguaje Ppara la “constitucién” de nuestras formas de pe:s;:‘portan e

mui::eng:mquc pgede haber pensamie
r . sea de ello lo que quiera, no puede negarse que todos los pensa-

mientos bien el : ,
, p. so,'m?ff” exigen palabras” (B. RUSSELL, cit. por SAENZ MO-
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las perspectivas posibles para examinar el razonamiento, es enfo-
carlo como una ‘“cuestiéon de lenguaje”. De ahi que un estudio del
lenguaje pueda contener la promesa de significar, al mismo tiempo,
un anélisis de la forma como se razona en el derecho.

Pero nos enfrentamos, desde ya, con una dificultad. Si preten-
demos estudiar el lenguaje del derecho, lo primero que deberiamos
precisar es el sentido en que tomamos ese término: “lenguaje” o
“lengua”. Porque estas palabras son polisémicas.4 En efecto, las
lenguas humanas pueden comprender todo lo siguiente (KELLER,
p. 4 s.): el sonido, o la escritura, y el sentido; las palabras y las
reglas de la sintaxis; lenguas nacionales y lenguas especializadas
—naturales o artificiales— que pertenecen a sectores mas restrin-
gidos (circulos de cultura, de edades, profesionales, etc.); etc. .. Se
dice “lenguaje” para referirse tanto al conjunto de todos estos as-
pectos, cuanto para indicar, en su caso, alguno de ellos en parti-
cular. Asi, en lo que tiene que ver con el lenguaje juridico, por
ejemplo cuando se habla del lenguaje de la ley, de su “letra”, esto
puede ser entendido de tres maneras diferentes, segin cudles sean
los aspectos encarados: el elemento material-sensorial (el sonido o
la escritura en si mismos), o sélo el sentido de las palabras, o bien
la unidad de los dos aspectos precedentes.

¥ e et = 33
Por nuestra parte/ hemos de utilizar la palabra “lenguaje” en
la tercera acepcibn, o sea: para significar la unién de uno o mis
sentidos con determinado(s) signos(s) grafico(s) y/o actstico(s).

4 "Se le llama polisemia al hecho de que un significante corresponda a varias defi-
niciones que poseen una parte en comin” (SOURIOUX/LERAT, p. 34). Es
curioso, empero, que el propio término “polisemia” (pluralidad de significados)
no esté libre de ser polisémico, i€l también! En efecto, hay quienes emplean esa
palabra para referirse no ya al hecho de que varios significados distintos puedan
corresponder a #z mismo vocablo, sino para aludir a que existe una multiplicidad
de lenguajes globalmente considerados: lenguajes populares, lenguaje de tal o
cual sector profesional, etc. Por otro lado, un autor como BECQUART, pot
e;en‘{plo_, emplea dicho término segiin una acepcion mds especifica: “Por oposicién
al término #niveco, la palabra de multiples sentidos es aquella que contiene en
potencia varias significaciones dadas, cuyo namero y cualidad son perfectamente
conocidos” (p. 27); y son estas “palabras de miltiples sentidos” (mots a sens mul-
siples), las que €l llama “polisémicas”. Por nuestra parte, tomaremos el término
“polisemia” en su sentido mis amplio, esto es, simplemente como sinénimo de
ambigiedad (infra, § 3 in limine).'Diremos que una palabra es polisémica, pues, =

toda vez que ella admita una pluralidad de significados, sean éstos cuales fueren; = |

es decir, tanto si tienen como si no tienen “una parte en comfin”, y asi sean 0=

no “perfectamente conocidos” de antemano esos significados ( pero en la medida» |

f;ﬂf que§ ‘;5;05 no sean conocidos, la polisemia tenderia mds bien a ser vaguedad:.
infra, ;
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Prescindimos, al menos por ahora, de considerar’ el problem_a de
saber si existen sentidos conceptuales que sean n‘ias 0 menos 1r_1de.

dientes de una expresion lingiiistica, y en que (‘:ionsmt;rfa”chcha
independencia. Cuando hablemos df:' “lengua” o iengga}e , Nos
referiremos a signos con sentido —aun cuandq una expres_lén pueda
ser polisémica e, inversamente,-un mismo (o s;_m}lar) sentido pueda
ser expresado por intermedio de palabras distintas—. Y ante el
lenguaje del derecho, nos interesard particularmente s# sentido
normativo. Esto es:’ dada una expresién del lenguaje juridico, el
problema es conocer los criterios que determinan por qulé y c6mo
a esa expresién le corresponde determinado contenido juridico y
no otros." Estamos, como se ve, frente a una cuestién clave para el
razonamiento de los juristas.

En la ciencia lingiiistica se ha impuesto una distincién funda-
mental entre “lenguaje” y “lengua”. Se considera que el primero
es una facultad natural que poseen los seres humanos en general,
mientras que la segunda consiste en las formas particulares (len-
gua castellana, lengua francesa,- lengua alemana, etc.) segiin las
cuales aquella facultad general (el lenguaje) se hace efectiva en

los distintos grupos sociales. Quiere decir que e/ lenguaje se con- -

~creta en Jas lenguas.

. Sin embargo, de acuerdo al uso mis coman:de dichos tér-
minos, “lengua” y “lenguaje” no se refieren exclusivamente; cada
uno por su lado, a esos significados especificos que les fija la lin-
giistica. Teniendo en cuenta que en los trabajos que hemos mane-
jado no aparece siempre efectuada una discriminacién neta entre
a:tnbos sentldos._, ¥ que por nuestra parte no nos proponemos rea-
filiz(irosunv estgdlo de’hugﬁistica propiamente dicho (infra, n. 5),

ichos vocablos _serin tomados aqui en un sentido amplio; en
principio, los utilizaremos como sinénimos. En todo caso, a veces
Fﬂl‘genmgs la palabra "“lenguaje” para indicar cuerpos lingiifsticos

particulares: lenguaje juridico, lenguaje artificial, etc.; esto es
lém distinguirlos de la lengua naci ’ :
t:al';-:ﬂezoilimf; %l;e,e pq.rt{o_ demds, armoniza con tendencias habi-
et S{:ls €rminos, (Pe cualquier manera, cabe re-

: €ne por que preocuparse mayormente de

ISErImma: entre “lengua” y “lenguaje” en el marco de los puntos
que se tratari de explicar en el presente trabajo).

* % %
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Importa tener en cuenta una distincion elemental. Desde el
puno de vista 16gico, cabe diferenciar tres planos en el andlisis de
un lenguaje: el sintéctico, el semintico y el pragmitico. Ello corres-
ponde, igualmente, a tres dimensiones del derecho en cuanto len-
guaje (SCHREIBER 67, Parte LII). La dimensién sintdctica com-
prende Gnicamente las relaciones entre los signos mzsmos; es decir,
la posibilidad de elaborar formas de expresion por medio de esos
signos sin tener en cuenta el significado que dichas expresiones
pueden llegar a tener. La dimensién semdntica, en cambio, se¢
refiere a las relaciones entre las expresiones y los objetos (reales
o0 no) designados; ahi ya pasamos a tomar en cuenta el significado
de los signos, problemas de interpretacién. Por dltimo, estd la di-
mension pragmatica: la l6gica de la lengua, en esta acepcién mis
amplia, se ocupa no s6lo de los objetos designados y los signos que
designan a esos objetos, sino también de las relaciones de las pala-
bras con los individuos que se sirven de las mismas fla relacién
entre expresiones lingiifsticas y actividades humanas); en esta
dimensién habria que examinar, por lo que hace al derecho, la cues-
tién de las finalidades que se persiguen al utilizar, de una u otra
‘manera, el lenguaje juridico. Ahora bien, estas tres direcciones
posibles para proceder al examen “l6gico” de un lenguaje dado
mantienen las siguientes relaciones: la sintaxis y la semdntica opran
como_presupuestos de la pragmftica, asi_como la semdntica pre-
supope una sintaxis. Graficamente: sintaxis —> semdntica —> prag-
\matica. ;

Habiamos dicho que utilizaremos la palabra “lenguaje” para
referirnos a las expresiones con sus significados. Por tanto, nuestro
estudio se ubicari preferentemente sobre el plano semdntico; sin
perjuicio de aludir también, en su caso, a aspectos pragmaticos.' No
nos detendremos, pues, en puntos cuyo .examen corresponderia a
ciencias lingiiisticas como la gramitica, la fonologia, la etimolo-
gia, la filologia, etc., por mis que también desde esos dngulos
pueda ser estudiado el lenguaje juridico.s La dimensién sintictica

5 Para un andlisis del lenguaje juridico enfocado desde ciertos dngulos, propios
de la ciencia’ lingiiistica, que nosotros no tocaremos, cf. el valioso estudio de
SOURIOUX y LERAT. Los primeros capitulos de su libro estin dedicados al
examen, precisamente, de los dos primeros “componentes” de un programa de
estudios que los autores formulan asi: “La necesidad de atenerse a aquello que
es juridicamente pertinente conduce a preocuparse exclusivamente de tres compo-
nentes. El primero es el vocabulario, pues la barrera de las palabras es el primer
obsticulo 2 la comunicacién juridica. El segundo es la enunciacién, conjunto de

18

P

/

del derecho y de otros lenguajes normativos ha sic.!‘o explorada sobre *
todo por estudios de la llamada- "l6gica deéptlca , cuyos autores se
E_Tp@E;dO de traducir (o sustituir) ciertos aspectos del len-
: je de los juristas por mode(ﬁgs férmulas de caricter l6gico-
m‘ffa{, aqui dejaremos totalmgnte de la(:lo dichos enfoquffs,
"'-':.*.*-.'Eé," si bien esas férmulas pueden ofrecer interés desde algtn
Santo de vista, pienso que en general no aportan mucho para la
Eﬁmprensién o mejoramiento de la forma en que piensan corriente-
‘mente los juristas.

' Lo que nos interesard, en definitiva, no es otra cosa —ya lo
‘habiamos adelantado— que rescatar, de lo mucho que se ha escri-
to sobre el lenguaje juridico, algunas ideas fundamentales, que al
ista puedan proporcionarle una conciencia mds clara de ciertos

factores que son determinantes pata su propio razonam_iento.‘ Aun-
‘aue se trata de nociones relativamente elementales, lo cierto es que
no siempre son conocidas por los tedricos del derecho, o no l}egan
éstos a percatarse hasta qué punto ello tiene que ver con la técnica

orque técnica juridica es, precisamente, manejo de un
iguaje. Y estudiar ciertos aspectos de ese lenguaje, de su semdn-
ica, no es otra cosa que examinar, desde un determinado dngulo,
lemas del razonamiento prictico que se efectia en el derecho.
observaciones que presentaremos en nuestros articulos podrin
t algan interés, tal vez, para poner de manifiesto elementos de
onalidad y de irracionalidad en ese dominio del pensamiento®

s Que quede claro desde el comienzo: no me propongo pre-
~ sentar una de esas mayonesas terminolGgicas, tan de moda, en
donde el autor se esfuerza por introducir la mayor cantidad po-
sible de expresiones y esquemas conceptuales de otras disciplinas
. Por ejemplo, de la logica formal o de Ia lingiistica— en el
dih sobre el derecho. (No niego, por supuesto, que concep-
tualizaciones de esa indole puedan justificarse dentro del campo
- Propio de aquellas disciplinas). Por mi parte, trataré de restringir
al miximo el uso de tecnicismos, entre otras razones porque no
CT€0 que, en general, ellos sean necesarios ni convenientes para
FRRAANT Tl
. marcas formales que caracterizan lingiifsticamente al emisor (por ejemplo, los
» personales). El tercer componente es la significacion, cuyo estudio
: mg:‘ aparezca la logica interna del derecho y, a la vez, da cuenta de las difi-
o cul de la comunicacién entre iniciados y no iniciados” (p. 12). Nosotros
= m"m‘” sobre todo este tercer componente; pero ello, como ya decfamos,

N _.:w“:‘ serie de perspectivas que corresponden principalmente al plano de la
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entender cémo se razona en el derecho, y ni siquiera para proponer
modificaciones (razonables) en este campo.

En la actualidad no faltan estudios cuyos autores se desvelan
por ver como se¢ puede formular de otra manera, supuestamente
mas ‘cientifica”, lo que todo el mundo ya sabia. Es cierto que
la ciencia implica el manejo de un lemguaje especializado; pero
también es verdad que ella no consiste solamente en el dominio de
un lenguaje. Lo que sirve para distinguir un enfoque cientifico de
uno que no lo es, o que lo es menos, no es tanto el hecho de cargar
con terminologias mas o menos esotéricas, sino lo que se hace con
esas terminologias.

Dicho de otra manera:'los términos y los conceptos de una
ciencia se justifican solo en la medida en que, sirviéndose de ellos,
se logra solucionar, en forma intersubjetiva, los problemas funda-
mentales a que esa ciencia se refiere.® Ahora bien, es eso justa-
mente lo que 2o sucede, por lo general, cuando las cuestiones de
derecho se transcriben en clave de légica dedntica, lingiistica
estructural, etc. Esas formulaciones suelen servir sdlo para disi-
mular, haciéndolos més dificiles de percibir a primera vista, la
subsistencia de los problemas de fondo en el derecho; la falta ‘de
intersubjetividad sigue reinando tan campante en cuanto se desee
pasar a la inferpretacion de tales esquemas, o sea, si con ayuda de
éstos se quisiera encarar cuestiones juridicas concretas. Ni desde
el punto de vista tebrico ni desde el punto de vista prictico, esas
formulaciones han conseguido mostrar, hasta el presente, que las
mismas ayuden a abordar con més seguridad e incisién las cuestio-
nes fundamentales que se le plantean a los juristas en su quehacer:
la determinacién de los criterios para fijar el comtenido mismo de
las normas del derecho. Al contrario, si uno se toma demasiado en
serio esas lides terminolégicas, ello conduce mds bien a apartar la
vista de aquellos problemas, a no tener presente que éstos siguen
intocados por debajo del manto de las flamantes férmulas con-
quistadas.

Por nuestro lado, no nos interesa contribuir a ocultar, bajo
alguna jerga trabajosamente descifrable, las dificultades que ofrece
la constitucién de las disciplinas juridicas en una verdadera ciencia.
iTodo Io contrario! Importa mostrar cémo, por el tipo de lengua-
Je que el jurista esti condenado a manejar, esas dificultades se
plantean —y continuarin plantedndose— en la vida del derecho.
Es posible, claro estd que puedan ser superadas en alguna medida:
pero para eso, hay que empezar por asumirlas como tales, cosa que
no ha hecho la dogmitica tradicional, ni es tampoco cuestion de
la que puedan ocuparse la l6gica deéntica u otros enfoques de ca-
ricter formal. Si hemos de estudiar aqui el lenguaje que utilizan
los juristas, no serd, pues, con la idea de sugerir que ciertas técni-
cas de la dogmitica juridica sean sustituidas por esquemas que son
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toda ’ d fiosos. Creo que un examen lo
{a mis rebuscados y mds €nganosos ;

baw:nte terre a terre de dicho lenguaje, puede ayudar a prevenirse
de espejismos que despiertan tanto a uéllas como éstos. Tal vez
sea posible acercarle al lector, a través de nuestra serie de articulos,

algunos elementos de juicio en ese sentido.

* ok E

~ /En este primer articulo veremos algunos caracteres generales,

del lenguaje comtin y su repercusién en el lenguaje juridico. Se|

tratard, sobre todo, de hacer notar una serie de aspectos en razébn
de los cuales la letra de las leyes presenta un cierto grado de
indeterminacién, mayor o menor segin los casos. Eso significa que,
en tales casos, el intérprete tiene que desarrollar una labor activa
de concrecion, elegir un sentido para dicho lenguaje. Cabe pregun-
tarse, sin embargo, si esa indeterminacién no puede aparecer supe-
rada en virtud de expedientes técnicos —lenguaje profesional, espe-
cializado— que otorgan a las leyes, o a su interpretacion doctrina-
ria y jurisprudencial, una precision mayor que la de la lengua
comin; pero esta pregunta quedari relegada para el articulo si-
_._ “Tomaremos la palabra “ley” en un sentido muy amplio. Que-
mmm referirnos, en principio, a cualesquiera disposiciones del de-

'_5:@§'ﬁ"0, sea cual fuere su jerarquia y su fuente, pensando |

fundamentalmente en los sistemas de derecho escrito actuales.
Estos preceptos —sean de origen pdtlamentario, jurisprudencial,
doct_rmano, etc.— se hallan formulados en un lenguaje que debe
set_interpretado por quien pretende; aplicarlos. Fsa interpretacién
plantea_problemas, justamente, en la_medida en que el referido
!@nm: J€ s€a mds 0 menos indeterminado Por e.sc_f,_un estudio sobre
aspectos de iz} semantica del lenguaje juridico, como el que propo-
iiemqs, teqdra que poner en _evidenci_a elementos basicos de la he-
ramienta intelectual que utilizan los juristas para resolver los casos
practicos. En el presente articulo se pondra el acento sobre facto-

res de indeterminacién que sobre ella penden en virtud de echar
mano del lenguaje comdn.

No nos preocuparemos L H o 5
WE . S, pues, de distinguir entre ‘‘lenguaje
legal” y “lenguaje de los juristas”, como Iogllllace, por ejef‘%pio,

(P- 29 ss.). Tal distincién, pl justifi
ss.). Ta , plenamente justificada
desde el punto de vista de ciertos anlisi, técnicos sobre el plano
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de la lbgica, no es fundamental, empero, para explicar los puntos
sobre los que nos interesa poner el acento en este trabajo. Los co-
mentarios doctrinales o las formulaciones jurisprudenciales, asi
como los alegatos de las partes en un juicio, etc., forman, en la
practica, una unidad con el lenguaje mismo de las disposiciones
legales propiamente dichas; todos aquéllos suelen proponerse efec-
“tuar una argumentacion relativa a éstas, es mis, reproducic (mal

ue bien) su contenido explicito o implicito. Por ello, aqui la dis-
tincién entre lenguaje-objeto —lenguaje legal— y metalenguaje
—lenguaje de los juristas— me parece que no reviste mayor uti-
lidad; maxime que, en la prictica, el “lenguaje legal” no se aplica
en otra forma que a través del “lenguaje de los juristas” (o de
otros protagonistas del derecho). De hecho, el “lenguaje legal”
funciona como un ingrediente mds del “lenguaje de los juristas™;
ingrediente que, por lo demis, no siempre es ficil de discriminar
en el seno de este altimo.

Tal vez el propio CAPELLA no esté demasiado en desacuer-
do con lo que acabamos de sefalar, ya que mis adelante presenta
la acotaci6n siguiente: “No parece necesario insistir en que el
lenguaje legal puede verse desde cierta perspectiva como un con-
junto de lenguajes. En efecto: ciertas proposiciones de lo que
hemos llamado ‘lenguaje legal hablan de ofras proposiciones de
modo que, en rigor, estas Gltimas son lenguaje-objeto del metalen-
guaje a que pertenecen las primeras. Estas distinciones son irrele-
vantes en la mayoria de los anilisis, y es un corolario del incesan-
te cambio de plano lingiistico de nuestro lenguaje (conjunto de
lenguajes y metalenguajes) natural” (p. 266, n. 37). Por nuestra
parte, este comentario lo harfamos extensivo igualmente a la dis-
tincion entre “lenguaje legal” y “lenguaje de los juristas”; por
eso preferimos saltearnos esa distincion, y hablar simplemente de
“lenguaje juridico”, sin perjuicio. de reconocer que éste se com-
pone —técnicamente descrito— de “#nm conjunto de lenguajes”.

En cuanto al término “indeterminacion’, lo usaremos en un
sentido muy amplio. Nos referimos a la fotalidad de los factores

en funcién de los cuales una expresion o un texté pueden dar
lugar a dudas sobre cudl es su significado en una situacién concre-
t2 0 en una clase de situaciones. Claro que ese mismo término
puede también ser utilizado de acuerdo a sentidos mas restringi-
dos, o sea, para referirse sélo a alguno(s) de dichos factores en
particular; por ejemplo, es lo que hace SAINZ MORENO, para
quien la “indeterminacién” de los conceptos consiste simplemen-
te en el rasgo de la waguedad (cf. p. 70, 93-94 y passim). Noso-
tros hemos preferido recurrir a una acepcion miés amplia, para
disponer asi de un término general que abarque todos los aspectos
de inexactitud que presenta el lenguaje comin (y también el del
derecho). '
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/En una primera parte (Seccion A) seialaré, pues, algunos as- |

pectos del lenguaje comtin que deberian ser de interés para el ju-

rista. Interés que, como lo indicaré en la segunda parte (Seccion B),

osulta del hecho de que tales aspectos se manifiestan asimismo en |

¢l lenguaje juridico y cor}di_cior'ian el razonamiento en esta discipli- |
na En ambas partes me limitaré, como dije, a recoger sblo ideas que
me parece realmente esencial tener en cuenta con vistas al manejo
del :Pensamiento juridico, o sea, que en lo posible prescindiremos
de entrar en detalles. A fin de no recargar en exceso el’ texto
central, ni tampoco las notas subpaginales, dejaré para un Apéndice,
al final, algunas referencias que pueden servir de complemento o

aclaracién con respecto a puntos expuestos en las dos Secciones

principales.

SECCION A): GENERALIDADES SOBRE LA NATURALEZA

DEL LENGUAJE COMUNS

§ 2. FACTORES QUE INFLUYEN SOBRE EL CARACTER
“NO EXACTO” DEL LENGUAJE COTIDIANO

& __IP'odemos comenzar por decir, con KELLER (p. 39 ss.), que__:;;
ftmte al conjunto de las palabras y frases, estin las ideas: la vir-|
tualidad infinita de los significados posibles, un vasto excedente |

‘ t_’;;_:ﬁ_,sentidos frente a las formas lingtiisticas mismas.7 Pot lo demis, |

hxbhu y escribir implica forzosamente dejar de lado la explicacién
de tal O cual cosa. En efecto, toda comunicacion reposa sobre datos
;::Em‘t“sa sobre conocimientos compartidos tanto por aquel que

la como por quien escucha. (Esto viene a ser lo que actual-
mente suele llamarse “Vorverstindnis” en alemdn: “pre-compren-

= |
:Deﬂﬂmaré pnnc: :fm:delantado (supra, n. 1), para los desarrollos de esta Seccibn
POr_juristas, palmente en cuenta observaciones recogidas en estudios efectuados
T'Esto 510 sionis: _
P ,“;”S!.Elmhca, naturalmente, que las “ideas” estén por un lade y las “pala-
* un modo ofro. Sblo se pretende hacer notar que aquéllas no aparecen ligadas
Sea, que hay ;2‘:‘;‘”9 a tales o cuales expresiones lingiisticas dererminmlia:; 0
4 través deas que palabras, aunque aquéllas se presenten generalmente
Sahd de éstas, Vid tsmbiér? supra, n. 3_q ;. .

o
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sién”, un saber previo que estd implicito y es en buena medida in-
consciente, sobre la base del cual es abordada la comprensién pro-
piamente dicha de aquello que se expresa por el lenguaje) . Precisar
todo, es cosa practicamente imposible; y tratar de hacerlo seria,
ademis, demasiado fatigante para el interlocutor, quien yaz sabe de
“qué” estamos hablando.8 Por tanto, no hay que perder de vista
el papel (jactivo!) que este ltimo juega en la comaunicacién, dado
que el dngulo desde el cual es captado el mensaje lingiiistico resul-
ta también decisivo para determinar el sentido del mismo.

Ya HECK habfa puesto en guardia (1914) contra la idea
de un sentido literal “puro”. Su punto de vista estaba fundado,
justamente, en ciertas precisiones acerca de la poca certidumbre
que ofrece el sentido que pueden tener las expresiones del lengua-
je natural. Ello lo conducia a subrayar la gran indeterminacién
(grosse Unbestiinmtheir) del significado usual de las palabras, la
falta de limijtes netos (Unbegrenztheit) en esas reglas empiricas a
las que llamamos “lenguaje”. Los habitos en el uso de la lengua
autorizan Gnicamente —en el mejor de los casos— a reconocer un
certo grado de determinacién para el sentido de vocablos aislados
o de frases muy simples, pero se trata de criterios que no alcanzan
para determinar de modo seguro el sentido de contextos lingiiis-
ticos mds amplios (N? 4.6, p. 66 s.).

Por un lado, prosigue HECK (N°® 12.3, p. 95), en el seno de
una colectividad existen apreciaciones divergentes acerca del sig-
nficado de los términos, y ademds se hace necesario tomar en cuen-
ta el contexto. Por el otro lado, resulta que no es posible llegar
a efectuar una distincién lo bastante precisa entre las reglas lin-
| glifsticas y otras clases de reglas. En consecuencia, ho hay ningin
\punto de vista propiamente lingiiistico que esté en condiciones de
decidir entre diversos significados posibles (dicha decisién cortes-

| ponderia, en cambio, a una consideracién de “intereses”)’

8 "Lo grave es esta otra consideracién: que no existiria el lenguaje, gue no podria-
mos decir nada si pretendiésemos en cada instante decir todo lo que tenemos que
decir en ese instante, Para decir algo, nada menos que algo, tenemos que renun-
ciar a decir todo lo demis” (ORTEGA Y GASSET, cit por SAINZ MORENO,
p. 47, n. 85). "Entonces se verd —dice Ortega— que la condicién més fuerte
para que alguien consiga decir algo es que sea capaz de silenciar todo lo demis.
Sélo un ente capaz de la renuncia, del ascetismo que supone callar muchas
cosas que querria comunicar para lograr asi decir siquiera una, puede llegar a
formar una lengua (74, p. 65, n. 135),
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poseen un significado solo.

Estas observaciones de HECK son, en general, acepiaglcs. ﬁm]
o riencia prueba que habxtuah:nente la_ts palabras no|
S, las RPE Basta con abrir un diccionario para)
compmbario. Los términos suelen carecer de un sentido ﬁnico' y
recisol Al mismo vocablo pueden corresPonderle, en su caso, lvaggg,
sentidos; e, inversamente, el mismo ser}t1do pueden expresatlo 1s:
Voo oalabras. Ello es la consecuencia de un conjunto bastante

#cggsléij);lfie factores que se conjugan en la constitucién de los len-

guajes naturales.

% %k %

4!37 que sefialar, ante todo, que la lengua no t%@{l.@. simple-|
mente la funcién de reproducir, bajo una forma simbolica, aspec-|
tos del mundo exterior; sirve asimismo para _in_txo.dqclr n om’erzl
en esos aspectos y también para someterlos a valoraciones.' Llega a |
implicar algo asi como una concepcién del mundo, una manera de J
“recottarlo”, un mrodo de ver la realidad. Los lenguajes constitu-
yen un fendémeno objetivo, un algo con lo cual “nos encontramos”,
““cosa” de la que los individuos no pueden disponer si no es
-tiéndose legalidad que le es immanente.

acién del pensamiento por el lenguaje se realiza]
s vias: a través del vocabulario y a través de la grameitl'r.;d"uf
w, MLos términos de que se sitve una lengua marcan centros de |
interés para sus usuarios: tales o cuales aspectos de las cosas o de

conductas, hacia los cuales puede dirigirse la atencién del que utili-
za_ esa 1engua!‘ Del mismo modo, el hecho de que ésta omita tér-!
minos referidos a otros aspectos hace que ellos’ pasen fcilmente
(desapercibidos. No todas las lenguas contienen términos para lo)
mismo, y ésta eg una de las dificultades que se enfrentan al efec-|
t"“ 'l:rad_uccm? 2 Se suele citar como ejemplo, distinciones que rea-|
Hzm los esquimales, quienes dan distintos nombres a una serie de

€osas que nosotros designamos, indiscripninadamente. con uno
solo: nieve. ,

‘odavia mis importantes, acaso, son las di i
R 14S importantes, acaso,son las diferencias de
&ramatical. \Asi, por ejemplo, WHORF ha insistid fi
enlenguas e i ido en sefial
iﬁtﬂatwos a verbos
nos conducen g pen

denl))
/H qu(:.-"“
glés y similares, la técnica de cont aponer

tiende a sustantivizarlo todo. Fsas
sar en el universo como una coleccié

25




(p. 271). Tesis cientifcas y discusiones filoséficas han sido tribu-
tarias de esa forma de pensar a que nos induce nuestro lenguaje

(Sin embargo, aun cuando el peso de una lengua en la confor-
macién del pensamiento es innegable, sigue abierta la pregunta
sobre la medida en que, de todas maneras, el speaker —sobre todo
el hombre de ciencia— puede llegar a superar las limitaciones del
lenguaje que esti empleando).

EaE

¥ / Las expresiones de una lengua sirven para hacer presentes

4 : - = - -
| contenidos de naturaleza muy diversa. ‘Pueden referirse a conoci-

mientos propiamente dichos, pero también a valoraciones, senti-
mientos, invocaciones dirigidas a la voluntad de los sujetos para
'que éstos actiien de determinada manera, etc.’ Cabe distinguir, asi,
| distintas funciones del lenguaje. Por ejemplo, las que se refieren a
\cuatro aspectos fundamentales: lo descriptivo (informacién), lo
if:_motivg (sentimientos), lo prescriptivo (6rdenes), lo e_s_ti_mativb
i(valores). 'Y hay muchas otras més: interrogar, saludar, pedir,
aconsejar, bromear, insultar, celebrar, autorizar, bautizar, prometer,
| investir, etc. (dejamos de lado la cuestién de saber si estas otras
| funciones se pueden reducir, en alguna medida, a las cuatro prima-
|  rias indicadas antes).

tos y acontecimientos distintos que cotresponden a las palabras”
|

|

I

I

“Piensa en las herramientas en un cajon de herramientas: hay
un martillo, una tenaza, una sierra, un destornillador, una regla, un
tacho de cola, cola, clavos y tornillos. Tan diferentes como las fun-
ciones de estos objetos, asi son de distintas las funciones de las pa-
labras. (Y existen similitudes tanto aqui como alld). “(WITTGEN-
STEIN, N° 11).

“Considera la multiplicidad de los juegos de lenguaje, toman-
do en cuenta estos ejemplos y otros:

— Dar 6rdenes y actuar acatando esas ordenes.
— Describir un objeto segiin sus apariencias, o de acuerdo a me-
diciones.
— Construir un objeto de acuerdo a una descripcion (un dibujo).
Informar sobre un hecho. '
Efectuar conjeturas sobre el hecho.
—\Establecer una hipétesis y someterla a prueba.

\

A\
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por medio de tablas

_ Exponer los resultados de un experimento,

e — ymven' tar una historia; y leerla.
. Hacer teatro.
__ Cantar en ronda.
__ Resolver acertijos.
__ Hacer una broma; y contarla. .
__ Resolver un ejemplo de aritmética ap
__ Traducir de un idioma a otro. 4
__ Pedir, agradecer, maldecir, saludar, orar .
ido di alemdn, pero
ib. & traducido directamente este texto 'del i
' (tbﬂ;ozlfe t?ngdo t:mbién en cuenta la tradu_cgor_: del mismo ﬁn
i g:;ﬁié 65, p- 94, efectuada a partir de la version inglesa de dicho
- ‘ / - ). ’ - e . "
Todo esto tiene que ver también con la cuestion de la fuerza

] del lenguaje: infra, § 3 in fine.

licada.

ag_e£5t2 ametida. 4 va Qf
eSpacic uso de los lenguajes existen
entre grupos sociales: capas culturales, secto-
Y el sentido de las expresiones de una len-|
o de lo que propiamente se “dice”, s@no
iciones: es decir, de conocimientos que técita-
pre-comprensiones”, si se quiere), que
de ¢” para orientar, en un sentido o en otro, aquello

que se dice o

; modo expreso. Todo texto exige, para poder ser
m_ m?‘ ren dido, un recurso a semejantes presuposiciones. Por tanto,
su_interpretaci bién de elementos

'Eﬂ importancia que el contexto tiene, para comprender el
dﬁmﬂ% estd en relacion con el papel de “comunicacién” que ca-
facteriza a las lenguas. En efecto, las palabras no son Gnicamente
nombres aplicados a datos objetivos, sino un instrumento pata

lograr ‘una cr_)muni_cacién entre las tal se halla
a fines sociales, i icado de las)\

sometido

UCDENG

SRwaCioNes pucden fmp
una conducta determinad
mente) del lenguaje utili
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"Es el caso de palabras como ‘padre’ o 'madre’. Pero, éno
tienen también estas palabras una tendencia a influir en la con-
ducta? Otro ejemplo lo da la palabra ‘iglesia’. Es usada en el sen-
tido concreto para designar ciertos edificios, pero su propiedad
emotiva es evidente; en ciertas circunstancias, la palabra misma
uede incitar a la accién, Supongamos que entramos en una sala
e reunién en un edificio moderno que no hemos reconocido como
una iglesia, y que alguien nos informa que es una iglesia: auto-
maticamente nos quitamos el sombrero. La palabra misma provoca
una accién, quizds sin intervencién del pensamiento” (OLIVE-
CRONA, p. 33-34).

La palabra “madre”, por ejemplo, va asociada a todo un mo-
delo de conducta. Asi, cuando el nifio dice “mami”, con ello “no
quiere significar la presencia de una persona, sino mis bien inci-
tar a una persona, con la que tiene confianza, a cumplir una (de-

terminada) conducta” (¢f. HORN 66, p- 100 ss. —la cita perte-
nece a la p. 103—).

‘Por otro lado, existen términos que tomados aisladamente
«cular, a ninguna “cosa” que les sea propia\Eso ocurre, por supues-
to, con las preposiciones, los articulos, etc. Pero ello puede darse
incluso con nombres comunes. En efecto, hay nombres que no se
refieren de manera directa a datos sustantivos, sino que constituyen
simplemente una “técnica de presentacién” lingiiistica (ROSS),
utilizada con el fin de introducir —por intermedio de aquéllos—
otros elementos contextuales, sean de caricter descriptivo o pres-
[criptivo./En el lenguaje juridico, ése es el caso de términos como
'J"propiedad”, “crédito”, etc., los cuales fungen como una “clave”
\de remisién hacia determinado cuerpo de reglas aplicables a situa-

Iciones de la realidad

i

“Pero, en realidad, no existe raz6n alguna para que todas las
expresiones empleadas en un discurso, que como un todo esti alta-
mente ‘dotado de sentido’, deban tener ‘sentido’ por si mismas.
Patece probable que muchas expresiones utilizadas por otras cien-
cas, especialmente las llamadas ciencias exactas, carecen de inter-
pretacién y funcionan nada mds que como vehiculos para la sis-
temitica y la educacién. ¢Por qué no habri de darse la misma

situacion en la ciencia juridica?” (WEDBERG, cit por ROSS 61,
p- 35, n. 6).

Sobre el alcance de esta “técnica de presentacién”, cf. ROSS
61, p. 28, 32, 41 5. y passim. Se trata de lo mismo que OLIVE-
CRONA, por su parte, denomina “palabras huecas” (p- 34 ss.).
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e hacen particularmente significativas para?\l
de sentido valorativo. Estos forman la base!,
- la_politica (“democracia”, “libertad . dldgd_l!- .
de la moral (“bueno”, “noble”, “indecente”, e;c) S’e
también bastante diseminados en el derecho: “justo”,
slico”, stumbres’, “buena fe”, etc. Ademis,

n ese significado contribuye por su parte a configurar la
y misma (HASSEMER, p. 69 s.).

as que jamds alcanzamos a obtener una idea
ademds, esas relaciones se encuentran en
nir.\De ello resulta que alrededor de todo voca-
“halo de lo inexpresable”, al cual corresponden
S que acompafian a cada término (Begleitsge-
yen en mayor o menor medida a determinar su

HASSEMER, N° 3.1113, p. 71 ss.).

cont | D1
ki

¥ 1 - Ia idea_ de “‘campo lingiiistico” tiene que ver con lo si-
guiente. “El significado de las palabras esti limitado por su seme-
erdiniog ancjanza con las palabras vecinas. (...) La tesis de
‘erdinand de SAUSSURE consiste en que la lengua es un sistema
L, _‘-_f‘:londe todos los términos son solidarios y donde el valor de
5 If&dﬁ uno depende de la presencia simultinea de los otros. Dentro
©€ una misma lengua, todas las palabras que expresan ideas veci-

3 ! : sinbnimos como ‘recelar”, ‘temer’,
0 tienen valor PIOpIo mis que por su posicién; si ‘recelar’ no
existiere, todo su contenido iria a sus concurrentes. Asi, el valor

A

jugando, lo que una palabra puede llegar a signi-
gnlﬁm" (HASSEM‘ER) p. 69)-p .
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de todo término estd determinado por lo que le rodea” (SAINZ
MORENO, p. 61-62).

En cuanto al hecho de que el significado de las palabras pueda
contener también una connotacién de sentimientos, podemos volver
a tomar el ejemplo del vocablo “madre”. En efecto, este término
“tiene atribuido por el uso social un valor positivo muy distinto
del que resulta de los términos con que la define, por ejemplo,
el Diccionario de la Real Academia: ‘Hembra que ha parido’. Otros
términos parece que carecen de todo significado valorativo, que son
absolutamente indiferentes al valor. Pero eso depende de la capa-
cidad estimativa de quien lo oiga”. (ib., p. 28, n. 23).

L O

/Para hallar el sentido que una palabra posee en la comuni-
- gacion, hay que examinar, pues, su gplicacién préctica, lo cual exige
que se tome en consideracién el conjunto de los conocimientos dis-
ponibles acerca de ella (HORN 66, p. 89). Por eso, el lenguaje
comin no puede ser “exacto’ "' La exactitud es un caricter que co-
rresponde sélo a los lenguajes de la logica formal o (hasta cierto
punto) a los de las ciencias naturales. !iUn concepto es verdadera-
mente “exacto”, s6lo cuando es univoco, esto es, cuando él implica
de antemano el conjunto, la suma total, de sus aplicaciones correc-

tas: o sea, cuando la totalidad de éstas se se halla preestablecida
en el significado de la palabra correspondiente. Mas para obtener

un_término univoco, es necesario abstraer de la multiplicidad de

situaciones en las cuales él se presenta o puede llegar a presentarse
concretamente en la realidad. Es decir, que hay que construir un
concepto abstracto (frente a las relaciones que se dan realmente

gntre las cosas) ; un concepto, pues, que no se halle determinado en

cada caso por la situacién, la frase o las ideas a las que ¢él se

iere, sino formulado por io de efinicibn nominal que

le asigne un sitio univoco en las mallas de un sistema conceptual

dado. Ahora bien, es justamente eso lo que 70 ocarre en el caso del
- lenguaje comun.10 La precision en los modos de comprender dicho

10 “‘Duo si idem dicunt non est idem’. Si dos dicen lo mismo, no es lo mismo.
Pues bien, yo elevo a principio esta férmula vagabunda y hago notar que toda
palabra, aun aparte de sus equivocos sabidos y normales, aun usada en una sola
de sus slgp:ﬁcacmn:‘:s, significa infinitas cosas, mis o menos distintas segiin sea
quien la dice y segin sea quien la oye” (ORTEGA Y GASSET, cit. por SAINZ
MORENO, p. 64, n. 131).
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¢ hallarse por encima del nivel, tan relativo, de la
i s¢ qmsgrg,o del grado de inexactitud— que aquél
le alcanzar.1l No hay que olvidar que las pa-

ardcter abstracto, tienen siempre una cierta fijeza
B ptarse en forma plena a lo polifacéticos y\mo-
nenos reales; por mas que ellas se esfufr n
ad, nunca consiguen llegar a “calcarla” del

ura conviene efectuar una precision. Los de-
hasta aqui apuntan, en lineas generales, a
' : ¢ el lenguaje com@n es mds 0 menos ympreciso.
Sis se de caer en una falsa generalizacién. X
razones indicadas, ese lenguaje ofrece a me-
ning que dificultan una inteligibi-
= es asi. Para muchas circunstancias de la
las necesdades de las ciencias, dicho
almen los efectos de la comunica-
cuando sefiala (N* 6.2,
izan por ser abiertas y moé-
portan como “‘cancerberas”’
formuladas por su interme-
sas_que sus posibilidades de
hace que estas, en cambio,
a tanto mas segura e inequi-
ninacién del ; 7

\guaje cotidiano constituye un vasto tejido;
Pl€jo y movil (en el tiempo y en el espacio)'j“ *
nic “611 social. Nuestras ideas encuentran s
> que “recorta” el mundo para nosotros, y ellas

1 de “exactitud” del | i
“hin :enguaje comin, cf. HASSEMER, p. 84s.
: que la comprensién de un lenguaje no puede nunca “ser

J6, puesto que es “Ol;npremién del lenguaje; y ella es



110 se conciben si no es en una relacién con él. La estructura de]
mismo es lo bastante flexible como para albergar los contenidos de
significacién mds variados: meras descripciones, valoraciones, sen-
timientos, 6rdenes, remisiones, etc. Pero esa flexibilidad se mani-
fiesta también en la circunstancia de que las reglas lingiiisticas

o suelen tolerar sensibles margenes de indeterminacién al ser aplica-
das. Ello tiene por consecuencia que las expresiones de un lenguaje
puedan, en su caso, ser entendidas de manera distinta por los
oyentes. El “campo lingiiistico” servirdi en buena medida para
prevenir o disipar equivocos; pero a menudo eso no es suficiente.
Entre diversos sentidos que sean todos ellos posibles desde el mero
punto de vista lingiiistico, son factores extralingiiisticos —la situa-

" cibn en que el enuncigdo se pronuncia, precompresiones, valores,
decisiones, etc— los ‘que determinarin cémo sera en}endida en
concreto una expresién o todo un texto. En definitiva, ‘para hallar
¢l senido —uno de los sentidos— que una palabra posee en la
comunicacién, hay que tener en cuenta el conjunto de conocimientos
aplicables. Todo ello hace que el lenguaje comin carezca, en gene-
ral, de la univocidad que es propia del lenguaje légico-matemi-
tico y adn del de las ciencias naturales (lo que no quita que, a pesar
de todo, en muchos casos dicho lenguaje pued\e llegar a ser sufi-
ciente para ciertos niveles de la comunicacién). >(

§ 3. CLASES DE INDETERMINACION: AMBIGUEDAD,
VAGUEDAD, INCONSISTENCIA, FUERZA

En el pardgrafo anterior hemos pasado revista a una serie de
factores que hacen que las formulaciones en el lenguaje comin
puedan presentar una cierta indeterminacién de sentido. Esos fac-
tores se manifiestan a través de tres caracteres fundamentales, que
se dan en mayor o menor medida segln los casos: ambigiiedad
(polisemia), vaguedad (y textura abierta), inconsistencia (contra-
dicciones —otra forma de polisemia—).12
14/] 9 polisemia (ver supra, n. 4) alude al hecho

‘de que la misma palabra ca ¢ sentido en funcién de los con-
‘_textos en que es utilizada: significa una cosa en el contexto A, otra

_1’.? (Para el examen de estos caracteres, cf. WILLIAMS (N® 4), CARRIO 65
(Parte 1. III) y SCHMIDT (N° 1),
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: i illo: el vocablo “hom_-{
Sha texto B, etc. Un ejemplo senc L
_ mﬂa en el _C(::feritse tanto al ser humano en general, cuanto Gni

e 1 los seres humanos adultos del sexo masculino.13 Algunos
EamBote 4 o8 un doble significado; otros

términos ener, en principio, si ; otros,
/ Pnedm sa'ciptunx?grmtrzs o’mﬁs Eentidos. 'f(zhie;og d;s;;ng_q. s O dftmmif
" emectos de un objeto pueden ser designados, respectivamente, po |
“ = — isma palabra :casos de homonimia. (E, mversilmente, puele._
| ocursir_que sea_designada por mds de un solo

Min 1Zemin J
U t' to 1aciones cabe p.dentro de la esfera.
ifi de esa pala de situaciones en las,
diferencia de los casos de homonimia y sinonimia— 1o _se .

muy bien si tal o cual cosa es o no susceptible de ser desig-

. | ._ ‘(en principio) por el término en cuestién’ Por ejemplo:!

de qué momento un adolescente pasa a ser “hombre”
¥ En la esfera de significados de cada término cabe dis-
si, una zona central —el “niicleo”, un “foco luminoso”
llan los sentidos principales— y una zona marginal
2 de “pEhumbfh”’, un “halo” poblado de sentidos péi-
En el “nicleo” entran los casos contemplados de ma-
ipica por esa palabra, aquellos acerca de los cuales no cabe
1a duda de que ella les es aplicable (p. ¢j.: todo ser humano
masculino de 25 afios de edad o ms, es un “hombre”); alli no
existe vaguedad. Al “halo”, en cambio, corresponden los significa-
4 dos dudosos; es ése el dominio en el cual la palabra se hace vaga.
Y mds alld de éste penetramos en el campo (infinito) —tercera
+20na, si se quicre— de las cosas que (en PrinciEio) no pueden de
ninguna manera ser designadas por esa palabra® (p. ej.: un recién
hwdﬁm €s un “hombre”, en el sentido indicado) ; a este respecto
tﬂmpeco hay vaguedad.

Lo que hace todavia mds complicado el cuadro, es que el
Paso de cada una de estas tres zonas aJa_..con.tigna._—se; a una que
debinide, 0.2 ina que viene después— tampoco resulta neto, bien
SN0 que es gradual' Ademis, incluso para los términos
que 1o son vagos actualmente, es decir, aquellos que usamos coti-

13 Es obvia Ia importanc; e
Tece "".leglales; t:ﬁgladgtue i fi’Sth“{n i_iu}etde tener para la interpretacién de
e ' homlpes' €rminaria a qué s§idtos se puede aplicdp) un texto que
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dianamente de un modo tal que no nos provocan dudas, esto no
excluye que ellos sean vagos al menos en potencia: ‘siempre pueden
llegar a darse, o por lo menos se puede imaginar, casos ante los
cuales el uso actual de dichos términos no nos ilustraria, de una

manera_concluyefite, sobre si ¢stos son o no aplicables a tales -
situaciones (nuevas)! Es lo que se ha dado en llamar la “textura

abierta” o “porosidad” del lenguaje comin. Por ejemplo: si encon-
trdsemos una raza de seres que fueran como los humanos pero en
miniatura, digamos del tamafio de un gorrién, ¢los llamariamos
“hombres” ?

El caso mencionado en este ejemplo tendria también por
supuesto, repercusiones juridicas. Si entendiésemos que esos iilipu-
tienses no son “hombres”, su nacién quedaria fuera de la érbita
del derecho internacional; y hasta sucederia que si, por ejemplo,
alguno de ellos se hace presente en un pais como Costa Rica, no
estaria amparado por el derecho penal local.

Discusiones andlogas no son, a pesar de todo, tan inusitadas
como a primera vista puede parecer. Piénsese, por ejemplo, en las
controversias acerca de si el feto es o no un “ser humano”, o
desde qué instante comienza a serlo, cuestiones que suelen ser trai-

das al tapete cuando se discute una legislacién sobre el aborto.

Vid también infra, § 5, el ejemplo referente a si la electricidad es
llcosa".

’ Por otro lado, tenemos la W‘f Dicho fenémeno se
da_cuando, entre aquellos que emplean un lenguaje determinado,
il a el uso de tal o cual

'término. Ello trae por consecuencia que dichas palabras sean usadas
de acuerdo a ‘acepciones diferentes, sin que se sepa muy bien
—desde el punto de vista lingiiistico— por qué son empleadas unas
veces en determinado sentido y otras en sentido distinto.' En casos
extremos ello puede hacer que incluso una misma persona utilice
de manera diversa, en dos momentos distintos, un término dado.
Pero aqui, ‘a_di i i bigiiedad, no

se_trata de cambios de sentido que se deban simplemente a la va-
riacion_del contexto: se trata, en cambio, de casos en los cuales
faltan reglas c!e uso_que sean capaces de indicarnos si !\g palabra
tendra antes bien un sentido que otro, en cierto contexto.
Podriamos agregar un cuarto rasgo que también puede dar

origen eventualmente a malentendidos. Se trata de lo que ha sido
| llamado’ la_* s B 3 resién lingiiistica.
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Fiere al “tema” mismo de los enunciados, sino!
ealde}:e tomar el interlocutor (si ha enten-‘
tema”_expresado. Ln efecto, €l mismo con-

de una orden, un consejo, una peticién, una
os, etc. Por ejemplo; si digo "las leyes
e interpretarse —seghn el tono de mi voz.
e lo digo— como una simple comproba-
icter factico que las leyes tienen, supuesta o
mandato ('en el sentido de que estoy orde-
o como una advertencia (informo que su
un sancién), o como una calificacién de

sentido admirativo o ceremonial), etc.

rasgos generales del lenguaje,
ui, ha estado centrada sobre
labra considerada aisla-
; LAl SC L II {
Lt _S__d_egl_rzﬂue
de predicados mds o menos
eral."Ya habfamos adelantado

Mo —Vv _a

Oan - 10 (11} -l § - (]
estar en presencia de una frase al(
evidente que un enunciado constituye,|
_ mas que la simple suma de los
W 0 de sus términos; del mismo modo
una mera adicién de enunciados.

amente, las indetes in_-)

=P t = ido wh ncion

W ﬁigm e:ItO sin olvidar que el significadoi-

it ién de circunstancias extralingiiisticas:
, situacién. Ch

i el DI

LA

¥

G i E'ég“a que haya comenzado
5 l% Medio de palabras, para que a partir de alli

S realidad, el discurso no se compone jun-
10 que, por el contrario, las palabras surgen a
120 €0mo un todo” (W. von HUMBOLDT, cit.

“‘“‘;"‘)ﬁl la observacion de WEDBERG trans.
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“La palabra inglesa nail puede referirse a una parte de
cuerpo humano [ufa] y a un articulo de uso general [clavo}.
(...) Si tomamos la frase ‘the nail is too long’ (‘la ufia es o est
demasiado larga’ o ‘el clavo es demasiado largo’) en forma islada,
es imposible ver con qué significado se emplea la palabra nail. Pero
si del contexto o de la situacién resulta Y. claro que la expre-
sion se formula como preliminar de un pedido de que le corten
a uno las ufas, entonces no cabe duda alguna” (ROSS 63, p. 112).

-, / En efecto, las reglas de un lenguaje dado no informan sélo

sobre el sentido de términos aislados, sino que nos ensefian también
.a hallar el sentido de enunciados;\ellas nos proporcionan algo asi
llcorno la “teorfa combinatoria” (sintaxis) necesaria para compren-
der las palabras de acuerdo precisamente a dichas reglas. Pero la
sintaxis no nos pone en condiciones, dentro del lenguaje comin,
de superar por completo la indeterminacién originaria de los tér-
minos. Esa indeterminacién consigue contaminar ,en su caso, enun-
ciados en los cuales aparece empleada una de esas palabras, o in-
cluso puede repercutir sobre el sentido de textos enteros.

Por lo demis, no hay que olvidar que tampoco las reglas
mismas de la sintaxis, en el lenguaje comin, tienen siempre una
aplicacién de sentido inequivoco. En efecto, a “la llamada vaguedad
conceptual (que) se estudia en los términos y expresiones del len-
guaje”, se viene a sumar “la ambigiiedad sintictica (que) es unz
caracteristica de la composicion de proposiciones procedente de
la falta de determinacién de sus re;las de construccién” (CAPE-

[ LLA, p. 255 s.). En un palabra: ‘no sélo expresiones aisladas,
( sino también las reglas de la sintaxis pueden implicar ambigiieda-

, des, vaguedades, etc. \ 5
E

n definitiva. El significado de las palabras aparece modula-
do en funcién de dos grandes tipos de “contextos’:15 1) un con-
texto lingiiistico, y 2) un contexto extralingiistico.16 El primero
comprende: a) la expresién o el enunciado, y b) el texto entero;
en ambos casos cuenta también el “campo” lingiiistico. El segundo,

| por su parte, se refiere a: a) la situacion pragmatica, y b) posibles
| desinteligencias entre emisor y receptor. Todos estos factores

15 Empleamos el término "contexto” en su acepcién amplia. Pero hay autores que
lo usan de acuerdo a un sentido mds restringido. ROSS, por ejemplo, cuando
habla del “contexto” se refiere s6lo a “conexiones” de tipo propiamente Jirn-
giistico, es decir, no a la situacién pragmdtica. Vid. infra, § 11. i.

16 Vid supra, n. 7; € infra, n. 22.
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estrechamente interrelacionados para deter-

el lenguaje, en cada €aso.
10 .;—;_ﬂ.'_‘li_" omu de modo genera 1
nunca S€ Comn 54 e superar por com- {

minacién, aunque eventualmente pu_e-ql‘
igados en mayor o menor medida. Dentroj
o. en cambio, dichas indeterminaciones
¢l tiene que presentar, en principio, tres
es: consistencia, completud y decidibi :da.a’ !
4s en forma cabal dentro del lenguaje
sufre una cierta tecnificacién, como
2 bien: ‘de acuerdo a las tres ca-
na “el rendimiento de un lengua-
1 de expresién”* (CAPELLA,

independientemente de que sea
reglas de vocabulario perfecta-

o dado, los simbolos que compo-
idas inequivocamente. (...)
“lenguaje no es muy pode-

ambigiiedad; si es muy poderoso
axiomas de PEANO, p. ¢j.—
ad en el sentido de que es in-
108 ¢él la verdad de todas sus pro-
p. 244). De todos modos, a pesar de

los calculos a partir de cierto grado de poder
) ‘cilculo generalizado de predicados'—;
logicos de poder expresivo inferior (EI
posicional y el llamado ‘cilculo de predicados
o cilculo restringido de predicados) y extensas
deorden superior si pueden ser consistentes,
S p 277).

lenguaje formalizado es consistente cuando

dlcl;gé en otras palabras, cuando no es
do, dada una férmula bien formada
€5 nguaje, otmula o bien su pegacion
Cdlculo (o sea, es una férmula deducible de los
a_podriamos decir que un lenguaje es Qo_l_np{fto
12 férmula_extraiia a ¢l se producen_contradic-

formalizado es decidible si para toda férmula

3¢ puede, establecer su valor l6gico en un

ese lenguaje, o



“No todos los lenguajes poseen esas propiedades, y tampoco
es, por lo general, necesario que las tengan (dependiendo esty
necesidad de la utilizacién del lenguaje, de Ia teoria a la que se
quiera aplicarlo); pero si un lenguaje formalizado satisface esos
tres requisitos (a los que se afiade a veces un cuarto, la indepen.
dencia de los axiomas, esto es, que unos no puedan inferirse de
otros) la teoria que expresa puede en principio mecanizarse, esto
es, obtener todas sus verdades por medio de miquinas” (7b., p.
276s.). Y CAPELLA considera (p. 278) que dichos “requisitos”
pueden ser satisfechos en una formalizacién de las proposiciones
normativas del derecho.

# %k ¥k
"Todas las dificultades sefialadas, tanto las que tienen que
lver con términos aislados como con cuestiones de contexto, ofre-
,;cen una importancia consderable cuando se trata de interpretar
lel lenguaje juridico, por ejemplo, el de disposiciones legales. Ello
explica por qué a menudo se dice que la letra de las leyes es insu-
ficiente para determinar las soluciones de derecho) Pero veamos
esta cuestion mas de cerca.

LA INTERPRETACION DEL LENGUAJE DE LAS LEYES

§ 5. LO "INCOMPLETO” DE LA LETRA

Hemos considerado algunos rasgos de indeterminacién que

son propios del lenguaje comin. Ahora bien, desde el momento en

que el lenguaje juridico se encuentra esencialmente conformado
sobre la base de aquél, esas indeterminaciones también afectardn,

‘en_mayor o menor medida, los textos de derecho y en general la

forma como se expresan los juristas.™

Ya en la obra de GENY encontramos observaciones sobre el
caracter fundamentalmente espontineo que, por su origen, presen-
tan las “formaciones lingiiisticas” de las cuales el derecho extrae
su lenguaje. Y €l reconocia que, por ello, “todo esfuerzo conscien-
te, con vistas a mejorar la lengua, siguiendo las exigencias téc-
nicas, se enfrenta a obsticulos que en la mayoria de los casos son
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/ S dri
/ 4, p. 453)."Pero el jurista pocria
' '%;lhilgcuﬁadeg al II)IEI‘IOS en ‘ciert:'a r.nedmla,
| carhcter "técnico” que éste puede imprimir a.c1 su
. NP 256, p. 460). GENY agrega que, _de todos mo cl)s,
lengua técnica deja de estar sometida a las reg ;s
formaciéon y desenvolvimiento del lenguaje” (6.,
pues la terminologia del derecho es tomada sobre
cotidiano (7., N* 260 in limine, p. 484). En de-
“la “practica” del derecho, la llamada a decidir el sen-
s expresiones juridicas; y de ahi que, por otra parte,
‘no exagerar aqui la importancia de las ctimologias’
6 i ﬁ"!}i.’, p- 460 S.) 3
s alld de estos apuntes de GENY, es indudable que el
juridico presenta, para decirlo con mayor precision, as-
que. corresponden a los caracteres seﬁalarllos antes: también
o menos polisémico, contiene términos vagos, ofrece
sistencias, etc. Las discusiones entre juristas, particularmen-
el campo de la doctrina y de la jurisprudencia, suministran
o material de ejemplificacién en ese sentido (aun cuando
iones no aparecen alli designadas como casos de “poli-
extura abierta”, etc.). ‘Mas de un autor ha sefialado,
il que los términos juridicos deben interpretarse en fun-
del contexto proporcionado por el sistema de derecho al cual
ertenecen_(interpretacion sistemitica), como_asimismo en_fun-
cién de la realidad a que ellos se aplicardn y del fin perseguido
por las reglas que contenen dichos términos (interpretaciones

sociolégica, teleoldgica, etc.).\

Valga un ejemplo, referido por ENGISCH (cap. I1L, p. 65s.).
Podriamos decir que se trata de una eventual “textura abierta” en el
lenguaje de una ley. Sobre el final del siglo pasado, a la jurispru-
dencia alemana se le plante6 el siguiente problema: si era posible

. castigar como burto, la sustracién no autorizada de electricidad,
realizada desviando secretamente la corriente de los cables de la
calle. 1a dificultad consistia en que, de acuerdo al Codigo Penal
alemdn, para que eso fuera "hurto” tenia que tratarse del “apo-
deram.te:}t.? de una cosa mueble de un tercero”. Ahora bien, ;podria
la electricidad ser subsumida dentro del concepto de “cosa”? (El
Tribunal del Reich se decidi6 por la negativa, pero tal solucién no
es forzosa desde el punto de vista lingiiistico: la palabra “'cosa”

podria también tolerar, eventualmente, que la electricidad fuera
calificada asi).
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Tal vez sea oportuno agregar (con SPIES, p. 168, col. 1)
que la ambigiiedad de una regla juridica puede resultar no sélo de
indeterminaciones en el cuadro del presupuesto de hecho (Tatbe-
stand ), sino también de imprecisiones en cuanto a la relacién entre
éste y la consecuencia juridica (Rechtsfolge) de dicho precepto.
En efecto, las relaciones entre Tatbestand y Rechtsfolge pueden
consistir en tres clases de implicaciones: extensiva (siempre que. . .,
entonces . . .), intensiva (sélo cuando. .., entonces. . .) o recipro-
ca (siempre que y sélo cuando..., entonces. .. ). Ahora bien,
suele ocurrir que la letra sola no alcance para que el intérprete
recogozca cudl es la clase de implicacién contemplada por la dis-
posicién (y hasta puede suceder que ni siquiera se dé una de
estas implicaciones). Por tanto, ‘con_referencia a las disposiciones
legales cabe tomar en cuenta un concepto de ambigiiedad que sea
lo bastante amplio: esto es, tan amplio como para abarcar, ademis
de imprecisiones en el Tatbestand, también la posibilidad de ambi-
giiedades en la implicacion.\

Todos los aspectos que hemos indcado constituyen, pues,
factores que dan origen a indeterminaciones en la letra de las leyes.
/Y muchos consideran que eso constituye algo necesario, 6til, para
que el derecho esté en condiciones de cumplir en forma adecuada,

es decir, con la flexibilidad necesaria, su papel social\ De todos
modos, lo cierto es que ‘no todos los términos juridicos presentan
el mismo grado de precisién o de imprecisién® Unos son mis y
otros son menos “exactos”’, de acuerdo a las necesidades de la
comunicacién y segln la ciencia de quienes redactan los textos.

Podemos concluir, con KELLER (p. 39 ss.), que a letra de

a ley es_incompleta” (Unvollkommenbeit) en un doble sentiao._

Aante todo, porque no consigue expresar de una manera integral
y.sin_posibilidad de equivocos, el pensamiento que_se supone ella
debe contener, Y luego, porque dicha letra no constituye la dnica
_ 16 que se podria e pa 1N _pensamento juridico
dado. En consecuencia, vistas esas posibilidades de indeterminacién,
el Tenguaje de las leyes, también €I, es por esencia “incompleto”.17\
Se comprende, entonces, por qué HECK insistia en que los medios
lingiiisticos por si solos son a menudo (o siempre ?) insuficientes

para otorgar un sentido a los términos de la ley (cf. HABA 77,
N° IV).

17 Es¢ “caricter necesariamente incompleto de la ley”

aparece sefialado ya en .el
Digesto: cf. VONGLIS, p. 103.
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. NECESIDAD DE EFECTUAR UNA CONCRECION

. 30) seiiala que pueden presentarse/tres prin-
o 'clases de dificultades en cuanto a las _relacxones entre el
> ente de los témigos y el sentido juridico de los mismos:
— ;e___t:t_ergga_i_m,__g...s. por. completo_al mero uso lingiiistico de un
= ello puede “conducirnos a interpretarlo de un modo tal

1115 . r & . - l
acarree ecuencias inaceptables para el derecho; (b) el
e mé?ﬁé&e*sg demasiado indeterminado o _poco_cono-
=~ relaciéon con las finalidades de la normacion juridica; (c)
de presentar usos diversos, lo cual impone la nece- -

el ’1‘2 esto _es fuente de dificultades a la hora de concretar la
: ) de la ley, cuando hay que subsumir situaciones de hecho
| isposiciones legales, lo cual requerird una interpretacién |
Dicha concrecién se hace aqui més dificil que en la comu-

o Ly

nieaaén cotidiana (PODLECH 70, p. 189 s.). En esta dltima, es

decir, en el didlogo (oral o escrito), hay una s'ituaciéri_mmrera
_qg; los interlocutores comparten; la s1tuac101;1 sirve entonces de
guia para el diglogo, de manéra que los equivocos resultan rela-
tivamente poco habituales.’ La concrecién juridica, en cambio, se
refiere a textos que, por el hecho de hallarse tijados por escrito y.
ser_validos en forma generalizada para un circulo indefinido de

se presentan como una ¢osa . -
e Eracas ione 0 ctas) En esas

[ariedad ¢ 1C101) DC d

[ente a 14, 9 6¢ cON .
icio e imaginar dos_situaciones tipo: o bien,”la concre-
cién del texto puede ser fundamentada de acuerdo 2 r’eglas (con
econocimiento genera propias de la argurnv:antac;é_n__]1_1;1_c:.'_[1\ca;,L sobre
12 base de la finalidad de las normas en cuestién; o bien, no es
C i6n_fundada sobre tales reglas\ Pero para una
Ezm"m €xtrema, no existirfan pricticamente preceptos que fges_en
tante precisos; podria entonces decirse que ‘en el lenguaje juridico
corresponde casi todo a las “zonas de penumbra’

m—ﬂlﬂlqm_es_mgdg,qz_am__reco nociendo que en general el

: del derecho presenta esos caracteres de las lenguas comu-
£€5, N0 es menos cierto que el primero implica una utlizacién espe-

e las segundas. Aquél constituye un lenguaje que se dirige a la ~

tminacién de normas de conducta. Esto requiere un grado de |

-Precisién més acusado que el de la palabra cotidiana, con el objeto
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dichas normas son aplicables,

De ahi, que tanto la elaboracién como la interpretacién de|
lenguaje de las leyes planteen problemas particulares. DUBIS.
CHAR (p. 87) sefiala que la intepretacién juridica se diferencia
esencialmente de otras tareas hermenéuticas, de los esfuerzos habi.
tuales para comprender la lengua hablada o la escrita. /La inter-

pretacion del derecho, a diferencia de otros tipos de entendimiento

del lenguaje, es un proceso que se halla sometido a normas, o sea, !

subordinado a finalidades juridicas preestablecidas; y ello se traduce
istencia interpretacién

Mas la determinacién de dichas reglas no esti exenta de
problemas. Se discute, por ejemplo, si el lenguaje juridico debe
ser interpretado ubicindose en el uso que las expresiones de la ley
tenian en la época de la promulgacién, o si mas bien habria que
atenerse al uso correspondiente al momento de la aplicacién. Ade-
mas, hay que decidir si buen nimero de términos deben ser enten-
didos segiin su significado cotidiano, o si deben ser referidos ante
todo a nociones de caricter técnico-juridico; etc .. .18

§ 7. LA APERTURA A _ASPECTOS EXTRALINGUISTICOS '

,Ls_evidente que la concepcién que se tenga sobre la natu-
raleza del lenguaje juridico determinard igualmente, en buena
medida, lo que se opine acerca de las vias posbles para interpre-
tar las leyes y acerca del alcance de dicha impgcgacié_n.{s'\f’or ejem-
plo, ESSER sefiala que, dada la "textura abierta” de ese lengua-
je, los conceptos del derecho no son indepedientes de las no-
ciones sobre la_realidad.20 ¥

18 Este es un “etc.”” bastante largo. En efecto, las opciones del intérprete pueden
ser muy variadas; sobre ese punto volveremos en uno de los préximos articulos.

19 He tmudo_ de indicar la relacién que ciertas concepciones sobre la naturaleza
del lenguaje del derecho (FORSTHOFF, KAUFMANN, NEUMANN-DUES-
BERG, etc.) tienen con aspectos de la técnica juridica, y por tanto con las ma-
neras de inferpretar ese lenguaje, en mis Etudes...: cf. esp. HABA 74, p. 279
ss., y HABA 75, p. 189,

20 “Tampoco la autonomia de que el legislador goza para establecer regulaciones
alcanza a establecer una zanja entre ambas formas lingiiisticas, en el sentido de
que los conceptos normativos configurasen una categoria que esté por completo
aparte de todo concepto correspondiente a la realidad. En la medida en que un
lenguaje técnico-juridico artificial entra en juego, éste toma, para la comunica-
cibén c)on el mundo circundante, su especifico significado de experiencia” (ESSER,
p. 50).
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S dice @&*43“5&% e

s (“tipos’’) enfocan hechos empiricos u
retar una ley Significa que sus térmnos son.

werales (mas o menos indeterminadas) que

de hechos, valores o deberes ¥

ne en evidencia el caricter “abierto” que el len-

S tiene frente a _elementos que no son lingiisticos

5, Quiere decir que el sentido de las leyes no puede |
cindose en un plano puramente lingiiistico,2! sino

. entrada en juego de “presuposiciones” extraiinf

amos algunas observaciones de STRUCK (cf. esp. p. 83
bre ese caricter “extra-lingiiistico” —por expresarnos en
un tanto parad6jica— que tij:lnelel lenguaje del derecho.
autor recuerda (p. 83) que’ld lengua no posee ninguna
. (Wesenbeit) lgl;opia z{ug se ubiqueg; lado-de la existencia
lan y de la circunstancia de ser hablada. El uso
es una cuestién de hechos que pueden ser comprobados™
‘Cuando se aparenta creer que la lengua tendria una tal

, es para disimular cuestiones de poder social (Machtfra-
tonces se hace pasar por un problema de “sentido de las
que en realidad es una posicién que la mayoria
: e a ciertas cuestiones de hecho.

ﬂ‘ “En el uso lingiiistico —prosigue STRUCK (p. 84)— inter- )
wvienen a veces distintos aspectos (Momente) que constituyen mds |
bien fopoi, “lugares” comunes: puntos de vista, argumentos estan- |
dar, que son en general reconocidos como verdades probables y
que se presentan en apoyo de una tesis sometida a discusién. Esos |
W* hallan més o menos implicitos ( mitgedacht) en dicho uso;/

21 Cf. HABA 77, esp. Nos. XI y XII

2 i"m“l las presuposiciones, vid supra, § 2. Ahora bien, decir que se trata
de datos icos”” no significa, por supuesto, lJue ellos no puedan (o
hl Y€z tengan que) ser expresados, 2 su vez, por medio de ofras expresiones
wm “otras” en el sentido de que ellas no pertenecen al mismo discurso

- Qu€ se estd analizando. Pero puede ser, incluso, que dichos datos no sean siquiera
también ¥ entonces no son vertidos a través de ninguna forma lingiiistica. Vid 1
: sup

ra, n. 7.

33 E es el Gran Brockhaus” [un diccionario alemdn], sino la poblacién quien de-
0 que es uso lingiiistico” (STRUCK, p. 97 in fine). J

r
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y para la aplicacién de una ley son puestos de manifiesto en ¢
curso de la discusion. Cuando se recurre al “uso lingiiistico gene.
ral” (allgemeiner Sprachgebrauch) como un argumento, es justa.
mente este cardcter “general” del uso, o sea, la opinién dominante
entre quienes no son juristas, lo que sirve para fundar una inter.
pretacién determinada —pero no hay que olvidar_que eso no re-
presenta sino uno de los muchos fopoi juzidicos—~€4’,'.

En definitiva, los equivocos de orden propiamente lingiiis.
tico no son, por si mismos, tan importantes; e _sobre todo
CLILE SOI1 1ds QIECTCNC1as § flILIVAS AC OpPLion (LSCIEPad as
sobre el fondo del asunto} Habitualmente es menos dificil enten-
derse sobre cuil es el problema que sobre su solucién (p. 103).
Es obvio que en un pais donde existen capas o clases sociales bien
diferenciadas, las palabras pueden tomar diversos significados.
Pero esto originard malentendidos sélo en la medida en que unos u
otros no quieran reconocer gituaciones de hecho.

§ 8. EL CIRCULO HERMENEUTICO

La idea de un “circulo hermenedtico” constituye un puato
clave en la concepcién que la llamada "hermeneitica filoséfica”
tiene de los procesos en que consiste la comprension (Verstehen),
el conocimiento humano de “verdades”. Aqui hemos de limitarnos
a indicar muy brevemente algunas consecuencias de dicha concep-
cién por lo que hace a la manera de entender el lenguaje juridico.

Segtin ESSER, ‘el “circulo hermenetitico” en el derecho con-
siste en lo siguiente. La comprensid juridi
desenvuelve en un “circulo” constituido por una relacién de_in-
fluencias reciprocas, un ir-y-venir del pensamiento, entre la pre-
gunta (el caso) que se le plantea a la norma y la respuesta (solu-

_cién) que se espera de esa norma.' Quiere decir que ’sin un “pre-.

24 “El uso lingiiistico general es la opinién dominante de los no_juristas; asi_como
la opinién dominante es un argumento_cuando no hay ningin otro para decidic

€l caso, de la misma manera la concordancia con el uso lingiiistico general representa
un argumento cuando hay algo que los juristas quieren tener por no isible

en razén de que €50 no se puede exigir. Y asi como la opinién dominante suele
ser solo un punto de i discusiones mds circunstanciadas, asi ocurre

iy para
también con su similar”, (STRUCK, p. 84). H_ma_hng”mx;gm:w es
Mmm,m%mgmm standart. Si ha de ser 0 no razonable
!}e?.rnr al)n:usmo, es cuestibn que habrd que discutir, como toda otra cosa”
ib,, p. 78).
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ensién, en cuanto a que existe una necesi-

‘uridica y posibilidad de hallar una solu-
= 2ie de la norma no seria capaz de ofrecer
g 1'1"6"4_';@: se le pregunta: cudl es la so-

, P 137).

e, llama la atencién sobre laih_ﬂﬂe_ﬂ_c_fﬂ
. entre dos planos en la interpretacion de las
y de la finalidad norma-
mprension del sentido de cada expresion
onde en la_estructura de la frase, por

ci6n de cada plano aparece entonces codeter-
mente”’, por una remisién a aquello que resulta
enfrente; por lo demis, en el interior de cad_a uno
elemento debe ser interpretado a la luz también de
entos del mismo plano.

exto de significacion (Bedeutungszusammenhang)
én —al menos parcialmente— la finalidad de una
endidos, por su parte, a partir del orden y
nificados que, en el texto legal, les correspon-
es_aisladas y a los términos de enlace entre
 acuerdo, justamente, al uso lingiiistico general o
0 uso lingiiistico particular de la ley. Se trata del proceso
en esa mirada anticipadora y también retrospectiva
en und Zuriickblicken) —dos formas de mirar que se
0 reciprocamente— conocido . bajo la denominacion de
o’ ™ (LARENZ, p. 308).

hermeney

Lo dicho tiene relacién, también, con anotaciones que HAS-
-'m:ﬁ;l}!) efectia al examinar las consecuencias hermenéu-
resultan del caracter “lingiiistico” (Sprachlichkeit) del
en los preceptos del Codigo Penal alemin. Sefiala que
ande deben ser comprendidos a partir de la situacién
; sido “dichos” (gesprochen), o sea, atendiendo-a la
acion del legislador histérico —pero esto no obsta a que luego
s¢ “relativice” la toma en consideracién de este hécho (dp 865.)—.
uno de los caracteres del Tatbestand (Tatbestandsmerkmal)
&8 comprensible s6lo con referencia al lenguaje que ese Tatbestand
- >¢hta como totalidad, La funcién que tienen esos “caracteres”
S conceptuales, elementos) depende del Tatbestand tgcr’nado
conjunto, y viceversa (p. 88); he aqui un aspecto del “circu-

en su
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lo hermenéutico™.25 Y tampoco hay que olvidar que el Tatbestan
se encuentra en el interior de un sistema juridico (en este caso,
el del Codigo Penal). ’El sistema reivindica el mismo “peso her-
menéutico” que el Tatbestand en si mismo, considerado como uni-
dad, o que cada uno de los elementos de éste, de modo que tanto
el uno como los otros deben ser comprendidos también a la lu
del sistema (p. 92). No obstante, aunque de esta manera se logra
que lo “dicho” por los Tatbestinde penales alcance en general un
grado de precision mayor que el de la lengua comin, cabe reco-
nocer que ello no basta para acceder a una exactitud de tipo pro-
piamente cientifico.\ Aquello le suministra al intérprete una orien-
tacién simplemente, que si bien le ayuda a entender el Tatbestand,
empero no lo coloca frente a un resultado “constrictivo™ (zwingend )
que fije de manera “exacta” (gemau) el sentido del texto asi
interpretado (p. 95).

§ 9. EL INTERPRETE TIENE QUE ELEGIR

Acabamos de ver que también el “circulo hermenéutico’ con-
lleva un cierto grado de indeterminacién, puesto que sus resultados
no son “constrictivos”. ' Esto, asi como lo que resulta en forma
general de los desarrollos presentados en los pardgrafos preceden-
tes, hace pensar que el intérprete posee una cierta latitud de apre-
ciacion para determinar cuél es el sentido concreto de los preceptos.
Dicho de otro modo: _/la interpretacién dei_@jgg,mjg_ﬁjgﬂdicqriglpli-
ca o puede implicar, al menos en cierta medida, un margen de elec-
cién para quien aprehende el sentido normativo de ese lenguajet

ROSS ha hecho referencia a este punto (sin mencionar
ningtn_"circulo hermenéutico™), al destacar la importancia de las
“conexiones” en la determinacién del significado juridico. .’Lg,_
“conexion” de una palabra es, para este autor, una relacién dentro
de la cual ese término funciona. Se trata del marco formado por la
expresion, el contexto (lingtistico) y la situacién (no lingiiistica)
en que la palabra es utilizada.' Dichas conexiones sirven de funda-
mento para elegir entre diversas interpretaciones que resultan todas
igualmente posibles desde el punto de vista de los meros usos lin-

25 “...el Tatbestand no puede ser aprehendido mds que en funcién de sus partes,
y las partes, a su vez, s6lo se pueden aprehender en funcién del Tarbestand”
(HASSEMER, p. 14). f
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i6n por conexién recurre, justamente, a

= - . c
%P:;;aple referencia al uso de las palabras: ella
eggos los hechos, hipétesis y experiencias que puedan
@m lo que una persona intent4 comunicar” (ROSS

AR (Nos. 6.2 y 6.3) sefiala que todo  procedi-
do a preci na_expresién vaga constituye ya una
~ Simplemente se trata de elegir entre los “candida-
ionar el contenido de la expresion examinada. Para
“estrategias” lingiiisticas. Pero ninguna de ellas
" .en.eIaL_ que se llegue a una dec151_61j1_completa-
tible, concluyente; pues entre las pos1b1l1dades_ ex-
—si/no, exacto/ falso— ‘queda siempre un campn.“abnerto
erencias de opinion, las cuales pa_rec_en‘ser todas “acepta-

e el punto de vista del uso lingiiistico.' La lengua es muy
De ahi, por ejemplo, la diferencia entre ‘_una interpreta-
siva y una restrictiva de los términos.' Y se. plantea,
problema de decidir hasta qué punto estard el juez.real-
bligado a seguir las reglas de la lengua® He aqui una cues-
ue no es de caracter lingiiistico, sino propiamente juridica.
0, en muchos de los criterios interpretativos que suelen ma-
este problema aparece encarado, de uno u otro modo,
n de necesidades que son propias del derecho.26

"'l Eﬂ consecuencia, dados los margenes de apreciacion (Beur-
ungsspielriume) que’el lenguaje deja abiertos al intérprete para
éste determine los contenidos juridicos, resulta patente —con-
'DUBISCHAR— que, fcuando se afirma que una expresion es
univoca, este resultado estz fundado sobre consideraciones previas
‘que son de caricter interpretativo: eleccibn de “‘candidatos™!

T'odas estas consideraciones hacen ver claro que’al intérpre-

wie
Siva para la eleccion de los sentidos lingiiisticos.! Muchos autores
an subrayado esto, sobre todo en los dltimos tiempos. El juez

29 Ya HECK (No. 12.1, p. 94) habia sefialado que las reglas lingiiisticas no poseen
g o aracter normativo por si mismas, sino que su alcance es sélo de tipo
‘h‘“‘" stico”, Y ello lo lleva a destacar la siguiente conclusion: #*Nuestra inves-

A . i o de que las reglas lingiiisticas no pueil:leu secla-
conduce, asi, al resultad N Ao pivilegio\ (N* 1311 in limine,

P, 111). Cf. también HABA 77, passim.
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decide, en su caso, &l significado lingiiistico al que le dard pre.
eminencia para un texto legal.

§ 10. CONCLUSIONES

De lo expuesto en el presente articulo merecen ser despren.

didas, a mi juicio, las siguientes conclusiones principales:

(i) El lenguaje comin es demasiado indeterminado —ambigiie-
dad, inconsistencias, etc— para ser utilizado #4/ cual en el
plano del razonamiento cientifico.

(if) El sentido de cada expresién depende de contextos lingiiis-
ticos y extralingiiisticos.

(iif) El lenguaje juridico se encuentra conformado esencialmente
sobre la base del lenguaje comin, lo cual hace que la letra
de las leyes resulte a menudo “incompleta”; esto es, que ella
no alcanza a determinar, por si sola, el sentido normativo de
dichos textos. (Hay quienes consideran que esa indetermi-
nacién es ventajosa, precisamente por la flexibilidad que
ella permite en la aplicacién del derecho).

(iv) El intérprete de los textos juridicos se ve obligado, por
eso, a realizar una labor de concrecién de los mismos: disi-
par su indeterminacidn, establecer su sentido normativo
concreto, para que situaciones dadas puedan ser subsumidas

bajo aquéllos.

(v) Mas si el lenguaje juridico ha de alcanzar, a pesar de todo,
un grado de precisién mayor que el de la simple lengua
cotidiana, se plantea el problema de decidir cudles son las
reglas adecuadas para interpretarlo. =l

(vi) Sin embargo, la_existencia de un “circulo hermenéutico”
cuando se procede a comprender las leyes, deberia llevar
a la conclusién —si esa existencia se acepta— de que tales
reglas, suponiendo_que_puedan llegar a indicarse, han de
ser muy flexibles; no conducirian a resultados de cardcter
“constrictivo”’.

48

ra, la forma de interpretar .el lenguaje
4 de la manera en que se conciba la natu-
w0, punto sobre el cual no todos los juristas
; no lo estdn, por lo menos, en cuanto‘al
ese lenguaje deberia ser entendido (alternativa
. tendencias en la interpretacién). Esto pone
que la determinacién del sentido de los textos
: en_definitiva, de factores que no
te: decir, que serd decidido en funcién
de juicio —circunstancias de hecho, valores,
g;a';_iccpcnes generales, topoi, etc.— que son ex-
05 (al menos lo serian frente al texto exami-

ello hace ver que la interpretacion del lenguaje del
o = . Tk : a_q.]]iﬁ-t]
ender el (un) sentido normativo de ese lenguaje.

i que en muchos casos quepan interpretaciones distin-

: un mismo texto juridico. Al intérprete le corresponde,

el activo en la interpretacion: llegado el caso,
i e di i dos que desde el

gilistico-son todos igualmente posi-

. para el texto en cuestion. Esa decisién responderd a
es de orden extralingiiistico.

. . e
Sl line

L

s concluido que el lenguaje juridico le deja abierto al
margen de eleccién para decidir cual serd el sentido
siciones del derecho. Pero eso no quita que dicho
) la_ser, segtin los casos, mayor o menor o hasta inexis-

> hemos afirmado que el intérprete dispone siempre de un
‘Mejante) . También sefialamos que, de todas maneras, el
propone alcanzar un grado mayor de exactitud que el
® lenguaje cotidiano. Queda pendiente, entonces, una
clave: ;en qué grado y por qué medios conseguird el
Juridico superar, al menos en alguna medida, la indeter-
L de ese lenguaje comiin, de cuyo seno surge? Es el pro-
del nivel de precisién que tienen los textos juridicos. Esa
0 N0s ocupard en el articulo siguiente.
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fos que siguen recogeremos ideas que se
s enfocados en las dos Secciones anteriores.
Jos modestos propésitos de nuestro trabajo,
+ las citas sobre todo de obras referentes al
en cuanto al estudio del lenguaje en general,
- desarrollados de modo mucho mis com-
no pertenecen a juristas, sino a especialis-
respectivas: lingiiistica, filosofia del lengua-
a muy abundante en esos campos. El lector
. de una informacién mas detallada debera
‘obras; para ello encontrari valiosas referencias
CARRIO 65 (Apéndice) y en SAINZ MORENO

ACERCA DEL LENGUAJE EN GENERAL

: sintaxis, Semdntica, pragmdtica

ial de ‘conocer el signo como tal, pero sin en-
cuando tenemos ante nosotros un texto cientifico
an dificil que no entendemos su contenido, por ej.,
. Critica de la razén pura de Kant. En este caso
s las letras y la manera como suenan, sino tam-

ada palabra (por si sola), asi como su _po-
F i6n_(sujeto o predicado, substantivo o vetbo,
O acusativo, primera o tercera persona del presente,
sin_embargo, no podemos entender el significado de la
1_su conjunto, porque nos falta la conexién, el con-
alabras como un todo, (. - )

DOS

dimensién de los signos, en la que éstos nos dan a
n signos, pero no aquello que significan, la llama-
0 sintactica de los signos. , -

taxis’ significa 'orden__ggp,_ign_t(j/ y ha de entenderse
'adamente como en la gramitica, donde significa ‘doctrina
Proposicién’: se ve un orden conjunto, es decir, una suce-
dc algin modo articulada de signos (letras, sonidos, etc.),

qué significa este orden conjunto. (...)
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“En el caso de la Critica de la razén pura de Kant, inclyg
hallamos las dos significaciones de la expresién ‘sintaxis’, a sabep
la gramatical —'doctrina de la proposicion’— y la teorética de ]og
signos: ‘orden conjunto de signos (desconocidos seglin su sign;.

ficacién)’. Vemos la sintaxis del texto de Kant, pero no el cop.

texto de su sentido” (SEIFFERT, p. 87).
“A la dimensi6én de los signos en la que éstos nos descubrey

también su significacién, 1a llamamos dimensionsemntica. Apte.
hendemos. pues, ‘semanticamente’ un signo cuando conocemos I
significacién que lleva aneja, cuando nos es conocid
cuyo lugar estd” (7b., p. 88).
Por ejemplo: “estoy sentado en una silla y leo a Kant. Como
filésofo versado entiendo cada frase y me alegro de ello. No nece-
sito hacer nada mds, pues, en este caso la inteligencia del sentido
del texto de Kant, la comprensién de lo que el autor quiere dar a
entender, es ya la meta final de mis esfuerzos. Permanezco, pues,
en la dimensién semdntica del signo.

“Pero a la mafiana siguiente el cartero me trae un cémputo
de impuestos. 'Entiendo’ la significacién de esta comunicacién en
el sentido de que he de pagar 17.000 pesetas en concepto de im-
puestos sobre la renta. Pero, por desgracia, no puedo conformarme
con entender esa significacién del texto, sino que he de pagar real-

. mente el dinero.

T “Aqui se ve claramente que detris de la dimensién sintic-
tica y la semdntica del signo hay todavia una tercera: la pragma-
tica. En esta dimension el signo me incita a una determinada accién.

No sélo he de entender lo que él significa, sino que debo hacer lo
que se me encarga por su mediacién.

= "Resumen: 1. La dimensién sintdctica del signo se refiere a
las relaciones de los signos entre si. 2. La dimensién semdntica del
signo se refiere a las relaciones entre los signos y aquello en cuyo

lugar estan, 3. La dimension pragmatica del signo tiene que ver con
las relaciones entre los signos, con lo que éstos representan y las
ex:'gcl';zda.r de accién que implican para ‘Ls personas que participan
en ellos. : e

| “Llamamos semiética al 4mbito entero de la teoria de los
| signos, en cuanto ésta se ocupa de su relacién entre las tres
| dimen;iones:" la sintictica, la semintica y la pragmitica” (74,
ﬁ.h% ._- b - - - - - ——

2 S———
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0 aquello en)

" la_gramatica) de cada lengua, no es
ento que reproduce las ideas, sino que es
o el verdadero ormador de las ideas, €l pro- .
“actividad mental del individuo, que es utili-
=Te sus impresiones y para la sintesis de todo
ental con el que trabaja. (...) Disecciona-
endo lineas que nos vienen indicadas por
No encontramos alli (en la naturaleza)
aislamos del mundo de los fenémenos,
or las tiene delante de si mismo; antes al
do es presentado en un flujo calgidoscopico de
e E@e que ser organizado por nuestras mentes —y
ue tiene que ser organizado en nuestras mentes por
giifsticos—. Nosotros dividimos la
ptos, adscribimos significados, princi
acuerdo de hacerlo asi —un acuerdo que,
de la comunidad que habla nuestra_misma -
ficado en los modelos de nuestro lenguaje—.
acuerdo es implicito y no queda expresado,
son_absolutamente obligatorios; no podemos
0s a la organizacién y clasificacién de infor-
a el acuerdo”. (WHOREF, p. 241).
ento de toda persona “‘se lleva a cabo en una len-, !
glés, sanscrito o chino. [Nota 1. Anticipindonos - |
|

que ‘su pensamiento se lleva a cabo en una lengua’
esariamente la utilizacién de palabras. (...) Una '

de los pensamientos nunca encuentran expresién en
manipulan paradigmas de palabras, clases de pa-
€s gramaticales ... }. Y cada lengua es un vasto sis-
delos, unos diferentes de otros, en los que se hallan
mente ordenadas las formas y categorias mediante las que
€ comunica la personalidad, sino también se analiza la
S notan o se rechazan tipos de relacién y fenémenos,
an los razonamientos y se construye la casa de la con-
(ib., p. 283).

> este_hecho se deriva lo que yo he llamado el ‘principio
idad lingiiistica’, que significa, en términos informales,
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que las personas que utilizan gramiticas acusadamente diferente
ven dirigidas por sus respectivas gramaticas hacia tipos diferenteg

de observacién y hacia evaluaciones diferentes de actos de obser

vacién, externamente similares; por o tanto, no son equivalente
como observadores, sino que tienen que llegar a algunos puntos e
~

_vista diferentes sobre el mundo™ (75., p. 250).

“Las lenguas no solamente difieren en la forma de construjr
sus oraciones, sino también en cémo separan la naturaleza para
asegurarse los elementos a colocar en tales oraciones. (...) Los
términos ‘cielo, colina, ciénaga’ nos convencen para considerar al.

gunos aspectos elusivos de la infinita variedad de la naturaleza,
como una cosa distinta, casi como una mesa o silla. Por lo tanto,

el inglés y las lenguas similares nos conducen a pensar en el uni-

verso como una coleccién de objetos y acontecimientos bastante
distintos que corresponden a las palabras. En realidad, ésta es la
imagen implicita en la fisica clésica y en la astronomia: la imagen
de que el universo es esencialmente una coleccién de objetos dis-
tintos de tamafios diferentes” (7b., p. 270-271).

“La lengua hopi posee un nombre que abarca toda cosa o ser
que vuela, con la excepcién de los pajaros, cuya clase viene indica-
da por otro nombre. Se puede decir que el nombre formal indica
la clase (CV-P): clase de vuelo, menos pajaro. De este modo, cl
hopi llama insecto, avién y aviador, mediante la misma palabra,
y no siente ninguna dificultad en hacerlo asi. Naturalmente, la
situacion decide cualquier posible confusién entre.los tan diversos
miembros de una amplia clase lingiiistica, como esta clase (CV-P).
Esta clase nos parece demasiado grande e inclusiva, pero lo mismo
le pareceria al esquimal nuestra clase ‘nieve’. Utilizamos la misma
palabra para la nieve que cae, la nieve que estd en el suelo, y la
nieve endurecida como hielo, cualquiera que sea la situacién. Para
un esquimal seria casi inconcebible esta palabra que lo incluye
todo; €l diria que la nieve que cae, la nieve que esta en el suelo,
etc., son algo diferente desde el punto de vista sensitivo y opera-
cional, que son cosas diferentes con las que porfiar; utiliza clases
diferentes de palabras para ellas, asi como para otras clases de
nieves. (...) :

"Lo que mis sorprende es descubrir que varias generaliza-
ciones grandes del mundo occidental, tales como tiempo, veloci-
dad y materia, no son esenciales para la construccién de una ima-
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i destruyen las ex-
universo. Desde luego, no se .

' del um: nosotros clasificamos bajo estos encabeza-
. 'ebi:: las categorias derivadas de otras clases de ex-

= en a la soberania de la cosmologia y parecen
W‘I"‘ ‘bien” (ib., p- 244-245).
ek de hablar depende del contraste de dos
g mg:;::tivos y verbOsl,) asi como de la ideologia
naturaleza, que ya hemos visto anteriormente. La
2 normal tiene que tener algln sustantivo antes del
‘sea imperativo; es éste un requerimiento que
la idea filoséfica e ingenua de un actor que produce
0s estamos constantemente dispuestos hacia las enti-
acci6n natural ficticia, simplemente porque nuestros
nen que tener sustantivos en la misma oracién en que
n. Tenemos que decir ‘aquello brill6’ o ‘una luz bnll‘() , su-
do la existencia de un actor ‘aquello’ o ‘la luz’, para ejecutar
llamamos una accién de ‘brillar’. Y, sin embargo, el brillo
scmuna misma cosa. La lengua hopi informa sobre el
luz con un simple verbo: rebps, ‘brillo (ocurre)’. No
_en Sujeto y predicado, ni siquiera aparece un sufijo
‘el - del latin tona-t, ‘truena’. El hopi puede tener, y tiene,
sin sujetos; un hecho que puede proporcionar a esta lengua
5 potencialidades, que probablemente nunca seran desarrolla-
€OmO un sistema 16gico para comprender algunos aspectos del
" (ib., p.-273-274).x

_ Asi, pues, la concepcion del mundo de la ciencia moderna
Surge mediante una més alta especializacién de la gramatica basica
deh"lmg“as occidentales indoeuropeas. Desde luego que con esto
10 S€ pretende afirmar que la ciencia fue cawsada por esta gra-
matica; simplemente fue coloreada por ella. Esto ocurri6 asi en
estc 8rupo de lenguas como consecuencia de una sucesién de acon-
~elmientos histéricos que estimularon el comercio, la medicién, la
manufacturacién y la invencién técnica en una parte del mundo

onde predominaban estas lenguas” (7b., p. 251).27

ﬁI_.--‘--'-_-_‘——|_

i %eﬁhwudd" alguna correccién de detalle en la traduccién de los pasajes de
' transcritos arriba —E. P. H—.
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Esta tltima afirmacién de WHOREF, al sefialar que la gramgs.

tica sélo “colorea” a la ciencia, parece introducir, al fin de cuentag
un cierto relativismo en el dominio que el lenguaje puede ejerce,
sobre nuestras maneras de ver y de pensar. De todos modos, dich,
dominacién puede ser concebida como muy amplia, tal cual gene.
ralmente lo hacen el propio WHOREF y otros pensadores, que hap
hallado eco también entre juristas. Es el caso, por ejemplo, de auto.
res que expresan puntos de vista como los siguientes.

“Pero es verdad que los lenguajes de los que Nos servimos y
de los cuales somos prisioneros (al menos los sistemas de conceptos
y-los términos més grandes) constituyen, en si mismos, esbozos

de conocimiento univeral: de estructuracion del mundo; un esfuerzo

por_recortar (découpage) el mundo en sus principales elementos.
Cierto vocabulario distinguird ‘el alma’ y ‘el cuerpo’ en el hombre;
mas no es el caso de todos (por ejemplo, no 1o es en el hebreo
antiguo). Cierta sintaxis opone fuertemente ser y deber-ser, lo que
es, en los hechos, y lo que se debe hacer, mientras que en otros
sitios esta distincién es menos marcada; nuestro léxico nos com-
promete filoséficamente. Ha podido decirse que cada lenguaje ya
contiene, por._si ia, pero_espontinea, inconsciente”
(VILLEY, No. 14, p. 29-30).

“El lenguaje no nos ‘da‘ una realidad ya hecha (als fertige
‘gehabt’ ), sino que a ésta la ‘vemos’ como algo en transformacién.
La realidad aparece constantemente bajo una nueva ‘luz (Sichz),
es ‘recibida’ y ‘afilada’ (zugespitzt), como dice LIPPS. El uso ori-
ginario y el metaférico de una palabra coinciden en aquello por lo
que se pregunta al extender su sentido, y la comprensién se realiza
a través de la reconsideracion (Nachvollzug) de ese interrogante
tomado como tertium comparationis. (...) El lenguaje constituye
la rea’lida&, en cuanto él establece la direccién de la problemiti-
cidad {Fraglichkei] (el tertium, la concepcién, el punto-de-vista
{die Hin-Sicht]) bajo la cual es vista la realidad. (...) Mas el
lenguaje, al aprehender una revelacién cualitativamente nueva, no
representa las cosas, no las fotografia, sino que las constituye de
un modo originario en la medida en que las exhibe como algo

puevo con respecto a la comprension primaria, al pre-comprender”
(HASSEMER, p. 80-81).

“Por tanto, ¢l lenguaje no sitve s6lo para sejialar las cosas,
sino que aporta también una manera de mostrarnoslas. Quiere decir
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direccibn para ‘compren-
i6n para las preguntas que son plantea-
2d. una experiencia _adquirida previamente. |
entiende un lenguaje ve lo que éste designa,
" recisamente en que ya esa lengua, de por si,
(ib., p. 83-84).
aunque una funcién semejante p_ueda efectiva-
en cierta medida, a los lenguajes, la conclu-
—un punto de vista tipico de los autores pro-
mo— parece exagerada. Se ha hecho notar,
argumento de que una Muttersprache {lengua
ineludiblemenet una Weltanschanung {cosmo-
nes la hablan, parece pasar por alto la sefialada
las concepciones (assumptions) y actitudes de speakers
misma Muttersprache. A este respecto, el comenta-
o que he podido encontrar es el de Manfred SAND-

lo _emplead 2

sneo_inferir de la ausencia de un signo lingiiistico
a_ignorancia de la cosa mentada (el alemdn no
palra para bully, el inglés carece de ella para
ude); seria igualmente erréneo conclunr' que una
_habla inglesa no puede ver que dew, ice, water,
son solo diferentes estados de la misma cosa, sim-
ente porque no existe una palabra para ésta en la lengua

claro que aunque los navajos califiquen el ‘marrén’ y
con una expresion, y ‘azul’ y ‘verde’ con otra, pueden dis-
entre marrén y gris, entre azul y verde. Esto puede écurrir
A que no surja una ambigiiedad— a través de un circunlo-
L mismo modo que en inglés podemos explicar ficilmente
3 cia entre dos palabras navajo para nuestro ‘negro’.
'M."T [-f“' tanto, de hecho, las estructuras lingiifsticas no_limitan
. amente la_percepcién sensible y el pensamiento, g_i_:;o que
junto con otros estereotipos. culturales, la 6n y el
iento a través de determinados canales habituales. El esqui-
distingue al hablar entre distintos tipos de supetficie neva-

' ;

2 " (HIRSCH, cap. 2. A, p. 28-29). _ R



nuestra “nieve”), reacciona de acuerdo con todo un complejo de
estereotipos culturales que exigen que haga estas distinciones que
son tan esenciales para su propio bienestar y el de su grupo. Parec,
como si el conjunto de la cultura, comprendido el lenguaje, escq.
giera algunas caracteristicas del paisaje que son mds importanteg
que las otras, y prestara asi al paisaje una organizacién o estryc.
tura que es propia de dicho grupo” (H. HOIJER, transcrito por
SCHAFF, p. 124, n. 27).

Si bien estas observaciones de¢ SANDMANN y de HOIJER
se refieren en particular el significado de palabras individuales,
precisiones similares podrian efectuarse acerca del papel de Ia
gramatica. En definitiva, cabe pensar que la lengua puede imponer
estereotipos a quienes la utilizan, pero que también los hombres
(al menos los cientificos) pueden llegar a superar esos estereotipos;
por lo demds, como bien sefiala HIRSCH, en una misma lengua se
expresan pluralidad de Weltanschauungen (por ejemplo, en ale-
mén, compdrese la concepcién de KANT con la de HEGEL). De
ahi que el “principio de la relatividad lingiiistica” (WHORF)
deba ser, si no descartado por completo, al menos ‘“relativizado”
lo bastante (jtambién él!) como para no exagerar la dependencia
de los conocimientos humanos frente a los lenguajes usados para
expresarlos.

En efecto, “el conocimiento de procesos que tienen lugar en
el universo puede ser alcanzado sélo a través jel examen de esos
procesos mismos, pero no por medio del examen y precisién de con-
ceptos poco claros de una lengua. (...) La continua precisién de
un lenguaje no nos proporcionaré ese conocimiento. Es cierto que
también la ampliacién de nuestro conocimiento del mundo se pro-
duce en lenguajes, pero ello no consiste en el examen de una
lengua, sino tGnicamente en el hecho de que informaciones sobre
lo que se ha estudiado del universo son expresadas en un' lengua-

je” (SCHMIDT, p. 395-396).

En definitiva, como dice QUINE: “Lo que hay en el mundo
no depende en general de nuestro uso del lenguaje, pero si depen-
de de éste lo que podemos decir que hay” (cit. por CAPELLA,
p. 242). :

Sobre las relaciones entre lenguaje y conocimiento, en gene-

ral, cf. SCHAFF, passim; se puede cf. también HABA 75a, esp.
el par. a).
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<) Funiones del lengudie

icibn sistematica mas detallada,

B e exposn uso descriptivo (informativo),

to de la_descripcién de

o _(Sachverhalten) y_acontecimientos; 2. uno

provocar _inclinaciones de los sentimientos;

que da 6rdenes, mandatos; y 4. uno estimativo,

2decuados (como ‘bueno’ o ‘util’) posibilita
aciones” (DUBISCHAR, N° 3.2.2, p. 50).

res recogen una clasificacién que es sélo tripartita:
e formular y trasmitir conocimientos e informa-
ncién de dirigir, o influir sobre, el comportamiento
(o, eventualmente, de animales; o cvet_ltualmente, de
 funcién de expresar o de suscitar emociones 0 .estados
.) Tres usos del lenguaje que suelen ser designados
nte como: a’) j itivo’ (o ‘cognitivo’, o,
pr.éc:isién, ‘descriptivo’, o atn, inoportunamente, ‘indi-
guaj ivo" (o ‘prescriptivo’, 0, con menor
ivo’, o alin, inoportunamente, ‘imperativo’); c’)
o, inoportunamente, ‘literario’, o bien, de
‘mas moportuno, ‘poético’ o ‘artistico’)” (TARELLO,
p- 136-137).

Hay quien ha considerado fértil aislar ain una cuarta fun-
‘ 1 lenguaje, o sea, la de atribuir o modificar cuali-
wencionalmente relevantes. Considero, sin embargo, que
itil introducir a ese nivel, como diferente, la funcién perfor-
U operativa; en realidad ella es reductible (como se verd)
On cognoscitiva y preceptiva” (75., nota 4).

_ Eﬁvﬁsta clasificacién de TARELLO no aparece mencionada,

COMO categoria distinta, la funcién valorativa del lenguaje. Parece

que la misma seria absorbida por las funciones prescriptiva y/o

SM0Uva. Para los caracteres no descriptivos del lenguaje, lo que se

ede denominar su funcion “emotiva’ en sentido amplio, cf. espe-
ente WILLIAMS, Ne¢ 7.

iy E;?ﬂ-_c_‘laﬂ_ to a la funcién llamada “performativa”, “operat%va"
%”ﬂmﬂ ", el autor que ha introducido este punto de vista,
MSTIN, sefiala que ello se refiere a expresiones que presentan los

#

simplemente: 1. U

ryale _precep




rasgos siguientes: “A) no ‘describen’ o ‘registran’ nada, y no son
‘verdaderas o falsas’; y B) el acto de expresar la oracién es realizg,
una accién, o parte de ella, accién que a su vez no seria normalmey, ¥
descrita como consistente en decir algo.

“Esto dista de ser tan paradéjico como puede parecer, o Comp,
no sin mala intencién, he tratado de presentarlo. En realidad o
siguientes ejemplos pueden parecer decepcionantes. Ea.) ‘Si, jurg
(desempefiar el cargo con lealtad, honradez, etc.)’, expresado e
el curso de la ceremonia de asuncién de un cargo. E.b) ‘Bautizo este
barco Queen Elizabeth’, expresado al romper la botella de champaiia
contra la proa. E.c) 'Lego mi reloj a mi hermano’, como clausula

de un testamento. E.d.) “Te apuesto cien pesos a que mafiana va a
llover'.

“En estos ejemplos parece claro que expresar la oracién (por
supuesto que en las circunstancias apropiadas) no es describir ni
hacer aquello que se diria que hago al expresarme asi, o enunciar
que lo estoy haciendo: es hacerlo. Ninguna de las expresiones men-
cionadas es verdadera o falsa; afirmo esto como obvio y no lo
discutiré, pues es tan poco discutible como sostener que ‘jmaldicién!”
00 es una expresion verdadera o falsa. Puede ocurrir que la expre-
sion lingiiistica ‘sirva para informar a otro’, pero esto es cosa dis-
tinta. Bautizar el barco es decir (en las circunstancias apropiadas)
la palabra ‘Bautizo . ... Cuando, con la mano sobre los Evangelios
y en presencia del funcionario apropiado, digo 'Si, juro’, no estoy
informando acerca de un juramento; lo estoy prestando” (AUSTIN,
p- 45-47).

Ahora bien, es. justamente.en.el.campo del derecho.que las
cxpresiones. "'realizativas” se presentan.con especial frecuencia y con
cfectos particularmente importantes, Se trata, en efecto, de “la forma
de-lenguaje que se utiliza_por lo_general en promesas, contratos,
testamentos y otros tipos de negocios juridicos. Tales expresiones
no_son utilizadas para.relatar hechos..No.describen nada. Su pro-
pésito es establecer una nueva relacion juridica, ()

“En_pocas palabras, con las expresiones realizativas en el

iblemente realizamos la creacién de de-
rechos y_deberes, relaciones y propiedades juridicas. Derechos y
deberes son establecidos mediante contratos: el derecho de pro-
piedad se transfiere. Se constituye una sociedad y se la registra
debidamente; ella se convierte en persona juridica. Un inmigrante

60

es paturalizado por una declaracién de la
s de esta manera, se convierte en ciuda-
designada profesor y se convierte en tal.

son pronunciadas en una situacién de tipo
“persona que las pronuncia debe ocupar una
o de la organizacién social, pero si estos requi-
, nadie duda de que realmente son efectivas
38-40).
JA considera, inspirindose en ciertas obsgr-
:RSTROM, que “el sentido de todas las expresio-
realizativas es, en verdad, magico. S_e_p:gpo
Lo que se considera que se realiza es la creacion
o de una propiedad no fisica por el hecho de pro-
' ras. Estos actos caen dentro de la categoria

. esti lo que OLIVECRONA denomina “pala-

e estas frases no son efectivas en cualquier
considera que las frases tienen el efecto

)
\
/
./

\
)

ROSS 63, N* XXXV). Para explicar esa fun-
e tienen algunos términos, el primero de estos
del siguiente ejemplo: “;Qué es una libra? No
déntica al billete de papel, pues un billete de una
isidera que Gnicamente representa una libra, y un billete
bras representa diez libras. Durante un tiempo se pens6
significaba una cierta cantidad de oro de una cierta
Esta opinién... no es posible mantenerla cuando
pueden ya ser convertidos en oro.

' €5, pues, una libra? En el billete de una libra se lee que
€0 de Inglaterra promete pagar a quien lo presente la suma
a libra. Pero, ¢qué sucede si se pide al venerable Banco de
que cumpla su promesa? Se recibird otro billete con la
Anscripcién, y asi hasta el infinito. Nunca se recibe la libra

“El asunto se aclara si consideramos los efectos sociales y ju-
S que tiene la promesa de pagar una suma de libras. Si
> &sta promesa me coloco en una posicién de coaccién. Una
A Se cierra sobre mi. A menos que quiera exponerme a conse-
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4 ss.) y ROSS llama “una herramienta técnica _



cuencias muy desagradables, tengo que realizar lo que se
‘pagar a su debido tiempo’” (OLIVECRONA, p- 34-35).

Quiere decir que, en definitiva, “una libra” es_simplemeng,
remision a la necesidad
tealizar tales o cuales cosas (mas o menos intercambiables entre si).
Hay que conocer las “reglas del juego” para saber a qué conducty,

una “palabra hueca” que funge como

se refiere cada una de dichas palabras. En el caso de la libra, s
refiere a “pagos”. ;Pero qué quiere decir esto? Significa que ¢
deudor tiene que conseguir determinadas cosas, no siempre féciles
de lograr, para liberarse de su deuda y de las consecuencias desa.
gradables que le acarrearia no saldarla. “Los fondos de las cuentas
bancarias, al igual que las monedas y los billetes, no se consiguen
ficilmente. Por esta razon, es un paso muy serio el comprometerse
A pagar una suma de dinero. Tengo que preocuparme de poder
realizar uno de aquellos actos que se consideran causantes de Ia
transferencia de la suma prometida.

"En ninguna parte se encuentran las libras, salvo en el
lenguaje. Pero esta forma de lenguaje es socialmente muy impor-
tante. (...) No sin razén el sistema monetario ha sido comparado
a un juego gigantesco; es esencial jugar este juego de acuerdo

con sus reglas. (...) Por su intermedio se lleva a cabo todo el
intercambio de bienes y servicios. (...)

“Nadie se interesa por preguntar acerca de los supuestos ob-
jetos designados por la palabra que menciona la unidad monetaria;
los bienes, los servicios, las posiciones de coaccién y los medios
para liberarse de ellas es lo que interesa.

“La funcién de la palabra que designa la unidad monetaria
es técnica; no es ni emocional ni volitiva. Ademis, la funcién téc-
nica ha sido sumamente afinada por medio de reglas precisas que
se refieren a promesas, billetes bancarios, monedas, cheques, letras
de cambio, contabilidad, etcétera” (1., p- 37-38).

Y més adelante, OLIVECRONA desarrolla la tesis de que
“el uso real de las expresiones ‘derecho subjetivo’ y ‘deber’, en la
vida diatia y en el lenguaje juridico, puede ser explicado sobre la
base de la teoria que afirma que estas palabras tenfan originaria-
mente el significado de poderes y vinculaciones misticas, pero que
poco a poco se han ido transformando en palabras huecas en el
sentido indicado mds arriba” (p. 48 ss.). Una tesis aniloga habia
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Haﬂ‘ia

amente por ROSS en “T#-T# (1951) y

. su On Law and Justice (1958): cf. ROSS

de las funciones que puede cumplir el
nfra, h).

"El lengnaje como comunicacion

tas, parece haber sido HORN el primero en

. . z 1&
‘mismo modo que ello se da en otros sectores, |
ién al lenguaje juridico. En su libro Lenguaje

que los textos del derecho contienen un lenguaje
-' ite_en una. descripcién pasiva. de cosas
e €l implica asimismo una técnica para exigir
funcién. de una cierta situacién social: una situa-
_de_comunicacion (HORN 66, p. 67, 110, 147,
67, p. 580, 589 s.). He ahi sefalado el papel de
~cumple la lengua, donde lo descriptivo no cons-
aspecto (HORN 67, p. 581; HORN 75, p. 19,
to, es la finalidad social quien determina el al-

_producido una evolucién, una diferenciacién pro-
técnicas de comunicacién; y eso permite alcanzar hoy
rfeccion superiores en el empleo del lenguaje para la
de fines perseguidos en comin (HORN 66, caps. 5 y 6;
p- 580 5., 586 s.). .

e . A
te la atencién acerca de la tarea de comuni-

w

icacion (1966) y en algunos articulos posteriores | '

]

S

entender aquello que es “comunicado” rned_i_a_n.;_ {
N 66, p. 93 ss., 110). Desde luego, histoéri- -

y_escuchar no puede, por eso, ser entendido como

 una aclaracién suficiente sobre la manera en que la gente
HCE a través del lenguaje. (...) Para ese estudio es nece-
tomar en cuenta no sélo el acto de comunicacién, sino tam-
Situacién en que la comunicacién se da” (HORN 66, p. 47).

"El fonema (Sprachlaut) es simplemente un medio para la
Unicacion, (. . -) Segtn la concepci6n sostenida aqui, uno de los
YOS mds importantes es el mejoramiento de la comprensién en
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recibir de significados. Dicho de otro modo, esto
por medio de un examen de la lengua sola no se puede



el lenguaje, para poder indicarle mejor al interlocutor el COmport,
miento que debe tener en cierta situacién” (74., p. 86). "Emechui
de teoria de la comunicacién aqui sostenido, permite captar Ia
parte_que el interlocutor de la comunicacién juega en el enteng;.
miento mediante el lenguaje. Esa parte es considerablemente mayq,
de lo que la concepcion tradicional permite suponer; pues segiy
ésta, la comprensién es un proceso meramente pasivo, que consiste
en recibir significados; mientras que de acuerdo a la interpretacigy
aqui dada, en cambio, debe verse ello como una realizacién activg

a cargo del receptor” (7b., p. 162).

Pero cabe acotar que el término “comunicacién” puede apa.

recer utilizado también de acuerdo a sentidos menos especificos,

aunque mds 0 menos vecinos del que recoge HORN, o bien ser

empleado en forma mis vaga: c¢f. HORN 67, p. 573, y HORN 75,
pis2l.

e) Va gueda@’_

“Decimos que un término es vago cuando existen casos para

los cuales no puede decirse con caricter definitivo si el término
¥ en cuestion puede o no aplicarse a ellos. ‘De mediana edad’ es un
~ término vago en el sentido que acabamos de especificar. (...) En
realidad, no tenemos ninguna idea de qué podria resolver la cues-

tién. No es que no hayamos conseguido encontrar una respuesta;

es que no la hay, y esto revela que la situacién se origina en un
aspecto del significado del término y no en el estado actual de
nuestro conocimiento” (ALSTON, p. 125-126)

Ahora bien, conviene tener en cuenta que existen dos tipos
de_vaguedad: el referente al grado en que tiene que darse una
condicién sefialada por el término y el referente a la posible com-
binacién_de varias condiciones. El primero de estos dos tipos “su-
pone la falta de un punto preciso de inflexién en lo _que respecta
a_algunas dimensiones, tales como edad, nimero de habitantes o
firmeza de una oposicién. Los ejemplos mas difundidos de vague-
dad suelen ser generalmente de este tipo, puesto que suelen ser los
mds féciles de discernir y de analizar; sin embargo, no es éste el
tnico tipo de vaguedad. La_indeterminacién en la aplicacién de
las palabras puede tener un origen més complejo: el hecho de que
‘una palabra tenga varias condiciones independientes de aplicacién.
(-..) “[Este Gltimo tipo} deriva de la indeterminacién en torno
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1. condiciones es necesaria o suficiente para la
2 g mﬂfl ;;l:r?udo tenemos este tipo de vzguedad
L] ? . s .
Pmﬂidad de condiciones relevant_zs.ﬁz tot asle:as'
isfacen, estamos frente a un caso idealmente claro;
_ habré algunas condiciones . .. cuya satLszic-
‘o seré suficiente para que pueda aplicarse €l tér-
' cte. habra condiciones o combinaciones de condt:
lj’:: cuales, aunque se satisfagan, no sabremos qué
10s entre decisioies distintas, o los hablantes ma-
lengua no podrin ponerse de acuerdo. (...)
hino como ‘religién’ adquiere su significado a través
n a ciertos casos ‘paradigmaticos’ como el catolicismo
ir de ahi se lo extiende a otros casos que no difieren
dos aspectos del caso paradigmitico, pero es imposible
amente cuntos aspectos son demasiados aspectos.
rse también que no se trata tan sélo de cudntas con-
isfacen, pues son de muy desigual incidencia: dado
ario del término ‘religion’, la ausencia total o parcial
en seres sobrenaturales es una razén mas importante
aplicacién del término ‘religion’ que la ausencia total
itual o la restriccién a una sola persona. Probable-
uso se conecta con el hecho de que vivimos en una
vamente poco ritualista). En realidad, ‘religion’ pre-
tipos de vaguedad: aunque pudiéramos decir exac-
o cuintas de las caracteristicas que componen la
tiene que tener una entidad cultural para ser una religion,
capaces de decir, con respecto a una caracteristica de-
el grado exacto en que debe darse para que sea posi-
aplicacion del término. Muchos términos relativos a las
_culturales poseen esta doble vaguedad” (ALSTON,
F130 y 132-133).

‘En cualquiera de-los casos de vaguedad, se presenta la cues-

Una zona central solida donde su aplicacién es predominante
tta, v un nebuloso circulo exterior de incertidumbre, donde

icacién es menos usual, v donde gradualmente se hace mds
050 saber si la palabra puede ser aplicada o no. No dudo por
1 instante que puedo llamar ‘mesa’ al mueble a cuyo lado estoy
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sentado y sobre el que escribo. Del mismo modo usaré la palaly
para otros objetos semejantes, pero de tamafio menor: la mes, de?
cuarto de los nifios, la mesa de una casa de muifiecas. Pero, ¢ng
hay un limite en cuanto a la pequefiez del objeto? En otros Casog
parece que es la funcién, y no la forma, lo que determina ¢l usq
lingiiistico. ‘¢Colocamos la mesa?’, pregunto a mi compafiero e
viaje en el compartimento del ferrocarril, y aludo aqui a una tably

colgante. Normalmente no describiriamos a un cajén de maders -
como una mesa. Pero si por falta de algo mejor hemos tendido un

mantel sobre ella y depositado alli la comida, podemos muy bieq
decir que ‘la mesa estd puesta’. ;Podemos llamar mesa a una mesa
de operaciones o sélo puede usarse la expresion compuesta ?

“No tiene objeto, por lo tanto, preguntar qué es lo que una
mesa ‘realmente es’. Si_en ciertos casos dudo si algo es 0 no una
mesa, esta duda no revela falta de conocimiento acerca de la

‘naturaleza’ del objeto; nace, simplemente, del hecho de que no
estoy seguro si estard de acuerdo con el uso aplicar la palabra

‘mesa’ para designar el objeto particular. Esta vacilacién, a su vez,

resulta del hecho de que es posible usar la palabra de esta manera
en ciertas expresiones y ciertas circunstancias, pero no en otras ex-
presiones y en otras circunstancias. Hemos visto, por ejemplo, que
en ciertas circunstancias puedo describir un cajén de madera como
una mesa, mientras que, claro estd, generalmente no lo haria.

“Estas observaciones acerca de la palabra ‘mesa’ valen para
todas las palabras en el uso ordinario cotidiano. Para todas ellas
vale que su significado es vago, o que su campo de referencia es
indefinido y consiste en una zona central de aplicaciones acumu-
ladas, que se transforma gradualmente en un circulo de incerti-
dumbre que abarca posibles usos de la palabra en condiciones espe-
ciales no tipicas” (ROSS 63, p. 111).

Pero la idea de que las palabras poseen un “nicleo luminoso”
y un “halo de penumbras” puede ser objetada si esa divisién se
enfoca come algo mds bien estitico. Por ejemplo, HORN critica
dicha concepcién porque, segtin ¢l, ella lleva a_desentenderse del
papel que tiene el contexto para determinar el sentido de las pala-
bras; contexto que puede llegar a provocar alteraciones incluso en
el seno del “niicleo” mismo (HORN 66, p. 41).

“El intento de armonizacién consistente en presentar el sig-

nificado de la palabra como si fuese un objeto formado por un
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os fluidos, es de por si incorrecto. Pues
F e 1a palabra tiene siempre el significado
ensefia que el contexto puede conducir
o de significado” (ib., p. 41). “Al suponer la
Jez unitaria para todos los miembros dl? la co-
concordancia del significado objetivo con
clésicas producen un sistema estitico, cuyo
ado por un acuerda. En este sistema rige,
términos de logica, el principio de la 1Flenhdad.

lengua se halla en permanente cambio, y esto
ella sufre constante transformacién en virtud de
2 'qu'e 1 principio de identidad tiene que fraca-
Cf. también supra d).

‘mencionar algunas observaciones de PODLECH
sobre la naturaleza de la vaguedad. Este autor hace
xpresiones de tipo descriptivo que encontramos
mna no tienen sentidos tajantes (unscharfe)

a4

_por el contrario, abiertas a la posibilidad de tomas.
segtin los contextos en los cuales aparezcan utils

en). Ahora bien, para que una cosa —un sign:)—
un sistema lingiiistico, constituyéndose en una “ex-
stema, es imprescindible que haya una reglamen-
brauchsreglung) que permita distinguir entre el uso
0 incorrecto de la palabra. ;Cémo conciliar esto con

]

.

las lenguas naturales, responde PODLECH, se trata

de reglas semanticas y gramaticales que un interlocutor

€ permite decidir si una expresion dada sirve 0 no

Horer) ideal sigue al usar la palabra. Una reglamenta-

_determinado objeto. Cada cosa designada, segin

por dicho término, puede ser llamada un “candidato

a el mismo. Y cada cosa para la cual esa reglamenta-

_l.-
cuales no es posible decidir, en funcién de las referidas

termin a, por el contrario, que aquélla sea excluida de la
término, es un ' candidato negativo”. En cuanto a las cosas

L se trata de candidatos positivos 0 negativos, se les puede
—candidatos neutros”. La clase de todos los candidatos po-
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Orma el “nicleo” de significacién (Bedeutungskern) del
; la clase de todos los candidatos neutros representa el



“halo” (Bedeutungshof): y la clase de todos los eventuales candj.
datos negativos constituye la “contradiccién” de dicho término, 4
Esto “puede explicarse grificamente mediante unos circulog

concéntricos. El circulo interno traza el limite de una zona de cer.
teza positiva (es seguro que ‘eso’ puede denominarse con ese tér.
mino); el circulo externo marca el limite de una certeza negatiy,
(es seguro que ‘eso’ no puede denominarse asi). Entre esos dos
circulos hay una zona de duda, de ‘indeterminacién’. Se trata, por
supuesto, de una explicacién grafica aproximada porque las lineas
de ambos circulos son también borrosas” (SAINZ MORENO, p.
70-71). .
En efecto, este “trdnsito de una zona a otra es gradual; entre
la total luminosidad y la oscuridad total hay una zona de penum-
bra sin limites precisos. Paradéjicamente ella no empieza ni ter--
mina en ninguna parte, y sin embargo existe” (CARRIO 65, p- 32).
Porque “hay que tener en cuenta que la zona de oscuridad’, que
representa la parte de la realidad a la que no cubre el significado
del concepto, suele ser una zona iluminada por otros conceptos.
Los objetos cuya denominacién se discute no se encuentran entre
el dominio de un término y la tierra de nadie, entre la luz y las
tinieblas, sino entre dos fronteras o dos puntos de luz préximos.
La decisién de aplicar un término a un objeto implica la de no
aplicar a ese objeto otro término proximo, muchas veces un siné-
- nimo. Por eso, la alternativa ‘si 0 no’ convive con la alternativa
contraria 'no o si’ referida a otro término contiguo, posible” (SAINZ
MORENO, p. 71). Y esto dltimo tiene que ver, a su vez, con la
cuestion de los “campos” lingiisticos: infra, i) in fine.

~S6lo en los lenguajes puramente formales —como los de la

l6gica y de la matemdtica puras— no se plantean problemas de va-
guedad, pero_no porque sus conceptos sean mds_ex ue los
d otras cie i i 1ricos.. G .) Podriamos
decir, parafraseando un famoso dicho de Einstein, 'En la medida
en que los conceptos se refieren a la realidad, son vagos, y en la
medida en que no son vagos, no se refieren a la realidad’ ” (AL-
CHOURRON/BULYGIN, cap. IL 4, p. 62-63).

Pero hay mds: “Stephen ULLMANN ha resaltado la va-
guedad misma del término vaguedad. La vaguedad puede resultar
de una serie de causas, algunas inherentes a la naturaleza misma
del lenguaje, otras entran en juego s6lo en circunstancias especia-
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fuentes de vaguedad es el caracter genérico de
Otra fuente es la falta de homogeneidad de las
s mas simples y monoliticas tienen cierto néimero
. que dependen del contexto y de la situacién
Otro factor es la falta de limites bien definidos
iifstico. 4) También contribuye a la vaguedad
falta de familiaridad con las cosas que repre-
rsonas pueden dar una informacién razonable-

e quiere decir existencialismo, positivismo 16-
Z MORENO, p. 76, n. 165).

STON sefiala que “la palabra ‘vago’ se usa con

._aplicindola_a_cualquier tipo de impreci-

6n o falta de claridad; y si la dejamos en esta
emos el riesgo de pasar por alto distinciones impor-
mplo, seria necesario que distinguiésemos la vague-

tido antes definido (s#pra, al comienzo de la presente

ta de especificidad. Si alguien dice '‘Debemos tomar
, resolver esta emergencia’, o si en un anuncio se lee
oculta lo que determina su verdadero valor’, es proba-
 responda: ‘Esta es una explicacién muy vaga’ o ‘;Po-
enos vago?’. Sin embargo, el problema que se plantea
oraciones no es su vaguedad, sino su falta de espe-
se trata de que la palabra ‘medidas’ sea vaga en el
que no existen casos en los cuales no quede claro si algo
10 ser denominado una medida, ni tampoco de que se
ancias en las cuales no pueda decirse si algo es o no
d 0 estd 0 no estd oculto. (No niego tampoco que las
‘medidas’, ‘oculto’ y ‘cualidad’ sean hasta cierto punto
que digo es que la insuficiente determinacién de esos
no se debe primordialmente a la vaguedad que pueda
5€ 2 esas palabras). La dificultad reside en la falta de espe-
usar simplemente el término muy general ‘medidas’
clarar ¢ medidas especificas se trata, o en usar el
Mmuy general ‘cualidad’ en lugar de especificar exactamente
dad. (...) Por supuesto, la_vaguedad y la falta de espe-
=den encontrarse a la vez en una proporcién importante

Misma _emisién, como por ejemplo en el anuncio ‘Préstamos
Contado. Condiciones simples’. La deficiencia de este anuncio
tanto al hecho de que no especifica cuiles son esas condi-
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ciones como a la vaguedad del término ‘simple’ (sc6mo es de sim

escomo-las-siguientes. “Cual-
ple eso de simple?).

jas experimentales ofrece, al lado de
ernvorstellung), una zona de transito en dis-
¢ immer abklingende Ubergangszone), pero
ancha y en otro mds estrecha” (WURZEL,
un ntcleo conceptual (Vorstellungskern), el
inmediato, y un halo conceptual ( Vorstellungs-
ente va llevando hacia nociones ajenas al tér-
4",6, p- 66). “En efecto, las acepciones de una
delimitadas tan rigurosamente como las figuras
rdes se desdibujan (s'estompent), en vez de
s. Alguna irregularidad queda siempre, aun en los
 acepcién mejor fijada. Del mismo modo, las sig-
Gviles de una palabra irregular convergen hacia
cibn, condensacién por la cual su significante devie-
(BECQUART, p. 29). Cf. también las citas de
CZ (1906) y HECK que recogeremos infra, § 12.d.

“Una confusién mds seria es la que existe entre vaguedad
metaforicidad. (La gente habla de ‘lenguaje vago y metaforico’)

“Otra_confusién que ha infectado muchas discusiones teg.
ricas es la que existe entre la vaguedad como rasgo semantico Je
un término . .. y la vaguedad como caracteristica poco deseable ey
un cierto fragmento de discurso. Esta es una distincién necesaria
sobre todo porque la vaguedad en el primer sentido no siempre e
poco deseable; hay contextos en los que quedamos mejor parados i
_usamos un término que, en un cierto sentido, es vago, que si usamos
otro_que no posea este tipo de vagunedad. 1ino de estos contextos
es la diplomacia. (....)

~La vaguedad tiene también otras ventajas tedricas. A menudo
el conocimiento que tenemos es tal que no podemos formular lo
‘que sabemos en términos maximamente precisos sin que el enuncia-

do quede falseado o sin sobrepasar los datos. ( .. .) i

“Por tanto, puede constituir o no un riesgo el que usemos
una palabra cuya caracteristica semantica sea la vaguedad. (...)

f) Textura abierta

Itado que no sélo juega un papel la problemdtica
“Es menos probable que esta distincién se pierda de vista en - dad —esto es, de la indeterminacién de expresiones
el caso de la falta de especificidad. Evidentemente no tiene senti- e Cidad de las reglas de uso— y de la ambigiiedad —esto
do peyorativo decir que, si una palabra es mis general que otra, gl dcidad de estructuras de los enunciados—; sino que
una emisién que utilice la palabra mis general en una circunstancia 0 mﬁmmw%ﬂm@?ﬂ
en que debia haber usado la otra, careceri de cierta especificidad. iCo_(Unabgeschlossenheit) del significado que le fijan
Es obvio que a veces necesitamos un término més general en vez de B-s0,.dado.gue tampoco s hermético el k}orf’zonte de
otro menos general, porque queremos decir algo general. Es poco .. 4e.10: miembros de la comunidad lingiiistica” (POD-
probable que a un fisico que diga ‘Los metales se expanden con el - 110-111).
calor’, y no ‘El hierro se expande con el calor’, se lo denuncie por
falta de especificidad” (ALSTON, p. 126-129).

- Acotemos, para terminar, que un conocimiento sobre proble-
mas relativos a la vaguedad no es cosa demasiado novedosa. Es
cierto que en las tGltimas décadas esta cuestion se ha estudiado
con mis detalle y profundidad, y con una terminologia més rica.

hay que confundir la textura abierta con la vaguedad.
) €s vago cuando es utilizado de una manera flu €.
edad puede ser remediada hasta un cierto punto, pero sélo
[0_punto. Las palabras deben adaptarse a la tarea
tresponde efectuar. El uso de una palabra vaga es como
ina herramienta demasiado grande; puede haber sido

Pero “nada nuevo hay bajo el sol”... Por ejemplo: WURZEL para otro trabajo. (...) La vaguedad es, por ello, una

(1904), HECK (1914) y BECQUART (1928) habian llamado
ya la atencién sobre una problemética semejante, en estudios que
estos autores efectian sobre el derecho. En efecto, en dichos estu-

)0 de grados: nunca puede ser ‘vencida’, La textura gbjggtgl_f‘.
‘--K';'luo 151 COMOo U.n.l (e :-o.n (GOT* 1
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También aqui corresponde acotar que este cardcter genery)
de las palabras ha sido reconocido desde mucho tiempo atrés. Asj
a fines del siglo pasado SIGWART anotaba en su Légica (N° 7).

broma, una nustificacién, una excusa, una recomendacion,

sura, una atri ucién de responsabilidad, un juramento, una
. maldicién, una prediccién, un veredicto, una con-

: una M e ; :
“Todas las palabras tienen, en el curso natural del pensamiento, 1, =73 autorizacién, una prohibicién, un insulto, un mero acto
tendencia a ensanchar su dominio; sus fronteras son indetermina. esia, etc.” (CARRIO 65, p. 14). Cf. también TARELLO, |

: etc.”
das y siempre dispuestas a abrirse para nuevas nociones emparen. .rr’ i oy
tadas” (cit. por WURZEL, p. 40). Cf. también el pasaje de TER. J 4
TULTANO transcrito /nfra, § 12.e. ' i) Contextos

parte de significado que se encuentra en las palabras,
demos llamar ‘referencia’, slo estd relativamente fijada.
, de las palabras depende de las oraciones y modelos
“en los que aparecen. Y es sorprendente comprobat
cantidad minima se puede reducir este elemento de re-

8) Consistencia

La inconsistencia puede también ser definida como lo con.
trario de la consistencia. Esta Gltima se refiere, como sefiala OPP, =
a la circunstancia siguiente: “que los conceptos debieran ser usa- !
dos de un modo unitario —es decir, consistente—, esto significa
que distintos hombres de ciencia no deberian utilizar 42 concepto
segun significados disimiles o una plaralidad de conceptos para re-
ferirse al mismo significado” (p. 135). Y a partir de alli, dicho
autor ofrece esta definicién: “Un concepto ‘t' es usado en forma
consistente = df. todas las personas imputan todos los aconteci-
mientos —para los cuales consideran posible una imputacién— de
la misma manera al concepto ‘t' " (p. 137).

s

Y asi, el término ‘pocos’ ajusta su importancia al tamafio,
incia o rareza de la referencia. Unos ‘pocos’ reyes, naves de
‘0 demonios, pueden ser tres o cuatro, pero unos ‘pocos’
es, gotas de lluvia u hojas de té pueden ser treinta o cuarenta.

..) tomemos la palabra ‘mano’ [hand]. En ‘su mano’ se
un lugar perfectamente localizado en el cuerpo humano,
hand (horario) a un objeto completamente diferente, en
4 good hand (hizo una buena 'mano’ en las cartas) a otra

Si aceptamos tal definicién, decir que un término es “con-

sistente” equivale a_comprobar que es usado _en forma inmtersub- nbién diferente, y en hbe got the right hand (toms‘) a mano
el S -~ no se refiere a nada en concreto, ya que el significado
: suelto en un modelo de orientacion. (.. .)

h). Fuerza

- “¢Sabe usted que el ‘eléctrico’ en ‘aparato electrico’ no es lo
X . HISmO que el ‘eléctrico’ en eléctrico’? En el primer caso se —
_CARRIO su.braya la necesidad de efectuar la distincién entre refier ._.--?Ma corercigi:: d?elzﬁggad existente en elpapatato, pefo
dos tipos de cuestiones. “La primera pregunta puede ser formulada €0 el segundo caso no se refiere 2 una corriente eléctrica existente
de una de estas dos maneras equivalentes: ;Cémo debo tomar la €0 el experto” (WHORF 290-292)
expresién de mi amigo? o ¢cudl es su fuerza? La segupnda ta B ( 4 s

[ pregun X
es otra: ;Qué quiere decir lo que mi amigo dijo? a) La primera
pregunta refleja perplejidad o desconcierto acerca de la ‘natura-
leza', por decir asi, del acto verbal que mi amigo acaba de protago-
nizar. ;C6mo debo tomar sus palabras? ;Como una orden, un con-
sejo, una-advertencia, una amenaza, una siplica, un pedido, una
instruccion, una exigencia, una asercién, una pregunta, una expre-
sién de deseos, una sugerencia, un saludo, una invitacién, un elo-

Ll principio gufa para toda interpretaci .
fﬁﬂﬂ_ 6n determinativa de significado que cumplen la expresion,

d entidad as conexiones en que ella aparece punto de.
de toda comprensién es la expresién como entidad, tal como
fimentada por la persona que la recibe en una situacién
2 definida. A partir de ese punto la interpretacién puede
parcialmente hacia un andlisis de los elementos que
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axiones sintacticas tienen una inequivoca
ificado. También aqui el sentido ‘na-
. factores NO lingdisticos: el deseo de
o ‘razonable’ que concuerde con aquel

C10 . seﬁalan €Omo tal” (fb, N° XXV in

cpnstituyen la expresion: las palabras individuales y su cope.:
sintactica, y parcialmente hacia un andlisis del contexto en ¢] -
la expresién aparece, y de la situacién en que fue formulada :

“En el primer analisis —esto es, el que se dirige al signjfj.,
do de las palabras— es importante entender que el significadg ;-
una expresién no estd construido como un mosaico con el significy :

de las palabras individuales que la componen. Por el contrario, g -_ s siguientes axiomas.S€ ap ican a.
significado que el andlisis puede atribuir a los_elementos ind’l' e ﬂ “Fl significado posible de toda palabra
duales es siempre una funcién del todo en el cual aparecen. (" } — ~de referegcia es indefinido. 2) La mayor
Si en una de las entradas de una exhibicion ganadera hay un cart ! v e bisuas. 3) Ll significado de una pala-
que dice: ‘Por aqui sélo pueden entrar cuidadores con aﬁf:;{ales " Forma_mas. precisa cuando ella_es considerada
_nadie imaginarfa que el cartel autoriza la entrada a cuidadores que - o determinada-expresion.’ %) El signt-
lleven consigo a sus canarios. Es ficil pasar por alto el hecho de 5n —y con ello el significado_de las palabra

que la palabra ‘animal’ recibe aqui una interpretacién. condiciona. a— se determina en forma mas precisa_cuan-
da por la situacién y el propésito, que es mucho mds restringida ~en la conexion en que es formula-
que una definicién del significado segin el uso [esto viene a co- - ingiiistica_(elcontexto) o no lingdis-
rroborar la observacion de HORN transcrita supra e)]. Por su- - A de 3) y 4) es posible formular la
puesto que en otras situaciones la palabra podria incluir a los cana- acion: %l significado de una alabra es una fun-
rios (ROSS 63, N* XXIV, p. 114). n —expresion, contexio, situacion— en _que la
“Por ‘expresién’_entiendo la unidad lingiiistica mds pequeiia ib., N' XXIV, p. 112).
Que es soporte de significado por derecho propio. 'Mire, ahi hay’ jene que ver, a su vez, con el hecho de que cada
WM&QMMMJM&st tra en un cierto “campo” lingiiistico. “Las rela-
un significado. (...) Es importante subrayar esto, porque de otra. ticas (de cada palabra con las que la acompafian en
manera se puede ficil a » el sionificado. relaciones asociativas (de cada palabra con las demis
de una expresién es el resultado de la suma total de los significa- jantes) modelan el significado propio de los términos
dps de las palabras individuales que la fO;mMs_palabms;irﬁdi-_ La existencia de otras palabras que se refieren a un
~viduales carecen de significado independiente, slo tienen un signi- imitan por semejanza y desemejanza el significado

o (SAINZ MORENO, p. 93).

) quiere decir que el significado de una palabra_queda

‘més precisamente si_se la compara con otras palabras

Scupar el mismo lugar en una frase y que ofrecen un
icado’ mas amplio. Por_ejemplo, la escala de adje-
iente. tibio. fresco, frio, helado. Al comparar

ficado abstraido de las expresiones en las que aparecen. Si uno dice
‘gato’ en forma aislada, esto nada significa. No es una expresion,
a menos que la palabra, de acuerdo con las circunstancias (por
f_']emplo, si huelo y miro inquisitivamente en derredor), pueda scf
interpretada como una forma abreviada de un juicio tal como:
‘debe haber un gato por aqui cerca’” (7b., p. 110).

%Ll significado de ung expresion depende de de las da palabra con otras cercanas a ella o con palabras
palabras y de la manera en que éstas se hallan conectadas. Los pro- _podemos determinar su _posicion relativa ¢ campo de
blemas que se reficren a la conexion de las palabras en la estructura + = o, El significado, por ejemplo, de la palabra ‘intencional-

la frase se llaman problemas sintécticos de int ! | una expresion dada, es definido en forma mis precisa

0 qué otras palabras o giros pueden ocupar el mismo

“El principio de entidad se aplica también a la interpretacion P e Tt e hasiide erkrms
presién y determinando ast la post -

sintdctica; asi como las palabras no tienen en si mismas una referen-
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pada por ‘intencionalmente’ en el campo de significado deslig
de esa manera (accidentalmente, con negligencia, con negiig
grave, intencionalmente, con premeditacién deliberada y a5; ¢
sivamente)” (ROSS 63, N* XXIV, p. 115).

_ Pero hay mds: “'El significado de una palabra en un coppy,
comprende 0o s6lo lo que Ia palabra significa en si misma, g
ademds, lo que se quiere expresar con ella y lo que es comﬁ'ré['l
por el oyente. Lo que significa una palabra para quien | g
puede no coincidir con lo que el oyente entiende con ella”&(s N\
MORENO, p. 63). “El oyente no suele entender todo lo que
hablante dice, pero al mismo tiempo entiende mas de lo que se |
quiere decir. Todo ello modula lo que cada una de las palabras g
texto significa” (7b., p. 65). '
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Para los puntos enfocados en el presente parigrafo, coms
asimismo para lo desarrollado en los §§ 2-4, cf. también, ademis
de los trabajos ya mencionados en dichos niimeros, los estudios d
GADAMER (esp. Parte 1II), NEUMANN-DUESBERG, NING
(cap. 1.2 y 1.3), OKSAAR, SCARPELLI y VISSER'T HOOFT

§ 12. NOTAS ACERCA DE LA INDETERIMINACIO.N EN EE
LENGUAJE DEL DERECHO.

a) Lenguaje corriente y lenguaje juridico

“Nada tan mévil y susceptible de alteracién como el lenguajé:
sobre todo el lenguaje vulgar y corriente, que permanece siend?:
cl fondo comiin donde se alimenta toda lengua técnica. Las pal#
bras cambian de sentido, se pervierten, se extienden o se reduce®
al azar de la vida. La sintaxis misma se desvia a veces de su rut?
y falla en su funcién de encadenamiento o coordinacién de 108
términos. —Importa reaccionar enérgicamente [en el derecho]
contra estas tendencias disolventes” (GENY 21, N* 257, p. 462)-

“Sea como fuere, las observaciones precedentes parecen o’
firmar que no es en la Economia, ni en la Moral, ni en la Politich
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4 los elementos més seguros de una
" finalidad especifica. Queda, pues, que
Jenguaje de la vida corriente, separando
mas propios para representar, con la
o necesarias, las nociones implicadas en la
o (i, N*260 in limine, p. 484) .
ida juridica, resultante de un asentimiento
r4 revelado por la prictica de éstos, puede,
el sello definitivo a expresiones verbales
os elementos de las reglas o de las insti-
ello, conviene especialmente no exagerar aq'ui
etimologias. De seguro que la etimologia,
ir exactamente el origen cierto de un voca-
0s grandemente a fijar el sentido del mismo,
limites. Pero ella nunca proporciona mds que un
2" (ib., N° 256 in fine, p. 460-461).

b) Polisemia

o de BECQUART (Nos. 22 ss.) hay indicada una
- ejemplos de términos fundamentales del derecho
e son “de sentidos multiples”: abusar, aceptacién,
accién, administracidn, asociacién, buena fe, capa-
vil, comercio, comunidad, consentimiento, contrato,
acién, desistimiento, de pleno derecho, deber, dolo,
ajero, excepcitn, familia, filiacién, garantia, interés,
padres, partes, prueba, privilegio, representacién,
sién, testigo, titulo, etc. ..

IS sefiala (p
s ambiguitatis (o amphiobolia) habia “sido objeto de
! profundidad . . . ellos brindan al abogado los reme-
€se defecto de la ley y también los medios de utilizarlo
0 de su causa” (p. 71). Asi, QUINTILIANO habia
1 cuadro muy completo de formas de ambigiiedad, divi-
en dos categorfas segin que la ambigiiedad provenga
bra aislada o de varias palabras reunidas”; la primera
4 _comprende tres tipos de casos, y la segunda cinco
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. 71 ss.) que ya entre los retdricos roma-:
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Del mismo modo, SBRICCOLI (p. 188) sefiala que el recy;.
so al significado comin de las palabras (usus communis et vidlgari, o ©
logquendi), en el derecho medioeval, podia conducir a la constity, cuanto
cion de dos o més usos igualmente comunes. En efecto, el commun;, Ne¢ 26.
usus loguendi ‘“es, ante todo, un instrumento de la declaratio: sirve, :
pues, para indicar, aclarandolo, el significado real de una palabrs §
o de un contexto en conjunto” (p. 178). Es decir, "que el usq
normal, aquel en funcién del cual se le invoca corrientemente
como pardmetro, constituye la definicién del significado de un tér.
\mino o del alcance de un concepto” (p. 185).

c) Inconsistencia

a la inconsistencia entre normas juridicas, cf.
“Existe inconsistencia entre dos normas cuando se
e incompatibles a_las_mismas_condiciones
“Dicha inconsistencia puede ser de tres tipos:
2 total-total (incompatibilidad absoluta); 2) incon-
sarcial _(entre la_regla general y la_particular);

~—oarcial-parcial _(superposicion de reglas) —ib.,

T

GERMANN hace notar (p. 59) que la prictica de los tribu. SENY, por su E:Iartz,_ sefiala l: Ifgs;tl)zlslfiactr;iec eéoniizd::c:r;
nales suizos ensefia que incluso en el seno de una misma ley, una PR e snoaia , €0 e disposiciones legales; p ree q

alabra puede no ofrecer el mismo significado en una pro 0sicidn Mnﬂm#ﬂdﬂ I BT S -los—-midm 9
}Juridica lc:)p.le en otra; y que, inversame%lte, se han llegadg agimismc los procedimientos interpretativos (GENY 19, N° 14, t. 1,
a producir equivocaciones cuando, por el hecho de que habia dife. | '
~ rencias en la letra, de esto se ha concluido la existencia de una |

reglamentacién matetialmente distinta. Cf. también, para el derecho
suizo, MEIER-HAYOZ (p. 132, N° 187 in fine) y los ejemplos &
que presenta KELLER (p. 297 ss.): l I

re la cuestion de las antinomias en el lenguaje del derecho,
CAPELLA, N° 26.

d) Vaguedad
re los problemas que los “‘halos de penumbra" suscitan en

aje juridico, cf. esp. WILLIAMS, N° 4.2, Ver también
a, N° 111, y BATIFFOL, p. 14 s.

LEVI ha puesto énfasis en sefalar que el cambio experimen- == :
tado por las reglas juridicas a medida que son aplicadas, esto es. =
cuando la letra de la regla permanece igual pero su sentido cambia
historicamente, resulta posible porque las categorias juridicas soo— -4 : £
forzosamente ambiguas; ambigiiedad destinada justamente a per- HECK habia efectuado interesantes obsetvaciones sobre
mitir que nuevas ideas se puedan hacer penctrar en el seno de "”WWQ—‘MM
aquéllas (N° L p 12). La constitucibn, por ejemplo, se sirve de utili ables acarrea necesariamente una indeterminacion de
esas categorias ambiguas, para cxpresat ideales sociales que s¢- pciones legales. Con raras excepclones, toda palabra es
hallan en conflicto dentro de la colectividad; de esa manera, es 12 ca. Hay un nticleo de significacion seguro que s halla to-
constitucién misma quien permite & los tribunales ser inconsecuentes g ]_3310_ fie §€ﬂt}d05 que Paulatm'amente se van disipando.
cuando interpretan sus clausulas generales (N? I, p. 16 s; Ne IV. determinacién impide ya que _el legislador COﬁCl.bfl mandatos
p. 78 ss.). Del mismo modo, también las leyes corrientes (statutes) #svostellungen) que proporcionen resultados  ciertos pata
presentan ?érminos ambiguos que facilitan una adaptaciéon con M' Cm de. aplica:ic’:n” (N° 1‘%-8, P 107). Asi, habla_ndo de
vistas a evitar consecuencias absurdas (N° III, p. 43 s.). Y estc i (excepaonalesg en que el intérprete e_staria autonzadg a
autor ofrece ejemplos muy llamativos de tales cambios de sentido. la ley (Gebotsberichtigung), HECK dice: "En la_nocién
Jescribiendo con detalle la evolucién que la interpretacién de ciertas lo prescrito (Gebotsvorstellung) tiene quien Ja esa orden,
expresiones técnicas ha tenido en la practica de los tribunales i esta-
usamericanos: cf esp. p. 20 ss., 48 ss., 82 ss. Sobre el cambio dc
sentido de las leyes, cf. también ZIPPELIUS, N° 4. c.

" = UISTIN o como en_otras NOCIoNEs, Un #Hcleo, QU L
€l centro de la atencidn n _halo n_margen emento

-

eron aprehendidos con menor_intensidad. La admisibilidad
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de una desviacién el ndrj
que limitarse, salvo muy raras excepciones, al halo o ‘margen’ »
(N° 15.5, p. 122); “el caso tipico de la correccién sobre el margen
(Randberichtigung) tendremos que verlo en la interpretacion ‘rey.
frickiva ° (N° 15.7, p. 123).
—_—

Pero son posibles asimismo posiciones mads extremas, como
la siguiente: “Las cosas no son as7, que en la ley se encuentren
lagunas aqui y alld, simplemente; no, con entera seguridad puede
afirmarse que alli no hay menos lagunas que palabras. Ningin
concepto puede ser analizado hasta sus notas més elementales,
sélo pocos se hallan definidos y estos pocos lo estin, a su vez, por
medio de otros conceptos que quedan sin definir. S6lo una impro-
bable casualidad puede hacer, por eso, que un caso del derecho
se dé en forma tal que todos los conceptos juridicos aplicables le
correspondan segin sus nicleos conceptuales firmes y no tnica-
mente en sus contornos evanescentes’ (KANTOROWICZ, p.
337).28

De cualquier manera, lo cierto es que en otras ciencias, y sin
perjuicio de que también ellas-se expresan a través del lenguaje
comiin, suele lograrse una reduccién mucho mayor de la vaguedad.
Ello se explica porque ‘hay una diferencia en la posible elimina-
cién de vaguedad en uno y otro contexto (cientifico y legal): en el
lenguaje de la ciencia natural las expresiones de valor son irrele-
vantes, y cualquier cientifico puede seguir las reglas de experimen-
tacién elaboradas por otro sin tener en cuenta las valoraciones con-.
tenidas en ellas; la aplicacién de normas juridicas, en cambio, no se
realiza sin atender a las valoraciones, con lo que el indice de vague-_

-dad aumenta considerablemente” (CAPELLA, p. 255).

Sin embargo, también en el lenguaje juridico es posible,
después de todo, combatir en alguna medida la vaguedad, por
ejemplo, mediante el recurso a una terminologia técnica. Es cierto
“que con la introduccién (mediante definiciones) de términos téc-
nicos no se elimina la vaguedad. Los términos introducidos por de-

28 Esta trauscri%cién no coincide literalmente con lo que se encontrari en la pig
indicada arriba, correspondiente a la traduccién que cito en la bibliografia; he
preferido traducir ese pasaje directamente del alemén, por mi cuenta, toméndolo
de 6!a recop;lac:én siguiente: KANTOROWICZ, Rechrswissenschat und Soziologie,
1962, p. 15.
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s seran tan vagos (habrd tantos hechos ante los cuales sera
<ible afitmar si son 0 no aplicables) como aquellos a los que
_ Pero, en principio, la vaguedad es también cuestion
ontexto del discurso. En un discurso sobre animales domés-
'« por ejemplo, la palabra ‘gato’ estard de ordinario exenta
suedad; en un discurso sobre accesorios de automéviles y
domésticos tendra alguna. Quiere esto decir que cualquier
introduce un punto (o puntos) de vista selectivo que li-
-vaguedad de los términos, el 4mbito de su aplicacién. Si el
ito del discurso para el que se introduce un nuevo término no
.nta situaciones de vaguedad para los términos que lo definen,
] no encontrard en principio dificultades en su aplicacién”
v 257) -

e) rexmwr@_
F T 19k

- Sobre este punto, cf. esp. HART 63, caps. VI iz fine (p. 119
's.) y VII (sobre todo p. 159 ss.).

ESSER sefiala que: “En nuestro sistema juridico se admite,
1 buenas razones, que el significado de la lengua es ‘abierto’,
» por el lado del lenguaje de la norma como por el del lenguaje
e se_comprueban los hechos” (cap. III. 3, p. 50). Pero

ICKMANN. por su parte, anota que “la open-texture no es

cuestién acerca de la forma lingiiistica de las normas juridicas,

‘un problema referente a la competencia de las instituciones

tendrdn que decidir sobre nuevas situaciones de hecho o sobre

amentaciones inadecuadas de situaciones que se encuentran fe-

das” (p. 68, col. 2; cf. también, en la misma pig., la n. 38).

. Acotemos que este fenémeno, la textura abierta, en defini-
&‘fa 10 es otra cosa que aquello que BECQUART habia calificado
¥a, mucho tiempo atrds, como “polisemia dindmica o naciente”
AP 80). Y mucho més lejos atin, se localiza una alusién a lo
!!.!}?_mo, por ejemplo, en este pasaje de TERTULIANO: “siempre
43 d, € creer que estas leyes implican, de cierta manera, una ex-
8100 a personas y cosas que puedan aparecer como similares”.29
?mtﬂ pasaje del Digesto (L 27 de legibus D. I, 2) llama la atenci6n

. L, cap. III. 3, p. 40, n. 14; debo su traduccién al castellano a una genti-
1622 del Prof. Walter Antillén.
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£) Ambigiiedad sintictica

suscita, sin duda, de ser el lenguaje legal un fragmento del cotfien.
te tecnificado mediante definiciones ... En el lenguaje habitual, e]
uso de las particulas ‘o’, ‘pero’, ‘que’, ‘sin embargo’, etc., estj
sujeto a convenciones minimas, imprecisién, dicho sea de paso, que
hace posible utilizar el lenguaje como material de la obra estética.
Entre las ambigiiedades sinticticas caracteristicas del lenguaje legal
Ross ha sefialado la de las oraciones subordinadas, cuya funcién
adjetiva o adverbial no siempre se relaciona a un antecedente deter-
minado, o la de las ambigiiedades sincategorematicas (ininteligi-
bilidad de la puntuacién, por ejemplo). Se trata, como puede verse,
de la ambigiiedad de la sintaxis del lenguaje corriente que reapa-
rece en el lenguaje legal, sobre todo, por la dificultad de controlar

la pluralidad de formulaciones posibles para una proposicién nor-
mativa” (CAPELLA, p. 256).

ROSS se ha ocupado, en efecto, de estas cuestiones, que ¢l
denomina “problemas sinticticos de interpretacién” (ROSS 63, cap.
IV, N° 15, p. 119 ss.). Examina cuatro tipos de casos, a saber:

frases adjetivales; b) el problema de si los adjetivos y las frases
..adjetivales califican dos o més palabras; c) pronombres demostra-
tivos y relativos: d) frases de modificacién, excepcién o condicién.
Citemos un ejemplo (del primer grupo): * ‘La instigacién a un
delito guwe ha tenido lugar en un pais extranjero, no estd inclui-
da...’; no sabemos a ciencia cierta si el requisito de haber tenido
lugar en un pais extranjero se aplica a la instigacién o al delito”
(loc. cit., p. 120).

g8) Insuficiencia de la letra.

~'Los recursos (Hilfsmittel) lingiiisticos, si son aplicados solos,
a veces 10 alcanzan para otorgar un sentido a las palabras de la ley.
Desde ese punto de vista, la ley no tiene absolutamente ningin
sentido textual puro. En otros casos, el posible sentido textual es
muy indeterminado; aunque el sentido textual mis inmediato sea
determinado, éste resulta asombrosamente inutilizable. Por lo demis,

82

Y

islar el
eristicas que sean lo bastante seguras para ai
c:;xatcttxal puro del combinado” (HECK, N? 12.2, p- 95).

wp| error de 12 jurisprudencia piedf:letsista
=7 no consiste nunca en que el intérprete se preocupe ¢ -u-

.j. Jos recursos lingiiisticos, sino en ‘el hecho de que #0 10s
= orrectamente. Entenderse, en la:., V!}i%_. es cosa_que Dla;ng“
ora a través del lenguaje solaménte (ib., N¢ 13.11, p. 1 i

Referencia a elementos del contexto legal (sistema juridico)

i

Por lo que se refiere a la necqsidad ée. infer_:preta: cada nﬁn{i
~cién de la existencia de un “s1st§ma juridico, cf: esp.'I-'I

" N° II. Esta necesidad de recurrir 'al cor_lte?;tp sistematico se
iona con “la_idea de que las soluciones juridicas forman _por.
éhos un conjunto, si no un sistema, que, por mas het'emTe-
més o menos suelto (liche) que éste ?ueda set segunblas
{as. empero no_permite ignorar las soluciones de los proble-
vecinos’ (BATIFFOL, p. 24).

B Asi NGLIS ha podido sefialar que incluso ech
‘s,e\z:gcuentran talzs relaciones contextuales: “La ambigiie-
de la ley es raramente de carcter absoluto . .. e_l’text.o legis-
) presenta la particularidad de hallarse en relacion dlrectaly
2 con ¢l conjunto de la organizacion juridica y con la reali-
‘que esté destinado a reglar, organizacién y realidad que sirven
a aclararlo y le dan un sentido preciso” (p- 81)-

ica c6 bién

Y SBRICCOLI (Parte II, cap. 1L 9) explica c6mo tam
‘el derecho medioeval se apelaba, para la declaratio del conte-
de la ley, a la "alia lex que por si misma (0 por sus coNexio-
nes con la norma que hay que aclarar) se hail_e en cond1c1onzs dle
- brindar elementos capaces de hacer comprensible el sensus de fa
norr . 204-205): declaratio legis per aliam lege. De

norma oscura” _
 esta manera "el(gignificado de la pa.labra estara aclarado teniendo
’ (ya se ha dado) a la norma,

bien presente el sentido que s¢ da do)

asi como el sentido de la norma se apoya en el sxgn}flcadq que se
da (ya se ha dado) a la palabra" (p- 20(?)'; podria decuse_qlf:s

€sto viene a ser lo que algunos llaman un “circulo hennenéutlcod.

En definitiva, "los casos se reducen practicamente a uno solo: el{ e
- Una norma que contiene una locucién oscura o equivoca que, pard
- aclararla, es puesta en relacion con el contexto de otra norma pro-

en el derecho
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vista de una locucién igual o equivalente” (p. 207). Pero ademés
existe, por otra parte, la posibilidad de la mpropriatio pef;mmm
es decir, una especie de correccién de los términos para hacer mie
adecuado su sentido. “La impropriatio es una operacién que Puede
ser asimilada a la correctio . ., estando hecha para que los ye,p,
sean constringidos dentro del 4mbito (determinado por el jurista

quélla puede Iepre.
la propia norma;
» un sistema para dirigir convenientemente la sep.
tencia (dettato) juridica contenida en ésta” (p. 172). Se trat
de “asignar al término un significado que no es (miés)
esto es, significa impropriare vocabulum” (p- 199).

Segin GENY, “cada disposicién legal debe ser encarada, cop
relacién a las otras, como la fraccién de up conj
(GENY 19, N° 14, ¢. 1, P- 31). Y COVIELLO dice que se debe
“atender al significado literal de [as palabras consideradas no sélo
aisladamente sino en su reciproca conexién” (N° 25.1 in limine,
P- 77). La importancia del contexto es subrayada igualmente por
GERMANN: “El sionifi n I una proposicién
juridica se desprende. para situaciones dudosas, recién cuand

0 aqué-
lla_es considerada en funcién del contexto (Zammmenbang), en_
cada caso, como es especifico en el derecho” (p. 59).

Opiniones semejantes son compartidas por muchos, tanto por

“analistas” como SCHMIDT cuanto por “juristas pricticos” como
LEVL. En efecto, este tltimo considera que, dada la ambigiiedad

el suyo:

i) Referencia a elementos del contexto pragmitico ¢ #deolégico

En la letra precedente vimos y2 que VONGLIS relacionaba
el sentido del texto legislativo “con la realidad que estd desti-
nado a reglar”, o sea, con elementos extra-literales, Muchos auto-
fes seialan que también estos otros elementos contribuyen a de-
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i érminos del derecho: fines (propia-
: smtzdooc)leyl(;; gefneral datos (culturales u otros) de
b Oetslo HECK decia que pricticamente no existe
tggil “Pl’n:o” (cf. HABA 77, N° IV). Por lo inll)smo‘i
s a que las significaciones de ellas [las palabras
se.ﬁarlad;ls por otras significaciones que no son las de la:
."bIaS_ Por ejemplo, la palabra. Derecho tlﬂ"le dl:l’l
60, de modo que cuando la ley conhene_la .pialablr'a 13;1) €1,
ci,én de ésta estd subordinadaf a }a s1gmf1c_ac1og e]:r;.-
oramaticalmente no esta enunciada™ (p. 26 in fine). De
, .- bien los hechos —y en tal caso las palabras_ en cua::ito~
_ nos dan conceptos reales, no nos dan en cam_l?xo s.uszref;z
Pé.ra esto necesitamos otra clase de conceptos” (p. 27 i

ara emplear un término de moda, puede“decirse que_los see;:
s del lenguaje juridico son solidarios de pre-comprensngnt
ida :- una embrollada mezcla de elementos provemenles
Soria juridica v de otras ideas (politicas, morales, etc.) ancla-
| medio social. De tal manera, dicho lenguaje se pone Zn
con finalidades practicas tipicas ’pers:?guldai en ell seno de
colectividad. Dice GROPP, con raz6n: También el enguzg;;
-'S.Oporte (Triger), como el medio en ‘dqn_de el pensamie de
O se objetiva, en donde se forman los juicios, es un t_roztrp ;
i:rensién. En su utilizacién por los juristas, el l’epgugje 1 cien ,
1o demis, también un aspecto que es de politica juridica

6).

) - k]
J) Puntos de vista ”hermenéuticos”

i6 " i6n” tindnis), ct.
Para la nocién de “precompresién” (Vorvers ;
DAMER, Parte ILII, esp. p. 333 ss. y 364 ss. En cuantoe al paEe!
precc;mprenSiones en la aplicacién del derecho, cf. sobre
ESSER, passim y esp. cap. V. 5.

"El plano que en comin forman los afectados por la norma,
or_encima del circulo histéricg,:ﬁ:_hace rqspgg§gb1§_1:c"()_q
¢ . prejuicios de la época— de qué cosa sea verdad, es (;13116_
tituye el eje de la llamada precomprensién” (ESSER, P 3'3
ello tiene que ver, naturalmente, con la entrad?. en ]1,1ng:>una
ifculos hermenéuticos”, que apuntan a la determinacién de
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nificado de las palabras ind: si a, determinan ]

- palabras individuales” (ROSS 63, Nv X8
Pero hay otr ;

GADAME Yo Mpecu) ed 1 comprensién de textos legales

r de mediacién entre |a verdad histérica y la

que él tiene que brindarnos para ctual
siendo actual). Cf, GADAl\fER, uI\ITl“' l;r(;).l;lc;ai";'! s$ o s

- s verdad que el jurista siempre se refiere a la | en si
~=S—~IC4C que el jurista Iempre se r =tI€ a2 1a ley en si

. res-

La hermenéutica furid;

1encutica juridica recuerda { mi
o : 4 r Is m
miento de las CIenCiaS ———---—_m___l 1sma

-

del espiritu. En

ETRRRRTAF § R BT T

-upa de su propia historia, que es su propio presente”

area de la interpretacidn consiste en concretar la_ley en
‘esto es, en su aplicacién. (...) En la idea de un ordena-
*dico esta contenido el que la sentencia del juez no obe-
ariedades imprevisibles sino a una ponderacién justa
. Todo el que haya profundizado en toda la concre-
situacion estard en condiciones de realizar esta ponde-
, p. 401-402).

e la cuestion del “circulo hermenéutico”, cf. GADAMER,
1 (esp. p- 331-334) y ILIL3 (esp. p. 360-363); y KAUF-
73, passim. Para la critica de esta nocién, una idea que
ente es destacada con finalidades esencialmente antimeto-
sobre todo el estudio de STEGMULLER; el andlisis de
tor pone en evidencia no sélo la extrema ambigiiedad de
ocién (que admite por lo menos seis sentidos distintos, cf.
), sino que sefiala también (p. 44) la funcién de_"mito-
que esa idea esti destinada a cumplir. Para una critica

vy HABA 78.

En cuanto a la posicién de ESSER, he presentado un resumen
lineas esenciales de su libro Vorverstindnis und Methoden-
b in der Rechtsfindung (Precompresion y elecciéon del método
L determinacién judicial del derecho), acompafiado de observa-
B8 criticas por mi cuenta, en HABA 75b.

k) El caracter de ‘“comunicacion”

"HORN ha insistido en que no se pierda de vista la funcién
- Comunicacién” que es propia del lenguaje juridico también,
&Gﬂr, la importancia de tener en cuenta el conjunto de elemen-
extraliterales que tal comunicacién implica (supra, § 11.d).

_ Este autor toma como ejemplo la descripcién de “relaciones
icas” (Rechtsverbaltnis), para mostrar (HORN 66, N 7.4)
'la. situacién y el modo de actuar (Verbaltensweise) constitu-

de las principales ideas de GADAMER, cf. HIRSCH, Apén-

a_compleja unidad. Eso no puede alterarlo tampoco la sepa-

On, introducida en sistemas superiores, entre descripcién de la
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e _indicacion de conducta (Verbaltensanweisung) ... En
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consecuencia, el con

Iminady

oncepto_de la_relacién juridica es dete
L;gg__lg descripcién de la situacién y por la conducta (obligacig,:
idica) legitima para esa situacion” (p. 147). “No es aééﬁiﬁ“ :
h e 1

suponer que ciertas expresiones d ici
ert e una proposicion juridi :
sélo_para de.yEner el Tatbestand” (p. 1415) .P'?Por un] la:idc;CZlIaEStan
jp;;gr:lo;es utthzad_as para la descripcién no_remiten a Ios’ hesc}?(':
y reconocibles: por el otro, la aplicacién de estas expfersg

g 3 o
pes a determinadas situaciones se halla en muchisimos casos regy.

da i juridi
Jdada por teorias extrajuridicas. Estas teorias, que son las decisiy
A as

en ultima i i
tima instancia, no forman parte de la ley; en manuales y obras

et =
e _comentario no se encuentran indicadas de modo completo”

L 1€ i
(p- 155). Y también por ahi, acotamos nosotros, seria posible de.

sembocar en la idea d
¢ ar en € que estamos, si se quier
cie de “circulo hermenéutico’. ’ g e

1) Depende}rcia politica

a vece i i i
se_opi imposible hacerse entender

e ].a Fa -
n la mayoria de los casos eso tiene un cardcter agitatorio. Pues

justamente alli don i if
1reren-

gla segin intereses especificos, generalmente resulta ficil indi
! mndicar

contra qué malentendidos hay que estar en gm;dja" (S
p. 105). &

Cf. tambié i
conciusionesn;ﬁ:?arlzg ng Is{c?br(el\{; Iiaosg di“f;m)’ glulen R
g:eil:calf:)mi? q;e I:; inferpretacién_de NUMErosos etset:to: 1(3:;;;1:5 n;(;l-
o s[i) I:;a 0 zéemin ha exper}mentado en la primera mitad de
o f 0, ;E funcién de cambios de orden politico y econémico.
ol tmczll tales moé:ﬁcaagnes bajo el régimen nacional-
T odo, pero se:?ala asimismo ¢émo ellas se han ope-

tamente antes y después de dicho periodo. ;

neral-E‘l‘II?a IS permite _justificar esta comprobacién de cardcter ge-
: .La dependencia en que la aplicacién del derecho se halla

- rativa ertgrundlage) del i
global —base fundada en puntos de vista sociale:, :ngl:zsml :ﬂ tg i

: — 4
s:;ﬁﬁz's;;‘;?s = constituye fa_conclusidn esencial del andlisis pre-

e - La base valorativa del sistema global determi 'P'Ei
L0 INCIVICU. de valoracién en la actividad judici: e g
cién y de prescribir” (p. 437)' 1
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 Cardcter no constrictivo de la interpretacion

2 nota del Tatbestand (un Tatbestand) se encuentra
de manera inequivoca en el caso solamente de que sea

a de todas sus (posibles) aplicaciones en el marco
también los valores de verdad (verdadero o falso) de
ones. (...) Eso significa que la dimensién hermenéu-
Tatbestand, o de uno de los caracteres (Merkmal) del
d, es igual a la suma de las aplicaciones correctas que S¢
ebir para € (denkmd glichen richtigen Anwendungen),
‘margen 16gico’ segin diria CARNAP (HASSEMER,

. “Aun cuando se muestre que la concepcién del
terminol6gico penal, bajo el cual se producen el hablar y
ender, presenta, por €sa tipicidad de lo que se dice a través
stand penal, contornos mis nitidos que los de la lengua
eral, y sobre todo que s¢ trata de una concepcibn més clara-
comparativa; a pesat de ello sigue siendo cierto que una
6n semejante de la problematicidad (Fraglichkeit) no
en forma constrictiva (zwingend) y exacia, al intérprete,
jJebe éste comprender el Tathestand y cada uno de los carac-

del mismo” (7b., p- 95).

D

m) Papel activo de la interpretacion judicial
@ parte que en la decision hawﬁlﬁ
técnica de comunicacion utﬂww
rirollados se puede siempre optar entre indi :
icta (Verba fensanweisungen) que son indeterminadas, y con_
p0 difusas, y otras que son diferenciadas. En cada caso,
r0, la conducta del receptor S€ basa en una decision propia.
) La mayoria de los jueces s¢ consideran, en base a las deci-
politicas previas, COmMO MErOS ejecutores de la ley. Puesto
€ N0 conocen 0 NO reconocen su propia parte en el procedimien-
la racionalidad de éste puede hallarse afectada. Eso rige en €s-
1l para aquellos casos que exigen un juicio sobre relaciones
s de nuevo tipo. Invocando la pertinencia de la regla legal,
€z puede rechazar una adecuacién a esas circunstancias, a pesas
de que la técnica de comunicacién le permite elegir. Con ello deja

aciones de.
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de cumplir correctamente
" Ia fuﬂ i
compete” (HORN 66, p. 162). -

* k%

Para los puntos enfocado,
3 S -
mito s s g 15 Pt o
4J0s ya mencionado, : £ Yo
CONTE s en dichos nims, | .
(¥ 32); HERNANDEZ, GIL (caps. Hoslﬁs t];d{?ﬂl()le
= P '

75
MAHDAVY, NINO (cap. 1.3) y PHILBRI
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. CONSIDERACIONES EN TORNO
| “REPRESENTATIVIDAD SINDICAL”

al referencia a la legislacién costarricense.

Dr. Bernardo Van der Laat Echeverria
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alcances de la “representatividad sindical” siempre han
discusiones en la doctrina y la misma también ha sido
anélisis en la jurisprudencia de los tribunales de diversas
» en sede internacional, desde que fuera mencionada en el
del Tratado de Versalles. Es este un concepto polémico
nsecuencias précticas que de los distintos significados del
se derivan para las organizaciones sindicales, —sean de
ores 0 de patronos— en especial en cuanto se refiere a la
»articipacion en la representacién de los intereses colectivos
)s campos y en el desempefio de funciones puablicas.
problemas e interrogantes sobre este tema, uno de los
ortantes 2 estudiar en el 4mbito del Derecho Colectivo de
se han comenzado a plantear con urgencia en nuEstro
juridico, debido al dinamismo que el movimiento sindical
ense ha mostrado en los Gltimos tiempos. El presente estudio
one analizar en qué consiste la “representatividad sindical’l,
son los criterios que en el derecho comparado encontramos
cterminar quién la ostenta, los procedimientos que para tal
siguen y, dentro de lo posible, la jurisprudencia que se ha
0; luego, con base en tales elementos comentar la situacion
presenta en Costa Rica.
CEn el tratamiento del tema se parte del supuesto bisico de .

lismo sindical pues 1a situacion que se analiza 00 €s concebible
nas en los que s6l6 se permite la existencia de un | (10icO sin-
[ tampoco aquellos Otros que por autodisciplina-del. mismo
laboral tGnicamente exista una or anizacién profesional por
actividad, como sucede en la %épﬁﬁl'fcé Federal de Ale-
a 0 en los que se basan en concepciones como las “social-
anas” que por sus planteamientos de “un sindicalismo libre
seno de una profesién organizada™} no dan margen al surgi-
ento de problemas como el que se exarnina,

) SPYROPOULOS, George. (L4 liberté syndacale, Libraire Generale de droit et

de jurisprudence, Paris, p. 215-6) nos indica que este movimiento propug-
~ na por una superposicién a los sindicatos libres y multiples de un organismo
profesional tnico encargado de la reglamentacion de la profesién y al cual
cada sindicato nombrard representantes; este organismo unitario, de derecho
phblico y permanente, ejerceria la representatividad.

Vg
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La representatividad.

Como indica
un postulado de hech
metalmecdnico o el

A representatividad reposa so

0: J
S¢ supone que, por ejemplo, el médico,

sindicalista conoce

rolla una 2
6rgano que de
los cuales debe

2 La llamada Yre
racién de |a capaci

in.forma:se para
presentativi

> GIANNINI, Mass; iri
l. N0 Severo, Diritto Amministruivo, Giuffré

- GRANDI, Mar,
di diritto del
ch;osvla, 19T F. L

Milano, 1970,

rappresentativit
va-§

. dente necesario que la organizacién profesional debe poseer
oder llegar a ejercer la “representacién” 4

“representatividad” debemos considerarla siempré rclaﬂ?. !
plica-un juicio dentro de determinadas circunstancias de
‘-‘" 0 sea que funciona_siempre en términos dg
g:en el primer caso, porque su marco de referencia es la

 cuyo 4mbito es meramente convencional’; y en el segun-

in cuanto al tiempo, porque depende de la eficacia con la que

y cumpla su funcién pues si sus realizaciones no son con- |
s perderd el apoyo de los interesados y con ello, a corto cy
plazo, su caricter representativo,

e estima que una organizacion sindical es “representativa” |/
e le reconoce como “la intérprete calificada de las @Piraci&!'.
las necesidades de la categoria: de las tendencias y corrien-
en clla se manifiestan y por ello sg¢ le considera idénea
s.intereses de ésta frente a otros sindicatos y sujetos”.S
s que la representatividad sindical es el criterio que permi-
Mnar_entre una-pluralidad- de-asociaciones sindicales cual
apta a representar la profesién en el ejercicio de funcio-
representativas o de negociacién colectiva.9 El marco”
c la ividad lo constituye lo que general-

Ll ML

demonina “categoria” lentendida ésta como “el conjunto

BRANCA, Giorgio, ‘“‘L'associazione sindicale’, Giuffré, Milano, 1960,
24-5.

FLAMMIA, Rosario, Contributo all'analisi dei sindicati di fatto, 1—Antotu-
degli interessi di lavoro, Giuffré, Milano, 1963, p. 97-9.

SGIANI, “la representatividad de los miembros del sector laboral en Ia inte-
cién de la Coprim” citado por PLA RODRIGUEZ, Américo, “Los sindicatos
tativos en el Derecho Laboral Uruguayo” en Derecho Colectivo La-
! ma Buenos Aires, 1973, pig. 585.

isi, como lo sefiala PLA RODRIGUEZ (ob. cit. en nota anterior, p. 586)

, que por ejemplo, resulta el mds representativo en el émbito ban-
no lo serd si se toma un sector de referencia mds amplio como es el

-SANDRI, Lionello, "Sul concetto de sindicato maggiormente rappre-
0", Rivista di Diritto di Lavoro, Milano, 1959, I, p. 169; en sentido
, Georges, L'OIT et le BIT, Patis, 1932, p. 150 citado por Levi-

i en la mencionada obra,

. SIMI, Valente, “Formazioni sociali e profesionale, Rivista trimes-
di diritto e procedura civile, Milano, junio, 1965, p. 467 y ss.
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» P. £ 'oro,

€sta prevalente
(Nozioni d; d:'n'ﬂg
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en su estudio se pueden analizar mejor los problemas
ntan en la determinacién de la representatividad sindi-
‘tres grandes sectores en los que en el momento actual
r trascendencia: a) en el campo internacional respecto
gencia de delegados y consejeros técnicos no guberna-
te los 6rganos de la Organizacién Internacional del
) en la designacién de representantes sindicales para el
de cargos en organismos publicos y c) en la determina-
d organizacién sindical a la cual corersponderi la titula-
‘administracién de las convenciones colectivasi2; tales sis-
mprenden las soluciones mds comunes y generalizadas.

atado de Paz de Versalles cuyo articulo 389, pérrafo tercerol3
6 como el que los Estados miembros de la Conferencia
acional del trabajo debian aplicarse para la designacién de los

ado que el mencionado Tratado guardé silencio sobre los
s del término y los elementos que debian integrarlo pronto
1 aplicacién surgieron dudas y conflictos y a raiz de una impug-
de la designacién del delegado obrero de los Paises Bajos
ercera Sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo,

LA CUEVA, Mario (El derecho de las relaciones colectivas en la nueva
acion del trabajo de México”, Derecho Colectivo laboral, Ed. Depalma, Bue-
Aires, 1973, p. 61) resume los derechos que corresponde a la titularidad
“administracién de la convencién colectiva indicando que estos comprenden “la
_ de solicitar su cumplimiento y revisién, la aplicacién de las clausulas
[ es y, en su caso ejercer el derecho de huelga y acudir ante las autoridades
trabajo en defensa de los intereses colectivos”,
ir. SPYROPOULOS, Ob. cit. n NT. 1, pdg. 281.
‘Los Estados miembros se obligan a designar los delegados y cmie‘::js técnicos
repre-

‘N0 gubernamentales de acuerdo con las organizaciones profesionales
 Sentativas, sea de empleadores como de trabajadores, bajo reserva de que tales
ponde exactamente al Sto. del

3 ‘_jﬂaanizacimcs existan”, El pérrafo citado corres
art. tercero de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo
Aactualmente vigente,
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¥ estimé que s;
» €ran iguales en.

entenderse por “sindj
tender Icato mds representativo”
Ministerio del Trabajo del 28 de nf:arzonzlin;r;é

sino q

organizaciones minoritarigs organiza-

representativas pues —<ual fue el caso que tu §_Propuestas de otras
gado represente g I I;;[:f ;ﬁ:ugeder que por ac-?:e o ‘:;’e e\?a 1:_':&!11;[‘1 el tribunal—,
€ la masa obrera interesada (dsomfneésn:as sa; e

0s oficiales

de la Oficina Int, i
208 s 3 nternacional dej Trabajo", Bulletin Officiel, Vol, vI. No
¥ . 3 Ty pﬁgs'
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es, en especial su monto y duracién; d) la experiencia y
dad y €) la actitud patridtica durante el segundo conflicto
16 Tal determinacién ha sido objeto de numerosos comen-

y criticas que han dado origen en la doctrina pricticamente
rmaciéon de dos grupos; aquel que estima que es correcto
‘en consideracién diversos factores de indole objetiva y sub-
y. aquel otro grupo que incluye a la jurisprudencia francesa
‘reciente, que cree que unicamente el factor numérico o éste
factores objetivos son los que deben servir de fundamento a
Jeccion. Dentro del primer grupo enunciado un sector impot-
comparte la solucién dada por el legislador francés con dife-
razonamientos y motivaciones; asf, consideran sus exponentes,
os elementos definidos por lal ley deben ser tomados en forma
al y objetiva,17 que el nimero no es por si solo un elemento_.}
do como criterio de distinciénl8 o que tiene escasa importancia {
e a otros elementos!9 o atn llegando, mediante elaboraciones

. DESPLATS M.J., "La notion d'organizations syndicales les plus représenta-
s", Droit Social, Paris, 1945, N° 7, p. 277. |

AX, Michel (“Conventions Collectives”, Traité de Droit du travail, publi-
bajo la direccién de G.H. Camerlynct, Dalloz, Paris, 1966, T. VIII, pégs.
_y 265) seiala que tales factores deben ser apreciados en una forma global
etiva; reconoce que el que se refiere a la actitud patridtica observada duran-
ocupacién no tiene en la actualidad interés y respecto de las cotizaciones
erva la dificultad de verificar las cifras que suministran los sindicatos,

D, Paul y VITU, Andre (Traité de Droit du Travail, Dalloz, Paris,
T. III p. 353-54) fundamentan su adhesién en la consideracién de que el
de miembros de la organizacién sindical por si solo no es un elemento
wvilido como criterio de distincién pues estiman gue usualmente tal niimero no es
significativo en relacién con el total de trabajadores ademds de que puede darse
la situacién de que por circunstancias fortuitas o presiones de las organizaciones
a registrar un namero de afiliados que no responde a la influencia
feal que tienen.

RICHARD, R. (“In tema de inidividuaziones delle associazioni sindicali “piu
. rappresentative”, considera que la importancia numérica tiene “escasa importan-
. cia” frente a otros elementos tales como “la naturaleza de los intereses efecti-
- vamente perseguidos, de la independencia, la posicion frente a la contraparte,
- las acciones concretas realizadas asi como la confianza efectivamente demostrada

|

cit. en nt, 8 pdgs. 17 1y 172) participa de tal opini6n salvo en los aspectos
la independencia y de la posicion frente a la contraparte pues estima que

e

3 E.beos adherentes a través del puntual pago de las cotizaciones”. LEVI SANDRI
e

1’

- tal determinacién conlleva juicios muy delicados que * ian basarse solo
~ Sobre elementos a datos presuntos y que se concretaria en una inadmisible apre-

ciacién de la bondad y oportunidad de la accién sindical”,
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criterio de prioridad, todam

iy encabeza la lista; asi no se sorprende que en la jurispru-
ncesa mas reciente se le de un énfasis cada vez mayor
cinitivo a la consideracién del elemento numérico y a |

, o audiencia del sindicato.23

3 —Estado actual de la jurisprudencia francesa.

)AM, quien realiza un detallado anflisis considera que I3
actual se presenta asi: la Corte de Casacién no ha tenido
‘de manifestar su criterio sobre si es necesario reunir todos
os indicados para pretender la representatividad; b) las
del Ministerio del Trabajo y la doctrina admiten el nd-
ociados como criterio principal; ¢) los resultados de las
profesionales (consejos de empresa, delegados de perso- |
vez cuentan mis; d) la falta de independencia es sufi-
ara eliminar toda representatividad; €) los demds elementos
vido tradicionalmente como apoyo.24

ADAM, en el articulo citado en la nota anterior profundiza
s alcances y valor que la jurisprudencia francesa ha dado
s diversos elementos y hace las siguientes consideraciones: 1.-
cto del nimero de adherentes: coincide con VERDIER en
ar que el nimero de los adherentes y la audiencia del sindi-
n_los_elementos que pesan mas. La determinacion de cudl
ser el nimero de afiliados que debe tener un sindicato para
e consideré representativo no ha sido claramente establecido
preciaciones de 1os jueces al respecto han sido variadas.y.con-

DIER, J.M. “Syndicats”, Traité de Droit du Travail, Publicado bajo la di-
e G.H. Camerlynck, Dalloz, Paris, 1966, T. V., p. 361-365.

R, Ob. cit. en NT. 22 pags. 360-362. Indica que la jurisprudencia otorga
ez mis importancia al nimero de asociados y asi, dice que ain cuando
este felemento no es suficiente en muy pocos casos los Tri es precisan con
; e la existencia de los demids elementos y sélo se refieren a ellos como
elementos”; en los casos en que se niega la representatividad, numerosas
son las decisiones que se basan en la sola insuficiencia numérica. Respecto de
- la influencia del sindicato sefiala que este elemento cada vez pesa mds en la juris-
- prudencia pues se considera que puede en muchos casos llegar a circulos mis
- amplios que el de los asociados; sin embargo la dificultad de su uso estriba en
A los problemas derivados de su determinacion.
24 ADAM, Gérard con la colaboracién de GRANGER, Benoit, “La representativité
syndicale dans l'entreprise”, Droit Social, Paris Febrero 1972, p. 99.
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tradictorias. Para pretender la representatividad la_ organizaciéy,
interesada es quienrdebe pr

de sus afiliados. 2.- I uencia o audiencia del sindicato: no obstant,
que se trata de un elemento que no menciona la ley, cada.dia ¢
mds utilizado por los jueces que lo consideran “un elemento suple.
mentario pero insuficiente en sf mismo”. Lo determinan con base en
el resultado de las elecciones de delegados del personal y de comi.
tés de empresa y permite confirmar la “impresién” que de la repre.
sentatividad de la-qrganizacién pueda tener el juez con base en log
otros elementos, 3.5 La independencia: es considerada un elemento

T \

encia, la que puede verse desde diversos dngulos: a) en
¢l aspecto econémico: el sindicato debe hacer frente con sus propios
medios a sus necesidades;(b) en la forma en que se realizan las
afiliaciones de nuevos miembros: muchas veces éstas se efectuan
con presién del patrono; ¢) en la forma en que surge y funciona
la organizacién: la circunstancia de que se constate que el patrono
ayuda monetariamente al sindicato, que concede ventajas a una
organizacién que no dé a las demés presentes en la empresa tales
como la impresién de las publicaciones, suministro de datiles de
oficina, uso de local, otorgamiento de tiempo para la celebracién
de reuniones o sea, en general, la diferencia_de situacién-entre. ¢l
sindicato protegido y los otros ha sido suficiente para negar la inde-
ndencia_de una. organizacién-sindical: En este especifico caso la
\car rueba-corresponde.al sindicato al cual se le niega la
representatividad, 4./ Las cotizaciones: la efectividad y autenticidad
del pago de cuotas tiene importancia pues permite asegurar: a) la
veracidad de la pertenencia de una determinada asociacién sindical;
r@ la indepedencia financiera de la organizacién, y'¢) la posibilidad
de llevar a cabo una verdadera accién sindical. La jurisprudencia
tal como sucede con el niimero de afiliados no tiene criterios una-
nimes sobre lo que puede considerarse cotizaciones razonables.
54 La experiencia y antigiiedad: son los elementos cuya aprecia-
cién por parte de los Tribunales ha originado los criterios mas di-
versos y encontrados dado lo subjetivo que resulta su determina-
cion. Usualmente para tal propésito se examina: a) la antigiiedad
del sindicato;b) la experiencia de los dirigentes sindicales; al res-
pecto se ha suscitado dudas sobre si se puede considerar experimen-
tada una organizacién constituida por sindicalistas venidos de otra
organizacion; algunas sentencias han resuelto el punto afirmativa-
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obar al juez la importancia numéric,-

entatividad. Se aprecia por defecto o sea por
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e imular la deslea esta
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e

O €

ida i indicato (actas
. 2) la vida interna del sindica '
&la dssd;fll:ﬁ:::i?;es, ?:ontabilidad, corerspondencia) ; b) la

que desarrolla en la empresa.

4 4—Singularidad_o pluralismo.

i i6 bién ha
itica que provoca este sistema de seleccion, tam

- sial atsi- =
do la atencion df:__éi}{!;ms_autoge&_cl\.pzoblema de

: E J
-oresentatividad necesariamente deba co:}su;:;isszn 1;::;:; [
a aquella organizacién aue SPAEEE IO O er calificadas
" e t::)s edaa;lconsidetacién en Fraqc1a con m?itxgc;
¥ El'mtczlmrol 4 sobre convenciones colectivas del 2d o
. i de que la representacién sindical ?dla
g tegiz orgjnizacién fue defendida por el 1L e:,lr
Ddf-'r’ " u1na ¢ uien temia que la pluralidad de 1_a represlect
ttgéregnyl?;);t[;:)r?al en la discusién de las convenciones cO

0

: i ue el sistema de eleccion
o con diversas razones: nCIL Tl principio de o
b v um::l orrgiilli;;?o en la vida politica habfa sxd? e;;c;tl;; c; 5
_E_q_ue de 15 representacion proporcmngl, més Eaz(ly: vt
1 l:r este mismo sistema en la organizacion e
dntes
Ona ns
Lo usandes- en la vida social que en-ia s
i puicds. uds Shlnene m;);;c;ps:::_ ;a?:; dado que la legisla-
manifestacién de otros grupos;

la politica;-dado que una

 Cfr. DURAND y VITU, Ob. cit. Ea NT 18,
en NT 22.
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cién y juri i
Y Jutisprudencia francesas sosteni

estaba integrada por diversos elementos Ho |y S RAtIVidag:

¢mentos de los cuales el Nime
I

1 pluralismo n
. = PAAaLSmo no ha producido las situac:
_ . 0 ) las situ
Hos_presagiaban y que en la practica, no ?:')c}}'s}aﬁi 2

K _:___d_:%r_r;_ental ¥ tnicy
or a;uzaaon Pprofesiona]

0 el ntimero fmpor-

sistema encuentra su expresion en los ordenamientos de
wdos Unidos de América y del Canadd que lo utilizan para
——, . . Pl
ninacion del sindicato o grupo que ha de actuar como unico
tante de los trabajadores en el ejercicio de la titularidad y
rracion de las convenciones colectivas. Los aspectos mas inte-
de este sistema son los siguientes :a) la organizacién pro-
que obtenga el apoyo de la mayoria en elecciones cele-
efecto se convierte en la representacién exclusiva de la
de los trabajadores para todo lo relacionado con la con-
. B) la representatividad la mantiene la organizacion desig-

3 i
por un periodo determinado; ¢) existe un organismo piblico,
2 Nacional de Relaciones Laborales (N.LR.B.)—, encar-
le determinar el marco dentro del cual debe llevarse a cabo
i6n asi como la organizacién, realizacién, fiscalizacién, es-
broclamacién de vencedores de las elecciones de seleccién,
| caso, del procedimiento mediante el cual se le desconoce a
organizacién sindical su caricter de representativa; d) el sindi-
, designado tiene la obligacién de asegurar en forma equitativa
sresentacion de todos aquellos que se verfan afectados por la
sncidn colectiva de que se trate, no obstante que no sea miem-
del sindicato.
Dentro del sistema americano puede darse la situacién de que
‘cuestione el caricter representativo de un sindicato. Tal puede
er cuando, por ser evidente el apoyo de que goza la organiza-

%

atrono lo acepte como negociador (recognition agreement);
&s, si se da este supuesto y el patrono se niega a otorgar sus
ocimientos a la asociacién sindical puede ser acusado de com-
o imiento antisindical; otra posibilidad de que el patrono acepte
o etiva sin referencias-subjet 1ebe. s ciar directamente es cuando la contra-parte es un sindicato ami-
clemento idéneo y fundamental Jeuvas y discrecio- de la empresa (company union). Este reconocimiento volunta-
para tal propésito, : _produce efectos completos, sin embargo, el sistema prevé, a
de evitar maniobras y dar oportunidad 2 todos los interesados \
mientras una convencién no haya sido firmada puede ser
sta en duda la representatividad del sindicato negociador; en |
€aso y en otros como cuando el patrono se encuentra frente a |
as organizaciones que pretenden la titularidad de la negociacién
le solicitarse a la Junta Nacional de Relaciones Laborales (Na-
nal Labour Relation Board) el inicio del procedimiento que con-
4 con la llamada “certification” y que consiste en la celebracién
una votacién que determinard quien tiene el apoyo de la ma-

8Uos y genéricos para Ia
eventualmente puede

establecida en fo obii
>tablecida en forma
nales; siendo ¢] elen o

él numérico 29

-
26 Cfr. DURAND
y VITU, Ob ci
en Ia legislac; p at. en NT 18, p. i
argo la posicién pfl'n francesa se presentan’ dasos e am e, AUOTeS reconocen
Ia' pricticn atimrst] uralista, considerada mds Jibe, Situaciones, si X
trativa y Jurisprudencial G el - actual, consag dr; ;1:
nmﬁla I

7 Cfr. DU
el RAND y VITU, Ob. cit. en NT, 18 pig. 36
SPLATS, Ob, cit, en NT. 16, pig. 272 i
9 Cfr. i SR
r. GRANDI, Ob, cit. €n NT. 3, pégs. 138 y 139
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io de la representacion unitaria integrada en proporcién
s inscritos en los sindicatos.

‘el que otorga la “representatividad” a todas las organiza-
profesionales presentes en un determinado ambito £0-

al_niimero.de sus. afiliados. Puede sefialarse como ejemplo,
mplado por la Constitucién politica italiana en el parrafo
del articulo 39,32 para efectos de la negociacién de conven-
colectivas. Segtin el citado articulo todos los sindicatos regis-
ueden participar en tales negociaciones integrando la dele-
representativa de los trabajadores en proporcién al namero
dherentes; es importante sefialar que la condicién que se les

los sindicatos para ser registrados,33 segin el inciso segun-
‘mencionado articulo, es que sus estatutos preveen un orde-
ato interno a base democritica.34 No obstante que la norma
y que se considere que el principio ahi establecido podria,

sindacati registrati hanno personalita giurdica. Possono representati unitaria-

in proporzione dei loro iscritti, stipulare contratti collettivi di lavoro con
2 ligatoria per tutti gli appartenenti alle categorie alle quali il con-
referisca”.

razones que se dan adelante en este mismo aparte, en la actualidad los
tos no se registran prefiriendo actuar como “asociaciones de hecho”; no
e ello la jurisprudencia les ha reconocido diversas atribuciones y operan

ipio de organizacién democrética se salvaguarda cada vez que la orga-
respete sea el principio de la eleccién para el desempefio de posiciones,
el principio del predominio de la asamblea de asociados sobre los otros ér-
s sociales, sea el principio que la mayoria no obstante que obliga a la minoria,
la funcién de la oposicién y la posibilidad que ésta a su vez pueda
arse en mayoria "RIVA-SANSEVERINO, Luisa, Elementi di Diritto
e del lavoro, Cedam, Padova, 1974, 3 Ed. Pig. 21. En las propuestas
Consiglio Nazionale dell’economia e del Lavoro aprobé en asambleas
das el 24 de junio de 1960 sobre la forma en que la ley debia desarrollar
articulos treinta y nueve y cuarenta de la Constitucion Politica italiana,
cita que hace SUPPIE], Fonti per lo siudio del Diritto Sindicale, Cedam,
2da. Edi. 1960, pdg. 251, se indicé que para determinar si un sindicato
‘organizado democriticamente sus estatutos debian contener las siguientes
es: “a) establecer las condiciones de admisién y de exclusién de los
y reconocerles el derecho de renuncia conciliando las obligaciones de-
de la relacién asociativa con la libre adhesién; b) reconocer la igualdad
chos a todos los asociados garantizando la participacién de éstos y de sus
s a las deliberaciones de la asamblea con libertad de discutir; ¢) estable-
r el sistema de eleccién para el desempeifio de cargos, mediante voto secreto
n la participacién de un porcentaje minimo de electores; d) establecer como
competencia de la asamblea la adhesién de la asociacién a una asociacién com-
la modificacién de los estatutos sociales y fijaciébn de las cuotas; e) esta-
la peridiocidad de las reuniones de la asamblea de asociados y la posibili-
de que ésta convocada a solicitud de un cierto nimero de socios™.
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con buen fundamento, extenderse a otros casos en que sea n i

establecer la representatividad,35 una especial situqacién r;:eSano
SE; elfohechho de qu;: trzintf afios después de dictada la Col:r)lstit?ﬁgg

: se han producido las leyes que debi

;rtlculo comentado como el mzrenctla quebé;:llt:x‘lg;ﬂn :?t;‘;rigf)o ; :
teti;lﬁzﬁﬁ t:zm.sal que se d_iscuta'la validez de otras soluciones conff
: pladas en e o_rdenamwnto juridico italiano. En efecto, diversa

eyes, tanto anteriores como posteriores a la Constitucié’n — .
muy importante—, el llamado “estatuto de los derechos de’lo b
32}:;20;:; : quetci'd’i] 1370, contienen como criterio de determin:ctilc";

esentatividad el del “sindicato mdis representativo”
f:yctt:;r tie; lgegeoritnna yl la Junsprudenr_l:a considerapque en tanto lljzz:
1 seqdictan " e;:o‘rrgﬁ quig:tiirellos :cltrtif:ulgslcom;imcionalcs dichos
ictan, criterio del sindi “mad

sentah}ro‘ pero, una vez que se emitan tales leye: a;ztoiz: ::PFC’-
como unico criterio el proporcional ahi establecido.38 Tal t o
es compartida por sectores de la doctrina que estiman que ;Slgrili:)

35 Cfr, SIMI, “Pertecipazi indi
o pazione del sindicato a funzioni iche”
;;‘::{:’ fe :fg;!lta d_ef I_m;'om, dirigido por L. ‘Il{iv:flsz;gsn;vg?zg I;Ché L;:zzN’{MCedamo i
2, 1971, T; I, pég. 161; en igual seatido GRANDL, Ob, cit,, T. 3, pég. 140,
s T. 3, pag. 140.

36 La i 3
menl::;:m:a ﬁf{i ?ue fuera eminente la produccién de las normas que regla
Posterins a5 e';]?"’. 639 ¥ 40 de la Constitucién Politica italiana en los o
plintearan 10s divexss(: o Pfl;i'dﬂjo que los estudiosos del derecho del ttaba'gn 2:
Bishdtica de 1a ast s problemas que se le presentarian al legislador; 13’
meto de los inw.mmcmm“én‘de_ la representacién unitaria en PIDPOrcIén alpr?'
tratara, fue uno ldes ;1§:f[aa:iln‘;t}c:t2.mesfﬂt€6m la empresa o dmbito de q“ems::
4 SR emplo, i “ .

Sppresentanzs unitaria de sindsceti™. 3 Divito di Eascro, 19501 Eom sar
oA il (rliipecto diversas dudas entre las cuales si el 6rgano rdgﬂgs- 95-93)
il dia ser estatal o sindical, permanente o temporineo; c;g;esdenb?-
sus repre;mtams‘t““mn‘?s que se presentarian si algin sindicato no ac ed'e i
e es, y otras similares. Ello nos hace ver que este sistmar :tar:
{itaz parece atractivo, en su realizacién préctica presenta qne
plicaciones que probablemente lo harian ineficaz. BV 1t com-

T e e e b B O e cs
este a a la llamada doctrina “Constitucionalidad
_Eég:txis:::iz:) mﬁﬁﬁgdg}gﬁg la (;cl):te Constitucional segt'mdfa lzual se getﬁe?aonr:tlliii

1 ima, menos transitoriament islati
que respondan ciertamente a exigencias presentes en lae’c;r;'itinmocli?:s Pmleg[scllzt;v?:

reglamenten con formas imi i
con rocedim v i
S ¥y p ientos diversos de aquellos previstos por Jas

38 Es opini :
salvoplg;in Sl;as;g;e generalizada entre los operadores del derecho en Ttalia que
—situacién que enuzlca una mutacién en la escena politica hacia la derejla
todo improbable, no 0s actuales momentos y ain a mediano plazo parece del
pios de los articul se emitirin las leyes que vengan a descarrollar fos inci-
0s 39 y 40 de la Constitucién y que por lo tanto II:SI::IM

en la prictica inexistente el si
d I sist i i i
venciones colectivas con validez eﬁ:.-ig:hi)nisnt:s?%wdo EREL IR S5l
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del sindicato mds representativo no esté contenido en la Cons-
i6n, que ésta solo contempla el sistema de la representaaén

yria en proporcién al namero de inscritos y que, por lo tanto,

Jenamiento italiano no da margen
ios diversos para la determinaciéon de la representativida

sindicato mds representativo actualmente tiene plena

2 de la Corte de Casacién Seccion Segunda Civil del tr

ntativos a nivel nacional, entendiéndose como tales lo

negociaciones para contratos colec

 venia sucediendo con los sindicatos de orientaci6n corpo
la “Cisnal”.

A. Guiseppe. (‘'Lezioni di Diritio del Lavoro”,
2 1974, pigs. 101-102) estima que independiente
o del articulo treinta y nueve de la Constitucion Politica no
- de la indicacién que la norma co

blecer con base en ese articul ]
por lo tanto, el nimero el elemento decisivo.

Massimario di Giurisprudenza

-25. Dicha sentencia es o ente RI (
ivi istema constituzionale”, Massimario

4-33) pues en su criterio viene a modificar la posicién jurisprudencial

* se hacia mediante criterios amplios que permitian con
nizaciones que no obstante no tener un c
onal si tenia notable fuerza en determina
notable fuerza en todo el pais. La critica
ordenamiento italiano, por las circunstancias que hemos apuntado
se ha producido la legislacién de apoyo a los articulos 39 y 4
itucién, una forma cierta y segura de determ
los afiliados a los sindicatos, la representatividad se aprecia con base
s elementos o que daban al juez una am lia esfera de libertades de
uego de la Casacién el elemento fundamental serd la presencia

L tener una organizacidn en determinado marco tenga relevancia.
¢ibn de los sindicatos en proporcion al namero de sus adherentes, la

Casacién viene a hacer mas inflexible el criterio de la mayor represen
dose la libre igualdad de trato para las asociaciones sindicales.
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para la introduccion de |

d.39. |\

Sin embargo, la tesis de la validez de la utilizacién del crite-

acep-

en la jurisprudencia y en la actualidad los problemas que se
ean se refieren precisamente a qué sindicatos deben consideras-
no “mayormente representativos”, especialmente luego de la

es de

mbre de 197640 que determimin6 que solo los sindicatos mds

S que

ntraran presentes en todo el territorio y no solo en ciertas
o profesiones y que ademas tuvieran efectiva participacion
tivos, no valiendo més a

efecto el adherirse a los firmados por otras organizaciones

rativa

Edizioni de II Foro Italiano,
mente del desarrollo legis-
puede pres-
nstitucional hace para la distribucién

poder entre los sindicatos; estima que la minima conclusién que se puede
o es la prevalencia de la consistencia numérica

del Lavoro, Roma, Enero-Febrero 1976
mentada criticamente por ZANGARI (“Sindicati

citado,
bastante

segin la cual la determinacién de la “represen-

ceder ese caracter a
ardcter representativo absoluto a nivel
dos ambitos del territorio o al menos
la basa en que no existiendo dentro

en que
0 de la

inar la importancia numérica

en dife-
aprecia-
nacional

sindicato tanto territorial como sectorialmente sin que el mayor nimero que

El autor

do estima, que con base en los principios constitucionales de la participa-

sentencia
tatividad,



IV.—Problemas que presenta la representatividad frente a |,
libertad de igualdad sindicales.

Diversos autores han mostrado preocupacién por la inciden.
cia que sobre la libertad e igualdad sindicales tiene el hecho dc
determinar que ciertas organizaciones son mds representativas que
otras y que consecuentemente procede atribuirles mayores funciones
y pretrogativas. Spyropoulos estima que efectivamente tal determi.
nacién limita la igualdad y también la esfera de accién del indi.
viduo;41 considera que la igualdad sufre porque el sindicato que
0o sea calificado de representativo verd su competencia y atribu.
ciones limitadas;#2 el individuo por su parte, también se verd afec-
tado en su libertad toda vez que indirectamente se le presiona para
que se afilie al sindicato declarado representativo si desea ser re-
presentado por una organizacién que goce de prerrogativas exten-
sas.3 En sentido similar se pronuncian DURAND y RODRIGUEZ

PINEDO.44

El surgimiento de la nocién de “representatividad” en el or-
denamiento francés ha llevado a Desplats a afirmar que ella causé
una profunda mutacién en el sistema de absoluta igualdad entre
sindicatos que existia desde 1884 y que cre6 una nueva situacion
jen la que existen dos tipos de_organizaciones sindicales: una con

\,plena competencia 'y con atribuciones plenas y otra que solo las
tendrd limitadas.45

41 VEl principio de la libertad implica que varios sindicatos pueden ser constituidos
en una misma actividad profesional y que estos sindicatos sean iguales entre ellos
(SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. Nt 1 pig. 103).

42 ZANGARI, G. (Ob. cit. en NT, p. 29 coincide en esa linea de pensamiento
quien estima que el sistema puede provocar el debilitamiento y marginacién de
organizaciones que no sean consideradas representativas por lo que puede
considerarse que en la prictica la libertad de organizacién sindical resulta vana
porque las desventajas que tendria en el ejercicio de la actividad sindical ocasio-
naria serias desventajas organizativas y aln de la misma existencia del sindicato.

43 Cfr. SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. NT 1, pég. 282.

44 Cf_r. DURA_NI? y VITU, Ob. cit. NT 18 p&fs 346-348. RODRIGUEZ PINERO,
Miguel. Eficacia General del Convenio Colectivo, Instituto Gracfa Oviedo, U.
de Sevilla, 1960, p. 198-9 quien estima que “el dejar a una organizaciébn pot
mayoritaria que sea, la representacién Gnica de la categoria profesional existien-
do otras organizaciones y trabajadores y empresarios no afilidos no debe admi-

tirse sino como mal menor y bien controlado por el poder piblico.

45 Cfr. DESPLATS, J.M., Ob. cit. NT 15, pég. 270.
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5pytopoulos afirma que los mismos sindigatosl dso;n relsig::;ac-l
¥ buena parte de estas alteraciones de la_igualdad yr g

B pues constantemente han perseguido _ehrnm:a &
.’gmizaciones lo que no obstante al combatir .31 ;m::n:::Paz

» Gnico, en el fondo piensen que solo la ulrln ae R
autoridad al movimiento.smdxcal y para ello il e ot
. medios como la acci6n dm:ctz't46 ola 1:1(:1_1.151(;::‘11r e clausula:
snolio sindical en las convenciones colectivas.

- No obstante lo expuesto, un amplio sector de la doct:m:; z;cep_
- ﬁmimciones mencionadas, con dlvcrso§ argumentos; asi .2 ga ;
consideran como un punto intermedio entn?.’elde s
. }lelsind.l lismo. de estado, 48 unasolugm ..t;alnsmzbo’
rincipio de la libertad y plutalldad_ sindicales y la Fa
e los intereses colectivos de los trabajadores que se €S mié
i afectados por la proliferacion de las organizaciones,

SPYROPOULUS, Georges, Ob. cit. NT 1, pig- 270. GIUGI_‘iI, dm
Ja competencia entre sindicatos puede resultar una i
. tanto PERA considera que el sindicato es natura Imente S, sroioulle
iy de la categoria antagbnica y rccxsame:;:e 1:; d
" iy ¥ morgmimiones rivales no es por |
mutuo sino destnmse (cxtqﬁgfs’épo:l 91;15.1\135;
Rosario, Contributo all’ analisi dei sindicati di fatto, Gi i h\, |
"ocalizada en la pég. 97). , T L\
tioo-de-cliusulas estd prohibida por el Codigo de Trabajo M Y
Bporde el dispone: " ..n0_serk vAlida. la- clbusuls.giE- \DE
S 4 solicitud del sindicato de trabajadores o cual- :

B B s de manifiesta inferioridad 3. 10s.no. sindi--

r
7
s

la convivencia en €l respeto

. “

».IL

incenzo ppresentanza unitaria dei indicati registratti’, Rivista L‘

vy vore. Milano, 1950 pi?t;g; - 3
Diritto del Lavoro, , . ? :
TOREC nesto, Imstituciones de derecho del Trabajo, EAL Depalma, p
Aues 1968 I pi&. 202. El citado autor sostiene que ! .
.son-las qu:.’..han_dadn origen_a la necesidad_ 1 :
sindicatos, 1:(\)15 un zxc:ente gL = ii%t;r;ir:; ;
llsivi luc‘llus _i:i&;’fsiﬁdic:li; ';r:e's reiiae:ﬁlf:::n a su ;cmaé:e 5 ,
. : i 0 - ) - - - - ‘sm 4
asi alp‘ét::::u':(::s:sg enall(:l?s ¢l Statuto dei Diritti dei lavoratori el Mini :

parte de podri
p(;‘;xd.e::g: 35 ¥» i"mﬁudf;uleoslmx. el derecho de afichaje,
: jemplo es evi i y i
o utela especial de los dirigentes no pueden ser £ecOROTHON L C g
normas _C tute < radas. de efectiva :ep:esentatllw_dad) ('I'I' ica del Lavoro
". mo:;lotl?mp echada 5 de marzo de 1969, Rivisia Guiridica !
i

1969: lp P- 123'
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o porque se considera que no constituye sino la aplicacién en ¢]
orden social del principio del predominio de la mayoria.50

/ Spyrop.oulos?' destacado estudioso de la libertad sindical, pre.
cisa que las prerrogativas que se otorgan a los sindicatos més repre.
sentativos no deben llevar a consagrar el monopolio de un sindicato
unico; para ello, y con base en la experiencia francesa, estima que
fdgbe tenerse presente que las ventajas que se conceden a las orga-
mmnes asi calificadas deben considerarse que constituyen una
excepcién y que la igualdad entre los sindicatos se debe mantener
como principio; tnicamente en los casos sefialados por la ley, las
asociaciones sindicales mds representativas pueden ejercer sus pre-

. rrogativas, {Estima ademés que el hecho de que diversas organiza-
 ciones puedan ser calificadas de representativas atenGia en mucho
el atentado contra el pluralismo sindical que constituye el surgi-
| miento de la nocién de “sindicato mds representativo” .51

_DESPLANTS considera que la “libertad sindical” dependeri
de la forma en que se determine cual es el sindicato mayoritario;
estima que si tal designacion queda a la apreciacion subjetiva. de
los poderes pablicos entonces practicamente la libertad -habra-desa-
parecido, pero si por el contrario, los criterios de determinacion
estan juridicamente fijados por ley o por jurisprudencia entonces
no tendrd margen Ta administracion de negar tal caricter a quien
retina los requisitos y por lo tanto seran los trabajadores quienes
libremente darin con su afiliacién esa cualidad a.quien_mejor-los

“represente.S?

La tesis de que la calificacién de una organizacién como mais
representativa va en demérito de la libertad e igualdad que deben
reinar entre los sindicatos no es compartida por varios autoress?
quienes se fundamentan en la consideracién de que tal calificacion

50 Cfr. SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. NT 1, pdg. 282-30. En cuanto a la apli-
cacién de los prinscipios de la democracia politica, en una publicacién de la
o;iamzaqén Internacional del Trabajo se mantiene un criterio similar. Cfr. L¢
Liberté Syndicale, Généve, 1959, pig. 80.

51 Cfr. SPYROPOULOS, George, Ob. cit. en NT. 1, pig. 282-4.
52 Cfr. DESPLATS, J.M., Ob. cit. en NT. 16, pig. 270.

53 Cfr. SCOGNNLLIO, Renato, "I diritti e la funzioni dei sindacati e dei rappre-
sentati sindicali nell' impresa”, Rivista Giuridica del Lavoro, Roma, Nov-Dic-
1974, pdg. 594, MANCINI, G.F., Statu dei diritti dei lavorasoti, Zanichelli,
Bolognal 1972, pigs. 322 y 323.
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.de llegar a ser obtenida por cualquier organizacion presente 0
. estiman que si las leyes que hacen referencia a tal p’rfnap:io
como finalidad en ese concepto reallgar una politica de
o a la actividad sindical seria contradictorio considerar lesivas
gualdad o libertad sindicales.

Coincidimos con Spyropoulus en pensar que 110 :?s“s-q:f_:ag:n,te
- criterios de seleccion estén sefialados en las normas sifo que

es imprescindible que exista la pos?bilidad dq\.n:;lﬁ%ar‘
nacibn.s4 Diferentes son las alternativas que pueden pre-
= a] respecto. Si la ley le da al organismo gnparga_do de la
ynacién la facultad de apreciar la representatw:ldad con base
rsos elementos éste desempeiiard una labor dlscrfeaoy_nal; en
las organizaciones profesionales interesadas serdn 'Eltula:rgs
interés legitimo que las facultades a recurrir por la violaci6n
Jegitimidad que en el ejercicio de la dlscrec1onf111dad ha;crla in-
Jo el 6rgano de que se trate.53 Si por el contrario, la ley deter-
objetivamente la forma de proceder a la designacion, entonces

rocede en forma incorrecta estaremos en presencid de una
ci6n de la ley.56 Sin embargo en esta materia normalmm:it:e
e que los sindicatos interesados no recurren 2 los pro_cl:a i-
tos que les ofrece el ordenamiento juridico y prefle:ren utilizar
cién directa con la finalidad de obtener por esta via un resui-
mis rapido y satisfactorio.57

b 4

B imi i 16 Slo se encuentran en
~ Los procedimientos de impugnacion 10 SO0 SC ERCE

g - 5 internacional

abito nacional de un Estado, pues el ordenamier :
¢ que la designacién de los delegados y conscjeros tecnucos_po
amentales pueden impugnarse ante la comisién-de.cevision
T O Internacional del Trabajo.>8

SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. en NT 1, pig. 103.
RICHARD, R., Ob. cit. en NT 19, p. 197, SIMI, V. Ob. cit. NT 35 p. 160-

Cfr. RICHARD, R., 0b. cit. en NT 19, pég. 197.

consej i estima no hayan sido bien nombrados. Por su
e t‘i Regis{ﬁtoté?;c?: %‘:Ioenferencia Internacional del Trabajo en sus arzls
26 regula todo lo concerniente al procedimiento para d}dﬁi verificacién de
eres. Para ambas referencias consiltese la publicacion realizada por la Oficina
ional del Trabajo, Ginebra, 1975, pigs. 8, 33, 46-7.

117



V. La situacién en ‘Co.rm Rica. |

o sEIS l:sdt:rc(ix; df la problanépca relativa a la representativida |
il dicatos lo podemos situar en nuestro pais en los t
sen;:azs atrds sefialados como base de andlisis: a) eleccién de re -
il = tefl eyr;‘onse;eros tecn:c?s no gubernamentales en las dclfgg.
renciasqde g p(r)crse:ntgn :% Pais en las Asambleas generales y confe.
i< il mba'a% 1zacién Internacional del Trabajo, b) nombra.
i il a} ores smd1cahzad95 0 de representantes de organi.
ey C;s eysce)n tllahe:1 gﬁgﬁ dlrﬂ'_va.s de instituciones y orga-
g : y administracién de las convencio.
g tiec{;v:ti cuando en la €mpresa o centro de produccién de L?e

1sta una pluralidad de sindicatos que las pretenda. 3

A)  Elecei
) mﬁ;ﬁ;ﬁ; a:; rfpre;e;:tamgr Y consejeros técnicos no gubern
a4s delegaciones que repres ; :
R e que representan al pais en lus
) es y Conferencias de izach
ternacional del Trabajo. y "

el asunto no fue objeto de debate y en otras oportunidades,
tades econ6micas no se hizo la integracién de la delega-
miembros “no gubernamentales”.

Nombramiento de trabajadores sindicalizados o de represen-
tes de organizaciones sindicales en las juntas directivas de

\ instituciones y organismos piblicos.

&

. No hemos sido ajenos a la tendencia manifestada en forma
amplia en otros ordenamientos —Francia e Italia constituyen
e ejemplo— de dar participacién a las asociaciones profe-
de trabajadores y patronos en los 6rganos directivos de
ones publicas; es mds, nuestro Codigo de Trabajo copsa-
2| incisa.b)_del articulo 270 que una de las funciones que
desempeiiar los sindicatos-es” participar en la formacién de
ismos estatales que les indique la ley. Diversas normas
en ya la obligacion de que se proceda en esa forma. Tal
_caso de las leyes constitutivas o, en su caso Decretos, de la
Costarricense del Seguro Social,’¥ Consejo Nacional de Sa-
60 Instituto Nacional de Aprendizaje,61 del Banco Popular

Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social (N* 17 del 22 de

e de 1943), articulo 6: La Caja serd dirigida por una Junta... a) ...
otros cinco miembros serin: un médico, dos representantes de la clase
aseguradora,. un trabajador que sea miembro de un sindicato y un
te de las asociaciones de trabajadores intelectuales, Para el nombra-
los representantes de la base trabajadora, el Poder Ejecutivo, con treinta
‘de anticipacién a los respectivos nombramientos hard publicar en el diario
solicitud de néminas con nimero no menor de cinco personas, a las con-
nes y federaciones de trabajadores y a las asociaciones de trabajadores

6n del Consejo Nacional de Salarios (Decreto N° 832 de 4 de noviembre

1949 de la Junta Fundadora de la Segunda Repiblica) Articulo 4: El Con-
Nacional Salarios estard inte por nueve miembros directores, de

iento del Poder Ejecutivo, que representarin al Estado, patrones y tra-
en el nimero de tres por cada una de dichas entidades. ... Articulo 6.-
nombramiento de los miembros directores del Consejo Nacional de Sa-
se seguirdn las siguientes disposiciones: 2) el Ministerio de Trabajo y Bie-
Social, con un mes de antelacién haré publicar un aviso en La Gaceta
instando a las asociaciones o sindicatos patronales y sindicatos de traba-
que existan en el pais para que dentro de los quince dias siguientes
una lista con el nombre de diez personas; b) una vez recibidas las
correspondientes, el Poder Ejecutivo por medio de Decreto hard los
ientos, para lo cual gozard de libre facultad de eleccién. ..
I no se presentaren néminas, el Poder Ejecutivo hari la eleccién libre-
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y de Desarrollo. Comunal.62 Disposiciones similares también
encuentran en el Estatuto de la 'Carrera Docente6? y en su Regla.
mento,64 en la Ley de Aprendizajess en la Ley que cre6 el Consejq

61 Ley orginica, del Instituto Nacional de Aprendizaje (N® 3506 de 21 de mayo de
1965) “Articulo 5.- Integrarin el Consejo: a)... b)... d)... e) un represen.
tante de los sindicatos o cdmaras patronales; f) un representante de las organj.
zaciones sindicales de trabajadores. Articulo 6.- El Consejo directivo serd de nom.
bramiento del Consejo de Gobierno que con ese propésito solicitard, por o

menos quince dias antes de la designacién a... los sindicatos o cimaras patro.

nales, y a los sindicatos de trabajadores, ¢l envio de néminas de candidatos para
€sos cargos con 5 nombres en cada una.

Ley Orgdnica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal N° 4351 de 11 de
junio de 1969) “Articulo 15.- La Junta Directiva Nacional estard integrada por
a) ... b)...c)...d) cuatro representantes de los trabajadores. Para el nombra.
miento de éstos el Consejo de Gobierno, con treinta dias de anticipacién a los
respectivos nombramientos, hard publicar en el Diario Oficial solicitud de ng.
minas, con nimero de menor de cinco personas, a las confederaciones, federacio-
nes y sindicatos de trabajadores, de las cuales se escogerin estos representantes”.

Estatuto de la Carrera Docente, (ley nimero 4565 del 4 de mayo de 1970).
Articulo 77.- El Tribunal de Carrera Docente estari integrado: a) ... o o)
Por un representante de las organizaciones de educadores, El representante de
las organizaciones de educadores deberd ser escogido por ésta alternativamente,
de manera que en cada periodo su representante sea un miembro de una orga-
nizacién diferente. El procedimiento de escogencia del representante de las orga-
nizaciones de educadores, se hard conforme la indica el Reglamento, de acuerdo
a lo establecido en el pirrafo anterior.

64 Reglamento al Estatuto de la Carrera Docente (Decreto Ejecutivo N° 2235 EP
del 14 de febrero de 1972). Articulo 17. El Tribunal de la Carrera Docente esta-
rd integrado en la forma que indica el articulo 77 del Fstatuto, bajo la presi-
dencia del representante del Ministerio de Educacién Pablica... El representante
de las organizaciones de educadores debri ser escogido por éstas alternativa-
mmtc,demmeuqucenudnpeﬁodnsurzmmmsummiembrodem
organizacién diferente. Las organizaciones educadors (Colegios, Profesiona-
les, Asociaciones y Sindicatos), debidamente legalizados, deberdn presentar al Mi-
nisterio, un mes antes de vencerse al periodo dos afios para el cual fue electo
su representante, una némina integrada con dos asociados en cada una de las
organizaciones; haciéndose salvedad de la organizacién que fue favorecida con el
nombnmimtoclesuasodadoenelperiodoqueesﬁporvmromlosperio-
dospmcedmbes,hastahntonotetminceltidoquemrthnominndénde

los representantes de todas y cada una de dichas organizaciones. El Ministro esco-
ré en la citada némina a la persona a quien corresponderd fungir como miem-

t0 del Tribunal en el periodo siguiente, De no recibirse de parte de las organi-
zaciones de educadores la expresada némina, una vez expedido el término conce-
dtdommindiado,duinisuomdhmkelecdénnmmmﬁbuud.

observando la norma de alternabilidad que este articulo sefiala, Asimismo, el Mi-

nisterio y la Direccién General deberdn designar los nuevos representantes o

prorrogar los nombramientos anteriores, con un mes de anticipacién al wvenci-

miento del respectivo periodo. i

Ley de Aprendizaje N° 4003 del 2 de diciembre de 1971,

Articulo 10.—Se establece para los efectos y propésitos sefialados en los articulos
de esta ley, una Comisién Mixta de representantes del sector privado y ptiblico,
integrada de la siguiente forma: a)... b)... c)... d)... €) un representante

63
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de Educacion Pablicaé y en Decreto 'E}ecutn:; qu
. 10s consultivos de Patrones y Trabajadores.
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1 es. En primer lugar 10 d =
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" En otros casos como en el Reglamento al Estatuto de la
doeente citado?2 la situacién es mds bien la contraria pues
s no se analiza tampoco la representatividad de las organiza-
s sino que a todas, en forma rotativa se les concede el derecho
entar a la profesién independientemente de su importan-

rica.0. de cualquier otro factor evaluativo, lo que también
aveniente toda vez que abre las puertas a posibles irregula-

y maniobras.

C. Titularidad y_administracion_de las_convenciones colectivas
cuando existe_una. pluralidad de sindicatos.

~ Es en el campo de l_a.-i;itularidad\ administracién de las con-
jones colectivas que en nuestro pais, 12 determinacién de la
ntatividad sindical_tiene mayor aplicacién y trascendencia.
ecto, el articulo 56 del Cédigo de Trabajo disponc:

“Todo patrono particular que emplee en su empresa, 0
~ en determinado centro de producci6n, si la empresa por la
" naturaleza de sus actividades tuviere que distribuir la eje-
_ cucion de sus trabajos en varias zonas del pais, los servicios
" de més de la tercera parte de los trabajadores sindicalizados,
- tendrd obligacién de celebrar con el respectivo sindicato,
cuando éste lo solicite una convencién colectiva. Al efecto
se observarin las siguientes reglas:

" a) El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior se
" calculari sobre la totalidad de los trabajadores que
restén sus servicios en dicha empresa o centro de pro-

duccién determinado.

b) Si dentro de la misma empresa o centro de produccién
existen varios sindicatos, la convencién colectiva se ce-
lebraré con el que tenga mayor nimero de trabajadores

afectados directamente por la negociacién, en el con-

representacién 0
sefior i sindicales en organi
y en el Gobi cm? Junta del Consejo Nacional de P:.{ﬂc;um“ 6(mmbnm1mm del
ti uber especialmente, se man i6n hace unos afios) 5 3
VO
con los sindicatos de trabajadores y las oot col® felacibn de cepto de que el pacto no podrd concertarse en condi-
asociaciones y sindi ciones menos favorables para los trabajadores que las

0 DBSPLA’['S J. M., Ob. ci g ; : :
PSR AL M. 270, contenidas en contratos vigentes dentro de la propia
empresa o centro de produccién;

1
Consiiltese las notas N° 54 a 57 anteriores la Caj
ja

Seguro Social, el Consej . respecto de

s » J0 Nacional de Salari i

dizaje y el Banco Popular y :'lcemDemrouso Gomosun' ell Instituto Nacional de e
al, 4
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¢) Cuando se trate de una empresa o centro de produccioy,
que por la indole de su actividades emplee trabajado.
res pertenecientes a diferentes profesiones u oficios, |,
convencién colectiva deberd celebrarse con el conjunto
de sindicatos que represente a cada una de sus profe-
siones u oficios, siempre que estos se pongan de acuerdo
entre si. En el caso de que estos no se pusieran de
acuerdo, el sindicato correspondiente a cada profesisn
u oficio podrd exigir que se celebre una convenciéy
colectiva con él, para determinar las condiciones rela-
tivas a dicha profesién u oficio dentro de la mencic.
nada empresa o centro de produccién.

&y i,

4 La anterior norma es una regla aislada que no encuentrs
complemento en otras;

y por lo tanto en su aplicacién surgen una
serie de problemas e interrogantes. De su examen podemos hacer
las siguientes observaciones: 1.- EI movimiento sindical para pre-
tender celebrar ‘'una convencién colectiva debe demostrar cierta
consistencia numérica que la ley fija en un minimo equivalente a
la tercera parte de la totalidad de los trabajadores de la empresa
0 centro de produccién de que se trate. 2.- La referencia que sc¢
hace en el inciso b) a varios sindicatos y el hecho de que en él se
indique que la convencién se celebrard con el que tenga mayor nu-
mero de trabajadores afectados parte del supuesto de que se trate
de sindicatos de los llamados por el Codigo de “empresa” e “indus-
triales”73 pues de los gremiales se ocupa en el inciso €); 3.- De
una primera lectura del articulo comentado puede surgir la duda
de si el tercio de trabajadores sindicalizados que se exige para la
celebracién de la convencién, debe reunirlo cada uno de los sindi-
catos que pretenden la negociacién en el caso de que efectivamente
exista una pluralidad de organizaciones sindicales o si éste es un

73 El articulo 272 del Cédigo clasifica los sindicatos asi:
dos por individuos de una misma profesion, oficio o es
los formados por individuos de varias profesiones, ofici
presten sus Servicios en una misma empresa; c¢) Indus
iqd_ivx'duos de varias profesiones u oficios, o especiali

idades que presten sus ser-
vicios en dos o mds empresas de la misma clase; d) Mixtos o de varios oficios:

mad actividades diversas o inconexas.
Estos sindicatos solo podrin constituirse cuando en determinado cantén o empresa

no alcance el minimo legal”.

a) Gremiales: los forma-
ialidad; b) de empresa:
0s o especialidades que
triales: los formados por
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i i6n el :
» ito global sea que se computa tomando endcorllmdesriic‘;ir;tos ¥
: dg indicalizados en todos y cada una de los e g :
es zns la empresa o centro de prodgc:ﬁon edzc?ii .; it .
c . - 3 s
izando el Fonjun:; «;ie 10'59111;?;:505 tal l:l ;1& mgorgvsjﬁtquah 1?1 \
9 d?t?nnm'ard'qad utiliza el criterio mayoritario pero ,_I‘?-.e-_ i
= mln}mmiﬂfﬁaziali?ados y'flo ya a la totalidad de los. t_r_a__lb_a;a_ o
e &1 Jeterminacién del sindicato con el que. .dcbc.nf_:gociii )
e ‘g “los sindicatos presentes representan a Profesxo?zfn . i
m::i' : c?: media acuerdo entre estos entonces se CEiC B i
e« Y'l onjunto, sea que en este evento se Sigue 1 (7
b simils cor; flé'cla]représentacién unitaria en proporcion a '
erio similar_al Js pues aunque no esté expresamente estableaio. :
e S el que se aplicara 2 la hom1 €
|y mtmr{;igo acién_de cada.-sindicato- interesado ;eii los
1ina fﬁéla;ﬁli?;nwc%‘éoggg_@gjén. Si ese acuerdo no Ose e{)gs;i %
e ' encidn, dice el Codigo debe celebrarse con e
e convdi te a cada profesién u oficio; no indica e &
coffespgéldeesr; existe méas de un sindicato lgrer_ma_l i}goin zyi;:;? v
i i aplicar el principio mayori- 1 .i
s iziiic::;i ; c?mgilszasd?j;ja};fng: ehaylz pluralidad de sindicatos | 4
5 i 5
3 o “industriales”.
.Ienlzfr:sie;a adoptado por nuestro legisl’ad(];t_ Plﬁteai atr)’:ragz
. . 1.- La determinacién del ambito que ol
oY «én determina cudl es la organizacion m Yl [
'___80;1211;02“2{-1;6%1; que surgen. 3.- La forma de determinar la

oria.

AT it a4 la negociacion
B Determinacion dell ambito gue abarcara la neg

de
La determinacion del ambito dentro del t;uasli e::: tp;e:sende
la Convencién Colectiva surta sus efectos nC L 511 AR
o0V determinacién cuando no abarca la totali g
i g Eal“" ~centro de trabajo. Ejemplo de estal st ol
'IP!%%'Emn{:stang;sn problemas que surgen dentro de a;O 7
ién oslc0 nflictos colectivos de caracter economico sodel
:.60 e 'g:: del 4mbito que afectard éste. Lal @;};n% licir_zr >
iy ha producido tiende a restringir Ja posik bhdin
- EflsPecm set:o dg trabajo_otros que aquellos que resp e
s ?F*?iilidad':idﬁli_r‘xistrativa y ha sostenido que no’puede
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fraccionarse la_empresa caprichosamente en secciones.74 Asi se hy

considerado en forma reiterada por la jurisprudencia que respect,
de la Compaiiia Bananera de Costa Rica la unidad administrativ,
lo constituye la lamada divisién”,75 han sido considerados comq
centros de trabajo diferentes una lancha y un aserradero pertenc.
cientes a una misma empresa,’6 como formando una sola unidad
administrativa una planta industrial y una seccién administrativy
situadas en diferentes lugares, pertenecientes a la misma socic-
dad?7 y se ha negado que un Ingenio azucarero pueda considerarsc
en forma separada de la finca en la que estd ubicado;78 sin embar-
go cuando no ha sido objetada por parte de la empresa la circuns-

tancia apuntada se le ha dado tramite a conflictos planteados en
secciones de ésta.79

-

La caracteristica sefialada en materia de conflictos nos ilus-

tra sobre lo dificil y conflictivo que puede resultar la determina-

* cién del centro de trabajo dentro del cual se determinard la repre-

sentatividad sindical si no existen normas claras y precisas que
sefialen las pautas para su fijacion.
N

—

s

Z.Q_‘EO_:::;E determina la organizacion mayoritaria.

ictos de surgen:

El segundo de ellos consiste en determinar a quién corres-
ponde definir cual es la organizacibn que cuenta con mayor

nimero de trabajadores. Ante el silencio.de la ley caben diversas
hipdtesis. Puede considerarse que la determinacion corresponde

realizarh.al%mm e inmediatamente surgen los inconvenientes
que tal soluci6n presenta, pues es evidente que no es adecuado

74 En ese sentido la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo de San José,
N? 1936, de las 15:25 del 8 de junio de 1977.

75 Al respecto véase las smtenci\a.s: 15 hrs. del 9-feb-1953, 15:30 hrs, 22-feb-1956,
102}5 10-nov-1951, N* 204 de 16:30 hrs. 14-feb-1956, todas del Tribunal Su-
perior de Trabajo de San José.

76 T.8.Tr. de San José N* 1356 del 17 de diciembre de 1955,

77 T.8.Tr. de San José, N” 1936 de las 13:25 hrs. del 8 de junio de 1977.

78 T.S.Tr. de San José, N* 3009 de las 13:35 del 17 de setiembre de Jo77.

79 Asi, en conflicto colectivo econémico social promovido en ¢l Juzgado I de Trabajo
de San José por los empleados de la Seccién de Taller de Faco S.A.
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. deba, en un caso de )
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. cud u interlocutor ya que p :
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: :ﬂdY ;::rl:no, sea porque no tiene la seguridad o }gtsl
. de juicio necesarios para saber cuil es la organizac

ia o porque vea un medio de provocar atrasos €n el de-

S 1
o de los procedimientos de la negociacion, pg'e’da ::ffﬁ:o ¥
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izaciones - sindicales que
atrono_y una.de las organizacit B
# d?er; ﬁ;?dri)t{aria solicite la celebracion de una conve

pe eco-

- tﬁl tl.Cléﬂ s€a rechazada POI Cl Pathl;IO- por. n? I - \

! Olnl o I'llago;imla‘ En tal evento la caractenstlca varia Pue
c Tl 2

firmada con la organizacién rival ésta se deberd anular complet,.
mente o tGnicamente en cuanto a la parte contractual y no ¢
cuanto a la parte normativa.82) Las. ventajas que en la  conven, o
\ cién se hubieren obtenic_lo para los trabajadores, se incorporag de naturaleza econémicg-j?_(:}f_ﬂ' y .consecuenteme:;l ea_
| a los contratos de trabajo de cada uno de ellos como. derechos o oieta a.los procedimientos queé contem l
J adquirido;ggt;]mtimamggnmos, ql,ue di! e lgﬂ%liﬁqdpoﬁnsibicdmf r— i itui(g)lhtér-ceréﬂ del Codigo de Trabajo pard ia SoM
“tafia la parte contr uedando siempre la posibilidad de que I ! i
al negociarse un_nuevo coftlw_cn,i_a pugdanp_mejorarse Ias.__disposigio% e este tipo de fonElictes
nes.de-la-parte-normativa, Es evidente que ante una situacién de
‘este tipo el patrono se encontrari en una posicién negociadora
dificil, toda vez que serin conocidas sus posiciones finales en las
diferentes materias sobre las que verse el convenio. Asimismo seria
necesario determinar cual seria el plazo que rigeria para la nueva
convencién que se celebre: si €l plazo de vigencia se computaria
con base en el del depbsitos3 de la convencién parcialmente anula-
da o a partir del de la nueva que se celebre. Para los trabajadores
sin duda es mds favorable la primera alternativa pues asi antes™
tendran la posibilidad de renegociar el convenio; sin.embargo es
mis légico. y equitativo considerar que la convencién impugnada
i_sgzg gp;l;bl@_ solo respecto a las partes firmantes, que las ventajas” _ eps
y beneficios otorgados a los trabajadores sean incorporados a los L 4 is R
contratos de trabajo de éstos y que la 'convencié‘lx)no que en el empleados, aden{a:ﬁgelﬁista' de sus afiliados al Ministerio.84
futuro se celebre serd completamente independiente de la primera gscAr una. Yﬁ;"a&g"&;ﬁ;’ﬁ{o’f&mciones permiten deterr_nmréllr _
y por ello respecto al plazo regird el que aquella indique. Cabe R edivos de las organizaciones en un deternisacd [
también la posibilidad de que el conflicto no surja directamente ‘son los e |

i las deducciones;

The % 5 : fechas de los informes y 1as Cet ,

entre las organizaciones sindicales rivales sino que directamente £ato, sea ;i. ?131'1525 el caso, en la prictica pomblement?n g{xg |
iy falta de tal informacion8> O POt estar ‘
ente de que por fa |

indicali iliados
amta de determinar el nimero de sindicalizados o alemd

un determinado sindicato. >

La forma de determinar €l nimero de fniembrosd ,:%?Efii-
o iliados a cada sindicato tampoco esta e:ientamaﬂo i
harece existit en la ley _u_._u:\me‘dlo para et_e:;ta onhe
= "rﬁé*igc'faﬁciue permite realizatlo con ci€ blp s
. :puezle establecerse con fu‘nda.mal en;o 1en :321;; (;gsala;ios
o) indicales de los : ._
Bom0.<f v lflS sccflxo?gais-rasdu;s..a-.la asociacion intergs_.:ada, ¥
e tralmente al Ministerio de Trabajo _lg.nozpnsq de
“de existir la obligacion del Sindicato ¢

4
-

E
;.

81 En efecto la jurisprudencia ha sostenido que el procedimiento de recurrir & la
huelga no es el adecuado para obtener el reconocimiento de la personalidad del
sindicato sino que debe recurrise a la via ordinaria para demostrar que se tienc
la mayoria de los trabajadores (véase la sentencia del Tribunal Superior de Tra-
bajo de San José N® 5217 del 26 de diciembre de 1975).

82 RIVA-SANSEVERINO, Luisa (Ob, cit, en NT 34, pig. 44) define como nor-
mativa la parte de la convencién que se refiere a la determinacién de los dere-

j tre las obligaciones de los pat:o 1

de 'I’rathaloIt::stﬂ%ﬂfii.e ;: cada afio al Mlnl'Steél(l} dgi.ag;ab&zl :
esss gﬁset’:;;)agdoses”- también ci:lae d}e;uac:rt 24.; l:;lacl ot ol
” i izado. n

g bl b igaciones, deben enviar cada afio

leta de sus miembros.

. i i te este hecho identific'adp como
chos y obligaciones de los trabajadores individuales y como contractual la que ) : la prictica ynglr:;sagﬁo e D e alicos de‘lz
;‘? refxfre a los derechos y obligaciones reciprocamente contraido por las partes - s T, e o de I s &
irmantes.

e : ; o i anicamente el
g g sindicsl RFREtS ze;ls sindicatos registrados o sea UNIC ;
[ 0 1972 e nldse i::?irmes al Ministerio de Trabajo (V}S&cién e
| 27.5% estaba al dia en o Algunos an sobre la orgadm sdba gpe
~ en Costa I(iga, Pri'mst;ngfginmto de avance, San José, mayo de e

‘en |
- grafiado, pig. 14).

83 La iurispmdgncia de la Sala de Casacién ha sostenido que “La convencién colec-
tiva de trabajo que no es depositada en la Oficina de Asuntos gremiales y Con-
ciliacion Administrativa del Ministerio de Trabajo, atn cuando sea indutable que
se suscribié, no tiene valor legal, pues éste se da a partir del momento del
depésito de la oficina dicha (Cas. N° 119 de 1962).
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. pleta no pueda hacerse la determinacién. Pero sin duda el proced;.

" miento_mﬁg@fg&&éj{%&cisd; es el de recurrir a la votacién direct,

e los interesados . ‘de que sean ellos quienes indiquen por
'-guien desean ser representados,procedimiento que en la actualidad,
salvo acuerdo de las partes interesadas, sélo es utilizado, en otrg
campo y discretamente por las autoridades judiciales que conocen
de los conflictos colectivos de caricter econémico-social.86

VI. OBSERVACIONES FINALES

En nuestro ordenamiento carecemos de unidad de criterio
para determinar en una forma cierta, justa y rapida la representati-
vidad de las organizaciones sindicales para los diversos propo-
sitos en que tal determinacién sea necesaria. Del examen de las
formas como otros sistemas legislativos han resuelto similares pro-
blemas consideramos que el que hemos llamado “criterio mayo-

86 El factor numérico es de enorme trascendencia para los efectos de la calificacién
de la legalidad de la huelga ya que de conformidad con las disposiciones de los
articulos 364 y 366 del Cédigo de Trabajo es requisito indispensable que los
trabajadores que apoyan el movimiento sean al menos tres y representen el sesenta
por ciento de los trabajadores interesados. Ante el silencio de la ley sobre la
forma de determinar ese porcentaje los Jueces han utilizado el procedimiento
de celebrar un pleshicito entre los trabajadores; para tal efecto comisionan a la
Inspeccién General de Trabajo; usualmente sefiala el Juez quienes han de ser
excluidos del padrén (ejecutivos, trabajadores de confianza, aprendices, empleados
nuevos y otros, aunque en doctrina se discute sobre la procedencia de la ex-
clusién del algunos de los indicados, especialmente de los aprendices; al respec-
to consiltese HUECK, A., y NIPPERDEY, H.C., Compendio de Derecho Labo-
ral, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963, pig. 414 y BOLTD.,
"Lo sciopero a la serrata nel Diritto Tedesco”, en Sciopero e Serrata, CECE.
C. A. Luxembirgo, 1961, p. 122 quienes se manifiestan en favor de la exclusi6n;
por su parte PERA, G. "Lo Sciopero e la Serrata” en Nuove Tratado di Diritzo
del lavore, dirigido por Riva-Sanseverino y Mazzoni, Cedam, Padova, T. I,
p. 5989 y ARANGUREN, A, “Lo Sciopero: suo contenuto e suo esercizio”,
Lo Sciopero, Franco Angeli Editore, Mildn, 1974, p. 33-4 quienes consideran que
no puede negarse el derecho de huelga a los aprendices. En nuestro medio, en
resolucién dictada por el Juzgado Primero de Trabajo de San José a las 8 horas
del 10 de enero de 1978, se sostuvo indirectamente esta tesis, las partes que son
oidas sobre el padrén y, luego, bajo la vigilancia de Inspectores de Trabajo v
con fiscalizacién de las partes se celebra la votacién en uno o més centros de vota-
cibén; jurisprudencia reiterada (al respecto véase la resolucion N° 1587 de las
10 horas del 12 de mayo de 1977) por el Tribunal Superior de Trabajo de
San José, ha sefialado que las abstenciones deben computarse como votos nega-
tivos, pues merecen respeto las opiniones de los trabajadores que no concurrieron
a la votacién porque en materia de conflictos no vale la tesis de que solo se
computa los votos emitidos principio que sélo rige en votaciones de tipo poli-

tico electoral sino que debe tenerse presente el total de trabajadores que resultan
afectados por el movimiento conflictivo,
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EZF;OBOS cnterlar a la Oficina de Sindicatos del Ministerio de T
- go cua lese ;mmero de trabajadores cotizantes para cada sinf;‘
sigteii)"s?ma;; : :cfos de las convenciones colectivas estructurar ul‘
tema similar a los que tienen los Estados Unidos y
";; acg;]e tomando en 'coﬁsideraciéﬂ"l&smmterfstrcasﬂpmdo: gﬁ;ttgma(f g

l s . - - N . 0 g

ento.y de la situacién socio-politica, permita’ deterniinarr :;1

forma ripida y previo a la celebracién de una convencién, cuil
’ al~s

es el sindicato representativo, a fin T P
admmrstraaén de la convenci,én por ﬁ.mled;;fiina dldad ¥
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IDA EN EL PROCESO CIVIL DE COSTA RICA

cias que pueden recae i
f) la transformacign :leal:la 3) o
el desechamiento de la deman

i) relacién entre I demanda y Ia ‘clase de juicio;

demanda es el acto tipico de iniciacién procesal;! es decir
“procesal que es, contiene una manifestacion de voluntad
7 la presenta en el sentido de querer iniciar un proceso de-
~Con _ella se convierte la accién- de poder juridico en
dero derecho. Esa conversién ocurre porque ese poder
jente a todas las personas capaces, que como tal es gene-
Srescriptible, intransmisible, irrenunciable, al concretarselo ,
nanda se torna en derecho porque ya en ese momento €s$ ',
. prescriptible, transmisible y renunciable.2 Entonces, el '
esal de demanda lleva en su contenido el poder juridico de
nsformado en derecho de accién, puesto que ya en_e€se
. aquél poder se dirige concretamente hacia una determi- |
ona_ hacia un objeto determinado, y se concreta un pedi-
juez. Dicho pedimento constituye la pretensién que a su
s otro acto procesal que lleva en si una manifestacién de vo-
Sero ésta es distinta a la que se formula en el acto de
inda, aun cuando ambos vayan materialmente unidos: la mani-
de voluntad_en la_demanda va dirigida tan sélo al inicio
3 mientras que la manifestacién de voluntad de la
cesal esta dirigida también, al Juez, pero no exclusiva-
e hacia la iniciacion del proceso, sino mas bien establecida col
ulteriores, es decir, hacia la sentencia, en la cual el juez s
ciari sobre ella quedando dicha pretensién procesal satis-|
alquicra sea el pronunciamiento que haga el juzgador, y1i
“cual ésta sera el sujeto pasivo, distinto a como ocurre con la
i6n material, de cuya eficacia depende que el demandado)
sujeto pasivo. En consecuencia, la_demanda como acto de

Guasp, Derecho Procesal Civil, pég. 299.

‘Romano, Fragmentos de un Diccionario Juridico, pgs. 297 y s.s.

das Salazar. El Derecho de Accionar y la Pretensién Procesal, en Boletin
tivo —Corte Suprema de Justicia, N® 211, julio de 1973, pig. 17. Guasp,

pag. 225.
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vez lleva en su contenido a la pretension, puesto que 00 puede
ejercitarse una accién sin una pretension; esta Gltima se bifurca ey
material y procesal. La primera debe ser fundada para que sep
eficaz; la segunda quedara satisfecha aun cuando no 2

H Desde luego que estos icaci

%y

mente a analizar el acto procesal de demanda como tipico de ini.
ciacién del proceso civil.

Para ello la demanda requiere, en el ordenamiento procesal
civil de Costa Rica, requisi isibilida i%
para que la misma surta sus efectos, esto es, para que la misma sea
“susceptible de iniciar el proceso y asi poner en movimiento a la
funcién jurisdiccional del Estado. No analizaremos si la demanda
es fundada porque ello es problema que incumbe a la sentencia,
sino si es fundamentada y como_tal capaz de iniciar el curso del
proceso, es decir, relacionado el punto con lo relativo a los docu-
mentos _en los cuales el actor funde su derecho, pero vistos en
funcién de la iniciacién procesal. De manera que deben agregarse,
como parte del contenido de la demanda, los requisitos de admi-
sibilidad y fundamentacién. Todo lo dicho se refiere al aspecto
objetivo de la demanda, porque desde un dngulo subjetivo, la
misma es un acto procesal de partes; de la parte que precisamente

inicia el proceso y que participa en la escena como actor a través
de él.

&

/ b) _Los presupuestos o requisitos deradmisibilidad )de la deman-

da los agruparé en tres: requisitos de caricter procesal._
requisitos_de cardcter fiscal y requisitos de fondo.

& I) _Los primeros se refieren a las partes, es decir, al deman-
X ﬁ'dante y al demandado. EI Cd8digo de Procedimientos Civiles de
4 Costa Rica exige que se expresen con toda claridad los nombres ¥

Ibpellidos paterno y materno, y el vecindario del actor y del de

mandado.* Desde luego que_al establecerse esa disposicion e
forma tan escueta como lo es, la misma ley ha presumido que quien

interpone una demanda es una persona que goza de capacidad par?

_sex_parte, esto s, que s tiene Ta capagdad procesal: de mancr

4 Articulo 208, Inciso 1°.
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esenta-

la demanda se interponc por quien ostenta una . sota,

'8;1 esario acompanar los documentos r€s nc.t;ms_. 2t e
icter_de admisible. Por ejemplo,

—nda el caracter de admisible jemp e

bacea, 0 bien cuando se_actua

otorgado; si la Jemanda es una sucesion,
actor de que él es el al
ador, etc. ‘
yadre, tutor o cur 5 o
icha exigencia no se establece en la norma leglai q;;:ci sl(:l)s .
g i demanda, sino en 1o
i ue debe reunir la - s -
. ﬁ;g 197 v la misma ley acuerda una excepcion tll:rg da
ara el caso de que el actor no acredite el caracte o
%n con que reclama.’ Asimismo, no basta con g
-
Jante actie por st O €n

representacion y en este altimo caso
comprobacion de su car

fcter, sino que ademis la ley exige

la demanda no surtird efecto legal; inclusive, €
0 123

te requisito, la ley expresamente le da el OﬁﬁW-_
= admisibilidad.6 3¢ S fin -@n Prgin : s
Ab do la ley procesal civil costarficense no lo ¢

i de que €sos mismos requisitos en

: ntien
 expresa, se sobree : - s
2 ECPI6;811taCi6n se refiere funcionan en cuanto

upilo, a
‘de manera que si s€ demanda a un menor, a t;n Slz Fos e
apaz, 4 una sucesion, o una quiebra, deben apor varmo b
'Ps Elue acrediten el caricter de quien funja como padre,

‘curador, albacea 0 curador.

icacion, p presentarse el caso de per-
T utenticacién, puede pr : ]
o "que si saben firmar, €S decir, han

aue no saben escribir pero e e i que €5 o0

personas_que saben firmar.

di i tism

dido en medio de su analtabe i
‘En estos casos no hay ningun problema _pues legalmen E
o i Pero si se trata de personas/,

ibi irmar, entonces debe |

20_sabiencd CS;IISb;f ntl{;? c:,ra;a SSEeZSt:E altima_persona ’es.lg[
= Det_sm'éa r el abogado, significando que es auténtica
} f auterit;ca aul;O el abogado le consta haber sido puesta z;.
-.Ia::rfn;gticignz?rio.? Ahora bien, puede también suceder qu

i isible es nece-

ice: “Para que un escrito sea admisi
: mlsof?éxmfgefopg?iiief;gio vaya ?mtenticada por la de un abogado
'o aporli‘:}azgoz de 24 de noviembre de 1961.

o 1050 phrrafo 2° y reforma dicha.
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ueda hacerl r im
ticacion se harj notarialm

entonces en este caso Ja auten

valdrd a la autenticacion del abogado.8 ente, y equi.

e, ];);:}ssde luego que ello no impide que g Juez, en ausenci de
> _Iequisitos que hemos indicado, prevenga de oficml I
10 a

Ismos, lo que dispone el mismo articulo 208

Marse en cuent,
DEfO_en mane
L oy — L e P 1 'y
jurisdiccional, debide 3 dante a_individualizar ese deo. a2
Costa Rica existe: de fepartimiento que en muchos lugares
» manera que lﬂ 1 d‘ - . - de
no . R individu 2
se llevard a cabo dinicamente en a lizacign de ese Orga-
__-_-__-'_-—-_-____—__

s6lo_exista un juez civil, quellos lugare nde
También _entre |, (s y

- = 0§ requ de dm' slail:
g rocesal esti|el ob, ue constituye cl admisibilidad

recla n. E iSI 7
macion. Este requisito est; establecido

de caricter

cn el inciso 2° del men-
bjeto tiene com inalj-

cionado arti, indicaci
ol ‘Culo 208.10 La' indicacién del o

oficio, ordenar i la demanda no estuyi
¢ ard al lector o:,‘;},",-do‘” S dc}'::‘gscréefom ;cgal, el Juez, de
10 Esa norma dispone: g ¢ © 00 llenados como es debido y Pﬂl‘ﬂ o

ué clase 4 . 5
© Causa por que se exige,, . € prestacién se exige del demandado y el titulo
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¢_procediera asi, el demandado puede oportunamente}
excepcion o excepciones que fueran del caso. Tal pro-
brevisto en el inciso 1° del articulo 215, con una impet-
cuanto a la terminologia, pues esa norma establece como
n dilatoria, “la incompetencia de jurisdiccién”, pues en el

J

actual de la ciencia del Derecho Procesal, basta con hablar

petencia sin que sea necesario el agregado “de jurisdic-
que el objeto visto desde su valor, desde su naturaleza
o desde la funcionalidad, no afectan directamente a la
n del juez como funcién que éste realiza, sino a la com-
que es la jurisdiccién del caso concreto. De alli que la citada
“incompetencia de jurisdiccién” no sélo resulta redun-
o antitécnica. Sin embargo, en la prictica he observado
ticiables estin poco a poco abandonando esa denomina-
por la ley y se estin colocando en la posicién que real-

¥

corresponde, y oponen la excepcién de incompetencia sefia-

continuacién el motivo concreto de la misma: sea por razon
materia o territorio.

objeto debe estar [bajo el dominio de la funcién ju;isdiccio}
icensey al respecto, no es el Cédigo de Procedimientos
que establece las normas a aplicar, sino el Cédigo Civil
su titulo preliminar regula las diversas materias de orden
tespecto de las cuales se aplica la ley costarricense, y
ego por exclusién se comprende cudles materias o casos

.ir‘égidos por las leyes extranjeras.

ejemplo, el articulo 4 de dicho Codigo establece el prin-
la situacién con respecto a los inmuebles. De manera que

nda que verse sobre un inmueble situado en ¢l extranje-
inadmisible por incompetencia del juez por razén del terri-

onal, incompetencia que a su vez genera una falta de

6n, situacion piyista en el pifdhfo 3 del articulo 221 del

0 de Procedimientos Civiles. Por ello es conveniente que todas
situaciones que pueden presentarse en un determinado mo-
sean reguladas por los Cdigos Procesales en un elenco de
ios que formen un titulo preliminar, como lo propuse en
eso Juridico Nacional que se celebr6 en San José de Costa

noviembre de 1977.11

as Salazar. Répidos comentarios {f) sugerencias sobre las Bases de trabajo

A8 el Cédigo Frocesal Civil, en Revista Judicial, N? 7, marzo de 1978, pig. 43.

143



procesales de la dem
denominado requi

3 : un juez civil:
norma no funciona igual_en los lugares en Juez civil; pero |,

| i y d . .
dliecczs de igual categoria y entre | 2 : (::de f:;t-m aizgiiff
— .ZOS Egn la finalidad de establecer ung ficior distribuc C;icil 0
ellos. Ese ~sccuchtemente una equiparacién del mismo entre .

. repartimiento Costa Rica se _SEE t:()d{js

i

una de las atribucio-

to puramente de
de vista subjetivo
12 Ob. cit. pégs. 304 ¥ 305.

13 Estudios de Derecho Procesal, pig. 454
14 Articulo 71, Inciso 107 de dicha Lq. .
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_ Con relacion al tiempo, éste es un requisito que podria dar|
~tesultado la inadmisibilidad de Ta demanda en casos concre-
emplo claro de ello es el parrafo 2% del articulo 633 del
de Procedimientos Civiles, que literalmente dispone: “No
“ser establecido un interdicto si han transcurrido tres meses|
e el comienzo de los hechos u obras contra las cuales se recla-
Este requisito es fundamental en una demanda interdictal
or tratarse de la defensa de la posesién actual o momentinea
las cuestiones de propiedad o de posesion definitiva, el
cto constituye la defensa de una situacién de hecho y como
e haber variado con el transcurso del tiempo; de alli la
cia vital de la indicacién de la fecha en que ocurrieron los
e sirven de fundamento al interdicto, que en Costa Rica,
se ha dicho, no pueden haber ocurrido con mds anterioridad
eses a la fecha del establecimiento de la demanda. Es decir,
“establece un interdicto y los hechos ocurrieron cinco meses
‘del estableciminto de la demanda, obligadamente esa deman-
erdictal es inadmisible y asi debe resolverlo el juez; razones
mia procesal informan la norma mencionada, pues a nada
o se llegaria si después de agotada toda la tramitacion, el
lviera en la sentencia que la demanda fue extemporinea.
- caso de inadmisibilidad de la demanda en relacién con el
s el referente a.la accién de nulidad de las asambleas de
as de las sociedades anénimas que no estén expresamente
endidos en la ley;respecto a éstos, el Codigo de Comercio
ece: "Que la demanda se presente dentro del mes siguiente
fecha de clausura de la asamblea”.14 Es obvio que si una
de ese tipo se presenta tiempo después de haber vencido
de un mes establecido en esa norma, la demanda es inad-
en ese supuesto se presume que la actitud de silencio
socios ha hecho que se opere la convalidacién del acuerdo
por la asamblea.
Sin embargo, hay acuerdos que estin previstos en el articulo
‘del Cédigo mencionado en forma expresa respecto de los
s la accibn de nulidad debe establecerse dentro del plazo de
), pero con la particularidad que a continuacién se expon-
uno de esos acuerdos de la asamblea de accionistas y que la
¥ tacha de nulos, es, por ejemplo, uno determinado “cuando la

tlo 178 Inciso c)
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sociedad no tuviera capacidad legal para adoptarlos”.!> Respecto ,
éste, el articulo 177 dispone textualmente lo siguiente: “La accigp,
de nulidad a que da derecho el articulo anterior se regird por lag
disposiciones del derecho comtn, y prescribird en un afo, contad,
desde la fecha en que se adopté el acuerdo o de su inscripcién eq
el Registro Mercantil, si esta inscripcién fuere necesaria”. (El sub.
rayado es mio). Al usar la ley la palabra prescripcién, y no poderse
declarar ésta de oficio en materia mercantil por impedirlo el articy.
lo 973 del mismo cuerpo de leyes, nos encontramos entonces con
una solucién que tendrd que ser distinta; en este Gltimo caso no
habria inadmisibilidad de la demanda entendida en su recto sentido,
sino més bien un presupuesto de fondo que afecta directamente
al derecho y que sélo en la sentencia podra ser dilucidado, desde
luego, en el supuesto de que la parte demandada haya hecho uso
de la excepcion de prescripcién en forma oportuna. En cierta opor-
tunidad experimenté un caso de la vida real en el que como juez
declaré inadmisible una demanda de este tipo pero por la razon
de que habia sido establecida como incidente de nulidad. Quien
escribe consideré que el tipo de proceso elegido no era el que
estaba en el espiritu de la ley y llegué a la conclusién de que esa
demanda debia tener los requisitos previstos en el articulo 208
para las demandas ordinarias de mayor cuantia. La parte actora
no comparti6 mi criterio y la Sala Primera Civil, por mayoria,
confirmé mi resolucién.16 No es posible concebir un incidente sin
que preexista un proceso anterior. En este caso se traté de una
inadmisibilidad por inidoneidad del procedimiento es cogido por
la parte actora, que logicamente estd sobreentendido en el requi-
sito de forma que luego analizaremos.

Z En cuanto al\requisito de forgé

Wﬁ@
la_escritura o la oralidad; al respecto, el articulo 208 de 180
“de Procedimientos Civiles dice, en su parrafo 1° lo siguiente: * E!
escrito_de demanda, ademés del requisito de estimacién de 12
__cuantia, deberd expresar con toda claridad:...” (EI subrayado ¢
mio). Sin que el Cédigo mencionado contenga un titulo preliminaf

en donde se establezca como principio general que informe la filo-

15 Articulo 176 Inciso a)

16 La resolucién del suscrito fue de 14.20 hs. del 21 de enero de 1975, y Iz de
Sala Primera Civil es la N* 87 de 8.25 hs. de 25 marzo de ese mismo aiio.
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, en mi concepto, éste se re-_

del mismo y en donde se disponga que la escritura es la

predominante en el proceso civil de Costa Rica, ki‘ clgrlto ;z
de la norma dicha se deriva dicho principio, ap 1ca_6e -4
maneras a todos los tipos de proceso, con la excepaon i
Jlidad establecida en forma concreta para los Otd-ll)ﬂi:)ﬁ:_ g
. cuantia y para los interdictos, pero en la fase proba 3
Jismos, y no para las demandas. De manera que en

| B 1d 0d0_pProceso A :
I' la scrita, y no la oral. Pero tambié'n opino que:del rec;uéi
= ma sc refiere a la clase de procedimiento elegi :; poe g
. de modo que si en una demanda se elige ?qmoca ‘.
edimi que debe observarse, el juez esta LaCHile ara
' .edeu;:eg;?nanda y enviar al actor 2 debatir_su dc.:reflho atel:
e corresponde, como ocurrié en el caso concreto c1tation2: -
-emplo, una demanda ordinaria para debatir i:uf:stI o meis
5n momentanea y actual, estabifeada dentro de los de:smaﬂd3
revé la legislacion procesal civil costarricense; esa;l e ;oi
ente es inadmisible, porque la misma L_ey ac'uer1 a tindim _
nto especifico para ese tipo de pretensiones: € inter ]

se diga que en la voluntad del actor estd el haber escogido

ordinaria para debatir su derecho atn cuandg la rmts;mla; sleea
iosa y costosa econbmicamente, porque preasadmen enti
dado una via mas rapida y econdémica tomando €n cue 2
ipio de defensa en juicio de las partes; y este pr'glapno
a que sea en esta via en donde se. debata‘ la Eretfenm n, :
sor las razones de la defensa en juicio que 1mp}1car(;alqlt1&et Pgo
ordinaria se aumenten inclusive los_ honorarios de ra1
en la via interdictal son menores, SiiO adema$ gg;::que a:;
s procesales por ser en su mayoria de ordlf:q p 1cgé r;(;li
jables tanto para las partesua:mmt(; j gair; :ia ];:(z)c gdimental
é escoger a § 1t
:tliiniaplfieei:ltlnﬂnadga pretension, ni el segundo permitis
 ocurra.l? Iy
11) En cuanto_a_los requisitos de | caracter fiscal) ex{sten
" disnosiciones legales que regulan este aSct’o..En n;,ner
encontramos el articulo 187 arrafo 1° del Codigo de Pro-

fentos Civiles el cual establece el requisito de la fijacién de

‘cuanto a la admisibilidad del procedimiento elegido, véase Rosenberg, Tra-
' de Derecho Procesal Civil, Tomo I, pég. 49.
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1 »
e% étc.‘:lglntéa ec% que fiebe observarse en toda demanda, no sélo
antem:.n 0e leter'm.mat la competencia del Juez y p,ara limita aa_ra
Mnsiones pecuniarias del ait :
e mtonCesa.réi1 iitigtrosd filscales La cuantia establecida df-‘tZi’
- e :
e ' papel sellado en el que deberi tra.
lecalment i isi A7, lonado,
mﬁn L p(:l erslooffnstltuye un requisito de admisibilidad de la d
e as normas legales desarrollan el principio -Es;i?;
S l;:»oruer que en €sos casos, se atendera la gestién =
s a_parte omisa el reintegro del papel dentro de te); 3
nes, = diChzOP:::g:mgélm‘?into no seran atendidas las futuras gestcig'r
. Considero que ello es un principi &
= LINCIPIO $ano
3&1 o Zt;-' flhe({iif vulnerar un derecho por la gmplg falta depzziim
. trii:b 4 ellado usado, ni tampoco se puede perjudicar el gt
. meno];c f;.t;g, dior €s0, _es; disposicién armoniza ambos inte::sgf;
uno ni de otro incipi :
g il ; : en principio, pero es
gesfiongzegonlunara el m?eres estatal o fiscal alpflo aten%:fs) qlue
i S:r a parte omisa previamente prevenida por el 'ueZ- y
i I};‘:’; p g;le en muchos casos puede resultar un perjuilcio :efi?
propia inercia a parte, pero es obvio que ello es producto de su
! " S
iy R . ese procedimien
- dek:_\n Ze?:i 3&1 Cédigo Fiscal reformado por ley nimero t;6§; _cie“ ;
cedimient Ce 1966.18 Luego el articulo 208 del Cédigo de P 3
requisitosos 11v1ées, en su parrafo 1° establece como uno de fg
e la demanda, la estimaci S
s a, 1a e on de la cuantia. Se i
perfectamente ambas disposiciones, sea el 187 pérrafo ::mc(i);ﬁg_

18 Dicha norma legal dic uand
L ice textualmente lo sigui e
cr:jr;ocel:ris :t.tensprc];caeso jurisdiccional o adma;:.'sguu;e;vtz cocn.statxxl . fundoacmanado' et
gel il re: 3 efectuado, estin extendidas en,papel s&:Il,za.d‘:wmdhs B ior
ol ponde, requerird al interesado para que d 3 téxme m]_enor g
, proceda al reintegro de la diferencia. e -

Si el interesado no hici funcionari

bl o ado no hiciere el oportuno reinte i i

o s;v}ilj.réckcgz del acto o actos afectados qg!:’:, lgls estuviermo . .

il mantendripr;:‘sla“esw para la validez de actos sucesivos, y di e
tanto no se efectue el reintegro corre;pgndiecﬂ?e e

Si la falta de reint :
procesales, egro no tuviere la virtud de sus
ningln efectp:rp?acmm producido aquéllos plmmgen?g“olﬁ :{m de los actos
curso, pero el omiso no mrfe decretard la suspensién } &l pm::m no produjo
SiJa_ puspension detxetade por omsida de una de 1y pags pinp sl
otros i s1 rein g
e e e e e
€sivo no se oird al omiso mientras no de:um:;n&? el rein-
en autos

haber reemmbolsado debidamen
Bty g0 e i bl"ﬂ‘ﬂittedéq?:llg:éoo h.?bet depositado la suma corres:
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atras y €l 208 parrafo 1°, ambos del Cédigo Procesal Civil.
 yolvemos 2 insistir en que la ‘omisién _en el valor del papel
= no es en Costa Rica motivo de inadmisibilidad de la de-
Si asi fuera, se estaria introduciendo en € proceso un cri-
Formalista 2 todas luces perjudicial y arcaico. Lo contrafio
con el papel sellado en el que deben ser exténdidos_testi-
o certificaciones de “astrumentos publicos, asi como tam-
ocumentos privados de contrato. También es el Codigo Fiscal
establece el procedimiento a seguir y las consecuencias res-
: en cuanto a los primeros, dispone dicho cuerpo de leyes
testimonios O certificaciones carecerdn de valor legal ante
unales si la parte autorizada no los reintegra und vez hecha
encion por el funcionario que los hubiera recibido, y que
echo ¢l reintegro, recobrard su eficacia legal convalidando
aciones a que hubiere dado lugar. En cuanto 2 los segun-

resamente se dice que. -
el papel sellado respectivo, 00 servira para fundar en él
idamente. Los numera-

y alguna, mientras 0o € reintegre deb
hemos comentado son los articulos 255 y 256 del Codigo

ynado.

Fn el segundo caso, €sto €5, la ausencia o defecto en el pago
bel sellado en el que Teben suscribirse los documentos pri-
. de contrato, si_encontramos Visos Je una inadmisibilidad de
nanda, Pero se ve claro que s€ trataria de und inadmisibilidad
y no definitiva, porque < la demanda reane los restantes
tos, una vez hecho el reintegro el proceso tomard su cufso,
n este supuesto ya el Jocumento si sirve para fundar en él
i6n. Pero obsérvese que la ley usa vocablos “fundar” y
y no los que deberian ser més correctos “fundamentar”
del significado juridico procesal de los

os usados en la ley, debe voncluirse en que ello es un requi-
que tiene efectos ulteriores, es decir, con miras a la sentencia,
O propiamente OmMO requisito de admisibilidad de la demanda;
embargo, hay casos en que la falta de pago del papel sellado
el documento hace absolutamente hecesaria la_prevencion de

ESintegro de previo a cursar 12 CEMAREs Ta demanda, por los problem -

VEZ

s que pueden presentarse y quc es obligado evitar. Pot ejem-
), tratindose de un pagaré, si se cursara Ja demanda ejecutiva y
previene el reintegro del papel sellado, en muchos casos ha
ido que llegado el momento de dictar la sentencia dicho rein-
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tegro nunca se hizo; y entonces, si | i
P ; , 81 la ley dice que el docu
entoncesdgcelf!::[t:}sset;g r;eartvla_ para fun_dar la accign, la ser.tterrlr‘lcti?;1 tgeebn
e e oria; es degr, la accién no prosper en le
o et e SLZ] contenido de pretensién. Pero en ofr .
cas0s e docun partepi‘iadgfﬁ peéfectamente ,puede ocurrir un rec?)s
ve en el acto de contestacién o2 travds del proceso, iIlCluEi':'
el giggl umento quedd demost,rz{di)ntggiesoglosh CChegi'al ol se refer
e Juedd : medios en 150
i Lf;i;taiﬁro ir;a_ innecesario. Si se interpretara que Ic::g c:téxc'?ns'o
S yres ;égz:r debieran entenderse como “fundamenta:}:
e enp - zlmente, entonces si podria concluirse con
> ol e Privadgs 5 pago c_o’mpleto del papel sellado en los
de la demanda; pero nilseC %n; tgi;ﬁl;;d l‘eq_uiSitO = P e
e _ : o ninguna ley inte iv
interpretacjtéio’e :1 elsos tr_lbunaies se han inclinado egor hf;::a tll:;a
A dichoe :usmo sentido, s_ino todo lo contrario: e?
o) Cursarpl gc:i, o la ausencia total del mismo, no es
T o a emand_a, desde luego con la pre,ven 10
emntegro en la misma resolucién inicial 1

: _Igu_al disposicién a la que exi
_, zir{tl_fxcac;ones de inst}-umentosq pﬁblicitse eiﬂlamqﬁtzearetésenmofigosgy
: e c:aé léxer. clz}sedconteni a en el articulo 291‘3;1 :,1ale0
. 38 € junio de 1967; esa norm
Inngmcum:zg 3889 d i a es
- tjmp];l)fz?it\?;;r fleéltro_de tres dias, de la preven:ii’)li-fec;elqugl
£e-tmbre prive a_de valor probatorio al documento mientrag gg
T Pé)r gzr yden su_caso de I?. multa, cuando &sta procedr%
-2 noe C,é BoL st eicaracter especial, prevalece sobre el al‘ﬁ_CLllO;
e odino ] 1lsc:aI que regula el mismo punto. Pero lo im-
il gn ; veza ¢y mencionada priva de valor probatorio al
facilmente en que la fgilt‘:l 32 tzcgrréplf. 1; T
para la inadmisibilidad de 15 c%emaendl:? ;flfiodev: thit‘::c::f iCiEI;fe
resulta

que-el documento con ;
Serva su v . ]
_aquella_prevencién, alidez hasta el incumplimiento de

Antes de la vigenci
gen(.la de la. le Nq 2
496 : y N* 3665 d _
£a9 lg;mq‘é‘; ;’ef:)rmo' los numerales 255 y 256 dil 1?36 c:lc; eneFl-p dlc
GG ﬁbl?cosy)’s;’r?::dterminame en el sentido de quegl?)s cllicczil
: 0s que no hubi . -
e correspondiente no tenia:rjzlos:dzl;:rtl?d;d: (ten tec!
’ ex
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no mencionaba nada respecto 2 prevencién alguna que
ser hecha por los Tribunales en relacién con el pago omi-
Pero se desprende con facilidad que bajo la vigencia de la
indicada, la falta de _P_sé&) ii_a_a#gsp‘ec_igs__ﬁ_scalcs‘no ) implica

dmisibilidad de Ta demanda, “en cualquiera de los tres €asos
norma contenida en el péarrafo 4°

—ados. De manera que la

culo 208 del Codigo de Procedimientos Civiles obliga al
ordenar el pago o reintegro de las especies fiscales de los
entos presentados con la demanda, debe entenderse hoy dia
sentido explicado, pues al ser la ley nimero 3665 posterior

cia del Codigo, ha venido a modificar el sentido del
42 de su articulo 208.

II) _Hay casos en ‘ue son|razones de fondd las que im-
rsar una demanda% en términos generales cuando de su
exto se concluye_en que el actor no tiene | legitimacion

llo cuando la ley acuerda expresamente €5a legitimacion a

minado sujeto que se encuentre en determinadas circuns-
amilia en su articulo 49 pérrafo

sélo puede establecerse pot

5. Por ejemplo, el Codigo de F
pone que la accién de divorcio
ge inocente, dentro de un afio contado desde que tuvo cono-
o de los hechos que lo motiven. No se trata en el caso de

| resultado de la demanda en el aspecto

uzgamiento sobre €
dicha accién corresponda al cényuge inocente, sino de que

i6n corresponde al conyuge que afirme serlo y que demuestre

el proceso, pues lo contrario seria retorpar al concepto
i el actor es el

tico de la acci6n, hoy superado. Pues bien, si
e culpable y con fundamento en su propia culpa establece
i6n mencionada, a tenor de la norma legal citada carece de
macién, pues estaria obteniendo un provecho de su propio
En este caso hay una clara razon de fondo que cataloga a
“demanda de inadmisible impidiéndose por lo tanto darle el
) legal. Asi ha sido resuelto ya por la Sala Segunda Civil de
rte Suprema de Justicia de Costa Rica, al confirmar el rechazo
plano de una demanda en esas condiciones que hizo el juzgador
Primera instancia.!9_Pero también puede ocurrir cuando lo que

tiene es) interés) Por ejemplo, cuando en un proceso ejecutivo
_ —

citada resolucién de la Sala Segunda Civil es la N 416 de 15 hs. del 16

<€ noviembre de 1976.
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exigible, y en consecuencia i isi '
ey , la demanda es inadmisible. En Cuang, el contenido de la demanda.

el pagaré aportado 1;0 esta i : . . 1
& p ta vencido; la deuda en este caso no ¢ onstituyen la pretensién y que, como lo dijimos lineas atras,
a este segundo supuesto, son numerosos los casos de demand (

. s as : ;
han sido denegadas ad limine. e Al decir el pirrafo 1° del articulo 208 citado que el escrito
manda, ademds del requisito de estimacién de su cuantia, |

B ) ‘expresar con toda claridad: ... (el subrayado es mio), asi

c) ]Fuyéa__r_r_l_eq:;c:én_\ de la demanda. Sustanciacién e individyg al disponer el 197 parrafo 1° inciso 3° que “a toda demanda

RO, acién) deberd acompaiiarse necesariamente: ... 3) los
By, Conti s en que la parte interesada funde su derecho’”’, estamos
pos C’gh' Sntlnuandg con el or(_ie_n establecido por el articulo 2 ia de dos normas de caricter imperativo y como tales
0 de Procedimientos Civiles. el inciso 3¢ <08 wciables tanto para las partes como para el juez; de alli en-

otro de los requisitos de la demanda | que en_presencia de demandas que no reunan tales requi-

¥

en : —de_los : : 3 — -
j, bienqlz"ﬁ?‘ffﬂnd? la misma, expuestos M&W = configura una inadmisibilidad de la misma, la cual se
pecificados. Relacionado con esta disposicién st el incien como es obvio, a los fundamentos de hecho de la misma.

isibilidad la establece expresamente el péarrafo 2¢ del

3° del articulo 197 75;
& iculo 197 ibidem, el cual establece que a toda demands 506 Siado e g 2 v g e e
) citado, imponiendo al juez la n :

{o_contestacién) debera acom

. pafiarse necesariamente | _

siciont.iess » est:? fdat:i.ozzzrfs_z}i a funda su_derecho. Amﬁ%“‘ﬁsg% . 1a Forreccién d.e la demanc_la que no estuvlier_e‘ian forma

mucho esfuerzo, en que la desln:l]ntézlamegte’ per‘tmte:_-l CO!'lduig___s‘i_g_\ '?c'esa'no 5 Eifdvertif qu§ _121 g s PftOC ?a fci:; Ca(.) sttgcrli;;
Joria de la teoria deﬂgsustanciécién e B}EE__S_{&IE_E ot e rnlna Ve modrequ}mé) elafa 1a erronea 4
it e o e e C,upugs 1:1(? otra cosa se deduce exige fli articulo 208 menc;:ma 0, Is.uenr é} uc1 i ?1 b _%1
deben ser numerados bien especifi (Eim s PO HE TS hechdy B cc Brectpio, preT A0S 0..3 C1[Jl I 1 %
vida real que. onstituy ; pectticados. Estos son la parte de la fetan a otros aspectos de la demanda; resulta claro que la
T i est:ielll a_causa de pedir: y si a ello se agrega la arricense no hace distincion expresa entre lo que es propia- |
T 9 d 4 parte actora _de aportar los documentos un requisito de forma, de lo que es un requisito de funda- |
€ su derecho, se corrobora atn més la anterior afir- on: considera a todos los requisitos como requisitos de ‘

macion. 5 i
on. Otra razén mas para determinar

- : e en i i

deﬂ;a,llla estd_influida por la doctrina . (;OSF? Rmcng HI

~<0_la circunstancia innegable de que | 3 ' mo introduccién obligada de datos, si_el petitum de la K
o a form & Y S - :

proceso civil es la escritura y no 1?1 OIﬂW _se refiere a !dafios y perjuicios) reclamados accesoria- i

primera debe desde el inicio confl—gﬁ;afferq?; liiisacuer p co’ntei entonces debe indicarse €l motivo que los origina, en qué %

| i g C g . - Y & S

t(:z;‘;acflo ¥y no abierto, distinto a como ocurriria si la foz(':r?;; ﬁf aprﬂ' LY 13 timacion S d cada'uno _de ellqsi. Asi lo ?

tuera la oral_en cuyo caso bastaria con Ia individualizacién el inciso 5 del articulo 208 de repetida cita. Es claro que ]

accesorio de la demanda forma parte también de los

de la relacién jurid;
n juridica, pu i At
: R 2 andiencia en donde se apos entos de hecho de la misma, pues este aspecto necesaria-

ten todas las prob
T e que deben ser iV ene origen directo en los hechos de la vida real que cons-

cados en la demanda tipifi :
i pitican la. pretensién de . e
luego también la pretensién material,Pporque de I:i?::s :ll ’juyezd}?:ré €l contenido de la pretension procesal. .

la comparaci :
paracién con el derecho de fondo para en la sentencia daf 10 ademés del fundamento de hecho el inciso 4° de la

0 no la razén al dem E :
o aéldantle. Entonce_S, £n la demanda nO__S,,‘?.IE 1 €gal citada dice: “cita de los textos legales que se invo. = ||
“ademis debe haber una ? ;(-) uq(tsad de iniciacion del proceso, 109 apoyo de la demanda”; si bien este es un_requisito de la '
adicacion expresa de determinados datos) 4, el mismo no puede ser llevado al extremo de que si es
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|
war en lugar del documento original, una copia del mismo.
cha esa salvedad, los demds casos deben ajustarse estricta-
a los postulados generales; de manera que una demanda
ebra cuyo documento que se aportara fuera una certificacién
Pagaré cuyo proceso ejecutivo se encuentre pendiente en otro
al, hace inadmisible la peticién de la declaratoria no s6lo
el documento aportado no es titulo ejecutivo, sino ademds
al existir por aparte el proceso ejecutivo existiria una du-
de procedimientos a todas luces inconveniente y perjudi-
s6lo para el deudor, sino ademdés para eventuales acreedores.
Lo propio ocurre con las tercerias, cuyos documentos deben
e junto con el escrito inicial, y de cuya calificacién podriz
ive rechazarse de plano aquella. Expresamente el articulo 493
6digo de Procesamiento Civiles usa las palabras "No_serd
le”. para referirse a las tercerias cuyos documentos justi-
del derecho del tercero no fueron acompanados. Es decir,
rio sens# €sa norma legal estd imponiendo un requisito de
ilidad para ese tipo de procesos. También tiene la misma
n la ejecutoria que se expida en proceso de separacién judi-
a fundamentar en ella una demanda de divorcio, en virtud
so del tiempo. El inciso 5° del articulo 48 del Codigo
ilia, reformado por ley nimero 5895 de 23 de marzo de
“con todo y formar parte del articulado de un cédigo de
, contiene ciertas regulaciones de orden estrictamente pro-
A saber; esa norma prevé dos posibilidades: el divorcio
haya transcurrido un afio desde la separacién judicial, y el
después de dos afios de decretada la separacién judicial.
er caso se necesita comprobar que durante ese plazo de
no ha habido reconciliacién entre los cényuges, lo que se

observado parcial o de

—_— o0 defectuosament, -
misibilida € constituya un motivo de ;
dird cuil es i;: cliire:&an ?) PI’)IIICS en definitiva seri el iuez ee’,fiﬁfi_:
: : e e N '
Interpretacién o integraci €is0_concreto, o procederz ‘%uai-

o mr_én Lgel derecho, todo 1o cual deriva (g
qpu;ge gsep gforzmmm z 4. 10 que la Jey ha querido es_imp 5
emandas sin indicacién expresa i

L

II
) No obstante que _los documentos ue deben presentarse

junto _con la demanda constituye
amenta-

cién, exi i
st)ei; €a50s en que los mismos actfian en el proceso uf
<200 € ) con
Tal es el caso del procesi Ziesci;il S e madﬁs{ﬁl@i
; s el VO_puesto in é i sth
imposibilita i
po do para dar curso 2 Iz demanda; articulos 4251u:;rraf0

1" y 437 del Cod; :
. - g0 de Procedimi e ‘
;Sn g:ial co_ndmién del titulo Eécmu;?: tos qules;_ ello flebxc o ala
o .
sar_inmediatamente Jos bienes del deudor- e ﬁiﬁ

tivo debe ser P jecu-
el otiginal, y no una copia o certificacibn del ml-;;o

salvo cuando |

Rica traténdos: Idee ;’ﬁogemmepte lo ermita, como ocurre en Costa
€s0s eje :

del Estado, en los crtdlos jecutivos establecidos por los Banco$

€sas instituci i
Instituciones estin facultadas pard

a con la celebracién de no menos de dos comparecencias
el juez intente la reconciliacién de los coényuges, con un
minimo de tres meses, las cuales se celebraran a solicitud
iera de los interesados. En el supuesto de que alguno de
ges no asista a dichas comparecencias, o de que ellas no
0, 0 también cuando las conclusiones a que llegue el juez
nsejaren, entonces el plazo para solicitar el divorcio sera
afios después de decretada la separacién judicial. En el
supuesto, la ejecutoria debe contener ademés de la sentencia
las actas de celebracion de las comparecencias en las cuales
posible la reconciliacién de las partes, con la presencia de
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demuestra ser P do
Ml s i;olg;emnq P;rla los efectos de solicitacru r:f nxtr(: q.;’_ﬂ
. ; precio del arrendamyi ; qurlis
no est: £ 5 amiento. Es
a4 previsto en el Cédigo de Procedimientos (t:?vtilll;g'd? Proceio
, sino en la

oy prevé un requisito de admisibilidad consistente ea la pre-

ion de pruebas en el escrito inicial, entre las que se cuenta
Juego la documental, de no ocurrir esa circunstancia el inci-
serd rechazado de plano, solucién similar es aplicable al
o de aumento de precio en el arrendamiento al mo poder

la demanda; en consecuencia, la demostracién de ser pro-
o del bien arrendado o de tener derecho a poseer la fmca
umquier titulo legitimo, por ejemplo tener la calidad ae
tuctuario de dicho bien, es indispensable hacerla conjuntamente
Ja presentacién del escrito inicial. Fundamentacibn y admisi-

d funcionan aqui también simultineamente.

: Efectos de la presentacion de la demanda. Sustantivos
~y procesales.

1) _Efectos sustantivos: el establecimiento de la_demanda
¢ como uno de los efectos sustantivos, la_constitucién en \
del deudor: es un efecto que Guasp denomina de creacion.20
atia civil se deduce este efecto del articulo 693 del Codigo
"que_textualmente_dice: “Toda obligacion civil confiere al
¢ el derecho de compeler al deudor a la_ejecucion de aque
“que esta obligado”. No existe en el Cddigo Civil de Costa
na otra norma que establezca expresamente que la inter-
i6n de la demanda produzca como efecto sustantivo, entre
, el de_constituir en mora al deudor. En cambio, en materi
it 12 hay, siendo el articulo 418 parrafo 1° inciso b)
dizo de Comercio, el que expresamente dice que los efectos
omenzaran en los casos que no tengan plazo sefialado,

dia siguiente a aquél en que el acreedor requiera al deu-
cial o extraiudicialmente. Se sobreentiende que la demanda

al requerimiento judicial expresado en esa norma.

llamado también por el autor mencionado como efecto de

 Aparte de ese efecto de creacion, se produce también un

i6n,21 que consiste en que la demanda interrumpe la pres-

vac
1. Este efecto si esta expresa y claramente contemplado en

acion civil en el articulo 876 que a la letra dice: "La pres-

. Pag. 309.
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articulo 977
— % la interrup-
ot e o . en r’natena cn’ul en virtud de la presentaciu' :
¥ BOr 16 Biai e % mi:'?)llra cuando ésta refina los requisitos Iegalc;n
Sirihe 1Die, pu . S
inciso I' del Cédigo Civi PUEs en caso contrario, el articulo 877

cién de la prescripe
on cuando la d :
alta de 5ol : emanda es inadmisj
e L U !
v s ﬁéﬁdg_&r}m{_@. Desde Tuego que taming;:ble por
do con Ta demaud?Paon o POr un acto posterior relsae_pro-
- € ducit aleuna de estas «dos Csli(i:?::

ciones: el desistimiento
' 0 la desercién. Inci vy 3 ticulo
18'77 citado. En cambio, en mater; T e i 5 '

. o eh
ruptor de la Prescripcién, sino el acto

1)

Efectos
emanda. es la Lifi i
demanda exi ] . o
existe ya un proces
( _ ey proceso; per
dicha existencia ocurra, es neé’epe o o e e gam aue

admisible, o sem_éﬁﬁ*Sarlo que se trate de una demand?
—_— ) 174 misma se cumplan todos los requisitos
ul

sales, fiscales, de fondo y de fundamentacién antes analiza-
porque, si por el contrario, la demanda es defectuosa por au-

de algunos de ellos, ese acto procesal estd viciado y en crite-
quien escribe no seria mis que una demanda que dard lugar
no proceso. No quiero decir con esto que la admision sea el

procesal que determine la litispendencia, sino que para que
. Gltima también tenga validez procesal, es necesario que la
ada esté legalmente correcta, pues un acto viciado no puede

ugar a un acto procesal valido.

ispendencia no sélo afecta a los sujetos del proceso, sino.
bjeto. En cuanto a los primeros determina la_compe-
a del 6rgano jurisdiccional siempre que se cumplan los requi-
e la ley exige para ello, manteniéndose la misma a perpe-
atn cuando varian algunas circunstancias. Por ejemplo, si
demanda ejecutiva, fue estimada en veinte mil colones, y si

demanda reane los restantes requisitos exigidos por la ley y
mas adelante analizaremos, la competencia corresponde al Juez
y no al Alcalde Civil; pero st en el transcurso del proceso el
dado logra demostrar que su obligacién tenfa un saldo, a la
tacion de la demanda, tan solo de dos mil colones, esa cir-
fancia en manera alguna afectaria la competencia del juez para

Fuera ol Alcalde el que en o sucesivo tuviera que conocer del
250; en primer lugar, porque adquirida la competencia ab mitio, _
€ Ilega a perder, salvo casos de excepcion; en segundo lugar,

e To que csta de por medio es el derecho de fondo que sélo

a sentencia se puede declarar y para ello, por la otra razén
tada, ha quedado competente el juez y no el Alcalde.22 En

a las partes, determina también 4o mitio su legitimacion,
s casos en que la misma pueda determinarse ad portas, hacien-
onservar dicha legitimacion hasta la_produccién de la senten-
e es el acto procesal en el que se dird, expresa y tacita-

si las partes gozaban de la misma.

Costa Rica actualmente corresponde establecerla la Corte Plena, en virtud de
ma introducida al art. 81 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial por ley

6332 de 8 de junio de 1979.
tticulo 239 del Cédigo de Procedimientos Civiles.
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_Pliarse la_demanda en cuanto
en_si no puede

Con relacién al o-b'eto con la dem
' anda aquél n
carse, pudiendo tan sélo en Costa Rica, a tenor d::) la f;e :33*
05700 puede ser modificada,

€) Providenci
) demandz.clas que pueden recaer a la presentacién de |,
Al i6

s ma; a?:;;entaf}?nm:ll' gedla demgnfia pueden dictarse resolucione
S Datur dcm;n daa ;& ad son distintas, segiin sea correcta o de.
e ls demands. 3L, POt razén de inadmisibilidad hay ue
fes, o Biemmcats 81 0 gcurte POr_ausencia de requisitos proces.
oo pien por ¢ nes fiscales, de fondo, de forma o de fund

: ;-0 € contrario, la resolucién que recaiga serz dE't_in-g

—si_la_demanda esti correctam
. ente for T
vancia de todos esos requisitos, mulada, esto es, con obser.
Cu man :
lo, la nzn ictil(zlil;cc!gn d da C_zgfce de requisitos procesales r ejem
e qui ! ¢m-
'E—L[-\L— es el demandado, necesariamente

resolucién que recaiga debe :
nombre de la 82 deve ser en el Sentldo_ de

a
1 que corresponde conocer por razén del repartimiento
Si - 3
deci :: ﬁaﬁt ti;ie un requisito de tiempo que sea de influencia
Ci : 2 debe? que es inexistente ya a |a presentacion de 12
demanda, és 1a_ser rechazada ad portas, Es e caso de 105

tensién que se esgrime,
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a los hechos.23 Pero | e
¢ a pretensig
_Pretensién

. Tratindose de los requisitos de orden fiscal, sea que se
ate de ausencia o defecto en el pago no sélo del papel sellado del
crito de demanda, como en relacién con los documentos publicos
privados, y asimismo en lo referente al pago de timbre de cual-
jer clase que sea, esos defectos no constituyen en su recto senti-

n motivo de inadmisibilidad de la demanda, pues el espiritu
ey es el de no perjudicar el derecho de fondo que se somete
10N, y en consecuencia, en todos esos supuestos, la deman-
_se cursari_haciéndose simultineamente_la prevencién del pago

el reintegro, segin corresponda.
~ Si se trata de requisitos de fondo cuya ausencia implique
 inadmisibilidad de Ta_demanda, la resolucién que debe recaer
el rechazo ad limine de la_demanda.

" _En cuanto a la forma, no es posible pensar en que se pre-
e un caso en que una demanda civil se deba rechazar por haber
hecha oral o verbalmente por el motivo de que el sistema im-
ante es el escrito, pues caeriamos en el absurdo. Sin embargo,
el remoto caso de que eso ocurriera, también verbalmente habria
} enviar a la parte al bufete de su abogado para la debida
ién de la misma. Si lo que vicia a la demanda es el incorrec-
edimento elegido para la discusién de la pretensién, enton-

habri inadmisibilidad y debera enviarse al actor a discutir su

. en Ja via que corresponde.

. Y si lo que es omiso es la presentacion de los documentos
damentan la demanda, lo correcto es prevenir a la parte
a_presentacion de los mismos, o st no los tiene a su di
ordenar su certificacién por medio de mandamiento a la
en donde se encuentren los originales; la presentacién de-
rir dentro_del plazo de quince dias y st asi lo fuere, se
so a la demanda. Esta manera de proceder se refiere exclu-
nte al proceso ordinario tanto de mayor como de menor

=

ientos Civiles. Porque, como ya lo hemos visto, hay de-
que por su propia naturaleza no pueden cursarse sin la pre-
de los documentos que la fundamentan, como seria el

> la demanda ejecutiva respecto al titulo ejecutivo, y la de
"i0 en cuanto a la prueba del derecho de poseer el inmueble.

_":"ﬂ st g orrecta

Articulo 197 péarrafo 2° y 353 parrafo 3° del Cédigo de

. 1] a_demanda en todos sus requisitos, enton-
& resolucién que recaerd es el emplazamiento del demandado
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ue es variable segtin’
q egun la clase de proceso a que da lugar e] acto £y La transformaciéon de la demanda

de Iniciacién. 'Traténdose de demandas ordinarias en la mj
resolucién inicial de emplazamient uede recaer también cml letm: a

“samien to dg me d'i -BE cautelases, tales como] Jecrets a6 Pt _ El fenémeno de que trataremos ahora es el que consiste en
2. : 0"

1 actor formule una nueva demanda mediante la cual se
en intactos alguno o algunos elementos de Ta anterior, pero
cual se transforme uno o varios de los elementos de aquélla.
trata pues de un cambio de demanda en el que la posterior
orma en su totalidad la anterior, pues este “cambio de de-
da” en realidad supone un desistimiento y la formulacién de
ueva demanda. De manera que la figura de la transforma-
_de la demanda, tal y como debe entenderse, implica un cam-
parcial y no total de la misma. Desde este angulo, deben ana-
ise_la fundamentacion y Ia petitoria como elementos de la de-
que son los elementos que resultarian afectados con una
transtormacion. El primero de ellos, la fundamentacion,
nde los fundamentos de hecho y de derecho de la preten-
el segundo, la petitoria, la manifestacién de voluntad diri-
juez para que éste haga un pronunciamiento que interesa
. Del analisis que se ha hecho del articulo 208 del Coé-
de Procedimientos Civiles, ya hemos adelantado que la legis-
. procesal civil costarricense sigue la doctrina de la substan-
para la formulacién de la demanda. Facil es llegar a esa
516n puesto que Ja norma legal citada exige no sélo una ex-
on de “los hechos en que se funde la demanda, expuestos uno
no, numerados y bien especificados”; sino ademds la “cita de
tos legales que se invoquen en apoyo de la_demanda”. Los
mentos de hecho constituyen la razén de sus afirmaciones y
el cimiento de la pretensién que se formule. Incisos 3°,
respectivamente. En cambio, seglin la doctrina de la indi-
lizacion, la fundamentacién de la demanda consiste {nica-
 en la exposicién de la relacién juridica sobre la que recae [a

]rgqlleiitiomfcgv:iles ﬁstaf;lecen el procedimiento a Seguir en estos casos
¢ ellos dispone que tan luego i icitud, s
 prig ! _ se reciba la solicitud, se
. %ﬁgaﬁganammnto al Registrador de |a Propiedad; es decir, de.
\ _pr af curso a la demanda debe practicarse Il anotacién j_;uéﬁ‘

e lo contrario el demandado bien dria_hacer un traspaso que.

nante desea que su demanda prospere en la sentencia, debe

816n formulada. Acorde con la legislacion costarricense, si-

una relacion circunstanciada de hechos de los cuales surgird
100 juridica que se ha llevado a debate, y que desde luego
- Ser de influencia decisiva en la decisién, al encontrar pleno
0 a las normas legales que rigen el caso concreto. Y esos
que deben ser expuestos ordenadamente servirdn para fun-
ar el pedimento que se hace en la demanda, esto es, la pre-

Procesal.,

erjudicarj, i
_perj ta al actor. La segunda de esas disposiciones es la que es--

_ : Tk
. _:g;lelf-: tia 120 | inmovilizacién | g_ie, los bienes anotados, al disponer
e Ia fg:lmlsfn de la propiedad, o la constitucidn. de cualquief
sobre la cosa, se entenders hecha sin perjuicio de-

otr. i i
l;1 de lasl i[arovxdenqas que pueden recaer a su presentaci6n, sief”
pre que ello haya sido solicitado en Ia demanda |
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Esta doctrina de | iaci
a_substanciacién se i

o o Lina _ Cia muestra mds elo
ium:lchr lla i}egnslaccién procesal civil de Costa Rica la a rtcaue'n‘te
'con la demanda, de los d S
ocumentos en los que ada
: ¢ el ac ~
;::xt derecho_, es de_cu:, el titulo de adquisicién de qe:rec 0 o c;i =
l_mlror considere violado o desconocido por el demandadoquf) g
4 que u e
: q na c’lemanda ue no tenga elenco de hechos nj c; &
erecho, debera ser corregida por el actor t T
cred . : : : mediante la resolucizs
que en ese sentido debe dictar el juez. Ello lo dispone ex;;J =
Iesa-

mmt Lol o ; L
1

_g.&e.ccila individualizada,
tvidualizacid
exc!ul;:ll:zsa}cxon, en el sistema escrito !mperante en Costa Rica no se
110 que mas bien se co iy
mplementan ienden
— i€ mas bien se cor porque ambas ti
t a _ne_c’esaria’mdmduahzacmn de Ia p;'eten?ién' ent s
:111; snc?a;}n actua a través de la enunciacién ordenac,la y ;))(I)ICQS,_Q
acia _ nciac rmeno-
os_hechos, y Ia individualizacidn se manifiesta a tra\?t%
e tex;os legales que se invocan en _apoyo de Ia
Pgmcesaj -de s 0l ambas absolutamente necesarias y €l momento
i Pmceas-; alsaadconoiler €s precisamente en el acto de inicia
: ; emanda, por la razén d i -
; » P on de ser escrito i
dr:]feerante y no el de la oralidad. La demanda e
Ser_sustanciada en cuanto a Jog hechos, e individual;
cuanto al derecho. La importancia estribg e e el o
1ba
la demanda resulfan i
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existen, puesto que el derecho del actor bien podria ser
ostrado por otros medios de prueba en ausencia de aquéllos.

La legislacién procesal civil costarricense no plantea salvo lo
ue se dird, y mucho menos resuelve, el problema de la transforma-
de la demanda, con las implicaciones que la misma supone, cua-
son la reduccién, la rectificacién y la correccion. Todas estas
bilidades entran en juego cuando ocurre una transformacion

demanda.
La legislacién procesal civil costarricense sélo contempla ex-
ente la ampliacion de la demanda en cuanto a sus funda-
tos de hecho, siendo asi que las otras posibilidades ha sido la
rudencia la que ha venido a llenar Ia Taguna existente en Ta
slacién. En cuanto a la ampliacién de la demanda en cuanto a
fundamentos de hecho, el articulo 239 del Cédigo de Proce-
ientos Civiles regula esta posibilid; i
en que ello puede llevarse a cabo.24 La forma de exponer
esta ampliacion de Ia base factica o fundamento de hecho
emanda es mediante un escrito con indicacién de las pruebas
tivas, y dicho escrito se tramita en la misma forma que se
h Tos incidentes, al extremo de que desde un punto de vista
ico ha sido denominado “incidente de hechos nuevos”; esta
acién, precisamente por referirse a una ampliacion de los
que se expusieron originalmente en la demanda y que vendrd
orzar éstos, se resuelve en la sentencia, pues seria desde todo
de vista absurdo resolverlo interlocutoriamente; lo {inico que
prudencia si ha permitido que se resuelva interlocutoriamen-

su rechazo de plano, precisamente por razones de economia
esal y para mantener la lealtad en el debate; para ello esta
tado el juez cuando dicho escrito en criterio_de aquél es im-
ente o en situaciones anilogas.25 El tramite incidental de que
hablado, To regulan los articulos 240 y 241 ibidem. Es 1égico

‘norma legal citada dispone textualmente: “Si después de la contestacién a
jkmanda o de la reconvencién en su caso, y hasta la citacién para la senten-
€0 la instancia, ocurriere algin hecho de influencia notoria en la decisién del
0 hubiere llegado a conocimiento de la parte interesada alguno anterior
_importancia dicha, y del cual asegurare no haber tenido antes conoci-
0, podrd alegarse en un escrito de ampliacién el cual deberi indicar la
que sobre el punto desea rendirse y, en su caso, contener el interrogatorio

; contestar los testigos que se ofrecieren”.
icién N° 151 de 9.20 hs. del 6 de abril de 1965 de la Sala Primera Civil

Corte Suprema de Justicia.

-1t
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que por la forma en que estd redactado el articulado referente
este escrito de _ampl:acnén, el mismo no es monopolio del act 1
sino que se extiende también al demandado reconventor s

Hasta aqui he mencionado la hipétesi ampliacié
la dgmanda’ en cuanto a los hechos, pl;to f.‘l's.l fﬁyﬁn:a:om{ﬁ;a;fn -
no vienen sino a reforzar los fundamentos de hecho de la demsmos
quedando la m_isrna intacta tanto en los fundamentos de der::enga
como en el petitum. Pero, también hay casos en que la amplia by
g0 cuanto a los hechos obligan al demandante a ampliar tam_lgg'!"
~los fundamentos de derecho y consiguientemente el Detitum'_l;;

este caso ocurre una verdadera ampliacién de la demanda en cuant

a su objeto que constituye una acumulacidn objetiva sucesiva. Para

(c{aso; como el que se indica, no hay previsién alguna en el Codigo
~de Procedimientos Civiles de Costa Rica, y entonces ha sido la~

jurisprudencia la que se ha encargado de integrar el derecho pro-

cesal al establecer que la correccion de la demanda puede hacerse

.antes de la contestacién del demandado aunque éste esté notifica-

do, con la finalidad de evitar indefensién a dicho demandado y

entc.)r.lces‘ el término de contestacion no correrd sino a partir de la
pot_lflcacsén 'del auto que involucre la correccién o aclaracién. Fsta
Jurisprudencia se produjo en un caso concreto en el que uié'fl"lifb
cribe rechazé la ampliacién por la razén de no estar exprgsamcnte
previsto ese trimite en la legislacién procesal civil, y fue entonces
a través del recurso de apelacién que la Sala Primera Civil de la
Corte Suprema de Justicia revocé dicha resolucién estableciendo la
pauta indicada.26 Es obvio que la citada resolucién se refiere a un
caso de correccién y aclaracién de la demanda: pero a través de
ella se ha continuado integrando el derecho prc’:cesal en los tribu-
nales de primera instancia al permitir ampliaciones de demanda
que constituyen verdaderas transformaciones de la misma puesto
que no s6lo ocurre una ampliacién de los fundamentos de EechO,
sino también de los fundamentos de derecho y del petitum. Asi
ocql:rlé en un caso concreto de divorcio en que antes de la contes-
tacién de la demanda, la esposa actora ampli6 su demanda cof
nuevos hechos pero también modificé el petitum amplidndolo co?
el pedimento de que se anularan unos contratos de compravent?

9 hs, del 27 de setiembre de 1 1cu=ﬂd°
Segundo Civil de San José, y I37resoluci{’n
514 de 9.05 hs. del 26 de octubre de €°

26 },a resolucién del suscrito fue de
ungia como Actuario del
de la Sala Primera Civil fg:zﬁ'd:-l‘
mismo afio,
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as acciones por tratarse de contratos simulados. En este caso
gado de primera instancia nada mis tuvo por ampliada la
nda en esos términos y concedié nuevo plazo de contestacion;
pliacién también afecté a las partes, puesto que se trajo al
a las sociedades adquirentes de las mencionadas acciones.
mente se ve que se traté de una acumulacién objetiva y sub-
de caricter sucesivo. El proceso siguié su curso, y habiendo
do a la Sala Primera Civil en virtud de apelacién del deman-
~ este Tribunal no hizo objecién alguna al procedimiento ob-
en primera instancia en cuanto a la mencionada amplia-
e como ya lo dije, en este ejemplo es una verdadera trans-
i6n de la demanda. De modo que a tenor de la jurispruden-
tarricense, la relacién procesal no se cierra en el acto de
acién, sino con el acto de contestacion.
'Bs clarisima la diferencia existente entre el incidente de
nuevos (ampliacién de la demanda Gnicamente en cuanto
chos) y la ampliacion de la_demanda tanto en cuanto a los
como en cuanto al objeto lo cual resulta en cuanto a lo
0 de Ia ley misma, y en cuanto a lo segundo de la integracién
adencial, pues el plazo para establecer el primero To estable-
culo 239 antes citado extendiéndose hasta la citacion de
para sentencia en primera instancia; y en cuanto a lo se-
Jebe hacerse antes de la contestacién de la demanda puesto
esa demanda transformada mediante ampliacién tanto fac-
o objetiva establece el marco dentro del cual se desarrollara
e ulterior, y sera también el marco dentro del cual el juez
A su decision.
Y cuanto a 1z transformacién de la demanda mediante reduc-
de ocurrir perfectamente tanto en cuanto a los hechos como
ato al objeto; en cuanto a lo primero no dice nada la legis-
procesal. pero es notorio que se trata de una renuncia a un

mento factico que por estar dentro de los intereses privados
f, es perfectamente aceptable. En cuanto a la reduccién del
tampoco la ley prevé el caso, pero es facil acudir a la inte-

n del derecho procesal pues si_expresamente se permite el
imiento en ¢l articulo 844 del Codigo de Procedimientos Civi-

que se refiere a la totalidad de la demanda, implicitamente

€std permitiendo una reduccion del objeto que constituird un

lento parcial de la_demanda, quedando entonces la de-
4 original transformada objetivamente.
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8) Recursos contra el desechamiento de la demanda.

e Por tratarse de la denegatoria a dar curso a una demanda e
erminos generales la Tey acuerda no sdlo el recurso HE'Eéir_oéai(;ri;“‘
3

llamado en otras legislaciones procesales civiles recurso de repo-

sicion, sino también la apelacion con lo cual se garantiza el dere.

cho de defensa en Juicio contra la posibilidad de una equive.—
cion por parte del juzgador de primera instancia, As; lasqre Olca-
ctones;en qu? sea inadmisiblé una demanda po‘r_raz(n; de inzo o
petencia del juez tanto por razones cuantitativas cualitativas ton}‘
toriales 0 de funcionalidad, como la demanda d,esechada o; .
nes de tiempo, de forma o de fondo. Para llegar a esa C(l:ncl;a'z‘o-
hay que determi_nar primero la naturaleza de dichas J:es,cdu::iaf:m-1
no se p:zted_c afirmar que sean sentencias en términos eneralgs_;
porque si bien unas le pondrian fin al proceso como son 1%15 ue_eiﬂ
desechen por razones de tiempo o de tondo, Ias otras aun Ee _d'a
sechan la d_ema,ﬂda ante el juez que se presenté no le pogen fie ;
al proceso sino que &ste continuara ante el Organo que COrres on_clE
~Lomo_ocurre cuando se trata de desechamientos por razoniz:s da
competencia 0 de forma. No son tampoco providencias porqu :
son_resoluciones de mera tramitacién, sino que por el cé::tr?lrﬁ) I::;
mﬂﬁo a hacer un juicio val iti
la_demanda que produce como consecuencia 130;::;?032;22;0 (ii
parte de aquél de una Opini6n en el sentido que comento Entomltjes
no hay duda de que s trata de autos, resoluciones que la legislacion
proces_a} civil costarricense no define sino que las estabﬁ:!ce por.
~exclusién al no tratarse ni de providencias ni de sentenciasp_i-?—
Tampoco podrian considerarse sentencias porque no deciden def_in._i.-
tivamente las’ cuestiones debatidas: por razones de forma, tiempo
O porque estd ausente el debate que el inciso 2° del articulo 81
exige; y st se trata de razones de incompetencia, atin en el supues-

to delque el de.rfla.ncl!ado oponga la excepcién correspondiente tam-
EOCO a ICSOIUCIOI:I tiene ese cardcter porque es evidente que el de-
ate a que se refiere el inciso 2° del articulo 81 antes citado es €l

2 1 o
7 Erll asrltll'cltil!gs Siln c‘-!:tl.} sCéd}jg,o de Prccediml_entos_Civiles es el que resuelve el punt®
3} Shitonciné 18 dar_,é. . 1) Providencias, cuando sean mera tramitacié
ven sobre excepci eciden definitivamente las cuestiones debatidas o si resuel
término al prin%;;?esob?:::néonis’ 0 _S(;Jbre cuestiones incidentales que pongd?

. : e la accién, por i : Setpes

o reiteracién; y 3) Autos, todas las dem ésprm?ﬂccfén é:{pOsane su continuaci
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tivo a la cuestion de fondo invocada en la demanda, y no a
s de orden procesal como seria la competencia que se en-
e en entredicho. Sin embargo, la otra posibilidad que prevé
mo inciso del articulo 81, esto es, ‘cuesti incidental
ngan término al principal objeto de la accién, por hacer
Sible su continuacion o reteracion” podria dar Jugar a que la
ion que recaiga sea catalogada como sentencia, 0 mds bien,

ama a cierto tpo de resoluciones, auto con caracter de
ncia; 0 sea, resoluciones que sin ser sentencias por carecer de
‘formalidades que la misma ley exige, le pone fin al proceso por
es especiales; tal seria el caso de la litispendencia si se lle-
3 a interpretar que adn cuando ella constituye una excepcion a
or del demandado, la misma pudiera catalogarse como una cues-
incidental que le pone término al principal objeto de la acci6n
do imposible su continuacién o reiteracién.

. Pero lo cierto es que sea que se les catalogue de autos con

de sentencia, o de sentencias, la ley acuerda el recurso de
acion para este tipo de resoluciones. Asi el articulo 858 del
g0 de Procedimientos Civiles acuerda ambos recursos: la revo-
2 y la apelacién para los autos; y el numeral 863 ibidem
da Ia apelacion para las sentencias. La consecuencia_entonces
lificar a este tipo de resoluciones bien como autos, o bien

) sentencias, tiene importancia desde el punto de vista del nu-
) de recursos que pueden ejercitarse contra ellas; de alli en-
“que si los primeros tienen dos recursos y las segundas tan
0 uno, ante esa situacidn de duda lo correcto es entonces cata-
atlas como autos porque de esta manera se garantiza en mejor
na el derecho de defensa en juicio para el actor, sin que pueda
hacérsele lugar a la interpretacién aludida, puesto que con
llegaria a una conclusién que no seria general a todas luces

entifica. En relacién con el problema planteado, la legisla-
procesal civil costarricense si_lo resuelve en forma clara en-

dose de procesos de menor cuantia, pues el articulo 380

4o 3° del Codigo de Procedimientos Civiles, textualmente
blece: “El autor que ponga fin a cualquier clase de juicio o

Cio de menor cuantia es apelable en ambos efectos”. En esta
encontramos una disposicién de cardcter especial y entonces
Ctamente en materia de menor cuantia esti definida la situa-
porque en presencia de una resolucién que rechace la deman-
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;][a pror inadmisibilidad y cuyo resultado sea el de dar por termip
. ;1: cheso, ctl'azones dq fondo por ejemplo, el recurso de @Tﬁg
ta acordado para dicha resolucién; y como Ia ley usa expres— plén
mente la palabra "auto”, armonizando esa =

disposicid licis
B 8] 10C 6n con lo dj¢
culo 858 del mismo Cédigo, se concluye con fac; 30

_que ella goza de los dos recursos-: recovatoria y apelacién.

ciones, estd previsto en el articulo 5° del Cédigo de Procedi-
os Civiles, y lo referente a la acumulaciéon de autos se trata
articulos 124 y siguientes; atn cuando el articulo 5° remite
4 y siguientes en cuanto a los requisitos que deben producirse
que se realice la acumulacién de acciones, lo correcto hubiera
e tanto uno como otro supuesto hubieran estado regulados

un capitulo especifico para ambos. Tratindose el litisconsorcio

na acumulacién subjetiva de acciones, para los efectos de la
ibilidad de un litisconsorcio activo debe integrarse el derecho
sal recurriendo a la analogia con relacién a las normas indi-
_ Bl articulo 5° antes citado dice: “Podrin acumularse en una
demanda cuantas acciones competan al actor contra el reo, en
os en que quepa acumulacion de autos; y de que no se ex-
entre si. la suerte que el ejercicio de la una no impida el
cio de la otra. Las acciones acumuladas se discuten en un mis-
JiCio, y se resuelven en una misma sentencia”. Es claro que

2 dicha, al usar la palabra actor, estd previendo la posibili-
e sea solamente uno y no varios; es decir, la norma dicha

4.1y jﬂg 31;st:lnte, cuando s¢ trata de una demanda que carece ¢
o de Jgft)l_nos requisitos le_ggles que exige el articﬁIE—'z‘ﬁg
mente a f&s f&m:.?icdefdlg;le;:gs&—cl;‘rdes T o e e bropia}
L ebe reunir el escrito :
g?itgl;cisa ::n esfie supuesto la resolucién que el juez debgte:i %ﬁ%
oo 39638 € recurso alguno. Asi lo dispone expresamente ¢
par; ¢ €sa norma. En estos casos se comprende las demand;

ue no i i i
q contuvieren petitoria, 0 que carecieren de elenco de funda-

men '
tos de hecho, o aquellas en las que se demanden accesoria

i 2 Bl :
?;5 otf-i c;_lanos Y Pefjuicios y no se hubiera indicado el motivo que
gild, en qué consisten y la estimacién de cada uno de el?os

;:&a:;xcs?é% ngi,nﬁlézgafo 1°, inciso 5°. Asi como también aquellas que
: : 4s por un representante y cuyos d
i ocu .
lativos atsa representacion no han sido agorta)::los etc gl
i eta

caso de una acumulaciéon objetiva y no de una acumula-
bjetiva; pero como la finalidad en los dos tipos de acumu-
es la de que las acciones se discutan en un mismo proceso
uelvan en una sola sentencia, por razones de economia

v a fin de evitar también fallos contradictorios, entonces
cluye con facilidad de que por tratarse el litisconsorcio activo
| figura analoga a la acumulacién objetiva, la finalidad tanto
. como en otra es la misma, es decir, discurtirse en un mismo
y resolverse en una sola sentencia. Entonces, en presencia
demanda en que aparecen litisconsortes activos, €l primer

h)  Litisconsorcio activo.

oy Es una posibilidad nada mds. De manera que una demanda
fes IeI ser_presentada por varios actores pero ninguna norma pro-
cesal los obliga a Titigar bajo una misma representacion. Fse ca-

racter facultativo se deduce del o3
_rdcte _ parrafo 1% del arfi ]
fgd&go de Procedimiento Civiles, reformado por ley CI:ZIFI-’O;;;OE?E
¢ Junio de 1967, que regula lo referente a copias; en lo queé

to que debe la misma llenar es la de que las acciones ejerci-
10 se excluyan entre si; al remitir el articulo 5° a las reglas

inter i i Y em
consi?:;af;;hi norma chsplone. Para el efecto de este articulo s¢ e
0mo una sola iti i bajo. : la-cu
o . om0 uoe o Esp?gtei los que litiguen unidos y bajo son los comprendidos en el numeral 126 ibidem, que
o Htiscsomnsa 5 activo_Por_ Es 15z CO_pensar que en el supuesto de mente dice: Aunque en un MmO Juicio pueden acumularse
y § de economia procesal, la repre: ftilarse todas las acciones que las mismas partes tengan entre

ntes a la acumulacion de autos, los otros requisitos que deben

|

sentacién v el domi
y omicilio para atender noftificaciones deben seL pre que a ello no se oponga la falta de jurisdiccion del

comunes. amitacion g
——— el
ni1 la diversa tramitacio ue COIICSPO]]dC a dichas acci S,

 hecho de ser unas mismas las partes no serd motivo bas-

F 2 2
e ok alf:g normas en la leg_is'lacmn procesal civil costarricense
Bita erﬁ&l;: " t?ccgfesamepte el litisconsorcio activo; ello se debe 2
a ica legislativa porque lo relativo a la acumulacio®

. por acciones diferentes”. El juez debe ser entonces compe-

que se acumulen autos que separadamente se hayan ini-
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tente para cono ’
2 cer de todas las acci
cciones acumulad
1 ' a
_tacion o sea el procedimiento, debe ser 1gual para elf;)sy =

escribe no e isi
S un requisito que en todos los casos debe exio;
1r

8lrse,

porque si las acciones provienen d i
= i i € una misma causa i
racl;; ’[e;(‘:sltséiioof;) sufrc:ente para que, de haberse iniciagz I;Eil? -
s p a;l; et puedan’los procesos ser acumulados cepa-
it ente el artxcu‘lo'lzs inciso 29 del mencionorgg
s e : St con posterioridad a un inicio realizado o
e r e 0S procesos acumularse, no se ve la razén 14 i
subjetivameﬂtg aﬁ;a iniciarse mediante una demanda acun:tula‘?;{ima
e 5 SC.lgr.t'e’ las acciones fueran excluyentes entre :3
Nl B con las mismas razones antes dichas de ec(;‘
e i mayde:.;l evclitar fallos contradictorios. Como ejem l.
glero solicita la nulidzrzl adg risnentt:scigrggétoA f BI’ £ }frl?
S ; _de un te y €l segundo
< Pedirq;zr :‘l a;sbizgjégéze?‘:?tlmdo_ en ese testame%l‘:g. Laqtéz?u::
i > ‘ones es la misma, y los objetos istin-
o g::znti;;e%c;c;eltamdl;;n_ dlfremdad de personas Jen cjz;:tcfl lzt[?a
s nume;-ales 122 ac _s;bllidad de esa demanda debe recurrirse
ROy S mc:iso"z- y 125 inciso 2°, los cuales dicen
e e ente: Fz}t;:ra de los casos previstos en los
ki Se, aiazcumuiac1on de autos procede: ., . 2) Cuan-
B b {; I Zlarnerlltf: dos pleitos, se divide la continen-
e ‘;;ticullz) ra el efecto de la disposicién que contien
b i z)anézrzfﬁé,osiaenneqde dividirse la continen-
e Tl S dacciones provengan und
- objet?;’sf’ I;l:r;guiie se den contra muchos y sg persigan ci?ercﬂ'
e representaci(’)i cg: que en este ejemplo hipotético no podria
b . g e omun, por la sencilla razén de que la tesis
R - el gut;:stas, y por ellf) en la prictica no se pre
e, 5 § las partes prefieren discutir por separado
S i iy 6n zllunque luego en definitiva ambos procesos
haga en ese sentidc::ug{::J ;rie en virtud de gestion que una u otrd
g aber litisconsorcio, éste seria facultativo-

Resumiend isi
s (3,11 elol's requisitos que debe tener el litisconsorcio
N o o as acciones provengan de una misma caus®
; el Juez sea competente para conocer de todas
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Sin embargo, trats a
- » tratindose de que | :
as acciones a
jetivamente n q cumulad
0 deban ser excluyentes entre si.'en critetio deas sub,
qllle;l

ones acumuladas y 3) Que el procedimiento en el que deba
e sea igual para todas.
Es necesario aclarar que los requisitos 2) y 3) funcionan
 ademés de producirse un litisconsorcio activo se ejercitan
retensiones dixersas, produciéndose también de esta manera
cumulacién objetiva. En cambio, no es necesario el andlisis
dos requisitos cuando a pesar de existir litisconsortes, la
b0 es comin para todos, en cuyo caso, es obvio, la acumu-

es tnicamente subjetiva.

Relacion entre la demanda y la clase de juicio.

Al establecerse una relacién de la demanda con la clase de
2 que la misma da inicio, ya no_se estd analizando aquélla
y exclusivamente como acto de iniciacién procesal, sino
5 se 12 esta observando en funcion de la sentencia, y tomando
2 también el punto de vista objetivo de la funci6n juris-
. Asi, difieren las demandas civiles y mercantiles de las
~ administrativas, penales, constitucionales y de arbitraje.
wna de ellas tiene requisitos formales, de fondo procesales
Ales distintos; inclusive algunas de ellas, como las laborales
ales, no tienen por qué tener requisitos de orden fiscal. De
o que segtin el derecho de fondo que se invoque en la demanda,
ya determinada la rama de la jurisdiccién, objetivamente
que debera avocarse al conocimiento de la misma. E inclusi-
mo en el caso de la demanda arbitral, no es la funcién juris-
onal la que atenderi la cognicién del respectivo proceso. En-
segtin sea la pretensién material invocada en la demanda,
na determina no solo la_rama de la jurisdiccién en donde

ser atendida, sino también el tipo de proceso y consiguiente-
s de procedimiento que debe existir, y la clase de sentencia que

Eberd recaer en la fase decisoria.

3 En cuanto al primer aspecto, la demanda misma determinara,
biese sido presentada equivocadamente, ya no propiamente
incompetencia por razén de materia, sino algo mas atn: la
e jurisdiccion del juez vista esta dltima desde su 4ngulo
0. Es sabido que las demandas en donde con més frecuen-
presenta este tipo de problemas y el que también es mas
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dificil de resolver en muchos casos por lo sutil de las diferencias._,
entre una y otra rama de la jurisdiccién, es entre las demandyg
civiles y las contencioso- administrativas. '

AS CONSTITUCIONALES PARA LA REELECCION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Yy DE LOS DIPUTADOS

Las demandas civiles y mercantiles tienen una misma legjs.
lacién que las rige: el Codigo de Procedimientos Civiles, salvo 4.
gunos tipos de procedimientos, no de procesos, que el Cédigo de
Comercio establece en su articulado; pero tratindose del tema que

¥

nos ocupa, la demanda, los mismos requisitos se exigen en ung &
demanda civil que en una demanda mercantil, —sea ésta ordinariz 5
o ejecutiva—. Dr. Gonzalo |. Facio té
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~ De tiempo en tiempo se discute con pasién politica, la posi-
d de reformar la Constitucién para permitir la reeleccién del
ente de la Repiblica y de los diputados a la Asamblea Le-

va.

eo que un debate objetivo es conveniente. Lo que encuen-
do es el enfoque que se le ha dado al asunto. Porque el
se ha concentrado sobre la conveniencia o inconveniencia
jata de permitir la reeleccién de determinados ex-Presiden-
sobre la de permitir que los diputados que estin en ejercicio
n ser reclectos.

Para mi, lo importante no es ese aspecto personalista, inci-

Lo importante es meditar sobre cudl periodo es mas con-

> para que un Presidente de la Reptblica ejerza su man-

cuil es la mejor forma de integrar la Asamblea Legislativa,

ésta sea mdas representativa de sus electores y funcione

. Y, ademas, con qué periodicidad y duracién deben desa-
e las campafias electorales.

€0 que ahora es el momento oportuno para que yo €x-

ideas al respecto. Porque ahora no hay debate persona-
bre la reeleccién. Y porque, como me encuentro en la opo-
0o se podria pensar que algunas de las ideas que sustento
as de mi afin de congraciarme con el gobernante de mi
o de tomar ventaja politica personal de las reformas que

periodo del mandato presidencial

- 8i cuatro afios es un periodo demasiado corto para que un
sidente desarrolle sus programas, seis afios puede ser un
demasiado largo para cambiar a un mal presidente. De
a mi juicio, ni el sistema costarricense actual de un Gnico
presidencial de cuatro afios, ni el sistema mexicano de un
de seis afios sin reeleccién, constituyen la mejor férmula
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Prefiero el sistema de los Estados Unidos de América, en el que

petiodo presidencial es pricticamente de ocho afios, pero el pueble l
tiene la oportunidad de acortarlo al cabo de cuatro afios, s; ¢
Presidente no estd cumpliendo una labor satisfactoria. e

 En efecto, dentro del sistema de los Estados Unidos. el Pr

sidente cumple un mandato de cuatro afios, pero puede ser reelee-
to una sola vez. La mayoria de los Presidentes norteamericanoo
han cumplido los dos periodos. Generalmente se les reelige ars
darles la oportunidad de gobernar ocho afios, que es el térnf:in.:
que se estima conveniente para que un Primer Mandatario cumpl,
a cabalidad sus programas de gobierno. En los casos en quepel
pueblo 10 ha estado de acuerdo con la forma en que el Presidente
estd resolviendo o intentando resolver los problemas del pais, los
norteamericanos le han negado la reeleccién. ’

Antes de que en Costa Rica se hubiera perfeccionado el sis-
tema electfjral en la forma en que hoy est4 perfeccionado, la reelec-
cién Sucestva por una sola vez resultaba peligrosa, ya que era el
propio Presidente de la Reptblica, y no el Tribunal Supremo de
Elecciones, quien dirigia el proceso electoral. Pero ahora que este
’I’nbuna.l constituye una verdadera garantia para el sufragio y para
el funcionamiento de partidos de gobierno o de oposicién, real-
mente no existe ninguna razén de peso para oponerse a la reelec-
¢1on sucesiva por una sola vez. Por el contrario, dada la naturaleza
tan independiente del costarricense y su tendencia a la critica, el
g‘obemante en ejercicio que se postulare para una reeleccién esta-
ria en desventaja. S6lo que su gobierno fuera muy acertado, y solo

que su programa estuviera muy bien encausado, lograria la re-
eleccion.

Eftoy, entonces, en favor de un periodo presidencial de hast2
ocho afios, sujeto a que, después de cuatro afos, el programa del
Presidente en ejercicio sea ratificado por el voto mayoritario de 105
el’ectores, quienes al reelegirlo por una sola vez, estarian autori-
zindolo para ejercer el poder por el miximo de ocho afios.

2.—Reestructuracién de la Asamblea Legislativa:

En la forma en que se eligen actualmente los diputados, 1
Asamblea Legislativa tiende a ser representativa de todos los part”
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, para su provecho, organicen los politicos, pero no es re-
tativa de todos los ciudadanos.

Como se demostr6 en el Gltimo Congreso Juridico Nacional,
), el sistema de eleccién por listas provinciales y voto propor-
, deja sin representacién a los electores de muchos cantones
res, y sobrecarga la representacién de los ciudadanos domici-
 en otros cantones, generalmente mayores. Ademas, el repre-
casi nunca es electo por su propia fuerza dentro de los
de su comunidad, sino por su capacidad de lograr que se
uya en posicién favorable en una lista provincial.

a eleccién por distritos electorales, utilizada sin excepcién
las democracias avanzadas, como las de los Estados Uni-
nadd y Furopa Occidental, elimina los defectos apuntados.
is se divide en tantos distritos electorales como diputados se
a elegir. Asi, cada distrito, tendrd un representante en la
blea. Por otra parte, los miembros de un distrito escogen
amente a su diputado, sin verse obligados a votar por los
candidatos incluidos en una papeleta, a quienes no cono-
o les gusta. Sale electo diputado por el distrito quien tiene
oria en ese distrito. La nociva tendencia de multiplicar los
 para satisfacer combinaciones politicas divisionistas, tiende
ecer. Por eso el nimero de partidos esti en proporcion
a la fuerza y eficacia de las grandes democracias. En éstas
ero de partidos propiamente tales no pasa de tres.

Senado dentro de la propia asamblea:

grandes democracias han recurrido al sistema bicameral
ner dos clases de representantes: unos meramente locales, y
que se supone més preparados, de caricter nacional o esta-
€0 que en Costa Rica no convendria ensayar de nuevo el
‘de una Cdmara de Representantes y de un Senado. Seria
caro, engorroso y prolongado el proceso legislativo, ya
mente abigarrado. Pero puede encontrase una férmula
ine lo mejor de los dos sistemas. Yo propongo la siguiente:

Cuarenta y cinco diputados serian electos por los res-
Cuarenta y cinco distritos electorales en que para el efecto
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se dividiria el pais. Cada distrito habria de tener mis o menos el
mismo naimero de electores.

(b) Diez diputados mds serian electos de listas nacionale
que Presentarian los partidos, por medio del sistema de voto pms
porcional. Cada partido incluiria en sus listas nacionales sus mé;
expfa‘rimentaqos dirigentes politicos, que vendrian a cumplir un,
misién semejante a la de los senadores, pero dentro de una Cj.
mara Gnica.

(c)_ También formarian parte de la Asamblea Legislativa
como diputados vitalicios ex-oficio, quienes hubieren ejercido en
propiedad la Presidencia de la Repiiblica. Esto daria oportunidad
a los ex-Presidentes para aportar su experiencia de gobierno a la
labor legislativa. Por su propia condicién, vendrian a ser, dentro
de la Asamblea, respetados consejeros de los demis dipu,tados.

(d) Finalmente, también se incorporaria a la Asamblea por
un periodo de cuatro afios, el candidato a la Presidencia derrotado
que en las elecciones anteriores hubiera obtenido mis de un tercio
del total' de los votos emitidos para Presidente. Creo conveniente
que el ciudadano que no obtuvo el triunfo en una eleccién presi-
dencial, pero que, no obstante, ha merecido la confianza de por lo
menos un tercio del electorado nacional, integre la Asamblea, ¥
tenga alli una tribuna para defender las tesis del grupo politico
que le otorgd su méxima representacién.

Si la Asamblea se reestructura en la forma propuesta, 10
habria razon para impedir la reeleccién de los actuales diputados:
Porque el sistema de escogerlos seria diferente. No se podria alé
gar que los que aprobaran la reforma estarian legislando en SV
propio beneficio. Porque los que intentaran ser electos por distrit®:
tendri_an que buscar los votos de un nuevo electorado, quiza méS
reducido, pero mds conocedor de su obra y su persona, que ¢l 4%
los eligi6 a esta Asamblea. Y los que llegaran a incluirse en 185
listas nacionales, tendrian que buscar el favor de un elector? y
mucho mds amplio del que voté por ellos dentro de las papeletas
provinciales.
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Limitacién del periodo de campaiia electoral:

El costo de las campaiias electorales se ha multiplicado en los

s cuatrienios. Una medida para disminuir esos gastos setia
el periodo de la campafia oficial y limitar a ese periodo
o de los gastos de la deuda politica.

~ Con los medios de publicidad modernos ya no se justifican

ampafias prolongadas. Si recurrimos de nuevo al ejemplo de
andes democracias maduras, veremos que en ninguna de
la campafia electoral dura oficialmente mas de tres meses.
pais tan pequeio y homogéneo como Costa Rica, no hay
para prolongar por mds tiempo un periodo de agitaciéon po-
que trastorna el sistema de vida y que impide, durante él, la
6n adecuada de los problemas nacionales.

Claro que no se podria impedir que los partidos que lo
hagan propaganda politica. Pero puede disponerse que el
sélo reconozca como gastos electorales los que se verifi-
durante el periodo oficial de la campaiia. Periodo que podria
ar el primero de enero del afio en que se realicen las elec-
y posponer éstas, del primer domingo de febrero al segundo
ngo de marzo. il 03k Mind
Las incompatibilidades entre la funcién piblica y la candi-
‘a un cargo diputadil o presidencial, se limitarfan al perio-
de la campaiia electoral. No pareceria 16gico obligar a
ciar de su cargo a funcionarios que deseen participar en una
a electoral, antes de que ésta se inicie oficialmente. Salvo el
de las incompatibilidades de los Miembros del Tribunal Su-
o de Elecciones, de la Corte Suprema de Justicia y de la Con-
que en forma directa o indirecta paticipan en la prepa-
1 del proceso electoral y en el control de sus gastos. En el caso
clase de funcionarios, el periodo de incompatibilidad de-
°r mayor.
Para llevar a la prictica estas ideas habria que reformar los
0s 96, inciso (d); 102, inciso (1); 133; 138, pérrafo 3,
107; 109 y 132 de la Constitucion Politica, en la forma expre-
€n los anexos a esta exposicion.

- Creo que si esas reformas fueron aprobadas, se fortaleceria
o régimen democritico, tan admirado en el mundo.
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PROYECTO DE REFORMAS AL INCISO (d) DEL ARTICU
2/6; AL INCISO (1) DEL ARTICULO 102; AL ARTICULO 1LO
AL PARRAFO 3° DEL ARTICULO 138, TODOS DE y
CONSTITUCION POLITICA, DESTINADAS, A REDUCIR a4
PERIODO DE LA CAMPANA ELECTORAL 3

partidos ;I;:an ilgi;séo(d) —Para brf:(:ibir el aporte del Estado, Jog
S 4 comprobar sus gasto [ Tri :
Supremo de Elecciones. 54/ ; Biios @ite £x Lribungg
y - S0lo serdn aceptados como tal
aquéllos gue los partidos incurriera y ! es gastos
; n a partir del inicio oficial Je
periodo de campana electoral ; : oficial de]
del aiio en que deban e / » que comenzard el primero de ener,
ectuarse las elecciones. Cuand
aceptada por el Tribunal fuere infes: . Cuando la sumy
la suma -
le corresponderia de acuerd o SR partidg
. 3 0 con la regla del inci b
articulo, dicho partido sélo tendrs 8 s0 (b) de este
PN 4 derecho a percibi
er‘?c“t‘?:zfri]eii ESf::dg la cantidad que el Tribuﬂal estrin::fizocéomrz
lte gastada por el partido en s i
tro del periodo oficial antes if;dicado. U campafia electoral, den-

ARTICULO 102:—FI Tribun: .
Bl i g < 1 Tribunal Supremo de Elecciones tiene

c( Olrgvocg::;ﬁ:c;r 1::1 e-lecc:ones populares, generales o parciales. La
e :nt::cmogps generales debe ser hecha con anterioridad
dente de la Repﬁll:;?icael daem;o:n 5 ;em_léne pis T
¢ ca, vice Presidentes, de los di 0s
;ii;t;v%s,l de los regidores y de los sindicos municipalesfhgztaeita
del primero de enero comenzari el periodo oficial de la
respectiva campaifia electoral, & ;

dentesA]ig,?SULol 133:_TL3 eleccién de Presidente y Vice-Presi-
RS omo la de diputados a la Asamblea Legislativa y de
gidores y sindicos de las Corporaciones Municipales, se haré

el segundo domin ctu
go de marzo del afio en qu
i ed la
renovacion de esos funcionarios. . oy el

ARTICULO 138:

Pirrafo 3°).—Si nj :
cada rfm oria 3%). Si. ninguna de las néminas alcanzare la indi-
yoria, se practicard una segunda eleccion popular en ©
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ando domingo de abril del mismo afio, entre las dos néminas
hubieren recibido mas votos, quedando elegidos los que fi-
2 en la que obtenga el mayor nimero de sufragios.

ODIFICACIONES AL PROYECTO DE REFORMA DE LOS
"~ ARTICULOS 106, 107 Y 109 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

ARTICULO 106:—Los diputados tienen ese cargo por la
n y se eligirin de la siguiente manera:

(a) —Cuarenta y cinco diputados serdn electos uno por cada
0 de los cuarenta y cinco distritos electorales en que para tal
se dividir4 el pais. El Tribunal Supremo de Elecciones creard
enta y cinco distritos y los modificard cada vez que sca
o procurar que cada uno de ellos contenga un ndmero
ante de electores. Se garantizard que cada elector esté repre-
do en la Asamblea Legislativa por un diputado electo por el
ito lectoral donde esté domiciliado.

" En las ausencias definitivas de un diputado electo en la
2 indicada en el parrafo anterior, el Tribunal Supremo de
ones convocard a una nueva eleccién en el distrito electoral
se produzca la vacante. Quien sea electo en sustitucién ejer-
sus funciones por el periodo que faltare al sustituido para

lir su mandato.

(b) —Diez diputados serin electos de las listas nacionales
presenten los partidos en proporcion al néimero de votos que

cada lista.

(c). —Ademis, seran diputados vitalicios ex oficio, los que
bieren ejercido en propiedad la Presidencia de la Republica. El
) de diputados lo ejercerdn los ex-Presidentes desde el mo-
0 en que termine su mandato presidencial.

~ (d) —También sera diputado ex-oficio a la Asamblea Le-
a, el candidato a la Presidencia de la Republica que no
e sido electo para ese cargo, pero que hubiere obtenido
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1.—Fl Presidente de la Republica que hubiere ejercido esa
. durante dos periodos constitucionales sucesivos O alternos,
ien lo sustituya que hubiere ejercido la
parte de dos perfodos constituciona-

mas de un tercio del —
i St S B R £
del afo en que se verific?in?: gllé(c?cisgnn;:ézﬁgnsilalpzi;l::etsops; d;-::;f:
e. .
da mﬁggg?ago;:a?;efiﬁiados electos en la forma indicy. ik
cuairo 4y podikn st ree!ectos,icuio 106, durardn en sus cargos

2—El Vicepresidente que hubiere conservado esa calidad al
oficialmente la campaiia electoral el primero de enero del

que deban verificarse las elecciones;
dad o afinidad ascendiente O

ate o hermano de quien ocupe la Presidencia de la Rept-
efectuarse la eleccién o del que Ja hubiere desempeiiado

tro del periodo oficial de la campafa electoral.

- 4—Fl1 que haya sido Ministro de Gobierno © Presidente
cutivo de una Instituciéon Auténoma durante el petiodo oficial

ja campaiia electoral.
opietarios de la Corte Suprema de

'5—Los Magistrados pf
ticia. los Magistrados propietarios y suplentes del Tribunal Su-
i i i Civil, el Contralor

(4) Los que ¢j risdicci
jerzan jurisdiccid i o o
tensiva a una prt’)vincia'a Pojmees ol lam . < ub-Contralo de la Repiblica que hubieren desempeiiado sus
’ ub-Co r de la Repu i
s durante los seis meses ant

ARTICULO 109:—No d . .
pueden. ser elegidos Diputados, nj —El que sea por consanguini

inscritos como candidatos para esa funcién:

(1) Los miembros del Poder Ejecuti
er Ejecut i -
vos de las Instituciones Aut](’morrll‘;g;y los Presidentes Ejecuti-

(2) Los Magistrados de la Co
rte Suprema de ici i
- . te Sup : Justicia y Tribunal
Su'Pil;mO de Elecciones, asi como el Director del Registro

(3) Los militares en servicio activo de las armas;
’

s A TRt
(5) Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Republica,

hasta el segund ik _
iy gundo grado de afinidad o consanguinidad, inclu-

car, osEisncl' ltiiC‘Ompatibiljdades afectarin a quienes desempefien 105

i egm 2 eic; g(i);; :rlon:lomento de iniciarse oficialmente lapcampaﬁa
e en fio en :

las elecciones. ero del afio en que se han de verificar

REFO
sy % PIK%IA ARTICULO 132 DE LA CONSTITUCION
i PERMITIR LA REELECCION SUCESIVA O
A DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR UN SOLO PERIODO

ARTICULO : .
as 132:—No podri ser elegido Presidente ni Vice:

presidente de la Repibli Simmyntie ‘
S8lciodes: plblica, ni inscrito como candidato para esas

1
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SUMARIO: LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN COSsT

_ El objetivo del presente estudio consiste en examinar la auto-
universitaria en sus diversos aspectos constitucionales y le-
‘Antes de analizar esos aspectos, conviene hacer una breve
ia histérica
a pobreza de Costa Rica durante la Colonia no permiti6
la existencia de la ensefianza primaria. Es con posterio-
a principios del siglo XIX, que se funda la Casa de Ense-
~de Santo Tomds. Esta casa se convierte en 1843 en Univer-
‘Su vida acompaiia a la del siglo hasta 1888. Luego se abre
0 paréntesis hasta 1940.
Durante los primeros afios del siglo XX se consolida, en
, la ensefianza primaria y gran parte de la secundaria.
n 1940 se dicta la Ley Orgénica de la Universidad de Costa
‘con lo que se abren nuevamente los estudios universitarios.
las Facultades de Derecho y de Farmacia habian funcionado
‘que se cerré la Universidad de Santo Tomds.!1

;E_q 1971 se dicta la ley N°* 4777 que cred el Instituto Tecno-
que se considera también una institucién de educacién

RICA. INTRODUCCION. I. LA AUTO -
Lk NOMIA

XﬁncsorrN%Lb} EN LA CONSTITUCION POLIT?S{'
e IDI? Y ALCANCE DE LA AUTONQ
oy V_dF.RS ARIA. a) La autonomia normativ, de
i :ircrsn ades. b) El control jurisdiccional de las Up;
FHide o EbOiase T N

I LA '
NACION DE LA EDUCACION supsn?cgg ?&N(c)gi?
UNIVERSITARIA Y EL CONVENIO DE COORD,.

‘En 1973 se fund6 otra universidad: la Universidad Nacio-
da en la provincia de Heredia.

sde su creacién, tanto la Universidad de Costa Rica como
versidad Nacional han gozado de autonomia. El Instituto
gico en su origen tenfa Gnicamente indepedencia adminis-
La reforma constitucional aprobada en 1975 otorga final-
autonomia a todas las instituciones de educacién superior.

—o000—

0 Costa Rica se considera que la autonomia universitatia es
- en la vida costarricense. Sin autonomia, la investigacién
rumento del poder politico, la libertad de pensamiento en

nes de la Universidad de Costa Rica, 1975, p. 13-14.
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las universidades estarfa limitada sino del todo suprimida, y |
misién de las universidades de fortalecer la conciencia del puebla
y de ayudar a resolver los problemas fundamentales del pais no SO
podria cumplir. ;

La universidad es el campo propio para descubrir soluciones
a toda clase de problemas, estudiar sus causas y sefalarlas sin pre.
siones politicas, lo que no se logra si no hay autonomia.

Tienen las universidades la responsabilidad de preparar a o
profesionales; y esa responsabilidad implica dar a la comunidad yp
ser humano técnicamente capaz y, ademads, sensible a los proble-
mas de los otros seres humanos. Para alcanzar sus objetivos, ],
Universidad requiere la libertad de pensamiento y la mdepen&en-
cia académica, organizativa y financiera necesarias para escapar g
las influencias politicas o econémicas.

~ Para el examen de los problemas relativos a la autonomia
universitaria en Costa Rica, se ha dividido este trabajo en dos
secciones. En la primera se analiza el problema de la autonomia
en la Constitucién Politica, tanto su contenido y alcance como la
relacién de la Universidad con el Consejo Superior de Educacién.
En la segunda seccién se estudia un fenémeno juridico nuevo: el
Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior y su repercu-
sion en la autonomia universitaria: en esa segunda seccién, se exa-
minan las atribuciones y la composicién de los 6rganos creados por
el C_omfenio y la influencia de esos 6rganos en la autonomia uni-
versitaria.

Este trabajo es en gran medida descriptivo: se ha considerado
necesario explicar el sistema con cierto detalle, para poder aclarat
algunos de los problemas que presenta en la realidad.

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1949

La Constitucién Politica de 1949 elevé a rango constitucio-
nal la descentralizacién administrativa general, a la cual le dedic®
un capitulo. El texto de esta Constitucién conferia independenci?
en materia de gobierno y de administracién a las denominadas ‘%5
tituciones auténomas”. Una reforma constitucional aprobada €7

1968 someti6 estas instituciones a la ley en materia.de gobierf®
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ducir, de esa manera, su autonomia, por cua:nto ésta obstfi-
la coordinacién del Poder Ejecutivo con aquéllas e impedia
nificacién nacional.

" Como consecuencia de la reforma, se dictd, en 1974', la Ley X
esidencias Ejecutivas, la cual permite al Poder Ejecutivo nom-
representante que es la mixima autoridad en la direccién
2 descentralizado. Pero la situacién de la Universidad es

' Se debe partir de la siguiente idea general:

“De la misma (la Universidad) ha dicho nuestra Constitu- b
que goza ... de plena capacidad juridica para darse su orga- #
50 y gobierno propios, términos més categbricos que -Ios del i
lo 189 ya citados, donde sélo se habla de fr'ldepende'ncna, pero o
lena en materia de gobierno y administracién. La dlvers% for- |
6n se ha intepretado como una més amplia autonomia de
versidad, frente a la comin de los otros entes auténomos, :
significa fundamentalmente su capacidad para regular en #
ena y exclusiva su servicio, sin subordinacién a las normas

L Asamblea” .3 A

Por otra parte, las universidades se {egu_lan en fo’rma expre- . ﬁf
capitulo aparte del resto de las instituciones autonomas. En
lo VII, denominado de la “Educacién y la Cultura”, se 7
‘de modo particular, rodeada de mé}s ga:rantias relatlvas. a b

omia, la situacién juridica de la Universidad de Costa Rica 7
otras Instituciones de Educacién Superior. .

“El articulo 84 de la Constitucién sefiala que la Universidad 9
ta Rica y las demés instituciones de educaciéP superior uni- .-
tia gozan de indepedencia para el desempefio de sus fun- |
 Disfruta ademés de capacidad juridica para adquirir dere- ¥

b
: Orﬁz, Eduardo, “La Autonomia Administrativa Costarricense, Fundamento- J{_ it

nido y limites”, San José, Costa Rica, 1967, p. 136.

, Mauro, La Descentralizacién Administrativa en la Constituci6n Politica,
Mimjografiado, 1978, p. 24. San José, Costa Rica.
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f:hos'y contraer obligaciones y, finalmente, tiene plena capaciq

juridica para darse su organizacién y gobierno propios. De lo 3
terior resulta que la autonomia se encuentra referida a tres as o
tos: administrativo, organizativo y de gobierno. La autonomiap?f(?‘
nanciera se regula en un articulo diferente. .

Aunqtfe en general —segtin afirma la doctrina— la nocig
de autonomia es imprecisa, por cuanto su contenido es susceptj{;,]n
de grados y de modalidades que hacen variable su contenido realg
se puede afirmar que en Costa Rica es amplia, tanto respecto 4 |
capacidad que tienen las universidades de autorregulares Coma
en cuanto a la sujecién a la cual se las somete. Las univers,idadeo
dt_e conformidad con la Constitucién Politica, se auto-organizan 3
dictan sus politicas de gobierno. La Universidad con mayor razény
es también competente para ejercer la funcién administrativa inhe.
rente al servicio y para dictar los actos juridicos y materiales nece-
satios para la prestacion del servicio social de la ensefianza su-
perior.6 Se examinard esta autonomia en dos aspectos fundamen-
tales: el normativo y el control jurisdiccional.

a)  La autonomia normativa de las universidades:

La jurisprudencia ha afirmado que la Universidad tiene un
poder normativo amplio, pero esto debe entenderse en cuanto a lo
académico y a las actividades juridicas propias del servicio que
presta. Como lo indica el Lic. Ortiz Ortiz: “No puede dejar de ad-
vertirse, para acabar la idea de la ordenacién de fuentes por comm-
petencias materiales, que la autolegislacién de que parece gozar 12
Universidad se refiere exclusivamente al fin propio de ésta y a
régimen de sus medios para cumplirlos...”.7 Es decir. el estable
cimiento de las normas juridicas que se refieren a asp;rdos distin-
tos de los académicos, administrativos y organizativos de la Univer
sidad, no corresponde a ésta, sino a la Asamblea Legislativa. Tr#"

5 De Laubandére, André. “La loi d'orientation de I'enseignement de I'educatio”

supérieure”, Paris, 1970.

6 La autonomia administrativa, de gobierno inanci 5
: m y fundamental 2.8
i::docg:‘tjflgci::fs po;;bih “Convenio de Coordin'aciéueln dem?anteﬁc{:c:é?ﬁar?cg‘ipwgi
) & i i
5 R tragajo_. 0 en 1975, al cual se hari referencia en la segu?

7 Ortiz Ortiz, Eduardo. op. cit. supra nota N* 3 p, 136. '
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de materias no universitarias el legislador puede intes-

* Pero el contenido de la potestad normativa de la Universi-
ad restringe el dominio de la ley, por cuanto ciertas materias
de las universidades no pueden ser objeto de legislacion.
pormas universitarias, en esas materias, implican el ejercicio
a evidente funcién legislativa en sentido material. Asi enten-
la autonomia significa una transferencia de materias de la
de la ley al poder normativo de la universidad.

. Sin embargo, se debe advertir que el contenido de las normas

universidad aunque en sentido material son verdaderas leyes,
tuyen en sentido formal actos administrativos de cardcter

" En materia universitaria existe un dominio comtn del regla-
'y un campo restringido de la ley. Pero conviene sefalar
" Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior ha
ido la potestad normativa de las universidades en beneficio
~6rgano supra-universitario, denominado “Consejo Nacional
ores”, el cual aprueba, como se verid oportunamente, la
de carreras universitarias, las directrices para elaborar el

acional de la Educacién Superior, etc., lo que afecta la con-
tradicional de la autonomia universitaria costarricense.

Por otra parte, la Constitucién establece en su articulo 88:
la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las

este punto, el Lic. Ortiz Ortiz afirma: “La Universidad, como cualquier
sujeto del orden juridico nacional, queda sometida a todas las regulaciones
que, aun afectando su situacién juridica e interfiriendo indirectamente con
tacién de su servicio y la organizacién de sus medios, afectan por igual
los otros sujetos del mismo orden, porque estin motivadas en razones a
comunes, extrafias a su especializacion funcional. De este modo quedan
s a las normas de la Asamblea, el régimen de sus propiedades, la regula-
del trinsito por sus calles, los delitos cometidos dentro de sus aulas y, en
toda conducta del estudiante o del profesor dentro de la Universidad
ncida con una hipébtesis legal, distinta de la ensefianza académica”. Ortiz,
0, op. cit. supra nota N* 3 p. 136.
ta Rica se ha adoptado el sentido formal para definir la ley: Se considera
“la decisién que emana de la Asamblea Legislativa, aprobada por el proce-
0 especial de tres debates, previsto en la Constitucion, y sometida Unica-
a la Constitucién y a los tratados internacionales”. Mufioz Hugo Alfonso,
Asamblea Legislativa en Costa Rica”, Editorial Costa Rica, 1977. Arguedas
Manuel, “La Iniciativa Legislativa”, Editorial Juricentro, 1977 y Ortiz
 Eduardo, “Lecciones de Derecho Administrativo, Universidad de Costa Rica,
S mimeografiados, 1977. San José, Costa Rica.
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materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Cost
Rica y de las demds instituciones de educacién superior universitaa
ria, 0 relgcionadas directamente con ellas, la Asamblea Legisiativf;
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al brgano d1
rector correspondiente de cada una de ellas”.

) La Constitucién permite, pues, que la Asamblea Legislatiy,
dicte normas relativas a las materias “puestas bajo la competencia”
de las Universidades. Este extremo parece contradecir lo que esta.
blece el articulo 84 respecto de la autonomia, la cual, como aqui
se ha insistido, es amplia e impide al legislador intervenir en mg.
terias universitarias. El punto se ha resuelto en la practica en favor
de la autonomia y se interpreta que el articulo 88 se aplica en forma
qomp!ementaria a las normas que, en su campo, dicten las univers;.
dades. Es asi como la Asamblea no puede modificar una norma
universitaria en materias que son de la competencia, de ésta por
cuanto las universidades gozan de autonomia amplia, de confor-
midad con los términos del articulo 84. Al contrario, las universi-
dades pueden modificar leyes en el campo académico cuando éstas
hayan sido dictadas en ausencia de norma universitaria. El legisla-
dor puede dictar leyes en materia universitaria si no existe norma:
pero si la hay, carece de esa potestad. :

Ademds, el constituyente indicé que la Asamblea deberi con-
sultar a las universidades antes de aprobar los proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de éstos o direc-
tamente relacionados con ellas, con lo que les da la facultad de
oponerse y hacer respetar la autonomia universitaria. Aunque el
dictamen no es vinculante, existe el limite del articulo 84, que eft
forma evidente restringe la potestad legislativa del Parlamento.

b)  El control jurisdiccional de las universidades:

! El hecho de que las universidades gocen de amplia auto-
nomia, no implica que escapen al control jurisdiccional. En efecto;
como todo ente publico que realiza actividad administrativa, esté
bajo el control de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Est?
jurisdiccién, de conformidad con el Articulo 49 de la Constitucio®
Politica, se estableci6 “con el objeto de garantizar la legalidad de
la funcién administrativa del Estado, de sus instituciones ¥
toda otra entidad de derecho piblico”. Este aspecto, unido al
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o 1° de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
istrativa que considera como ilegalidad “cualquier violacién
rdenamiento juridico”, y al articulo 20 que establece la posi-
ad de declarar la inconstitucionalidad de aquellos actos de ca-
general cuya declaracién no corresponde a la Corte, hacen
r esa via, se pueda anular un acto de las universidades.

~ El punto controvertible se puede suscitar cuando se demande
qulidad de actos que no se dicten con base en una ley y, en
encia, se considera que el principio de legalidad no se
frente a una conducta atbitraria e ilegal de parte de las
ersidades. Tratindose de actos o de normas propios de la com-
ia universitaria, para la cual normalmente no existe ley,
presentarse problema respecto a la norma del ordenamiento
o aplicable al caso. En general, la Administracion esta suje-
todas las normas escritas y las no escritas del ordenamiento.
caso de las Universidades, se les aplicaria una norma no
: fundamentalmente los principios generales de derecho, que
en Costa Rica, de conformidad con la Ley General de la
istracion Publica, la finalidad de suplir la ausencia de una
y ostenta el mismo rango de ésta.10

En cuanto al control de los actos dictados por las Universi-
en la esfera de su competencia, se presenta situacién anilo-
que existe en Francia con relacién a los articulos 34 y 37
Constitucién que otorgan a la potestad reglamentaria un do-
comin, mientras que a la ley le restringen su competencia a
erias que en forma expresa le atribuye el articulo 34.11
0 se trata de anular reglamentos que se dictan sin base en
unque en Francia es més amplia esa potestad reglamentaria
nto al contenido que en Costa Rica, que es sélo relativo a lo
ario, la solucién francesa resulta aplicable. La solucién
en utilizar los principios generales del derecho como li-
idico importante, incorporado como fuente no escrita al
10 de legalidad al que estd subordinado todo ente pablico
Estado de Derecho; y su violacién implica infraccién al orde-

General de Administracién Pablica, art. 7 y su Exposicién de Motivos, Re-
de la Contraloria General de la Reptblica, N? 9, 1969, p. 16. San José,

la solucién francesa a ese problema, véase: Burdeau, George. “Droit Cons-
nnel et Institutions Politiques, 1.G.D.]., 1972, p. 567. Rivero, Jean Droit
tratif, Dalloz, 1965. p. 52.
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namiento juridico lo cual, de conformidad con el articulo 1¢ 4
la Lgy Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administratiy, ¢
configura la ilegalidad del acto. 3

s Si el acto universitario viola derechos consagrados en la Cons.
titucion, procede recurso de Amparo. Asi se resolvié en el caso g
los estudiantes que, por aplicacién de un pardmetro SOCI-(}econée
mico, no fueron admitidos en la Facultad de Medicina y, en sa;
lugar, se perrhiti6 el ingreso a otros estudiantes de més bajo rend;
miento académico.12 ‘

constitucion. En lugar de “educacién general” pudo el cons-
te estipular “la direccién total de la ensefianza™; no cabe
pues, que no quiso ésta Gltima solucion.

~ La solucién en favor de la autonomia encuentra respaldo
doctrina: “La autonomia de las universidades puede también
mprenderse en un sentido mucho mds amplio, el cual implica
2 concepcién no solamente del régimen administrativo y finan-
de éstas, sino también de su misiéon y de su comportamiento
cién al funcionamento general de la ensefianza superior.”.15

En la prictica, el problema ha sido resuelto en favor de la
mfa universitaria, por cuanto no se ha permitido ingerencia
del Consejo Superior de Educacién. Ademas, al sefialar el
77 que la ensefianza ptblica serd organizada como un pro-
tegral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-
Jar hasta la universitaria, no indica que deba estar bajo una
ireccién; lo que se advierte es la necesidad de organizar el
50 educativo con unidad, independientemente, de la mayor o

r autonomia de cada etapa del proceso.16.

B. LA AUTONOMIA Y EL CONSEJO SUPERIOR
DE EDUCACION.

El Consejo Superior de Educacién es el 6rgano encargado
de la: direccién general de la ensefianza oficial, de acuerdo con los
términos del articulo 81. Surge la duda respecto a si la Universidad
como centro de ensefianza oficial, esti bajo la direccién del Consej(;
Superior de Educacion. La duda se acenttia al indicar el articulo 77
de la Constitucién que: “La educacién piblica ser4 organizada
como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos
desde la preescolar hasta la universitaria”. , '

un proceso, desde el primer ciclol7 hasta la ensefianza uni-

& I;or otra parte, e(l1 proyecto que ptefent() la Junta Qe (:?r,obmr- ttaria; y la direccién general corresponde a un Consejp Supe-

PIPARR e NI A e‘base' de discusién en la Constitucién de 'de Educacién, con la salvedad de la educacién superior, por
1949: todawg pone mis :enfams en que la direccién superior de la B 1as univers:idades gozan de autonomfa amplia garantizada
ensefianza oficial o autorizada oficialmente corresponde al Consejo ropia Constitucién. Los limites a la autonomia universitaria
%Jpenor clel Educacién, y entre sus n_niembros directivos incluia al i} gen del Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior
P;zz:;zldgo;sniicaultades Universitarias encargadas de preparar al a otros criterios, que serdn objeto de andlisis en forma

~ Sin embargo, conviene hacer las siguientes observaciones: €0
primer término, en la discusién de la Constituyente se advierte 12
clara intencién de garantizar al maximo la autonomia universitari®
aunque el texto final del capitulo quedé confuso.14 En segund®
término, el articulo 81 hace mencién de la direccién general de 12
ensefianza, con lo que, en forma implicita, reconoce que se excep”
tdan las universidades que gozan de autonomia garantizada e la

En sintesis, la educacién esta concebida en la Constitucién

Laubadere, André, op. cit. supra nota N° 5, p. 8.

to de la contradicciébn entre el articulo 77 y el articulo 84, el Lic. Vargas
afirma: “Sin embargo la antinomia es apenas aparente, porque como el
b 77 no dice: “La Ley organizard, sino: "La educacién publica serd orga-
como un proceso integral”, lo que debe entenderse es el sentido de que lo
es la unidad o correlacién de los llamados ciclos, siendo un aspecto
ite formal u orgénico el de la direccién, administracién y orientacién
ensefianza”, Vargas, Ismael, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Uni-
1 de Costa Rica, 1971, texto mimeografiado, p. 132.

mente la Constitucién establecfa en lugar de “Educacién Basica”, “ense-

2 primaria”, y cambio la denominacién original de “Ensefianza Secundaria”
“Educacién diversificada”. Estas etapas correspoden al primero y segundo

12 Resolucién de la Sala Segunda Penal de Mayo de 1975. San José, Costa Ric&:
13 Murillo, Mauro, op. cit. supra nota N® 4, p. 23.
14 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente. San José, Cofta Rica.
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11

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y EL CONVENIO
DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La Universidad de Costa Rica, la Universidad Naci .

_ : ( 1 cional
Instltut_c’) Tecnolt.frgxco f11_'maron el convenio de coordinacién dz Fal
educacion superior, a finales de 1974. Mediante el convenio se
crearon tres 6rganos importantes: El Consejo Nacional de Rect

- - P 0
éCONARE), la Ofl::i_na de Planificacién de la Educacién Superji:g:
OPES), y la dgnomxnada Comision de Enlace integrada por los
rectores y tres ministros de gobierno.

Ademé§ de regular la funcién de cada 6rgano, el convenig
reglamenta diversos aspectos: regimenes semejantes de las instity-
ciones de efiucacién superior en lo relativo a salarios y escalafén
la cooperacion y coordinacién entre las instituciones signatarias el
establecimiento de carreras, reconocimiento de estudios u.nivers,ita-
ti0s y de titulos extranjeros y financiamiento de la educacién su-
perior.

Eﬂ esta seccion se analizarin la composicién y atribuciones
de los érganos creados a través de este convenio y las repercusio-
nes del mismo en la autonomia universitaria.

A. COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS
CREADOS POR EL CONVENIO: i

ey El Convenio cre(?, como se dijo, 6rganos importantes qué
inciden en la autonomia. En primer término conviene referirse al
Consejo Nacional de Rectores:

a) El Consejo Nacional de Rectores: (CONARE)

Este Corjsejo estd integrado por los rectores o autoridades d¢
mayor jerarquia de las instituciones signatarias del convenio.

Las funciones de CONARE son bésicamente la planificacio®
y coordinacién de la educacién superior, las cuales aparecen indi
cadas en el articulo 3 del convenio. En efecto, sefiala a la Oficio?
de Planificacién de la Educacién Superior (OPES) las directrice
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sarias para la elaboracién del Plan Nacional de Educacion
erior y establece los 6rganos o mecanismos de coordinacién adi-

es a la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior.
Ja finalidad de coordinat y planificar la educacién superior,
sejo Nacional de Rectores aprueba la creacién de nuevas
, asi como la apertura, desarrollo, fusién, traslado o elimi-

n de los Centros Regionales.

5)  La Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES)
:_Esta Oficina esta integrada por un Director nombrado por el
jo Nacional de Rectores y por el personal técnico, acadé-

y administrativo necesario.

~ Sus funciones aparecen sefialadas en el Convenio. Es el 61-

‘ejecutor de las decisiones del CONARE y, en consecuencia, le

onde la preparacién del plan nacional de educacién supe-

ue tiene una duracién de cinco afios (1976-1980), y la coor-
n de ese plan con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ademis, la Oficina de Planificacién de la Educacion Supe-
asesoria a las instituciones signatarias para la preparacién
s presupuestos; cuando se trate de crear carreras universita-

de abrir, desarrollar, fusionar, trasladar o eliminar Centros
ales, analiza su factibilidad y su importancia para el pais
las recomendaciones respecto de la institucién o institucio-
e deban asumir esa nueva carrera o ese Centro Regional.

€) La Comisién de Enlace

La reunién del Consejo Nacional de Rectores con los Mi-
“de Educacién, de Hacienda y de Planificacién y Politica
ica forman la Comisién de Enlace, que tiene la funcién de
itizar los fondos suficientes a la educacién superior. Para ese

omueve la creacién de rentas, gestiona créditos internos para
cibn superior y distribuye las rentas globales asignadas a

iene también la funcién de coordinar la actividad de las ins-
nes de cultura superior con el Poder Central y las institu-

‘auténomas.
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Conviene sefialar que en i i instituci
signat:'zrias aceptan la c?eacién,elpg:.og::dg) ﬂ;: ngecl:est;n Ztéiﬂijones
1]i]ec!utwo, de esta Comisién, con las funciones antes sefialadas or.

cglamento de Trabajo que la propia Comisién se dé. Lo ant-}t 3
por cuanto el cogvenio fue Ginicamente suscrito por 13:5 do i
sidades y el Instituto Tecnolégico, y no por el Poder E'ecsu?'mver‘
iq;mql{e a?iuel prf.-vé la existencia de la Comisién, a la]misg;? :
Noq;é;:; dar vahdez- con la promulgacién del Decreto Ejecuti\fe

: , de 26 de -dICIt'['ﬂbrE de 1974. El Decreto Ejecutivo re d
el texto del convenio en lo relativo a la Comisién de Enlace 3

B. EL CONVENIO Y LA AUTO
UNIVERSITARIA: RN ket

oL CEI Convemg d_e Coordinacién de la Educacién Superior con

un acuerdo interinstitucional para 1 :

G flg o 1) para lograr, como su nombre
, la planificacién de la educacién superi i

> . erior y la coordina-

cién de ésta con el Poder C A s

entral y las demids instituci 1bli

» . 2 3

cas, a través de la Comisién de Enlace ST P03

domﬁ]liie n(fgngenllo se ha consopdelld_o, en la prictica, con el fun-
ficato 1 24 50_;‘ (;r_gelmos; y juridicamente, mediante el Decreto
b , la ley que'dlo personeria juridica al Consejo
nal de Rectores y la propia Constitucién que en forma expre-
sa hace mencién del Convenio en el transitorio del articulo 85P

. uCpnwe;ne 'plantearse_el Problema de la relacién entre autono-
s niversitaria y coordinacién. Si bien ésta Gltima no implica
nque i érdi )
tamqbién ponelen p_el.rgro, la per:'dida de la autonomia, es cierto
iy ‘%ue a re'stm}ge en varios aspectos al transferirla a otro
de%de e.l a coo:idm;‘mon reg_ula l'a conducta de las instituciones n0
punto de vista del interés de cada una, sino t do en

cuenta otro distinto i i i ; §
gt ot superior y mds amplio, que es el de la nacién
e el;gl ad a que todas sirven”.18 Es evidente que el interés
20 by Ii)dc igue con la CO{?Idlf.laC.léIl la huce conveniente, pero ello
» conf oéque tal coordinacién modifique, en forma sustancial

cepcion respecto de la autonomia universitaria.

i ConvezFa bien: la coordm?aén entre universidades con base €0
10 entre ellas, no viola la autonomia, sino que la restrif”

18 Ortiz Ortiz, Eduardo, escrito mimeografiado, 1975, p. 4
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s beneficio de todas juntas. Las Universidades, al crear un
prauniversitario, han aceptado transferir parte de sus com-
as a este ente que es el producto de la reuni6én de todas ellas,
ales participan por partes iguales dentro de aquél. La deci-
el resultado de sus deliberaciones, sin intervenir 6£gano
ajeno a ellas. Por el hecho de hallarse el Consejo Nacio-
Rectores integrado por los tres rectores, eso le confiere
acién suficiente para no entrar en conflicto con el texto
tucional que garantiza la autonomia de cada una de las uni-
es. El acto mediante el cual las Universidades suscriben el
0, es un acto que surge de la autonomia de cada una de
unque tenga como finalidad limitarla; pero ese limite es
| bien de todas en conjunto e, indirectamente, de cada una
, al aunar sus esfuerzos y trabajar en forma coordinada.

Al hablar de la autonomia normativa se hizo mencién de su ¥
do, y se distingui6 como materia universitaria los aspectos

s a la organizaci6n, al gobierno y a asuntos administrativos.
.ndié como autonomia normativa aquella potestad que tienen
versidades de dictar los actos particulates y generales rela-
cada uno de esos campos. Ademds, aunque de ello no se
encién antes, conviene indicar que la autonomia financiera
damental si se concibe una autonomia amplia y plena.

} uno de esos aspectos origina una clase de autonomia.

cisa, en consecuencia, referirse a la incidencia que tiene €l con-

0 en cada uno de dichos aspectos.

En la actualidad, se puede afirmar que las universidades

de autonomia administrativa, con las limitaciones que intro-

| convenio. Por ejemplo en lo relativo a salarios y a escalafén,
enio impuso la obligacién de establecer un régimen seme-

atre las universidades, con el fin de evitar incentivos mejores

de ellas en perjuicio de las otras dos.

s evidente que esta limitacién a la autonomia administrativa %
universidad, resulta sana y permite racionalizar mejor los
s y equiparar la situacién de los funcionarios en todos los

de educacién superior.

a potestad de auto-organizarse se mantiene sin mayores
S que los que se introdujeron con la aprobacién de apertura
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de ?arreras, que mds bien inciden en la autonomia de gobiern,
en la orgalmzacmn. Esta autonomia permanece incélume y ..
re Ani insti .
presa en el Estatuto Orginico de cada institucién de cultura suex.
Pe.

tior, el cual es dictado por ella misma.

La autonomia de i
) gobremo aparece restringida CO.
: ! n la a
;:;??efor el (ljonselo Naaona_l de Rectores de la apertura de rll):()baa;
as, y e desarrollo, fusxén, traslado o eliminacién de Ce-netv
I0os

Regionales. Es asi como una universidad no puede crear una car
te.

ra o abri i :
universli):;' unsf entro Regional sin la aprobacién del ente sy I
10. Se considera conveniente esa transferencia de la c}; v
m-

petencia de gobierno, porque se s

: 20 » PO upone, por una parte, que

s,;iz:;b;lei rellaaonlno es s6lo el Consejo Nacional dI:: Rect?)res e;uf 3
¢ las politicas, sino cada universid 1

: ; : ; sidad la que las adapt

as necesidades; y, por otra parte, cada instituciénqde cultura I;u:;);

I‘i P I't ici P 3 a t.[' 5
[ . .

Conse_(éoln&zd?ndlqz, de acuerdo con el convenio son funciones del
o onal de Ftectores sefialar a la Oficina de Planificacién
¢ la Educacién Su_penor las directrices necesarias para la elabo
ci6n del Plan Nacional de Educacién Superior y, en esa d'éa-
compromete a todas las universidades a seguir dicho 1 o 113,
obliga a ejecutar politicas acordes con el mismo Caka

*: faVLa tja?sferenma de ciertas competencias de las universidades
i raC;aor lc_: ente supra-universitario se justifica por la necesidad
actividadrz IE?:PS gasto y aunc;.t esfuerzos; no se puede concebir
sas, con muchos esfuerzos haci
_ acia un campo, ef
perjuicio de otras ramas de igual o mayor importancia S

Az thZ‘?ariciE tlas ventajas que _ofrc_ece fel convenio de coordinacion
g gauott € riesgo: una mst:’h._lcnén de cultura superior $€
Fit sl t?, para imponer politicas a la tercera. El conveni0
ek 1;0 dle mayoria que se exige para definir los co?"
L aapLe suP ca la mayoria absoluta, podria resultar afectad?
ahi que la mej perior_que discrepe del acuerdo que se tome. D¢
s G T jot solucién es aquella que tienda a proteger a todas
dian;;s ;Eu:;one; de educacién superior, lo que sélo se logra M€
esa maneraei‘:cd ; d? veto, para las decisiones fundamentales.

» cada universidad conserva plenamente su autonomid
la hora de tomarse las grandes decisiones, uto
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ultura

. Por otra parte, el Convenio mantiene la autonomia acadé-
sin restriccion alguna, con la tnica salvedad del reconoci-

de cursos aprobados en cualquiera de las otras instituciones
superior, “sin tomar en cuenta diferencias menores entre
ivos programas”. Este principio se aplica también a los
de asignaturas o ciclos del plan de estudio de objetivos se-
. los cuales deberén ser reconocidos a pesar de “diferencias
a nivel de asignaturas o actividades especificas del bloque

AUTONOMIA FINANCIERA Y EL CONVENIO

DE COORDINACION

El constituyente se preocupd por la autonomia financiera y

blecié en la propia Constitucin, que el 10% del presupuesto

al de la educacién piblica, correspondia a la Universidad de
Rica.1?
y efecto, en el articulo 85 de la Constitucion se indic6 que:
o dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa
creara las rentas necesarias y contribuird a su mantenimien-
una suma no menor de la que representa el diez por ciento
resupuesto anual de gastos del Ministerio encargado de la edu-
n pablica, cantidad que se le girard en cuotas mensuales”.

En los Gltimos afios, ese diez por ciento result6 insuficiente.
eacién de la Universidad Nacional y del Instituto Tecnold-
sravé la situacién financiera de la educacién superior. Cada
 Universidades tenfan que solicitar al Estado complementos
antes para hacer frente a sus compromisos derivados del
to del ntmero de estudiantes y profesores y, en general, del
miento administrativo de esos ultimos afi0s.20

Es asi como en 1976, mediante la Ley de Reforma Tributaria,
6 un “Fondo Especial para el Financiamiento de la Educa-
aperior”, el cual estd formado por el producto del Impuesto
el Traspaso de Bienes Inmuebles y, ademds, por el 25%

1949 s6lo existia la Universidad de Costa Rica.

sobre el financiamiento de la Educacién superior, Arias Sénchez Oscar,
Jiménez Fernando y Morera Porfirio, “Un problema gigantesco”, San
- Costa Rica, 1976, texto mimeografiado.
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e et | -

hasta 309, de loy'iﬂgl'ésds"dél'.iiiipﬁesto sobre la Renta
producto del Impuesto sobre sociedades con acciones al portadq,
Or.

w» Y RT

Y por g

A principios del afio 1977 se emitié
tio el Decteto Ejecys:
gz_ua reglamentar los aspectos relativos al Fondo Es;)ecc;alEje;:umo
nanciamiento de la Educacién Superior. De conformidad go;a 3
ese

t]?glreto y clfConvenio de Coordinacién, la Comisién de Enla
ye ese fondo especial entre las instituciones de educaciop g,

ce dis_

perior. La distribucién aprobada el 21 de
r. La distril aps octubre de 1976
I({:?cr:mégx(lyf senalI(J) los Siguientes porcentajes: Universidad deE:) O(gozst:
04%, Universidad Nacional 22.52% vy el Instituto Tecng.

l6gico 11.449,.

Al mismo tiempo que se dictaron Ja | d
- R 1
ria (qw-e establecié el fondo especial) y Slf.:ly reglarf:iirga 51 nlglfctfé

la tramitacién de una ref ituci
u orma constitucional, que se a §
1977, y que modifica sustancialmente el articul% 85 de PI;ObCOO::-

titucién,

Esta modificacién no le otor iversi
; 8a a las Universidades u -
f:c?:;aﬁ lc‘éel,ln f:.esupu:st:l déol;i educacién piiblica, como lo habfan sfg:--
: lamente stituyente; sino que cons la obliga-
cién del Estado de dotar de patrimoni ; Votversiinid
. patrimonio propio a las Universidades
g‘gbcr.ear fentas propias ademds de las que ellas originen, y c;eaconj
tbuir al mantenimiento de aquellos con las sumas que sean

necesarias.

En la propia Constitucién se establecig una disposicién tran-

sitoria dentro del articulo
a 1980 inclusive fija las

85 que para los periodos fiscales de 1977
subvenciones necesarias que complemen-

tan las rentas de las universidades. de a '

' . : cuerdo al Fondo Especial
para 1(3:.0 Educacién Supetior (creado en la Ley de Reforma Tiﬁfﬂt"
;.'::1:%. n ello se garantizan los montos globales de operaci6n sefid”

S para esos afios (1977-1980), de conformidad con el doc

mento “Resumen de acu

erdos de las Instituciones de Educacio®

Superior y propuesta financiera al Gob;
0 lesta 1erno para el d de 2
educacién Superior”, aprobado por la Cornifién de Eersjizll:l 6 d&

setiembre de 1976,

Ademis, esa disposicién transitoria obliga al Poder Ejecut”

VO a gestionar, de comfin
internacionales necesarios
tituciones de educacién s

acuerdo con los Rectores, los préstam
para los gastos de inversién de las 15
uperior y a hacerse cargo del financ®
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W EIDTE CA
de los fondos de _oﬁﬂé@!ﬁﬂuy dﬁ‘égg'n%f%:)larldeuda

disposicion transitoria constitucional le sefiala a la Asam-
ativa la obligacién de establecer, dentro de los periodos
de 1979 a 1980, las disposiciones constitucionales nece-
garantizar la efectividad de la financiacién de la edu-

 superior prevista en el articulo 85 de la Constitucién, para

Posteriores a 1980.

férmula que utiliz6 el Constituyente garantizaba a la edu-
superior un porcentaje fijo del presupuesto de la educacién
Esta formula, en su origen, dio resultados positivos y le

a la Universidad ejercer su autonomia financiera, al abrigo
ones politicas. Sin embargo, el crecimiento de la Univer-
Costa Rica, la Gnica que existié hasta 1971, requirié nuevas

y crea una dependencia econémica respecto del Poder Eje-
“del Poder Legislativo. Frente al primero, por cuanto pre-
presupuesto; y al segundo en virtud de que lo dicta.

aria que crea ¢l fondo especial para la educaciéon superior
una situacién nueva, que permite satisfacer, con limites,
idades basicas de las Universidades. Pero la creacién de la
de Enlace, la cual distribuye los fondos de la educacién
ha creado dependencia econémica de las universidades
o al Poder Ejecutivo, pues en el seno de esa comisién
ministros, que la integran conjuntamente con los tres

Es obvio que en esta Comisién, que surge, como se indico,
venio de Coordinacién de la Educacién Superior firmado
tres universidades, hubiera debido predominar el sector uni-
frente al ministerial; pero como no quedd integrada asi,
hubiera debido garantizar el derecho de veto de las
des.

£ el campo de la financiacién, c6mo en otros, pero en aquél
encias mds graves para la autonomia universitaria,
Ocurrir que dos universidades, de comén acuerdo con los
5 que integran la Comisién, realicen una distribucién que
‘una de las instituciones de educacién superior. Ello puede
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La reforma constitucional del articulo 85 y la ley de Reforma ¥ |
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gltae_d?cer a razones diversas, por ejemplo, ideolégicas, lo
; E{ga un grave atentado contra la autonomia. Fn e;te aspect
b:e i %garantiz.ar plenamente el derecho al veto, que a su ve; a3
S;Era to‘zritalaeado la autonomia a la hora de tomar df:cisiu:)nZ i
re todo para realizar la distribucién d b
‘ ] : el presupuesto de | ;
versidades: esto puede ocasionar problemas En eleuturo '

que copg o funcién de distribuir las rentas entre las diversas uni-

La creacién del Consejo Nacional de Rectores, como 6rgano
gsitario, integrado slo por los rectores, implica una transfe-
de la autonomia que en modo alguno la viola. El érgano
nacién de las universidades con el Poder Ejecutivo y con
ciones descentralizadas, es la Comisién de Enlace, inte-
r los tres rectores y tres ministros; esto permite una inter-
del Poder Ejecutivo en la distribucién global de fondos de
iversidades. Podria representar peligro la eventual unién
os universidades o la de una de ellas con los ministros, lo
taria contra la o las restantes que desean realizar activida-
e no cuenten con el beneplicito del Poder Ejecutivo.

1 hecho de que el Estado dota de patrimonio a las Univer-
.y le crea las rentas, genera dependencia econémica de éstas
a aquél. Si bien, por el momento, este extremo ha encontrado
satisfactoria para las Universidades, ella no es definitiva y
o de una intromisién mayor del Estado estd siempre

nomiasztfa t:oflciulfji ca(gae afirmar que es en este campo de la ayg,
Inanciera donde las universidad i | 3
g : niversidades han adolecido de oy,
as mas graves. El Convenio de Coordinacién de la Educacpir’&
on

CONCLUSION

' th? autonomia universitaria es amplia, por cuanto implica upa

stad normativa universitari

; _ 1a en aspectos académi ini

i : . émicos, adminis-

Ritvc;s, organizativos y de gobierno. La Universidad es, en Costa
ca, 1a imnstitucién mds auténoma. La ley sélo puede int’ervenir en

materi i S
terias universitarias para complementarlas, no para modificarlas.
general, las Universidades costarricenses han gozado de au-

salvo en materia financiera, donde se hallan en un plano
ndencia frente al Estado. La mejor solucién consistiria en
t un presupuesto porcentual fijo, garantizado en la propia
ucién como existe para el Poder Judicial; pero esta solucién
que no es viable en la préctica.

En cuanto al Consejo Superior de Educacién, aunque tiene la

~_El control de legalidad de los actos dictados por la Univer-
Ecllad correspondiente a la jurisdiccién contendoso—l;gministratiw-
e arz:encna de_ley en materias universitarias, aquella puede anular
L acto por violacién al ordenamiento ¥, particularment los
principios generales del derecho. : g

ﬂuidoEelnCl(;n:j:no de Coordinacién de la Educacién Superior ha in-
v onomia administrativa, de gobierno y financiera. L#
i Pard:; : ministrativa y de gobierno ha sido transferida, €
e 0rgano suprauniversitario denominado “CO-

» que estd formado por la méxima autoridad de cada Uni-

versidad y que aprueba la creaci
- acié
Nacional de Educacién S“Perior,1 n de nuevas carreras y el Plas

A otro nivel, interviene 1 iSi
’ a Comisién de Enlace, integrada po*
los Rectores y por los Ministros de Gobierno, la cual tie%:e la F‘“’
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SUMARIO: INTRODUCCION. 1.A) Tantos interrogantes com, tés

minos de la cuestion.—2.B) Una estructura NOIMagiy, R aaDUS
social, pe;lférica y dominante.—3.C) Expresién 1o fivg
tiva mexicana de las diferencias entre Administracie
Piblica y ‘administracién privada—4.a) El hexéaqén
administrativo piblico del capitalismo dependimiono
5.b) Del fracaso de la Administracién abstencionista ey
lqs Estados Unidos del Norte—6. El caso del mug‘e!l"
pio de Nueva York—I. DE LA POSIBILIDAD py.
TRANORMATIVA EN DERECHO LATINOAME.
RICANO. 7. Desesperanza ante la urbanizacién depen-
dtente.fs.A') Factores disfuncionales.—9.B) CapauP;:ti
econémica limitada y expansién ilimitada de las zonas
metropolitanas.—10.C Capitalismo dependiente y estryc-
tura rural/urbana. 11.D) Hacia un desequilibrio permg.
nente: economia urbana y estratificacién social.—II. DE
LA POSIBILIDAD DE UN COMETIDO POLIVALEN.
TE DEL PODER PUBLICO.—12. Especificidad del ani
lisis “latinoamericanista medular”.—13.A) La pretendi-
da panacea: el cometido malthusiano, reaccionario hoy
como ayer. 14.a) La contribucién del Club de Roma.—
15.b’)_ La contribucién de la Comisién Econémica parz
Al‘l_l?flca Latina de las Naciones Unidas.—16.c) La apor- '
tacion de la doctrina mexicana.17.B) E! cometido eduet-
1ivo; c_iel desorden de la empresa privada a la participa-
cion ciudadana y los derechos humanos.—18.C E/ come-
tido trzbrxtmo.’——IS‘.D El cometido dominical- multiplic-
dad.—20.2) Sinrazén econémica de la propiedad parti-
cular de la tierra—21.b) La funcién social de la pro-
piedad, urbana y rural, en la Constitucién mexicana Vi-
gente.—22.c) La nacionalizacién del suelo sin compef-
sacion. 23.d) La planificacién de los asentamientos ho*
manos.—24.e) Planificacién y liberalismo presupuestd®
110.—25.E) El cometido de tmmpam’.—PERSPECn'
VAS: 26. Miscara formal y contenidos concretos.

A) Tantos interrogantes como términos de la cuestion.—
ibilidad de un derecho latinoamericano de los asentamien-
nanos, el urbanismo y la vivienda, plantea casi tantas interro-
como los términos del enunciado de la cuestibn. América
pa, como continente privilegiado —en lo material— dentro
Tercer Mundo, tiene ciertamente mejores posibilidades de
ese derecho que los restantes paises subdesarrollados. Pero
considerando a nuestra Américal como una “vanguardia”
paises pobres, no es facil articular a su respecto una visién
1 de los conceptos de Administracién Pablica, de Derecho
istrativo y de Derecho en sentido estricto, para poder pre-

s a partir de ellos respecto de las modalidades, rigurosa-
interdependientes, que los asentamientos humanos, el urba-
y la vivienda podrian presentar segin ese marco juridico-

ativo.

) Una estructura normativa social periférica—Si el set
recho es una estructura normativa social en la cual los ele-
~de poder y regla juridica se entrelazan en sintesis dialéc-
disoluble,? resulta claro que a escala planetaria esta estruc-
“es la misma en paises de economia central o dominante
paises de economia periférica o dominada. En este sentido,
| derecho administrativo de paises no-industrializados, en el
marco del derecho piblico planetario.3 En esta distincion,
ital la diferencia entre Administracién Péblica y administra-
vada. En efecto, la estructura y el funcionamiento de la

osicion a la América Sajona, nos referimos a la América Latina, asi enten-
(Nuestra América) en la célebre obra homénima de José Marti.

esta concepcién postkelseniana y por ende no-idealista sino realista del ser
echo, cfr. i totum, la obra del iusfilésofo Julio Luis MORENO, Los su-
filoséficos de la ciencia juridica, Montevideo: Biblioteca de Publicaciones
es de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la

a, Seccién III, vol. CXXV, 1963, 184 pp.

el derecho constitucional comparado, André HAURIOU, Droit cons-
et institutions politiques, 1% ed., Paris: Montchrestien, 1966; hay 5°
sa, postuma, de 1974, y trad, castellana en Barcelona: Ariel.
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Administracién Piblica en nuestros pafses subdesarrollados de Ame
rica Latina permite distinguirla en forma maltiple de las adm;nie‘
traciones privadas, mediante criterios tanto extranormativos co "
normativos.4 B

'5_.c) Expresion normativa mexicana de las diferencias ent
Administracién Piblica y privada—Las diferencias politicas ecre
némicas, sociales y técnicas que realzan en nuestros pafses la 0 -
sicién entre Admipistracién Pablica y administracién privada, nge
llevan.a su expresion normativa, que, a manera de ejemplo, f)odf_f
mos visualizar en el derecho administrativo mexicano, que es cier,
tamente un derecho constitucional concretizado.> T

Catapultada a la realizacién efectiva del Estado Democriti.
co y Social de Derecho impuesto por los valores constitucionales
del Poder Pablico,6 la Administracién Pablica mexicana se Propo-
ne la concrecién de la democracia? obedeciendo a una imperativi-
dad teleoldgica de derecho piblico que le exige una accién trans-
formadora de su entorno.8 Tste enfoque teleolégico supone una
utilizacién instrumentalizada de categorias estructurales y funcio-
nales de derecho privado® conjuntamente con las de derecho pé-
b_hco, para fines macropoliticos obviamente contradictorios con los
fines _z'gam’meme politicos de las administraciones privadas. Estas,
por ejemplo empresas de fraccionamientos o de construccion, en-
carnan los principios liberales de la Constitucién derogada de
1857, contribuyendo a la perpetuacién de un concepto de libertad
identificado con el Poder Puablico abstencionista del siglo XIX,
apto —mediante su muy reducido nimero de cometidos— 2 12

4 Cfr. Leon CORTINAS-PELAEZ, “Estado democritico y administraci restacio-
nz!.I'l’, Monteﬂ_de_'o: Revista de la Facultad de Dererboyy Ciencias S;??a;*ep;, 1975
Ciudad de México: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Madrid: Revista 9€
Administracién Pablica, 1972, sus parégrafos 1. a 7d., cap. II.

5 Cfr. nuestras Seis lecciones de derecho administrativo, Ci ico: Insti-
tuto Nacional de Administracion Piblica, 1975, ed. mgg‘;ia}c’l[:m;joguien&?
para el derecho mexicano la aportacién cldsica del presidente del Tribunal Ad®
nistrativo federal alemin Fritz WERNER, “Verwaltungsrecht als konkretisi¢
Verfassungsrecht”, Koln/Berlin: Dewutsches Verwaltungsblatt, 1959, 527 -

6 Cfr., en la Constitucién federal d i i s, 2Ts
28, 39, 123, 135 y 136. SATIAYIEE Sy SRS R atts. 3, &

7 Imperativo de la Administracién Pabli P ; artsdo
a), de la Constitucién federal meximl;:. Pl ArkRal foneaaon. 1, 2P

8 Accién patentizada en las competencias ratione materi, ibuidas sdot
Eafs ; ! atrib las 5

nistraciones plblicas centralizadas y paraestatales por ﬂqu Orgénica Se la A )-
nistracién Publica Federal (D.O. 17 en 1977; 12 mayo 1977 y 10 ab. 197°
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acion de una sociedad predemocritica en la cual el Estado
preocupa por la creciente desigualdad social, econémica y
generada por el laissez faire. Sometida a reglas de conta-
, de control y de responsabilidad muy distintas y més seve-
las administraciones privadas,!0 la Administracién Publica

asume el reto del umbral del siglo XXI, encarnado pot
jas prioridades que desbordan los objetivos de la Adminis-
Pablica de paises industrializados.

4a.) El hexigono administrativo piblico del capitalismo
iente—TF) derecho administrativo de paises industrializados
una Administracién Pablica que prepara, propone y ejecuta
nes claves en el trigngulo del pleno empleo, la estabilidad de
 internos y el equilibrio de la balanza de pagos.i! En forma
compleja, el derecho administrativo de los paises no-industria-
(capitalistas dependientes) parecia deber proponerse #1
sono administrativo, atendiendo a seis prioridades dialéctica-
: entrelazadas:

Primera: El acceso libre y efectivo de las mayorias a los bie-
icios de la comunidad, y en particular a la ciencia y a la
a hacer mas consciente y responsable su participacién

Nuevo Poder Publico;

' Segunda: La determinacién por este Nuevo Poder Piblico de
onal absorcién de la desocupacion apoyindose en una po-
ninistracién Prestacional, la cual se propone una reestruc-
n dinamizante de los espacios inexplotados;12

agudamente, Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomds Ramén FERNAN-
. Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas-Revista de Occidente,
774, esp. po. 39-51; en derecho mexicano, precursoramente y con directa apli-
a las novisimas normas citadas supra, nota 8, Miguel ACOSTA-ROMERO,
general del derecho administrativo, Ciudad de México: U. N. A. M., textos
itarios, 1* ed. 1973, reimpresion 1975, esp. pp. 17 ¥ 33.

CORTINAS-PELAEZ, 1971, ibidem, cpa. II, pardgrafos 5m./50.

' CORTINAS-PELAEZ, “Las ciencias administrativas en América Latina”,
cas: Archive de derecho piiblico v ciencias de la administracién, Instituto de
0 pablico de la Universidad Central de Venezuela, vol. II, 1970-1971, pp-
50, esp. 127-128.

por todos, 1. L. P.E.S., Dos polémicas sobre el desarrollo de América La-
Santiago de Chile: Editorial Universitaria S. A. y Ciudad de México: siglo
inuno editores, S. A., 1970 XXX + 210 pp., esp. las contribuciones de Carlos
S sobre “El desarrollo interior de América Latina: étesis fantaseosa o 1n-
nte fundamental 7’ y “Reflexiones sobre una nueva estrategia latinoameri-

4 de desarrollo” (pp. 1-15, 23-39 y 89-131).
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amientos y urbanismo.17 La industrializacion angloamericana
precio de una andrquica concentracién urbana, cuya ima-
aturada le devuelven nuestras megalépolis tercermundis-
, concentracién encarece los terrenos, y la mano de obra, y
tella” la produccién y los servicios; pero el costo de las solu-
tebricas es atn mas alto. 18 El desastroso decenio de 1960
seguido por afios aun peores y las autoridades federales
n a principios de 1970 que una tentativa de salvamento de
es de los Estados Unidos del Norte costaria alrededor de
ena de miles de millones de délares: nadie considerd,
por un instante. que un gobierno cualquiera pudiera libe-
itos tan importantes.19 La pesadez y la ineficiencia de admi-
es urbanas poderosas, la amplitud y a veces la violencia
nifestaciones de inconformidad, revelan una misma situa-
tica: por su gigantismo, la concentracion urbana, mds alld
limite, escapa a los controles democraticos.

Tercera: La plena participacién de las mayorias en este 4
rato prestacional, tanto de la administracién piblica centralizag ?'
como de la administracién piblica paraestatal y de la adminisa '
ci6n pablica territorialmente descentralizada;!4 ™

| Cuarta: La superacién del divorcio entre Estado y Sociedad 15
mediante la quiebra de los sectores feudales del poder politico ses
ellos econémicos o sociales, nacionales o extranjeros; '

. Qm’ntf;: La extensién y coordinacién sectoriall6 y el perfeccig..
namiento técnico-gerencial de los cometidos del Poder Publico;

. Sexta: La atenuacién de la dominacién y deformacion ejer-
cidas por centros de poder externos, corolario apenas separable de
las precedentes prioridades.

Estas modalidades estin apuntando a rasgos esenciales del
elemento_ Boder en la estructura normativa social de nuestro dere
cho administrativo, estructura que muy poco tendra asi que ver con
la de los paises.industrializados dominantes. Conviene empero,
antes de seguir adelante, recordar powr mémoire el abrumador fra-
caso de la administracién publica abstencionista en la primera po-
tencia dominante, precisamente respecto del cometido de Poder
Pablico que preside estas lineas.

El caso del municipio de Nueva York.—Con una prospe-
comparativamente sin precedentes, la crisis urbana no ha
: agravarse: dentro de la ldgica crematistica del capitalis-
en juego intereses demasiados poderosos, como nos lo ilus-
50 de la municipalidad de Nueva York. A pesar de muchos
s, Nueva York anuncia un déficit anual de trescientos mi-
e d6lares en un presupuesto de cinco mil millones; cuenta
policias por mil habitantes (el promedio nacional anglo-
es 2.2), y esta proporcion tiende a aumentarse, pues N.Y.
marca maxima de la criminalidad entre las veintiséis ciuda-
con sblo un sexto de la poblacién total, registran la mitad
rimenes cometidos en la Unién Angloamericana. Por com-
50 con la media nacional, los alumnos de Nueva York, en
a la aptitud para la lectura, tenian un retraso de diez meses
de catorce meses en 1970, y este retraso no cesa de crecer,
de que los gastos por alumno en la ensefianza publica
1 en Nueva York a 1.028 dblares contra 620 en Detroit, 560
fcinnati y 552 en Cleveland. Ademds, Nueva York tiene una

5.b) : Del fracaso de la Administracién abstencionista en los.
Estados Unidos del Norte—FEn efecto, es mis ficil enviar Hombres
a la Luna que resolver la crisis angloamericana en materia

13 Precisada ahora en derecho administrati i i F.
i e fee a Lm;gl:atwo mexicano por la precitada L. O. A P

14 Idem, arts, 1, phrrafo 3° y 3. Las “Entidades Federativas” mexican son tales
!’é;‘;ipil!%o vud‘d'Ped ;ptidades territorialmente descentr:l‘;.:du, como”agznta Jorg®

! eralism Lati : " : bt

Tockdices ioTs 78? en Latinoamérica, UN.AM.: Institito de Investigd®

15 Cfr. Ernst-Wolfgang BOECKENFOERDE, edici6 i i tadt wd
Gesellschaft, Darmstadt: Wissenschaftliche Buchg(i:ellgch:}?o?;;zénkvsl s 5£
pp., esp. las contribuciones de Herman HELLER, 3-19, Horst EHMKE, 241-27%8
del mismo Boeckenfoerde, 395-431, y de Konrad HESSE, 484-502.

16 En el sentido de los precitados Acuerdos 13 ene. 1977, esp. arts. 1° y 2.

: JULIEN, Le swicide des démocraties, Paris: Bernard, 1972, trad. castella-
cidio de las democracias, Buenos Aires: Extempordncos argenting, 1975,

, ibidem, 51.
PNy "“dm, 52.
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cama de hospital por 200 habitantes, en lugar de una

como en el promedio nacional angloamerica%o; la mortfl?zlzdlz' :
fantil es de”38.4 por mil en la poblacién no-blanca, es de o
en la poblacién mas pobre, aunque la ciudad cuenta con up "
d.l(.‘o por 400 habitantes, contra la cifra nacional de 620. La mm v
fiscal es de'274 délares por cabeza en Nueva York, contra 73:' -
N:ue\'ra Orléans y 113 en Miami. Sea que se trate de la salen
ptblica, de la calidad de la ensefianza, de la seguridad de las -
sonas y de los bienes, la situacién en Nueva York es mds del:{?r'
vorable y mis onerosa que en las ciudades industriales menos N
blac;las. Simultineamente, una mayor densidad de viviendas hEo.
subir los precios de terrenos y alquileres, y en consecuencia las Ice
muneraciones del personal de la municipalidad; igualmente est'e-
inflados los gastos de conservacién de las calles, de la recoiecciz::
de basura, del alumbrado piblico, de los transportes, del agua
de Ia' f:lectrnadad.m Esto no sélo es econémicamente m,za aberaciény
también lo es socialmente pues la fuerte concentracién urbana
pesa c’luramente sobre el presupuesto social: primero, porque la
mayoria de los “pobres” son citadinos; pero, ademis, pc:rque siendo
el costo de la vida més alto en la ciudad que en el campo, el
umbral de la pobreza” de una familia urbana es 40 por ciento
mayor que el de una familia rural, de donde todo cuesta mds caro
en la ciudad y, sobre todo, Ia pobreza.21

DE LA POSIBILIDAD EXTRANORMATIVA DE DERECHO
LATINOAMERICANO

7 .Deje{p_em?'ﬁza ante la urbanizacién dependiente —Estd
ls:;u_lana ejempl{flcaaon, en el pais relativamente mis rico y tecno
gicamente mas avanzado del planeta, justifica la desesperanzd:

If the affluent do so badly,
how will the underprivf!eged mianage better?22

20 JULIEN, ibidem, 54,
21 JULIEN, ibidem, 55.

22 Barbara WARD, The Home of Man, Tntroduction by Entique PERALOSA.
ronto: the International Institute for Environment and Development/The €
dian Publishers, McClelland and Steward Limited, 1976, 297 pp., esp. p. 19%

Tor
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- Pero, ademds, la coyuntura de expansién demogrifica, de ur-
zacién salvaje y de populismo que caracteriza a la urbaniza-
dependiente,23 se deriva de una causacién circular acumulati-
e un circulo vicioso, totalmente inasimilable, por su ausen-
macroindustrializacién, a la coyuntura de la urbanizacién

pllada”.

8.A) Factores disfuncionales—La urbanizacién latinoameri-
imenta la concentracién econémica en los sectores secunda-
terciarios mediante las fuertes migraciones rurales, cuyo
acelerado no da tiempo a la sociedad para adaptarse o para
nar por adelantado los problemas socioeconémicos inheren-
la disfuncionalidad de la estructura agropecuaria. En conse-
tenemos cinco factores que autoalimentan el proceso: i) la
del campo y el subaprovechamiento consecuente de las
idades del espacio rural; ii) el subaprovechamiento de los
minerales; iii) la existencia de vastas zonas vacias de po-
| al lado de zonas saturadas; iv) la no satisfaccién de las
ades bésicas de un alto porcentaje de la poblacién y la
a de numerosos grupos marginales urbanos; y v) los costos
s de las grandes ciudades, que requieren la dedicacién de
ria de los escasos recursos disponibles.25

s cuatro grandes aglomeraciones de Buenos Aires, Sio Pau-
de Janeiro, Ciudad de México y Caracas, concentraban a
s de los setentas el 17% de la poblacién latinoamericana

altos niveles de ingreso, la mayor densidad de instalacio-
triales e infraestructuras, asi como los mejores servicios
y técnicos; las cinco zonas metropolitanas aledafias con-
el 6% de la poblacién total, el conjunto de ciudades media-
f pequefias apenas albergaba el 27% de la poblacién; y en
nas rurales se distribufa el 50% restante. Simultineamente,
raban indices bajisimos de densidad de poblacién rural en

uel CASTELLS, 2a. ed. castellana de La Cuestion Urbana, Ciudad de
: siglo veintiuno editores, 1976, XIX + 517 pp., esp. XVIIL.
MYRDAL, Economic Theory and Under-developed Regions, Londres:

Duckorth & Co., 1957, XII + 168 pp., trad. castellana ,Ciudad de México:
0 de Cultura Econ6mica, miltiples reimpresiones, in totum.

PEDRAO y Karl-Heinz STANZICK, directores, Seminario sobre Plani-
- regional y urabana en América Latina, Ciudad de México: siglo veinti-
‘editores, 1. 1. P.S.S. / 1. L. D. L.S., 1974, XVI + 408 pp., 135.
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Slgug;sdz%nas: en mas del 409 del territorio latinoamericano 1
en:ll ad de poblacién no alcanza al 1 habitante por kilémety.
cuadrado y en casi dos tercios de la superficie no llega a 5.2 3

9.B) Capacidad econémica limi i6n ilimi,
de las zonas mefropo!itam.r.-—l)e esi’em;ﬁf) Jiaefgsfﬂ?”ddmmada
elemental planificacién y la cadtica acumulacién de irl:\ffl:is' -
vicios y poder, han estimulado 1 i6 i

v ] a concentracién de la poblacién
as metropolitanas, cuyas tasas de crecimiento demogrifico -
superiores a la capacidad de la economia para proveer em Ison
y servicios suficientes. De donde, el surgimiento dlc: amplios Pcios
;:;en(tie's:f 8rupos marginales de poblacién que hacen mis dramztic:-
5 Csads 1;:1tt iesﬁzrwcm, ld_leOI'SIOHBII el mercado del empleo no calis
_ an a los centros urbanos la carga de conflictos
sociales generada en el campo por el estancami . o
f:nr:: ty las .exRecta}f:'ivlz,Ls insatisfecias de muchas Zifériioﬂizpe{*lji
b t;:J ;?550!51223;12(?;?; yhii dc‘!eszlentadgj la formacién y consolidacién

; udades medianas, que fu

do l?s nicleos de desarrollo de muchas refgliones ei;{zgrif)r;e:l Paslfz;
podrian ser en el presente los puntos de avanzada hacia una zesiira-
tegia de desarrollo regional. La polarizacién de la poblacién hace
més dificil y costoso el suministro y el manejo de lg: servicios ur-
banos porque se desbordan todas las escalas apropiadas para su
organizacion y financiamiento. Como resultado de la larizaI::i 5n de
oportunidades, los individuos y grupos mas dinérﬁci)cos ?ne'or
capacitados abandonan en forma progresiva y creciente l:f 201}135
rurales y las ciudades medianas y pequefias para diri irs: a los
grandes polos. Asi, aquellos pierden sisteméticamente sﬁs recursos
huma.tcllosd potenciales para progresar y quedan, cada vez ms, a la
;neflce e los grupos mas tradicionalistas y menos disPues:tos a
uchar por la transformacién local. De ahi que, en muchos paises
los cambios sociales en las zonas rurales sean més lentos eﬁt 6850,
;(:;:famf)’ que conduzcan a veces a mayor cmprobrecim{énto y &
ot ;115 cat;:;mda: ld«e dependencia para el campesino. Ello contrast?
et Os centros urbanos que se “modernizan” aceleradd-
et dF;x}almen:le, la poblacién conduce también a una concentr-
¢ la modernizacién, y se crean “islas de modernidad” qu€

26 PEDRAO y STANZICK, ibidem, 302-303.
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stan notoriamente con la periferia subdesarrollada y a veces
va y que, ademis, no tienen capacidad para transformar el
or no moderno.27

hs
10.C) Capitalismo dependiente y estructura rural-urbans.—
_indicadas concausas de nuestro circulo vicioso apuntan a una
parentemente capital, aunque ciertamente no tnica: la es-
a agraria y el relegamiento de las zonas rurales. Ahora bien,
en buena medida resultado de una economia capitalista
ydiente, pues el caricter monoexportador de materias primas
miné histéricamente un desarrollo prioritario y privilegiado
s respectivas regiones productoras con el consecuente olvido
no comprometidas en el proceso exportador. Dentro de tal
ma, Jos beneficios netos son sistematicamente exportados a la
nacional o a los centros internacionales, con lo cual no se
ducen mayores efectos multiplicadores en las respectivas re-

Por otra parte, como resultado del progresivo abastecimien-
grado por los paises industrializados asi como por el impulso
o en los Gltimos decenios por la politica de sustitucion de
rtaciones a través de la industrializacién urbana, el sector agro-
io y la pequefia mineria latinoamericanos han venido pet-
o prioridad y dinamismo. La falta de expansion sistematica
s mercados internos no ha permitido un reemplazo de la de-
la tradicional; ello ha contribuido a un incremento de la eco-
: urbana y a un decrecimiento de la economia rural.

LZ'll.D) Hacia un desequilibrio permanente: economia urba-
‘estratificacion social—El horizonte causal del mundo rural se
mplementado por repercusiones de economia urbana y de
tificacion social, que condicionan rigidamente la politica de
tamientos humanos, urbanismos y vivienda. La importacién
criminada de bienes de capital y tecnologias de los paises in-
tializados, que sélo pueden operar eficientemente con altas

A0 y STANZICK, ibidem, 306-307.

L, gm'ge Enrique HARDOY, coeditor, La urbanizacién en América Latina, Bue-
Aires: Instituto Torcuato Di Tella, 1969 y José Luis ROMERO, Latinoamé-

¢ las ciudades y las ideas, Buenos Aires: siglo XXI argentina editores, 1976,
08 in totum.
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f:;a'll?ss de produccién, induce a ubicar los emplazamientos indust,;
vad(}) : dtamel ﬂ;:f :(xiloloslgra_mldes centros urbanos legados por, o d?;}‘
, colonial:28 ello implica aband ; "
rales y regiones periférica P aidonas las zonas
. s, al margen del pro de i g
zacién. Al mismo ﬁcmpo tal : proceso de mdusmar
- €5 equipos y tecnologi :
bidos para producir bi : PRy ogias fueron co
cir bienes y servicios i bi “s
LR s que, si bien son de co
popular en los paises mdustnahzados, en el medio latin, oamerr]isélar:{)
0

r | j
}d)zz ;eglji,o a.lré?:ja;se ;le lado la demanda popular, s expansiy
- uede operar en sentido "vertical”
FraT _ ntido “vertical”, es Jop;
que el mismo grupo de comprad ki coral
T ok s p aaores compre mis cosqy
_ _ mayor frecuencia. Asi, a efecto ,
tica nacional de asentami s g
ca entos humanos, resulta que |
8 z 0s polo 5
;{;gx;mglle:&ogran _medu:lntc la concentracién del ir?;reso ypgelsrrf;:
) anzamiento de su posicién de beneficiar; g :
exclusivos de los frutos del d -
esarrollo, con | 10
s s _ ; a consecuente exclusign
as regiones periféricas. Simultin
. : . eamente, ¢
geesﬁtacigdde la innovacion tecnol6gica indiscriminada. el .'ll.;ll‘(l:l'?;g
_— i { .
cea guc e;lcecrio::n mdus_tnil ¥ agropecuaria— y de la inversién no
I a ampliacién proporcional del empleo. Estos cfec-
equilibrantes de la relacién rural-urbana tienden a hacerse
: ) instrumentales de productividad
rc;::)llf;:zllscondulcen a la introduccién de nuevas ¥ mﬁf complejas‘ tec?
y @ la concentracién y contraccion -
: es del empleo, lo cual
puede afianzar cada vez mds la dependenci i
pue : j pendencia y ampliar la margina-
emi;r ;og:)alimlsﬁol Ef;er;f;ntf: pen:ar une la poblacién rural seguiré
: as metropolitanas en b d B
ello determinard ma i i kg
yor congestién urbana ilibri
en la estructura regional 29 En i e
i _ al, general, mis del 509, de la pobla-
Sleéni; }st;l;::}sste en condxc,lones marginales y, sin cachidad ef{)ecti"ﬂ
o lagcivih; estd excluido df" las pautas econémicas y culturales
Sorad nidac;og contemporinea,30 con grave deterioro potencial
£ g gno :s i ifn oHsgaabres: lztlI prscariedad y fragilidad del techo
1 : muestra de la consecuente privacion de
. b c1on
bienes y servicios en una sociedad capitalista dependignte.

)

29 PEDRAO y STANZICK, jbidem, 308310,
30 PEDRAO y STANZICK, ibidem, 223,
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II

. LA POSIBILIDAD DE UN COMETIDO POLIVALENTE
E DEL PODER PUBLICO

12. Especificidad del andlisis “latinoamericanista medular” -
msideraciones que anteceden perfilan suficientemente la di-
a especifica3! entre la problemitica urbana en los paises in-
ados y en los paises de América Latina, especificidad que
egitimar posturas de un “particularismo” de campanario—32
ja suma cautela en la aceptacion de enfoques “universalistas'33

lausible la profundizacién de un anilisis “latinoamerica-
edular” 34 En éste, obviamente, la Administracién Pablica
asumir, en gestion directa, un cometido polivalente que no
de la ordenacién del territorio a la vivienda, sino que com-
una muy interpenetrada accion de atribuciones educacionales,
as, dominicales y de transporte, entre otras. Pero antes,
brevia una palabra referente a la “panacea”, el cometido

ografico del Poder Publico.

" 13.A) La pretendida panacea: el cometido malthusiano,
ario hoy como ayer—Con referencia a la situacién en los
Unidos Mexicanos, que parece valida para toda América
el presidente de la Asociacién Mexicana de Poblacién ha
do la existencia de una “sobrepoblacién” como fenémeno
35 la cual no es nuestro principal problema:36 fervoroso mal-
0, ha sustentado empero que dicha postura se limita a las
ias actuales e inmediatamente previsibles de la economia,37

gable hasta para CASTELLS, ibidem, XVII in fine y XV (“no se habla de
smos’” ).

1317,
INAS-PELAEZ, 1970-1971, ibidem.
ATINAS-PELAEZ, 1970-1971, ibidem.

JIDI, ibidem, 20.
DI, jbidem, 11.
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la categorizacién metodolégica de wniversalismo, particularismo y latinoame-
» medular, f. CORTINAS-PELAEZ, 1970-1971, ibidem, parigrafos 2-3,

Victor L. URQUIDI, coautor, La explosién humana, Ciudad de México:
Cultura Econodmica, col. testimonios del fondo, 1974, 66 pp. in 47, 13.



vinculando la_c}arencia de educacién funcional con los bajos :

de remuneracién y la desigual distribucién del ingreso J385 et
ciendo que podria haber una politica econdmica distinty ;econo‘
gure mayor ritmo de empleo,39 pronosticando el aprava o
compl'lcacxon de las crecientes insuficiencias en la régsta n o
cometidos del Poder Piblico; pero confesando: - fon de i

“es decir, para hacer frente a 135 millones, la economi
cana, tendria que hacer un esfuerzo de’desarrolltr)n lau?m-
tiene precedenfe; mucho mayor del que ha hecho en I?)s ;31’;;0
Eos 30 o1 40 afios. (...) No quiero decir que no pueda foac'er.
» stmplemente que el que tenga que hacerse, deberi sor
n‘mcho mas intenso, mucho més coordinado mu’cho mas .
cional y eficiente que el que se ha hecho hasta la fecha a
h_acer_l’e frente a esa poblacién (--.). Si tiene éxito la ; f’mr?
ficacién fantiliar podré haber, en lugar de 135 millonespa?n-
menos: 130 o 125. Ojald asi sea. Pero 7o varian los tér, il
del problema del desarrollo” 40 S

Estas manifestaciones, precisamente de quien quiso interpre.
tar malthus:ana_.mente las recientes enmiendas constitucionalie) 1
y legales® mexicanas en materia de poblacién, nos llevan a :
dar las recientes experiencias de la India y de China Po ulzicoji-
pesar de la presion demogrifica de unos 1,300 millones Izle habi-
tantes, el despegue de ambas economias es manifiesto. Sélo en
In_cha, entre ‘el 4° y el ler. plan, las inversiones en mineriél e indus-
;;2:::11 gmlnph:caron cincuenta y tres veces. Pero, ademis parece

mencionar aqui recien i , :

de la CEPAL y de la dqoctrina n'tleejdf:gﬁf i s

14.a) La contribucién del Club de R
= _ : oma—En 1976 e
su reunion de Filadelfia, el Club de Roma modifics s:; h?;éteSis

38 URQUIDI, ibidem, 10-11.
39 URQUIDI, ibidem, 8.
40 URQUIDI, jibidem, 14, cursivas nuestras,

4 ,‘,Nal;g_!oy“‘ff?nﬂ?irarticu!o 4* de la Constitucién federal mexicana, desde 1975: “El
catebllo e la}fani?[?a *8;1_3;15: al;neﬁo]:al?é ESt‘aj Prt‘;:egeridla organizacion y .ulb 5
y . iene derecho a decidi ibres

responsable ¢ informada sobre el nimero y el espaciamie::n;dlcll.e ds?:sn;:ai?:sr'z’, ll

42 Ley General de Poblaci i A
e preci:nda:,lén de 1974, y reglamentaciones legales del nuevo (€5
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strofica de 1972 mediante modelos3 y estudios que demues-
que es técnicamente posible producir viveres y energia su-
jentes para sostener grandes poblaciones mundiales en la abun-
ja, sin que haya contaminacién indebida; con excepcién de
. las principales regiones subdesarrolladas del mundo podrian
una satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales
el fin del siglo XX, siempre que el sistema econémico pu-
ga ser orientado hacia metas piblicas, no privadas.
15.b) La comribucion de la C.E.P.A.L.—Reunida casi si-
neamente en Lima con la Organizacién de las Naciones
s para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la CEPAL
ay6 que América Latina es capaz de ofrecer al mundo la
 reserva proteinica que necesita.44 Su secretario ejecutivo, alu-
b a los cien milones de subalimentados que hay en América
na, sefialé que la situacién es contradictoria, porque entre
y 1974 la regién suministré al mundo el 78% de los plata-
ue consume, el 60% del café, el 51% del azdcar, el 28%
carne, el 18% del cacao, el 17% del tabaco y el 15% del
sin embargo, es decepcionante ver que ain hay paises lati-
nericanos que dependen de la importacién de alimentos por-
o son autosuficientes en trigo, arroz, frijoles, aceites, grasas
he, siendo que podrian cultivarse todos esos productos en
ades mis que suficientes para satisfacer las necesidades la-
nericanas. Los expertos confirmaron la existencia en Amé-
tina de un enorme potencial agricola de unos 542 millo-
hectireas arables que no han sido todavia aprovechadas;
actualidad, sélo unos 1,200 millones de hectdreas estin in-
adas a la produccién, entre ellas 712 millones de bosques,
millones de pastizales y 122 millones de tierras arables.4>

borados por Mijailo MESAROVIC (“Case Western Reserve University”) y
ardo PESTEL, de la Technische Hochschule de Hannover, bajo el titulo
ischheit am Wendepunkt, Stuttgart, 1974; y Amilcar HERRERA (Fundacién
enting de Bariloche): cfr. ciudad de México: Excélsior, “El Club de Roma

na cambios profundos”, 16 ab. 1976, pp. 1-8A.

aciones del maestro Enrique IGLESIAS, su secretario ejecutivo, segin Ciu-
de México: Excélsior, “100 millones de latinoamericanos, subalimentados:

PAL”, 27 ab. 1976, p. 21-A.
e IGLESIAS, ibidem.
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1'6.c) La aportacién de la doctrina mexicana—ILa docts:
na agricola, mexicana en particular,46 ha sefialado que la ftltn‘
dad del dilema del reverendo Thomas Malthus (¢nifios oat 3
mentos?) deriva, en este umbral del siglo XXI corng) a fines ?{ll‘
51glo_ XVIII, no sélo de ser una abogacia reaccionaria de la cl o
dominante ante un posible cambio (antes por la Revolucién F:ase
cesa, hoy por el socialismo), sino de fundarse en el descon o
miento de las posibilidades tecnolégicas de ilimitada renovacc‘n':l‘
eco_nlémlco-social de la especie humana. Es cierto que la Relon
%uaon Verde podria generar una poblacién rural “excedente” :0.
u}folvente en las ciudades para la adquisicién de la nueva proislum
cion agricola, orientada torcidamente hacia el lucro: también ¢
cierto que la Revolucién Verde implica un horizont:e incierto ;:
riesgos ecolGgicos, despojo de arrendatarios, desempleo, migr
cién urbana, desvio de la industrializacién y del bienestar engba-
?ef1c10 de las minorias, tensiones sociales y formacién de une:;
mancuerna” fuerte de ricos hacendados y comerciantes urbanos
Per,(,) esta objecién, de innegable lucidez, comportaria un “fijis-
mo polm_co en su concepcién, prescindiria del Poder Pflblgco
comprometido a la realizacién del Estado democratico y social
de Derecho, y regresaria al Estado abstencionista del siglo XVIII
ignorando que todo cambio tecnolégico radical conlleva 2 me.
diano plazo un cambio politico sustancial:

“Al principio las nuevas tecnologias serin aprovechadas
por los agricultores ricos, duefios de las tierras fértiles de
riego (...). Las nuevas tecnologias requeririn m4s mano de
obra y més dias de trabajo al afio (---) no parece probable
que aumente la desocupacién (...). Cuando las nuevas téc
nicas cundan mds allé de las grandes fincas, la necesidad de
credlto-se volverd aguda, ya que sin éste muchos pequeiios
campesinos no podrdn aprovechar la nueva tecnologia. Ash
a desigualdad econémica entre las mejores fincas y los me
jores agricultores y los campesinos marginales se acentuaré-
Esto, por supuesto, no ocurritd en los paises socialistas, los
cuales aprovechardn las nuevas técnicas sin mayores fri¢
ciones”.

46 Edmundo FLORES (Seleccién F
= - ¥ prologo), Lecturas sob ¢ jeolds
NoEl dg;# col. de “El Trimestre Econémico”, Ciudad Se l:;é::::o:‘kf‘-"g;’:f‘:ieat;““ﬂ
Cf::cr!!ad 1;&: igg;i’,c 4{72 Pli]», P. 98, y su clisico Tratado de economia 5g;jmldr
sominy ico: Fondo de Cultura Econémica, 1964, 4* reedicion 1976
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“En los préximos quince afios, aumentaran las existencias de
excedentes agricolas, que tendrin precios cada vez miés bajos
_ y que, sin embargo, nadie comprari (...) los donativos
~ internacionales de excedentes habrin cesado y el comercio
~internacional, en plena crisis, se reducird (...) como la rela-
. cién entre los precios (...) serd desastrosa para los paises
- agricolas y éstos carecerin de divisas, las cuantiosas trans-
 ferencias unilaterales de equipo y maquinaria necesarias para
~ los paises en vias de industrializacién no podrin efectuar-

: _I 5_se (. . .)".

“Los efectos demostracién de la acumulacién progresiva de
- excedentes, la parilisis del comercio internacional y el de-
. sempleo creciente corroerdn el statu quo (...) y llevarin,

‘tarde o temprano, a distribuir la tierra productiva, para dar
~ asi los excedentes alimenticios necesarios a los campesinos,
¥, de paso, para mejorar su status social. Asi llegardn las gran-
i t'd_es reformas agrarias del futuro, que redistribuirin ingreso,
~ tierra, posicién social y poder (...). La abundancia de ali-
. mentos permitird construir (...) sin temores ativicos al ra-

- . 3 ol 4 mnr
~ cionamiento y a la inflacién™ .47

tEn una palabra, la complejidad del desarrollo agricola ex-
las soluciones féciles del maniqueismo malthusiano, “repug-
asfemia en contra de la naturaleza y de la humanidad”, 48
| inventar un inexistente callejon sin salida para la expansién
grafica (que solo la ignorancia, o quizi el temor racial o
permite calificar de “explosién™), oculta que todo exceso
0 de obra aparece siempre enlazado con un exceso de ri-
, de capital y de propiedad sobre la tierra. No es por esto
que sean las grandes fundaciones angloamericanas, la Fun-
1 Rockefeller asociada a la Fundacién Ford, quienes encabe-
desde 1948 la orquestada campafia mundial que ya Malthus
lera afirmando que “el pobre viene a la mesa solemne de la
aleza y no encuentra para si ningin cubierto: la naturaleza

ENGELS, Estudios econdmicos varios, Ciudad de México: Grijalbo,
PpP. 17 ss.
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le ordena‘ irse”" .49 O como lo dice sarcisticamente la doctrina 4.
cola mexicana A8t

“"Darwin se inspiré en Malthus para formular su teoria

la supervivencia del més apto (...). Estas predicciones nde
malthusianas recuerdan la futilidad de los letreros al boeo.
de la carretera que dicen: derrumbes. Si la profecia se cumn;ie
cuando uno cruza, es demasiado tarde para impedirlo; -
no hay derrumbe, la advertencia tampoco sirve de nac'ia?' ;:

“(...) la tesis malthusiana s6lo se aplic
a a los pobres, co
los derrumbes en las carreteras E "Jebaid
a quienes se colocan 3
de ellos (...)".5! . e

Pt(é(;c.zpflarrlﬁttg;?ijszmo s6lo aqueja a los pobres y solo

Confundir la Revolucién Verde con la Reforma Agraria (in-
separable compafiera de la Reforma Urbana si bien se lee el
a_rtuculo ?7 de la Constitucién mexicana), implicaria la falsifica-
cién de ésta pues no debe confundirsela con el aumento de la efi-
ciencia. La Revolucién Verde no altera basicamente ni la distribu-
cién del ingreso —bisica en una politica de reordenaci6n territo-
rial y de planificacién de los asentamientos humanos— ni la es-
tructura politica social.53 Esa confusién, impulsada por “parodias
dentro c%c’el marco de la Alianza para el Progreso”,54 deriv a 2
explotacion de tierras improductivas o a la colonizacién de dreas
1r;hab1tada.s, mala politica econémica pues para la doctrina me
xicana,

“lo que inhibe ¢l desarrollo de estos paises no es la falta de
t:er_ras.p_roducﬂvas sino los sistemas monopolistas, socialmenté
perjudiciales, tecnolégicamente atrasados y anti-economicoS:

49 “She bids him to be gone”, realzado por Federico ENGELS ,La situacic? de 1

clase obrera en Inglaterra, Buenos Aires: Futuro, 1965, 269 ss.
50 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 288.
51 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 288.
52 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 289.
53 Edmundo FLORES, 1974, ibidem, 306.
54 Edmundo FLORES, rbidem.
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~ de tenencia y aprovechamiento de las tierras de que ya se
.dispone"_”

" En resumen, permitiéndonos comprender la naturaleza ideo-
del neomalthusianismo contemporaneo, esta aproximacion
2 de la Revolucién Verde nos muestra que si bien ella no es
orma Agraria, si la torna inevitable pues

* “al darnos los elementos para matar el hambre la Revolucién
Verde destruird muchos intereses creados, nos obligard a
~ enfrentarnos a la carencia de tierra de los campesinos del
" mundo, a la desocupacién de los obreros y a la enajenacién
" de las masas; y, en ultimo andlisis, precipitard prodigiosas
' transformaciones economicas, sociales y politicas en los paises
" en vias de desarrollo™.56

Puesta asi de manifiesto la naturaleza de “sofisma de falsa
" insita en el pretendido cometido demogrifico, cuya ac-
d e importancia justifica este extenso paragrafo, podemos
sobre las otras atribuciones interrelacionadas en un come-
slivalente de asentamientos humanos, urbanismo y vivienda

pardgrafos B), C), D) y E) 1.

El cometido educativo: del desorden de la empresa
n ciudadana y los derechos bumanos—En
izacion europea del siglo XVIII liberal, donde el urbanis-
concebido desde la perspectiva de los propietarios del suelo
desde la perspectiva de la comunidad en general,57 tenemos
o, valioso en su crueldad deformante, del desorden urbano

stado en nuestra América por la anarquia de la iniciativa
ada:s8 erritica,’9 para ricos,60 erige el mercado contra la comu-

17.B)
a la participacié

do FLORES, ibidem.
FLORES, 1974, ibidem, 294.

Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Apunies de
iones de citedra en la Universidad Complutense, “El Urbanismo”, Ma-
Facultad de Derecho/Artes grificas Benzal, 1972-73, tomo III, 36 1 161.
Jorge Enrique HARDOY, Las ciudades en América Latina - Seis ensayos
la urbanizacién contempordnmea, prologo pot Marcos KAPLAN, Buenos
4;"&:165, Bibloteca América Latina (Serie Mayor), 1972, 248 + 7 PP-
l_luique HARDOY, 1972, ibidem, 147.
¢ Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 224.

derecho administrativo 2°,
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nidad,6! destruye el irremplazable paisaje natural,62 bloque;
radica’cién del inmigrante mediante el elevado costo de lao?;g:ag
acentda la miseriat4 y su actividad ha sido decisiva en el desoré
nado y especulativo origen de la crisis urbana.6s E

Para asi p_oder comprenderlo, los habitantes de la ciudag
(urbanitas) requieren una vigorosa expansién del cometido pibj;
co educativo, el cual no sélo les brindard una preparacién cuitur;[
para el cambio66 potenciando el conocimiento y la conciencia fing
lista sobre los que descansa el margen de libertad del Hombre 67
sino que desbordindose hacia la ensefianza preescolar, podria libe
rar a la 1111uje_r habilitzind'ola para mds amplios niveles de integm:
Eﬁ?}a;:n: vida econémica del pais y de creciente participacién

Esta,‘ en efecto, requiere a nivel territorial local una opcién
entre hab:tantfes-ciudadanos o habitantes-sibditos (administrados
o incluso propietarios),68 y precisamente e/ trdnsito del mayor nii-
mero del estadio de sibditos al estadio de ciudadanos®9 es una de
Ifis metas mas sefialadas de las instituciones de ensefianza de nuestro
tiempo; sélo asi existiria conciencia de que este tema pone en juego
derechos fundamentales70 del Hombre, que exigen un cometido
prestacional insoslayable! del Poder Publico.

61 Jorge Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 151.
62 Jorge Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 156.
63 Jorge Enrique HARDOY, 1972, ibidem, 170.
64 Jorge Earique HARDOY, 1972, ibidem, 219.
65 Jorge Enrique HARDOY, 1972 ibidem, 220.

66 Arturo GONZALEZ-COSIO, Clases medias y movilidad soci jxico, Ciudsd
& Wik Reromoorkess SA, 1678, 173 b, oo 48{“:“! g hce. =8

67 Arturo GONZALEZ-COSIO, 1976, ibidem, 153.

68 Cfr. Maurice BOURJOL, Lz reform ival : . parist
Berger-Lévrault, 1975, 428 pp., gp. 4’3 ;lsr:p e. Bilan er perspectices,

69 Paul RICOEUR, “Perspectivas de la Universidad Contempordnea " S
CC 1980, ¢
Perspectivas del Derecho Piblico en la Segunda Mitad dgloSiglo XX, Homen#®
;‘ .Euﬁ_r:lgxe Sayagués-Laso (Uruguay), préface de Marcel WALINE, 5 '©
Madrid ‘:I;Il’i.ﬁ.l.., 1969, reimpresién 1976 / Montevideo: Amalio M. Fernind®”

70 Habitat, Conferencia de Vancouver, Debate general, numeral 16.

71 Eduvardo GARCIA DE ENTERRIA, 1972-1973, ibidem, II
" J; ks . | o ] ¥ !n 64- 66’
;!’o_b}g cxpreslén funcién publica”, en nuestro sentido de comerid
#blico: “el urbanismo compete a la Administracién, constituye una fu

168, emP
o df! Pﬂ“

n(]ﬁl‘l P
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- 18.C) El cometido tributario.—La generacién de beneficios
ales derivados de la construccion de obras piblicas en favor
urbanos, es decir, la plusvalia carente de un cambio de valor
, propicia un uso ineficiente de los terrenos y fomenta su
imiento por encima de su valor normal. Por ello parece
que el Poder Pablico cuente con mecanismos adecuados para
iarse de las rentas monopélicas que genera el espacio urba-
" suburbano, como para regular las reservas, los usos y desti-
‘de dichos espacios para fines de beneficio social y de con-
i6n de la ecologia de las grandes ciudades.”

Ahora bien, la ineficiencia del sistema tributario, si tomamos
ez el derecho positivo mexicano como ejemplo, se refiere
a la captacion de plusvalia como a la contribucién a los
publicos. Asi, el impuesto predial adolece de valores sub-
dos y envejecidos, y de exenciones inactuales; la aportacién
ores materiales se funda en indicadores estaticos e inadap-
y el régimen sobre ganancias de capital emerge de una im-
diferida y estimula la subdeclaracién.

arece sencillo instrumentar una reforma tributaria donde el
Péblico sea el principal beneficiario del aumento en los pre-
los terrenos o propiedades circundantes a la obra que rea-

(...) no siempre ha sido asi. Hoy se puede afirmar, en cambio, que el
10 es una funcién ptblica (...). Hasta tal punto que esta concepcion es
8 que hoy nos parece natural y obvia" (p. 64). Cfr. para las doctrinas alema-
7 francesa, los nuevos desarrollos de Hans-Julius WOLFF y Otto BACHOF,
/ . Miinchen: C.H. Beck, 9a. ed., 1974, tomo 1, 624 pp., pardgrafo
260-280; y André de LAUBADERE, Traité de droit administratif, Paris:
J., 6a. ed., 1975, tomo II, 534 pp., ¢sp. 363-520 y pardgrafos 718-720
ion du role de la puissance publique en matiére immobiliére et son
ll).

definidos en los articulos 37 de la Ley General mexicana de Asenta-
Humanos, y 47 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal

ampliamente la contribucién de Miguel VALDES-VILLARREAL, E! Nuevo
bo que Regula los Asentamientos Humanos, Ciudad de México: VIVIENDA,
, abril 1977, pp. 2-35, in totum; €n €l mismo sentido, wid. Luis CARBALLO-
ANERA, Alternativas para el financiamiento del desarrollo urbapo en los
Unidos Mexicanos, Ciudad de México: Vivienda, vol. 3, nim. 2,
0/abril de 1978, pp. 134-156.

para_este cometido tributario, por todos, la reciente aportacién guanajua-
e José Manuel SUAREZ-MIER, *Notas sobre el tratamiento impositivo a
edad urbana” recogida en Economia y Derecho Urbanos, Ciudad de Mé-
€0: Infonavit/Porria S. A., 1979, en preparacion, esp. su o 4.
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lusval’En ese sentido, la imposicién de una tasa diferencia]
p .1as superiores, detectadas mediante un catastro actualj
potenciaria la eficiencia %

latente-de terrenos improductivos, aun cuando la
;2 enajenada, generaria gravamen inmediato: respecto
0 caracteristicas especificas de beneficio desigual para los in

transferencia de terrenos

creaci i iliari
6n de una empresa inmobiliaria estatal, interventora en yy

mercado oligopdlico y destinataria de los suelos expropiados. s

- %mplemen-tanamente, podria pensarse en la adopcién de up

npucesto progresivo a los propietarios de mé

Sin construir,’6 asi como en un j te d e et
, mpuesto de accién urbana

g:;:ana' los terrenos baldios susceptibles de ser edificadosﬂql:;

¥ gamiento fl} Poder Piblico de un derecho del tanto en cual

quier transaccion inmobiliatia, ademis de las oportunidades de

i s % _ap . > . . .

. 19D) El cometido dominical: muls; licidad
;1; :11 dc;;nmlo publico y a las atribuciones dﬁminicalesL:n rscefrftriiil:)
. goio,. 'eva a uno de los puntos més sensibles del tema. En efecto,
' dominio directo del suelo, tanto urbano como rural, la gestion
puf_)}lca © privada del mismo asi como sus modalidades, la planifi-
f;iscli?il:l u(;'!iamstuca y territorial, los alcances del plan en la d}:etermi-
) ;l alc;ontein;lo de la propiedad inmobiliaria, las relaciones
it y €l derecho presupuestario, tales son algunas de las
que veremos sumariamente, permitiéndonos visualizar 12
rdua posibilidad del titulo de este trabajo. -

4 Jose Manuel] SUAREZ-MIER, ibidem,

'S Josf Manuel SUAREZ-MIER, ibidem, pardgrafo 15,

6 E‘lll.rlm GAﬁoCIA-COLL El proceso de reforma wrbana Toluca: Encu sobre
grmrdesanmo 3.2.2.c)m. del Estado de México, sept. 1973, ed, mi}mg:af?lg: pask

7 jl-ll.io GARCIA-COLL, ibidem, pardgrafo 3.2.2.a).
8 Julio GARCIA-COLL, ibidem, parigrafo 3.2.3¢).

parégrafos 1, 12 y 17.
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Parg
del impuesto predial; la plusvalia :f: 3
propiedad no fq,
de Obrag
Mye.

! _ _ en cuanto a la tri i
aplicable al fraccionamiento de terrenos, el pago forzoso r:nt,::}?qén
; ante

20.2) Sinrazén econdmica de la propiedad particular de la
_A nivel doctrinal resulta obvio que los terrenos sobre los
se asienta una ciudad no han sido creados por ningin
y en consecuencia, no tienen por qué ser de propiedad
.79 No tienen por qué serlo, desde luego, en una sociedad
, pero tampoco en una sociedad capitalista. En esta Gltima,
nbres pueden ser propietarios de los bienes de capital o de
e han producido, pero no hay ninguna razén econémica que
e la propiedad particular de la tierra. Esta propiedad s6lo
ser atribuida a la comunidad, lo mismo para fines agrico-
> para fines urbanos; y de hecho, en los lugares donde se ha
do la propiedad particular de la tierra, la Ginica férmula
emite identificar al propietario original es la ley del primer
¢80 La evolucién del derecho de propiedad, que no ha
empre igual desde los tiempos primitivos a la Edad Contem-
a, muestra gue los avances tecnolégicos no han logrado
o se pretendia en la teoria ain a fines del siglo XIX—
duccion de los costos, sino que hoy nos encontramos con todo
contrario, una elevacién del precio de la tierra “inalcanzable
a la realizacion de casas modestas”. La tierra urbana constituye
amente el asiento de las actividades humanas y no produce nada
misma. Por lo tanto no debiera incrementar su valor y menos
un ritmo de aumento mayor que el del salario, fenémeno
te inflacionario que, reforzado por tasas absurdamente altas
és fijadas por nuestra banca central —pretendidamente ac-
‘en el interés general—, tiende a crear un circulo vicioso que
ia la adquisici6én de mds terrenos, orientindose a la especu-
n del suelo, en transferencias que no afiaden nada al desarro-
) del pais, recursos que debieran destinarse a actividades pro-

as.81

 21b) La funcién social de la propiedad, urbana y rural,
v{ Constitucién mexicana vigente—El articulo 27 de la Consti-
n federal mexicana de 1917 afirma, indistintamente para el
lo urbano como para el suelo rural, que “La Nacién tendrd en

GARCIA-COLL y Mario SCH AN, México urbano, Ciudad de Méxi-
Fondo de Cultura Econémica, col. testimonios del fondo, 1975, 66 pp., 39.

| Julio GARCIA-COLL y Mario SCHJETNAN, ibidem, idem.
1 Julic GARCIA-COLL y Mario SCHJETNAN, ibidem, 40.
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todo tiem )
modalidadg: ;iedgi[e:ho d.e imponer a la propiedad
ahlania g aplicac e el interés puablico”: este cél:b Privady
recursos naturales eg ues s6lo a lla tierra trabajada lare texto
institucionaliza la funggneml’. R G garant’ia 2 “ghag
general, tanto la trabaj dn social de la propiedad de (lmst.[
cordancia con’ la d jada como la habitada.82 De d a tiepe
no existe en derechgqrma_ universal mis reciente onde, e
lista del derecho de mexicano positivo una conce )(’:iéautF, el
estatutaria,84 no exi _Pfopledad SiNO #na concep ff'o’l; ‘H ,,____.:_
istiendo otro freno para la accién (‘1‘;’?3_11:;; ion,
minical g

Poder Pibli

ico que la garanti

voluntad general.8 garantia de la ley formal, i

PfObIcmasgy :ri. 5 El Poder Piblico tiene qué I::S;mmemo |

su derecho dp- vechar con madurez las b nirentarse 2 Jg da redistributiva, una exaccion de capital a upos cuantos

Sl I‘::1;dnmustrativo: éstas postulan mziiz constitucionales entes, que S€ distribuye entre 10s destinatarios de los terre

presa. f.a t':ficas-co”-l los objetivos diStorsionantesocéaleS’ deiy ¢ Pablico. Comparéndola con el impuesto

it e acia del derecho positivo no tien ds ¢ la libre o sobre la renta vigente en los paises exportadores de

han deterrniﬁgfiamga a los intereses privados _e i bmd“ § tenemos que¢ éstos utilizan Sus recaudaciones pard sufragar

TR TR sinc? aasta ahora el patrén de desarr%?]mcgiams’ mantener Y ampliar 108 cometidos del Poder Pablico, n¢

de sus habitantes.sé ?Intnbu.lr'al aumento del bieneot S correlacién entre el tributo —que nadie llamaria hoy
§ dominio conlleva la Ratma[ezsaa'r t,gl.ect: cibn— y los eventuales cometidos del Poder Pablico, sean

a juridica d

la gestion :
, ambos presiden la planificacién urbanistica y la ord | ales. En, 3queled i, & g
a ordena

cibn territori : esenciales, pablicos 0 50¢!
ial, mas all4 R : :
3o il -0 kAl s alld de las contradicciones y renunciami -mniza al contribuyente, 1O le da bonos ni le exime del pago
io presidencial, de tal o cual ;dmi unciamientoss
nistracion P{;-

blica concreta. En est _ turos tributos. Resarcirlo sefia absurdo porqueé ¢l fin del im-
recuerda que /a f e sentlfio, la doctrina extranje sl , como €n general, el de todo tributo, radica ptecisamente
uncion social de la propiedad nol ersa mis ilustiiy
un puro prifi=

cipio de orden moral, si Je poder de compr, y en captas parte de su ingreso, para

B g i 0 ino que puede formalizarse juridi shuirlo de acuerdo con Jos objetivos generales que la comu-
icas, la mas enérgica de las mjl kescameniogy

ales es la de la

- .sancion,88 cuyo pago se realiza mediante un precio
comercial, mediante ¢l llamado “‘precio de castigo” fun-
ategorias legales precisas.89

La nacionalizacion del suelo sin compemacién.———l.os
, Unidos Mexicanos no tiepen, por lo demis, necesidad al-
e recurris a “modelos” importados €n esta materia. El articu-
la Carta Magna permite al legislador ir tan lejos como
+d nacional lo decrete. La reforma urbana, como la refor-
ia, es un acto de soberania que transmite poder politico,
osicién social, de un grupo de la comunidad a OErO- Es

se ha fijado en su Constitucion Politica. Hay alguna doctri-
opea que tiende a exaltar estos mecanismos fiscales, recha-

las medidas de reformismo administrativo por via expro-
90 pero admitiendo 1as privaciones de valor a los subditos
nte medidas de alcance general 9! A esto Gltimo apuntamos

icordantemente: dadas nuestras marcadas insuficiencias politico-
dales y administrativas, 10s pret:equisitos de esa politica fiscal

82 Rafael B. VELAZCO, "

Propiedad y el fmp(zést Interrelacién del Catastro con .

Urbano, ibidem: cf to territorial en el desaurb el Registro Pablico de Ia

de la Tenencia .y U;, ’é&‘-‘lalmeme, Rafael B. VELa:ZOC’ en Economia y Deéréec

Meéxico: Vidienda; No. 8 fseliaelc;g?? ea Estado de %0 S%lc : (l:_atasuo_Regiﬂ;o
bl A T 0 W e i Derecho Social” en Ciudsd d¢

2 iy RTIN-MATEO. “ ’

‘e’;’;‘_"':;i'a;aig,meg ?om”"ff /3 Saﬁjgi;‘ff:jlgﬂciétn del contenido de Ja propicdsd

a 21, y su biblio, -Laso, .ct. supra, nota
grafia. » 69, V., 151-20%

Ley del Suelo espaiiola, arts. 142 a 151. Su texto puede
altarse €n la exhaustiva recopilacion de Eduardo GARCIA DE ENTERRIA
José A. ESCALANTE, Cddigo Je la Administracion Local y del Urbavismo,
irid: Boletin Oficial del Estado, 23. ed. 1973, 3106 pp- PP: 1673 a 2411,
. 1741-1745.
ej., las pxeindicadas por ley espaiiola
sardo GARCIA DE ENTERRIA, 1972-

1 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, 1972-1973; ibidem, tomo TV, 9

84 Cfr. por todo
, los ma
RENO y Mi 3 nuales de constituci 5
by o e S o e MO pificads, por iy 2 14

85 José LOPEZ-PO
RTILLO Y P -«
ACHECO, “Palabras con la Iniciativa Privada de

San Luis Potosi”
bli. si”" el 8 ab. 19 ,
ica, No. 380, ab. 1976, pp. F)g:x(i}‘;dldspdgc il;[éxico: Documentos de la Repi-

86 Julio GARCIA-CO SCH
-COLL y Mari JETN
87 Eduardo GARC . Wiy
et , 1975, ibidem, 5.
ENTERRIA, 1972-1973, ibidem, tomos IV m0.:51, 57
3 y » 21

cit, en nota 88.
1973, ibidem, tomo v, 96-97.
6y 97 in fine
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rivada de la modestia de los resultados
los paises ricos;?7 Ppero, ademas tenemos experien-
. de nuestros paises que moderan todo entusiasmo fes-

bilidades. En efecto, el resultado visible de

estras pos:'
trica Latina ha sido la creacion

«nolarizadas’ en Ame
de el crecimiento industrial se

. desesperanza de

harto sofistici
4 ltlda no se
casi siempre cumplen en América Lati
quecimiez?to g:;o‘iml[_f; que no persiguen sino eliatma,
del ingreso sélo uad- en paises asi gobernado poder'y
ok e nacionaF ede hacerse recurriendo a rne:r‘ la redispep &
Ssidil 27 consﬁtlza'aén del suelo, comprendid idas tap 4 5
prudencia y Préctlilccafoirrtl A ke i Cna aecielfls -
cibn cldsica : ,emac’onalesﬂ‘i separ Ido ¢
la nacionalizfcié Zla reforma urbana esti ob;r c?ue cuand
le, como insiste ria anszfs y terrenos de la viej ;821.0 a indeg
a proponer que un octrina mexicana® por rg i 1garquia eq
hies pagan impuestospszl;r eleOrtador de capital infii;);nz.ll abs
tados Unido e la renta; pour mémoi ice a
S ; ’ r me

tucién FederaldiisNorte, aplicaron la enmjengog?’l’n':‘iiando los

H propietarios de esclavos no fuero e la

0 compensad

Ahora bi
en
, estas facetas del cometido dominical
Ica e

igualmente mati
<l izarse desde las perspectivas espacial (d) y
pr

de subdesarrollo”98 don
el agudizamiento de los desniveles sociales y economi-

de las relaciones de dominacion Y dependencia, tales
eciente desempleo, Ja urbanizacion salvaje y las vivien-
»ntes O inexistentes. El esquema de los “polos” concebido

. des maduras, sol0 serfa viable en ciertas condiciones poli-
econdMICas, las cuales contrastan con notorias insuficiencias
en la periferia las

icanas: 1) la dificultad de difundir
alidad puramente funcional 0

del centro; it) la unilater
de ciertas aplicaciones; iii) la frustrante incapacidad
jtuar correctamente €n el espacio geografico el polo opuesto:
eslocalizado de su entornd natural ( hinterland ), desvia SuS
capitalizadas del pais;

que SOs-

25.d) La planifi s de modernizacion sobre las zonas ya
anificacid i . - ¥ :
Los ] O cibn de los asentamientos b : istem:i_a de una accién concomitante ¥ posterior _
dispersar” dos, incluso en paises i s bumanos. la “polarizacion  ¥2 sembrada; v) el uso diseminado € 1ne€-
persar” a la administracién paises industrializad 5 y
en el tipo de planifi istracién centralizada,% tiend izados, pata de los recursos.
1ca : 2 € 50 ) .
cién regional conocida como chg lfu{lda - PE; verdad, por im pl
polarizada™ s barto compleja d
Justrias interdependientes, dominantes ¥

o de los polos d
B e desarrollo. Ahora bien, también aqui podriamos irfa: 1) i
fa: seer in

'g't:s, de taprr?aﬁo relativamente gtande; 2) contar con una
&n considerable; 3) presentar un grado aceptable de comple:
edad interna en el subsistema espacial correspondiente,
aja propension marginal al consumo de bienes importados
' concordantemente, render estratégicamente 2l “cierre exterior
| sistema; 5) buen2 ubicacién en 1a red nacional € internacions
los; 6) existencia de un sistema urbano claramente estruct
con respecto al centro de crecimiento, para evitar la transfo
én de los polos €n enclaves; T ion predominante

: ) asocia
| estructura social del subsistema a valores modernos més q
valores tradicionales, estructura psicosocial favorable al camb
debiera reflejarse €n Ja gestibn administrativa de las entidac

licas y de las empresas privadas. Requisitos complementarios

¢ ha descuidado la na-

jcito mecanismo, S
e los pretendidos “polos” cuy2 “mision”

92 Eduard
o FLORES, 1974, ibidem, 308-312, esp, 311

93 Cfr. por todos
W la da i oioia
nalizacién y gk aguda investigacién de Ed
e O i e B bt 9 Sepnio JCVONMONEIAL, Ny
ultura Econémica, 1974 1351;5 Internacional, Civ-
y ., in totum, esp. sS4

P t].ll I, -
capi ol l..a ﬂﬂflonlh.mléﬂ como Concepto ’m{dlco aum Pp 32 65
2

94 Cfr. Eduardo
0 NOVOA-MO
::i:-i‘d:fmwgm;, Ciudad d?i{EéiiL, .Defe.l!:a do ok arinkidivgsi
Nacional Auténoma de Mgic;mlt’gﬂlto de Investigacizf:;ogﬂ é”"’ %h.
, 1976, 222 pp., in to uridicas, Uni-
L) tum.

95 Ed
uardo FLORES, 1974, ibidem, 312,

96 Cfr. Pferrg
- LAVIGNE e
2 » el
l;:;: ;’emrd%f de PEsat col;’::}“i‘ﬂdt)r, Dispersion géo, bi
Paris 1) s ‘sciences. ju ars: Recherches ion elographique des adminisi
v Al imos estudios sobre Fra‘};?s/m‘.‘ismﬁon publique, I;m (Université d¢
Dcsarrullom Federal; y el Decretn .PSue_cw, Gran Bretasia, P i26 PR 1976, 00
cuyo t Urbano de los Estad res-ldm':’"l expidiendo ilses Bajos, B
o ulexm' detallado puede os Unidos Mexicanos (D el Plan Nacional d¢
mulgacién y Presupuesto/Comi o la publicacién conj 0., 19 mayo 19-}'3}:
misién Nacional de D¢s;:%tﬁo dfhg“m”ia
ano/Secretd

ria de Asentami
Urb iento Humano i
roano, 8 vols, Ciudad de Méic(?b;';_?spubhc“, Plan Nacional de D o
: 5 esarro

con la relativa excepcion briténica (pP- 77-108).

97 Pierre LAVIGNE, ibidem,
98 PEDRAO y STANZICK, ibidem, 10 Ss-
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imponen para :
“polar” b fa‘a efxpijfj‘; :‘a.r ffer:to: positivos de la |
efectos negativos ! ¢l pais y atenuar Li concen: ?fa},'_ K.
e en el subsistema: a) transformacié raciéy
. A 6n, bisi
¢) sobrepasar II:;:ICS’ I]:) tecnologia intensiva de m;: e
sicas de abastecim'um rales econémicos de las activid(:i &
s g W ientos de bienes y servicios, mediant i
reinversién de :io;) efs las poblaciones s - n"—;l g nive]
Seansiel A Liosis lpresan‘os locales, contribuyendo : a; d).
i norcles ,rni) el manejo de la comercializacién a lun_ frad
e £ smos grupos locales de emPIESarjgs.eff
e , en la estructura social de la regi6n 1 ) o
participantes directamente en las nuevas a’cti:ilosdgm
1dades:
k]

concierto de la .

s acciones, privad

boracié , privadas como pibli :

i6n de un programa coherente plblicas, mediante la g

o

Esta misié
i6n i6
de reestructuracién territorial y econémica
supes

las . [T B
posibilidades de las empresas privadas, usufructuarias
] eve 13-

les de lo
S nuevos asentami
dientes d i mientos humanos asi i
eca . asi polari
pray fdﬁnaaﬁi—i‘is y centros de decisién externg: laszii? .
anas tienden a presentar ra,tgo:’imomig:z}m ;
es

un desarrollo /0

dis ar funiiéﬁegoggg: a) desdqb_lamiento entre plantas ubic 3

el aparato estatal 1 e beneflf;ios marginales, ofrecidos u

dxiiiones oot elibeil) matrices en el centro nacional

enclave; ¢) inca acidaé’d) funcién de la inversién como tipic®

mano de obra, ;l:ues utilizea.nabtif:gﬁgl?a at:iunia;nte i lomfdé
s de baja densidad huma-

na: d) casi inexi
) nexistentes efectos de las actividades dominantes

como posibili 1 ili
posibilidad de ubicar filiales en la zona favorecida por 108

subsidios directos e indi

i S irectos, dados los recursos financi i

i .- oty :gihzs;c;nl :e los ernpl?os en los nuevosc::ife?nstai?i?cg

gy syl permanencia de los beneficios y decisiof

s skt ar de wna estructura urbana -on6mica
, y de una macrourbanizacién de podef zggg;niw

En resumen

n , esta centralizaci

alo il g alizacibn urbana y econdémi g

i iiva = Clg;‘}:ledlos [asentarlnientos humanos): da%ﬁoﬂ!cridiréﬁgﬂ
e elaboracién en las plantas deslocalizadas la

99 PED
RAO y STANZICK, ibidem, 13-14, 41 45, 299

urbana Yy econbmica de los centros de origen colonial
orzada por su mayor capacidad de apropiacion del exce-
mico. De este modo, las politicas de fomento regional
en aplicando en beneficio de las zonas con mayor dota-
sos naturales inexplotados, sélo favorecen la implan-
enclaves recnolégicamente desarrollados, de propiedad
sresas que pueden aprovecharlos por su capacidad finan-
acumulacion histérico-técnica.

Planificacién Y liberalismo prempuestario.-—]..a mi-
ficadora asi confiada al sector publico se visualiza muy
mente en materia de gasto pablico: su monto y compo-

quieren una importancia sustantiva en la conformacién

regiOn, €0 la creacién de un polo y en el tipo de vinculacién

| resto del pais. Pero ¢/ dirigismo de I planificacién —que
| plan fuente duradera de las modalidades de la ptopiedad
1o urbano—100 contrasta con las técnicas liberales del pre-
cuyas decisiones anuales confiadas al juego libre de las
sociales, pueden hacer nugatorias 1as disposiciones del plan,
‘en cuanto solo son autorizacién pero 00 mandato de ejecu-
astos.101 Por ello, la naturaleza meramente legislativa 0
lamentaria del plan €s inconciliable con su preceptiva_con-
con las reglas presupuestarias, formalmente actos legis-
En este sentido, incluso en paises altamente desarrollados

sundo capitalista, s€ tiende a integrar el presupuesto con la

i6n, mediante las f6rmulas de los presupuestos econdmi-
de téc-

los precios’sombta y de instrumentos normativos
esupuestaria plurianual 102 En otros términos, €l condiciona-

GARCIA DE ENTERRIA, 1972-1973, ibidem, 111, 169 ss.: "la pro-
edad definida en €l articulo 348 del Cbdigo Civil ha cambiado g;fuuda-
te de sentido como consecuencia de i i6n”: “El plan ul istico,
iguali in de la propiedad por

ela de terreno planeado un ti

 contraposicién 2 la

Yy riza ¥ parc B VR .

oto de utilizacion ¥ determina también unas limitaciones singulares” (P. 173)-
| Manuel RACHADELL, prélogo 3 CHLY! CHEN y Ramén MARTIN MATEO,

~ Aspectos Administrativos de la planifimridn. El sistema venezolano, Caracas:

Instituto _de Investigaciones Econbmicas ¥ Sociales/Universidad Catélica Andrés

" Bello, 1973, 206 PP P 11

2 Cfr. Ledn CORTTNAS-PELAEZ,

' Francia, Montevideo: Seminario de Finanzas €¢ en-

Los principios reciores del presupuesto en
4 S

icas sobre

 Giinter SCHMOLDERS,

.~ cias Sociales, 1958, multigrafiado; igualmente 12 i
los budgets économiques. "Adde, la reciente bibliografia alemana occidental, esp-
Finanzpolitik, Berlin/Heidelbcrg/New York, 1970, 32



miento :

e i:it air;s;pulesto tanto de egresos como incly

s e p zlm, conlleva una reestructuracign S:j) .

e s ;Stu;)s foderes Ejecutivo y Legislative 2 d

s B ado a volunta.d Presupuestaria Je ?:1 b

ll;eﬂcl'a institucionalgms?’jitgo;nEI E}tecutivo, Ello Supon%lslilma
: nuestr. éri e
4J0 constante, para que Ia elaboraci(’?n%;egfjgu;uiI;téltmo

anua] ¢,

cida con la desagregacis
56wl g gregacion del plan a mediano plazo en plan
op

25.E) El . ;
Al ometido de
rritorio y de . raniporte—La reor 9
industria);izacg;f ;Sﬁntafvi_llentos, la humanizacién dfleiiffo". del
; € la Vivienda i . anism,
Esta pierd . a, implican una socializac; o,
. = 0 e
pierde toda eficacia sin ung paralela sociaclliazlalzz'lglon =
Clon tempo

ed,, 520 Pp.; Kla
z 3 us G
RESSER, Probleme der mebrjébrigm Sffentlichen Finaz-

planung, Berlin: D
Finanzrechs. Grangor"<5et, & Humblot, 2 i
cht-Grundriss und Systom, Bmm?g;_{:},l IS?:;iii Y (i?;ég STRICKRODT,
’ » 301 pp.

103 CHI-YI CHEN
Ram,
y 6n MRTIN-MATEO, 1973, ibidem, 138-142 y 166

104 Cfr,, por todos, R
’ > 6n MAR
1977, 766 <y TIN-MATEO, -
PP €sp. 171 ss,, 435 $5., 565 'SSD ;re:f obgﬁzz_’;@!; Madrid: 1.E.A.Ls
1a,

238

ar en América Latina el ejemplo desquiciado de las econo-

dustrializadas: es menester reconvertir progresiva y selecti-
= ]a produccién de vehiculos individuales con motor a explo-
ara orientarla hacia transportes privados y colectivos no
antes, silenciosos y confortables para todos, y que impi-
un uso antisocial, del dominio publico. :
Lu vivienda se convierte en prisién si la insuficiencia del
e impide al habitante su plenitud relacional ciudadana.
ncepcion democrética de la ciudad exige la plena participa-
e las mayorias, no sélo en el espacio sino también en el

urbano.

PERSPECTIVAS

'l

26. Mdscara formal y contenidos concretos—El titulo de

a contribucién plantea una disyuntiva. Es muy fécil, es posible,
‘forma”, a puras normas cuya efectividad social seria nula,

descuidaran los elementos extranormativos del Derecho que
n de insinuarse. Los derechos fundamentales no agotan su ser
ctico en la forma, éste requiere contenidos concretos. Seria
ar la generalidad de la ley el pretender la naturaleza “juri-

de un Derecho cuya forma fuera méscara de la inexistencia
‘verdaderas libertades105 urbanas, de irritantes privilegios habita-
es. Semejante posibilidad nos reta a su superacion.

~ Entre ser y deber ser, entre acto y sentido,106 tenemos la His-
Toda lucubracién cientifica tiene que formularse de modo que
¢ en aptitud de regresar a la realidad. E/ Estado Moderno se jus-
ca por sus cometidos, en la medida que liberan a cada Hombre
la miseria y de todos aquellos obstéculos que le impiden cum-
con sus tendencias naturales que lo igualan con todos los

1ombres.107

Cfr. Enrique Pedro HABA, La idea de toralitarismo y la libertad individual,

Bogotd: Temis, 1976, XXXVI + 258 pp., in totum.
Cfr. José LOPEZ-PORTILLO Y PACHECO, Génesis y Teoria general del Es-
extos universitarios, 2a.

tado moderno, Ciudad de México: Manuel Porra S.A., t

ed., 1975, 700 pp., 526.
Cfr., José LOPEZ-PORTILLO Y PACHECO, 1975, ibidem, 666-667, 674, 694

y 700.
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LAS PRINCIPALES REGLAS DEL NUEVO DERECHQ
FEDERAL MEXICANO SOBRE ASENTAMIENTOS HUM ANO!

!

Adiciones y Reformas a Jos articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Fed
ral de 1917 (Enmienda Constitucional Federal Mexicana de 1976+
iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
nada por el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los E
en funcién constituyente), en “Diario Oficial de la Federacion”
6 de febrero de 1976.—V. también en SILVA-HERZOG FLO
Jestis/GONZALEZ-AVELAR, Miguel y CORTINAS-PELAEZ, 14
(directores), Asentamientos Humanos, urbanismo y vivienda, Cig.
dad de México: Porra, 1977, 788 pigs., pp. 453-465.

Ley General de Asentamiento Humanos, en “Diario Oficial de la Federa,

cién”, 26 de mayo de 1976.—V. también en SILVA-HERZOG
FLORES/GONZALEZ-AVELAR y CORTINAS-PELAEZ idem, pp.
467-504.

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal de los Estados Unidos me-
xicanos, en “Diario Oficial de la Federacién”, de 7 de enero de

1976—V. también en SILVA-HERZOG FLORES/GONZALEZ-
AVELAR y CORTINAS-PELAEZ, idem, pp. 505-540.

Decreto presidencial aprobando el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, €8
“Diario Oficial de la Federacién” de 19 de mayo de 1978.—V. €
detalle en los ocho volimenes de la publicacién oficial indicadd
supra en nota (96).

ESCUELAS CRIMINOLOGICAS

fesor Asociad
Costa Rica.
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Una sintesis de la historia de la criminologfa, como es la que
os de hacer enseguida, presentada por escuelas o teorias,
luego, relativa, porque la agrupacion en escuelas es siem-
cuestion algo arbitraria, que s6lo se justifica por su finali-
actica.

_ Antes del surgimiento de verdaderas escuelas criminoldgicas
as teorias, que trataron de responder a las preguntas:
el delito? y, ¢qué es el delincuente?, pero sin ser propia-
. teorias cientificas 0 criminolégicas. Puede decirse que las
as teorias y, luego, las primeras escuelas, son de origen filo-
-juridico. Porque, en efecto, los primeros €n preocuparse sis-
icamente por estas interrogantes fueron los filésofos y los
Ubicados en una etapa anterior al nacimiento de la crimi-
fa, se encuentran autores quc, siguiendo concepciones filoso-
distintas, tratan de explicar el delito y el delincuente.

la Clasica

Escuela clasica quizés la mas significativa de las escuelas de

oca, y que € escuela juridica, no criminolégica, es la Escuela
ca.l Fundamentindose en las ideas de Kant o de Rousseau,
cipalmente en las de este Gltimo, sostenia que en la sociedad
yombres han hecho un pacto social, un verdadera contrato de
ivencia, que implica el cumplimiento de una serie de obligacio-
Este contrato ha sido firmado por gente libre y con uso de
vale decir, con libre arbitrio. En la medida en que lo han fir-
teniendo un alma libre, y en la medida misma en que lo han
mado libremente, las obligaciones que por su medio han contraido
plenamente validas. En respaldo de su validez, el contrato re-
ere garantias de cumplimicnto Y, tratandose de un contrato
 estas garantias se hallan en la sancién destinada a todo aquel
lo incumpla. Viene a ser ¢l delincuente, de esta manera y de
erdo con esta concepcion, alguien que incumple el contrato
al, alguien que s¢ sale de sus reglas y que, por consiguiente,

Entre otros, Carrara, Carmignani, Rossi.
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Asumimos que el clasci
escuelas criminolggica& ;z;l;?: SS, Por eso, un predmbulo de las

un enfc:que coherente de
cuente,

la delincuencia, del delito y del delin.
El Positivisyro

j .Despues del clasicismo
a primera, pero si la m4s j

s 0s anos en est )
sarrollar ideas, hj i Tl e e
» hipétesis, posibles explicaciones £:?3’rca ggzlo que
T
2 Su obra fund o 1
oy undamental, “L'Huommo delincuente” se publicé por primera vez €0
- vz
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e - & P 1
una manera precientifica, eg

a originar la delincuencia. Un dia que hacia la autopsia de
ente calabrés llamado Villela, descubrié en su crineo
fa hendidura, denominada “foseta media de la cresta
que era muy rara entre los seres humanos y, en cambio,
ente en algunas otras formas de vida animal mds ele-
como en los invertebrados y en los roedores. Se sinti6
to iluminado, e imaginé que la clave de la delincuencia
star en algn ligamen que atase al hombre delincuente con
de vida inferiores al hombre moderno. Es ese el germen de
ria atdvica”, también conocida como "“Teoria del delincuente
 porque lleva forzosamente a la conclusién de que el hombre
nte nace delincuente, en virtud de vinculos biolégicos que
a formas de vida prehistéricas o primitivas. Es un ser pre-
ano que, por un dramdtico anacronismo, ha nacido en una
a distinta de la que le correspondia. Ha nacido en la época
Lombroso, la de la sociedad europea civilizada y avanzada.

' 8i hubiese nacido siglos atrés, quizds milenios atrds, en la
que le correspondia, habria sido un ser integrado armonio-

a su nicleo social; pero nacido hoy, el delincuente es un
itivo que no puede adaptarse a este mundo actual. Agresivo,
inario, grotesco —como le concebia Lombroso— caminando
gente culta de alguna ciudad europea del siglo diecinueve,
incuente se hallaba totalmente desubicado, y su conducta casi
1 no tardaria en romper las normas de la pacifica convivencia.

.~ Lombroso fue, con el tiempo, ampliando sus teorias, para
it cabida al “delincuente epiléptico”, que no es mds que un delin-
ite nato con la caracteristica adicional de ser epiléptico, y al
o moral”, carente de controles inhibitorios. Y secundado por
dmbres de talento, como Ferri3 y Garéfalo4 dio vigor a lo que
05 a constituirse en movimiento intelectual, si no en escuela: el

tivismo.
Lo importante del positivismo es que cambi6 la manera de
entarse a aquellas interrogantes: ;qué es el delito y qué es el

| Sus principales obras: "Los nwevos horizontes del Derecho y del Procedimiento

AF’, Centro Editorial de Goéngora, Madrid, 1887, 413 pdgs. (Esta obra fue
publicada por primera vez en Italia en 1880. En ediciones posteriores el autor
‘le cambit el titulo y la denominé “Sociologia Criminal"). “Principios de Dere-
¢ho Criminal”’, Edit, Reus S.A., Madrid, 1933, 829 pigs.

4 "La criminologia’, Félix Alcan edit,, 2 édit., Paris, 1890, 452 pégs.
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s cdlidos predomina cierto tipo de delitos agresivos contra
nas, mientras que en otros ambientes se da el predominio
tipo de delitos con distintas caracteristicas? Esta clase de
iones era la que atraja a gente como Adolphe Quetelet,>
temitico belga, que se dedicé a hacer esas comparaciones.
no operaba un delincuente para ver qué tenia dentro de

g gia, de la freno]
120 técnicas : ologia, de Ia f, . ; .
boeide perfjclle investigacién, como las que empi e(l)“ogﬂom[a_ Ui €0, y probablemente nunca estuvo mds de quince minutos
es. En liminas trasparentes, fye Ps acan%;:;a[ Sus ndo con alguno, pero tomaba los registros estadisticos que
0

an en Francia, desde 1826, y analizaba matemdticamente
s. Asi como Quetlet, habia en Francia otros, como Guerry,6

se hizo una 3 ¢ E

S limal‘gc-n estereotipada de] delincuent, estudiaba la criminalidad en relacion con las ciudades y sus

tes y menté Chata, frente ancha C€jas prominente © €on grang jos; como Gabriel Tarde,7 de formacién filosofica, quien tam-

lesco, 1o imn Oar‘;anzz;do Aunque en realidad ese risﬁ[otni}ulos salien. preocupaba por los procesos de imitacién y por las modas,
portante es su actityd cientifica, su dete 4¢0 €s nove de descubrir cémo esto influia en la produccién del delito;

recoger i

. gén pi;cz)cxeil'ltemf‘:qtg observadones concretas. C

to mteg:l ’1 €l positivismo representd up vuelcc; o
clacisismo, que era tedrico-filoséfico ;’ :s?:

Lacassagne,® en fin, quien sostenia que aunque Lombroso
razén, y aceptando que el hombre delincuente, al nacer, trae
o una marca fatal que lo destina a ser delincuente, faltaria
a algo indispensable: el medio, pues ni un microbio se de-

siderado desde '
enfrentamjen.
eculativo,

A €ncajaro & 1 3 4
2;)5;«15 d;. Darwin y Spencer que] % f::: [:3:5!1 tfnblas teorias evolucip. olla sin un caldo de cultivo apropiado.
ca. Por e > 1 Ontra , ) , ; ) - e
el Sta razon se expl saen bog‘l €n esa . Fue este énfasis en el medio social lo que valié a esta escuela
punto de cong 7 £

ombre. Alcanzé a Bélgica y Francia, y en esta nacién se acan-
‘en las ciudades de Lyon y Paris. Dio nacimiento a una revista,
“Archivos de Antropologia Criminal”, en la que se publicaban
tiddicamente las investigaciones y los estudios que sus seguidores
dducian. Perdurd esta escuela, asi como la revista, durante mucho
po, con gran impacto, y también acaparé una parte import-
del mundo de la criminologia de fines del siglo pasado e
os del actual.

=

La escuela franco-pel 84 del medio sopiq)

icuela austro-alemana

Por el mismo tiempo —fines del siglo pasado y principios del
te— la “Escuela Sociolégica-alemana”, bajo el liderazgo del

Sus principales obras: “Sur Phomme et le dévelopment de ses facultés ou Essai
" de physique sociale”, 2 vol., Paris, 1835; "Du systéme social et des lois qui le
régissent”, Paris, 1848.

“Essai sur la statistigue morale de la France”’, Parcis, 1833.

7 Sus rincipales obras: “Philosophie pénale’, Paris, 1890; “Etudes pémales et
Jociales”, Paris, 1891.

‘ Médico de profesion, dirigié los "“Archivos de Antropologia Criminal”.

| mism‘l Caﬂti » una mi_s!-na S S ¥
e tod dad de robos? ¢Por qué. al ociedad, se repite
. d('} 0s los veranos se produce ur? (} al hacer una curva, vemos
Icidios, y todos 2 4 determinada cantj » ho-
los inviernos una cantidad opuesta >nflf(’j:)1 : (ch' hen
¢ ¢For que
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Pero fu i
€ unos treinta anos mas tarde que llegé a confj
1

? ita

. - . . - ]

que esta escuela se .
zas culturales y de E:l;)pagé o a"’[?"s paises, gracias a las se Por-
tro-alemana cuando eﬁ“‘;l;;g I}Cgilluego a confirmarse COmﬂo'le _.
Austria. La crimi -y , la Alemania de Hitler se s
0 universitar(i:rol;n H%Igg;auzl;? se desarerllaba en institutos z?::lu
i ormarse. Asi, desd P :

no asigna : , desde Berlin X
potin aiiabz.o;acursos econémicos tanto para institutos 1’1];! gobier.
crologla 4 in?ofam ::iquellos que estuviesen en Austria ifidOS_ e
y las. investi aciOPOIa aa la pphtica criminal naciona.l-soc'cffml-
s Ehessi e ng . nes lcnrmnoléglcas fueron puestas al Servil?‘ Is::?e

) by politica, es decir, al servici cio
y de la purificacién racial del P‘Jf-‘I;lo alern:zio de la preservacién

Aunque
dornin:mtcz:s1 en::: iﬁib:q i ‘I.Ombroso y sus teorias, las ideas pre-
neo-lombrosianas, pu nén indlogos alemanes pueden Cﬂlifiﬁﬂfsepde
figura del i ieiiot nomenclaturas distintas reaparace Ia
tores biolGgicos. La R S de 1oy
las sistematizd t-ncjoreslfil;eoljnzgsct;;;ll?lm? 3fi3f e
ST ST jo el cuadro tedri

?nas yfisicossey'rif::;?l':m *ienininb-deliighius bt oy ""c Cl';);] T’ggﬂ:
ria a los Problem::lslc?t 1105 de_l deh{lmeﬂw, e oo 1
mente, integré6 ambo e LT AN T iss foriigy
cePtos’ claveg° la “di : l?n'f,oc’lues, mediante el empleo de dos con-
sicion es el éon'untgpc(ijsmon 24 lt'l'“mundo circundante”. La dispo-
Ia i tien{e t e.caracterrstlcas, capacidades 0 aptitudes que
i Heat e;:?éc:l;cmlmente, desde que nace. Al nacer, no €
caracteristicas irad e ot o e el e cre(’:e o

o aptitudes se desarrollan. El ser humano cuando

nace, tiene disposicié

. 10N para ser delincu di

un ciudad ente, o po icid
Cludadano normal y corriente 1 Isposicion para ser

Lue “
et g eigg;neb?ggtrltr(iamOs el mundo circundante del desarrollo”™
Tt oed len_tro del cual aquella disposicién va a dese?”
go del tiempo. El mundo circundante del desarrollo

9 Sus principales entre OLro
pales exponentes: Exner, Mezguer, Gross, Lenz Seelig, ent £r0$
» ) ) T )

248

y evitando los temas
de

8‘1ram;

integrado por el ambiente familiar, por el vecindario, por la
y el colegio, por el lugar de trabajo. Transcurriendo den-
mundo circundante del desarrollo, la disposicién, que era
ipio no mds que una semilla, germinard y crecera, €omo
irbol, dando forma a Ja personalidad de delincuente.

_"‘Esa personalidad, moldeada por el ambiente familiar, por la
ensefianzas de padres, profesores y amigos, mMarca-
s de la vida se enfrenta con Otr0

do, més concreto: “el mundo cir-
te al momento del acto”. Es el enfrentamiento de la perso-
dad con ciertas condiciones concretas que estin en un momen-
determinado, en un lugar determinado y que hacen, de repente,
: el sujeto traspase las normas del derecho y se€ transforme en
delincuente. Son circunstancias que facilitan o desencadenan el

ela, por las
r las experiencias peculiare
5 circundante més restringi

emana se cuidé mucho de presen-
‘el aspecto externo o ex6geno (mundo circundante) en un mis-
> nivel de importancia que lo endbgeno (la disposicién), es lo
que tomé partido por la disposicién, y analizadas las cosas
cerca, notaremos que frente a la personalidad del delincuente,
edestinada desde su nacimiento por Ja disposicion, el mundo
dante solo juega un papel pasivo: propiciar, facilitar o difi-
¢l desarrolo de la personalidad criminal, pero no formarla
tivamente. Despojada de su terminologia y de su aparato mera-
ente conceptual, la escuela austro-alemana se revela anclada en

'aéoncepto de delincuente nato.

Aunque la escuela austro-al

. (Qué razones explican lo anterior y qué consecuencias tiene?

feniendo en cuenta que el contexto histrico es el de la Alemania

jazi, y que el nazismo exalta, protege y asegura la supervivencia

e la raza aria, encontraremos una primera respuesta. La raza €s
lgo que se trasmite hereditariamente; €S algo con lo que se nace.
in la sociedad aria, el delincuente, el que no se integra armoénica-
Dente, es, con seguridad, un ser racialmente impuro; ha de ser un
ujeto que ha nacido, a causa de su impureza racial, con la dispo-
icion a la delincuencia. Si, por un lado, la raza se hereda, si la
aza se va mejorando, si la raza se va depurando, por el otro lado,
] delincuente es alguien racialmente degenerado. Si es delincuen-
e es porque no estd al mismo nivel que sus compatriotas de la
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raza aria. Se mezcl
tivo.

an, asi,

=

el problema racial con el problem,

Lo anterior, que indica h 3 3
P, ; ! asta qué i

si_:’roI lz:l:;nz;nz ei:rcaj_aban en el axgbierlftuenzlltisr:ljegz Cie s
el deﬁnmmtesmmadas consecuencias en punto a] it
disposicién, las posi Concedida una tan grande im e
Foal V;nin rggslbllldades de “curar” o “reada lzgrf‘anqa !
i i ;cxdas.sggtancialmente. En efectoPsié dal‘ .

R “re:dposxblhc,i?des habri de correg}rla ool
e g ucativos”, que, ademis, son cost . i
; argo, proteger la integrida:i de la sggﬁesci (S;en
a y 18’»

integridad de 2
la raza, algunos criminélogos alemanes '
g “i 2 . A..
ar la esterilizacién de los delincgen]tlessm ;'
> para

no dudaran en recomend

que no I’OCI‘QC i i u ores > a
! 8 3 : diS

_ La conjuncién entre Ia
nacional-socialis i e o y
o borgie me:i?aﬁem}pprtante Para la historia de l); IélriPthica
Ny ey ol'e' impulso protector del Estado naz'mm?:ao-
i G e o e % P v
o Patils > C 0gia neo-lombrosi i
dablementetr;ffgz c}le; criminologia hechos por é?!ii?x?gfo werqndla
bipin s i paces y respetados, y, en Alemania EOS i
parte de Ia investigacién criminolégiza ;it;r}lc?iasle

Escuela constitucionalista italiana

No fue, sj
111 em .
15 R s izz.i‘sgn(i:j un fenomeno exclusivo de esos dos pai-
“Escuela constitue $ anos y en condici .
ons F e icion
fascista, | tltu_flonahsta italiana™ sintetizg ey, ;-
4, las corrientes “biolopistac’ 20, €n tiempos del auge
endocrinologia y de la b'IotngIStas e eide aportes de Ia
ikl 10t1 ogia
Naxima expresié Pologia, entre otros
n : ara u
P en los trabajos de Dj TulIio’.lg El ?jﬁ?ﬁ?ﬁznste

—

0 Sus principales ob ¢
Al s ob1as: “Tratado de Aty ia Cri;
Aires, 1956, 770 phas. gLt ntropologia Crimina”
"? % s '(I.a ol neipes de Cr:mzm;lag:’e Clinfqﬂ;'” P
tropologia Criminal”, . mens,

LP.A.C., Bucnos
U.E., Paris, 1967-
“Manual d¢
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onal es alguien que nace con la tendencia criminal, y que
oravada en la forma o en el funcionamiento del cuerpo.
malformaciones fisicas, o tiene un mal funcionamiento de
2dulas, o tiene un mal funcionamiento de 6rganos como el
. En suma, el delincuente tiene algo en su condiciéon fisica
_hace ser delincuente; de ahi el nombre de “escuela consti-

"

sta .

gla psiquidtrica y psicolégica

A la par de la escuela austro-alemana y de la escuela constitu-
sta italiana, podria mencionarse otra, que a pesar de no ser
amente una escuela, denominaremos “Escuela psiquidtrica
olégica”. Partiendo de viejas teorias elaboradas por psiquia-
omo Morel y Magnan, se ha venido desarrolando por varios
os esta tendencia, muy fra gmentada, con tantas variantes como
s hay en ella, pero que tiene como trazo comdn el intentar la
wcién de la conducta delictiva desde una problemdtica mental.
 esta corriente hay, sin embargo, dos vertientes bien distintas:
de los crimin6logos clinicos que, hablando de anormalidades
ntales de los delincuentes, se alinean a las explicaciones lombro-

o neo lombrosianas, y los que descansan su enfoques sobre
sicologista”, y mds abierta al reconocimiento
del medio. En este segundo grupo se hallan
 psicologos que, empleando las teorias de Freud, han hecho
rtes en cuanto al conocimiento individual del delincuente. Por

plo, se ha hecho énfasis en la importancia de los traumas
quicos que sufre el nifio en los primeros afios, en las relaciones
“su madre, con su padre, en sus primeros tiempos de escuela,
sus primeras relaciones con miembros del otro sexo, y en el
ho de que todo esto va dejando marcas que contribuyen y que,
ntualmente, pueden determinar que el sujeto llegue a ser de-

a perspectiva més "'p
Papel determinante

ente.
Todas las escuelas mencionadas hasta este momento, tanto
a doctrina clasica como el positivismo, la escuela franco-belga, la
istro-alemana, como la psiquidtrica y psicol6gica, aunque cienti-
s, presentan un cierto grado de infiltracién filoséfica, religiosa
politica. Por ello, cientificamente tienen defectos, pero es incues-
tionable que todas han contribuido con sus aportes y que muchas
ssas buenas han quedado de ellas. Todas tienen en comun, (con
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excepcion
* as[: sere(siﬁu ::zll a:s;c;ela franco-belga que s6lo comparte
SRS RN opeas y ser escuelas centradas en la o=
que, unas r’n sujeto individualmente considerado ook
1 r;-;edio J ds que lfls otras, toman en cuenta en 1. 2 pesing
isico y social, su eje central es el dtﬂ.-lincm{‘:n‘%lma1 -
€.

< en muchas pastes del Mundo, las causas de 12 delincuencia
Can encontrarse en las condiciones del medio social en que estos
ores, de origencs tan distintos, habian venido a coincidir.
colla entonces 12 criminologfa norteamericana alrededor de la
da de las causas del delito en todos los recovecos y €n todos
-ones del sistema social, en las coyunturas y mecanismos de
dad norteamericana, y Je las oficinas salen los crimindlogos
e a investigar 1a realidad. Las teorias que surgen como
de las investigaciones de campo son NUMErOSas, pero

sintetizarse las principales:

Al otro 1
ado ki
Py i cond:l Atlantico, nos encontramos en Estad .
I oo ks sf:gasl FsFueIas o corrientes con una Persos Uni.
: 10 2 r
social. bgica, con un mayor énfasis en elp:lmed-l'f
La escuel
a :
Y e aﬁraenc?—belga ccins.ntuyc una excepcién por
Y en Estados Unicioss a que méds insiste en el aspecto gigﬁe’.d‘?
hefedé Ia 3 ] PfeCISameﬁte la Crimi l » oglcn_
s id 3 nologia n Rl
ehinblogos n:ftfa ;lrzeia“ escuela franco-belga. Entr% loso;tr?;merxcang
icanos encontr: : €ros Cris
cuales se . ramos testimoni .
se reconoce la influencia de autores como ;s é“edlante los
arde.

da de la desorganizacion social

_ Entre las primeras teorias esta la de 12 “Teoria de la desorga-
1 social”.11 De acuerdo con ella, el delito y el delincuente
tomas de desorganizacion. En efecto, el delincuente que ata-
Ja calle a sus semejantes, que toma lo que no le pertenece y
da en grupos quebrantando las normas de 12 sociedad, da esa
6n de desorden. Sin embargo, este planteamiento €5 cuestio-
rque desde Durkheim se sopecha que la delincuencia for-
¢ de la organizacion de la sociedad,1? contribuyendo, incluso,
funcione normalmente. Lejos de ser un foco de desorgani-
la delincuencia podria ser, 2 yeces, una valvula de escape
itirfa desahogar presiones ¥, POf consiguiente, evitaria que
ema explotase, permitiendo asi que pueda seguir funcionando

'--In modo méis 0 menos armonico.

Asi como
W

P it aml‘;’il:miﬂesgidio a la escuela austro-alemana, se en
* e ae ? i
cimiento de s . poca razones que expli
para que fu e:: ;sg:;;;;ﬂ Eistados Unidos tarcll'lbién ngicsilelneiaig)nr:
mis influe . ela franco-belga :arch
nnelos qur;cr:llc.) ﬁstados Unidos, tanto como C%nalgéquc cjcrae
se ha visto el sur f:,e tradiciones autéctonas milenarias esenmdof;:;:
inmigrantes muy %is iento de una sociedad sobre la basé de grupos
dadera mezcla de cufl)fur::: }iahetemgéneos, que originaron unga \E::.;-
tia puede . En poco tiempo, en lo .
: liagracio;f el momentode la noche a liomaﬁana q:tf e% 13 g
nmmmodo % sseu:n?j erflgc;gn con sus costumbres, con, surilmri esctoa;
es parte esencial, a g TS o V’lfi’fdﬂd
dad como nacién I:Jel:;gue- [l:arez.:a paradéjico, de su propia‘identi

. si hay al 5 3
en la poblacié y algo que con toda cert iste
p étniczocomﬁ(:;n Sgrlgsstaﬁstados Unidos, es una hereni:zii E?oifﬁxglisza
para los Crimir;élOgos ﬂoﬁ:gg—;eh-a sido desde el principio evident€
la existenci : £iCanos que no se i
medio méc;amie 1!05 delincuentes por medio de la E:reeii' exgllcai

i
2 3. ﬁ;me?tg-', de los factores biolgicos, pues e:? Noftfi'
sirva como punto Eﬁ'r n biolégico, una norma hereditaria que
nos y IleO-lOrnbrosianwocP de referencia; algo que los lombrosid:
mundo, crefan tener 051, imbuidos de una visi6n etnocentrist €
e ehialed . B E:stZd OESII%I ‘((:iomo patrén de medida la civiliza
nidos, teniendo lo i
’ s delincuentes %

cuela Ecolégica
~ Otras de las escuelas norteamericanas €s la Escuela Ecologica,

2 en las primeras décadas de este siglo, y asi denominada
e los crimin6logos que & ella pertenecian s dedicaron a estu-
encia en relacion con el

“en forma muy estrecha, la delincu ;
principalmente con ¢l medio urbano. Chicago, que tenia

idad importante desde la segunda década del siglo
j ivilegiado de investigaciones que examina-

therland” Criminology’, editada por primera Ve
hica dentro de esta corriente.

avo esa tesis en Sus 1"Reglas del Métod
o forma de libro en Paris en 1895.

La obra clisica de Edwin H. Su
en 1924 y reescrita en 1939, se U
! Durkeim, de la escuela franco-belga, sost

Sociolégica”, publicado por primera vez €

759
253



una alta tasa de cpjpn:
- Cflm]nal"_
: circuland : t:
= €s e 0, hﬂb H
QU6 12 fada 'ge m);ntcorfémlcos constantes que podian e!: lcf’ndlcm-
inmigrantes sufriend;n el? d‘flf‘:ﬂfl Siempre se trataba de pf; l;'lfa; por
do por la crisi tticil proceso de | 5 = TGO
crsis de adaptacis € 1a aculturacion
trabajo, sufri Ptacion, con dificultade .. Pasay
abajo, endo todavia |as secuelas de I Se; af:c_{dlo?qa y de
10n de la fa-

milia extensa
» ¥ Propensos en e
se drama, 3 | :
» a la delincuenci
cia,

Escuely Culturalista

choque
subculturas de-

13 Véase por ej
iverar €lemplo, C. Sha
Chicago Pres: g,y I;;gﬂﬁwi "Juven;l delinguency and Upbay ares”
14 Su Principgj » 2: 451 pﬁgS. réan a ¥

2 ‘Ponente: T, Sellin *, e
Coun:foNew York 19;;' 161'16;.’:;;;3 conflict and crime Social Science
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- Aunque por lo general, explicar la delincuencia de un pais
o resultado de la existencia de subculturas pueda constituir una
simplificacién, no puede negarse que, eventualmente, en
circunstancias, esa sea la manera apropiada de explicar las

tia internacionista

‘Entre las mis recientes, tenemos hoy la "Teoria Interaccio-
a”,15 también conocida por algunos como “teoria del etiquetaje”
ing theory”), iniciada en criminologia en la década del se-
a. Fsta teoria ha llamado la atencién sobre algo importante
 hasta entonces no se habia tomado suficientemente en cuenta.
§ escuclas criminolGgicas anteriores se preocuparon por explicar
delito y el delincuente, desde el punto de vista de las causas que
ptribuyen a la formacién de una personalidad criminbgena y de
 causas que determinan “el paso al acto”, vale decir, la perpe-
6n concreta de un delito, pero el interaccionismo ha hecho ver
ambas series de causas confluyen con un proceso que viene en
ccién opuesta: la creacién y la aplicacién de la ley, que, dicta-
r el Estado, incrimina determinadas conductas. En otras pala-
si se comete un delito, no es sélo porque una persona haya
tuado bajo el influjo de ciertos factores determinantes de su
dnducta; es también porque la ley indica que esa conducta es de-
¢De dénde viene esa ley?; ;quién la hizo?; ;qué factores de
0der y qué grupos de presion contribuyeron a que el Estado toma-
€ la decisién de que una conducta sea en el futuro delito? Y ;qué
urrié después para que un hombre concreto fuese escogido para
plicar sobre él aquella ley?
~ El delito es, pues, resultado de una interaccién entre el indi-
iduo y la sociedad (comprendido aqui el Estado); es la confluen-
de dos procesos que se desenvuelven en sentidos reciprocos.
Pero no siempre se juntan, porque la accién del Estado es selecti-
Va: no todos los sujetos involucrados en esas conductas reciben la

“etiqueta”’, el estigma, de delincuente.

15 Algunos de sus principales representantes: H.S. Becker, Lemmert, Schur. Fuera
de los Estados Unidos: Christie, Shoham, Chapman, entre otros.
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"4y 3

Criminologia critica -~ -

El interaccionismo abri6 una perspectiva critica de la 4.,
del Estado en materia de delincuencia. Esa perspectiva critica es
veta que explora hoy la llamada, precisamente, “criminolo§ia
tica”, con un andamiaje teérico marxista.16 Es una corriente
nueva, y estdn por verse todavia sus aportes. Por el momento ¢,
via no tenemos claro si andard por los caminos de la ciencia ¢
se reducird finalmente a una accién politica dotada de una jugg
cacién criminolégica.

. ento de trabajo presentado pard la aprobacién del curso
= de didictica universitaria.

En la actualidad, las fronteras teéricas entre la criminologs, Dr. Francisco Morera

norteamericana y la europea se han ido borrando, y Europa ex
ra actualmente los mismos campos. Y por todas partes, la investi.
gacién criminolégica estd en marcha. '

En América Latina no puede hablarse atn de escuelas, ya
que en el pasado no las hubo. Eminentemente discussiva y especu-
lativa, la criminologia latinoamericana se ha nutrido, trasponién-
dolas casi mecinicamente, de las teorias fordneas, tanto europeas
como norteamericanas. Se nota hoy, sin embargo, un esfuerzo emer-
gente en la investigacién de campo en varios paises, como México,
Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela y Brasil, y la consecuen-
cia inevitable serd seguramente el desarrollo de teorias y de escue
las autéctonas latinoamericanas.

16 Con epicentro en Gran Bretafia, algunos de sus exponentes son: Taylor, Walto™
J. Young,
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He seleccionado el estudio del concepto marxista del derecho
de contribuir con su analisis, al conocimiento de nuevas rea-
juridicas surgidas al calor de la historia del derecho con-
10, Tema de por si importante al futuro hombre de leyes,
superar su formacion codigera memoristica € interpre-
de tipo clésico; para adentrarse en la comprension de la ins-
socio-juridica en que habrd de operar su formacién aca-

marxismo es ademds de ideologia y guia para la accion
un método cientifico para la comprensién de la realidad.
d que no es —per se— independiente de los mecanismos

coercitivos que la legitiman, 2 través de instituciones juri-
razén de ser de las ‘nstituciones que ésta necesita y €n

encia crea.

En la formacion tradicional del jurista, el derecho es un todo
ico y coherente, de comprension y estudio racional de la
juridica, en donde su principal objeto de estudio, a saber,
6meno juridico, tiende a set explicado por encima de esa
ad en que actia con eficacia y positividad.

~ El marxismo Jesmitifica ese concepto del derecho, harto pre-

ciente atn en concepciones ideales de la instancia socio-juridica.
desmitificacién se da no solo por una concepcién diferente
e la realidad social en que opera el fen6meno juridico en si, sino
mbién por la experiencia concreta obtenida de la construccion not-
o legal, hoy vigente en todos los modernos Estados Socialistas.

En esta perspectiva, el concepto marxista del derecho posibi-
con su estudio todo un rico bagaje comparativo, en relaciéon
las escuelas de pensamiento juridico que le anteceden, o le
:ceden, siempre inspiradas en un denominador comin, 2 saber,
n concepto del derecho ideal-formal.
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El concepto de Ciencia Juridica como superestructury g
e

minacién social aco
rde a un determj
nado grado d ‘ 70
g e des.xrrouo
pensami 1

I . .
j ::if éfclgczonets sociales de produccién, inaugura en el
ontempordneo toda una polémica tedrico-doctrin,|

se e itimi 1
n"la legitimidad misma de las instituciones basicas d
. - e "

por un criterio conceptualizante seggp
un sistema de relaciones sociales corres

dientes i
a los intereses de la clase dominante y tutelado o h_,-—.-

fuerza organizada de esa clase—

no = Liwd 4
se obtiene la “Gltima verdad legal” sino m4s bien Ia 8uia ci
1a Cien-

tifica para la comprension
minada realidad juridica,

Objetivos terminales

cias normativas segth
» S€gun una concepcién ideoléo; . :
Secho. oo . ¥ cpcién ideolbgica politica del de-
’ 0to expresién normativa de nueva clase dominante

Conducta de entrady

Esta unidad académica sers ; i
ol s 8 o o o et 5
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verdad de academia, Para adeny, Y

jvos especificos

' plicar las tesis basicas que en el marxismo cldsico sustentan
el concepto del derecho como superestructura ideolégica.

xaminar a la luz de dichas tesis béasicas la actual elaboracién

‘mativa en dos Estados Socialistas contemporineos tomados
somo “tipo”. Considerando igualmente su construccién de
doctrina juridica como reflejo tedrico de la nueva institucio-
-~ nalidad.
—Analizar comparativamente el concepto —ciencia del dere-

cho— como consideraci6n de un diverso criterio generador
'de normatividad coercitiva en lo social.

—Analizar ese criterio generador como —ideal formal— en el
lus naturalismo Positivismo, y Escuelas Sociologicas del De-
recho. Y como histérico material en el Marxismo, segin un
concepto tal que, el derecho como sistema no es solo producto
de un cierto grado de desarrollo del proceso productivo a
nivel social, sino también producto de la hegemonia de una
" clase social en un momento determinado de la historia juri-

‘dica de la humanidad.

IDOS
—Las tesis juridicas bisicas en el Marxismo Cldsico

Su referencia en: El Manifiesto Comunista, Critica a la
filosofia del Derecho de Hegel. Critica al Programa de
Gotha. La Guerra Civil en Francia. El dieciocho Bru-
mario de Luis Bonaparte. Dialéctica de la Naturaleza.
El origen de la Familia de Propiedad Privada y el Esta-

do. ;Qué hacer? El Estado y la Revolucién.

El problema filosofico de las tesis juridicas. Dialéctica
hegeliana y dialéctica materialista. Materialismo dialéc-
tico y materialista historico. Materialismo hist6rico y
crisis del idealismo filosofico. Estructura econdémica vy
superestructura ideolégica. La Ciencia del Derecho entre
idealismo formal desarrollo material y lucha social.

1.-
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_Las tesis juridicas basicas y la expresion actual de la ciencia
uridica marxista.

El materialismo histérico como elemento caracterizan-
te del contenido ideol6gico de la superestructura juri-
dica.

B.—Expresi, nari
presion doctrinaria de Jag vesis juridicas bisicq,

L~ Criterios infor
mantes del conc i
e : an Ncepto marxista
- oec Anti ‘metafls.lco en la filosofia. Anti ca I_(:el. ere.
onomia. Anti formalista en lo normativg 2lista eq

1.-

2." E.l
S ecp

némicas de: P i i istri
i roduccién, Cambio, Distribucién y

2.- El sistema de derecho como "no” mero reflejo de la
situacién estructural de la economia.

3. El sistema de derecho y la ley como expresiones de clase
econémica gobernante y poder de dominacién.

‘4. El dato juridico como elemento caracterizante de la rela-
cién econémica y eventual transformador de ésta. Dere-

: cho para el cambio social.
. 5. La negacién de —la ciencia del derecho— como realidad

3.- El Estado como .
producto irr ili
de clases. Su ubicacién histéricaeconmhable de la Juchy

y del trabajo asalariado, Explotacién de unos hombres

POt otros como expresi
. esién Ty :
mica. P de la nueva situacién econé.

4.‘ La Nol-ma ju.l" .
idica ’
erigida en tey: como voluntad de la clase dominante en si.
6.- El sistema de derecho como expresiéon histéricamente
clasista.

5.- 1 1
Propiedad Privada, explotacién del trabajo ajeno, y lucha

de clases; como ele {
’ mentos din : ¢ : 2
i $ dinamizadores de la rea[lldad 7.- El sistema de Derecho del Estado Socialista o la imposi-

bilidad de traspasar “los estrechos horizontes del dere-
cho burgués”.

‘8- La presunta desaparicién del Estado y el Derecho. O el
talén de Aquiles del concepto de Derecho en el marxis-

mo.

6.- E Smi
msatr}:'cmra economica, superestructura ideolégica y for-
cion estatal a la luz del concepto marxis%a de}; De-

ACTIVIDADES

A —Lectura dirigida. Cuestionario.

‘ema: El marxismo como ideologia transformadora entre sistema
.de derecho y realidad social.

¢Cudles son las referencias bdsicas del Marxismo Clésico
hacia el Derecho?

¢Por qué una concepcion diferente de la realidad, supone un
concepto también diferente del derecho?

2.- Propi ; ,
E;ec;ﬁamrg:j:{ Pojienlo asalatiado. Coercign penal
la nueva expresién es;:;m ¥ Otgano Jurisdiccional; en
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entender del moderador,

regunta, 0 una respuesta,
en forma inmediata si asi

Se deja discrecionalmente al sano
~ cuando es que nO procede una p
. _gmprimiendo el uso de la palabra
fuere conveniente.

. Otras reglas relativas al orden de la
. competencia del moderador.

_FEn la proxima leccion que sucede a la mesa redonda, se rea-
liza una actividad evaluativa entre los estudiantes coordi-
" nada por el Profesor. El mismo, luego exteriora su opini6én

~ sobre los dos eventos €n si. Es decir sobre la Mesa Redonda

al, y sobre la evaluacién posterior a ésta.

3.~ ¢Qué importancia reviste | i
i a dualidad interpretativa: i
;{Zi :giiina;l—concepaén histérico—material,Prespez:(; iideaﬁ,_
. El Estado. El Derecho como sistema coercitis.:; de.

control social. La Ley.
actividad son también

4.- Analice criticamen
; te el parangén: S
Relaciones sociales de produ%cién. SR Ide()légi“,-

5.- ¢Cree usted en la Esta Clase
correspondencia
i p entre do de
y, como coluntad de la clase dominante erigida en ml}:im {
a?

B.—Diilogos sobre los temas.

como t

C— itori
Mesa redonda con auditorio abierto en clase, con fundamentg
| )
|

de la siguiente afirmacién
: , como base de discusién: —
%grr I;}és;(l;ggL?:rsJ Og:l%womm DE 10S lﬁéh{g}?al;
AD CAPITALISTA
CIPIO DE ~-IGUALDAD ANT el
E LA LEY- :
FORMAL Y NO SUSTANCIAL. AR

a dirigida. Cuestionario.

2s: El Estado como producto irreconciliable de la lucha de

~ cldses.
- (Cuil es el origen historico que fund

" cibn?
¢En qué forma condiciona el nacimiento

amenta dicha afirma-

Guia para la mesa redonda
de la formacién es-
 tatal, la apropiacion privada de los medios de produccién y

la aparicion del trabajo explotado.
uen fundamento de

-nguede en consecuencia hablarse con b
 distintas formaciones estatales segin el grado de lucha de

' clases en un pais?

. ;Cudl es entonces la situacién
. cibn con la razén de ser de su form

. .

2. Se hark b
y ena;:ﬂzr;adenfposxaén por parte de dos estudiantes en pro
A gx’:a :;ﬁu_mggto,. los cuales se han preparado pre-

m ra
Soiadd icacién antedatada de autores sobre €l
en un pais socialista en rela-

. ici )
a exposicion de cada estudiante lo serd de diez minutos im*
acién estatal?

prorrogables.

4.- Al fi iy
3Ct£)mgtlil§§c:2:}:cla§1x$smon un moderador seleccionado € el
sitor siguiente. e por el grupo dard la palabra al exp®

—Trabajo de investigacion.

5.- Termi 1 oY
inadas todas las exposiciones, el moderador abre uft ma: Fl Estado Socialista.

52.;)2;10 Pi;gfﬁfﬁ" 15 (;laré, oportunidad a todos de par
? ev 1
orden de ParﬁCipacién.mm a por el moderador en cuanto

Indicaciones para su realizacion.

A De los estudiantes no expositores €n la mesa redonda, y que¢
_ menos participaron €n el periodo de preguntas de ésta, se
- organizan por designacion del Profesor dos grupos de inves-

 tigacion.

6.- ;
5 L;s p:eggntas.d.eberan hacerse en voz alta y poniéndose de
pie, previa solicitud en dicho sentido del moderador al P

guntante.
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funciones del

p. C. Relaciones Universidad Sociedad )
Universitaria,

2.- Con un maxi .
aximo de cinco estudi
studiantes ca
da grupo. Y up i
- profesor Universitario (Centro de Docencia

d :
e grupo que internamente los coordina.

3.- Su labor consistird
rd en lo siguiente:
un pequefio trabajo de (}n:lf;;'l;:f_fé El( grupo A.- Elabo, '\Octubre de 1978).
en que habrén de referir la n (minimo 25 piginggy
i construcci : . Nasy
?[ea: icho Estado. El grupo B.- Refe;jc;c{:é:n hlSténco.m,maﬁvi HT, A Participative Education and Inevitable Revolution
Esta?llo’ al funcionamiento actual de la no igual extensién dq ~ (Centro de Docencia Universitario, material poligrafia 0,
renci;)]soqahsta dentro de la prictica nﬁ:.t‘ va juridica de) tomada de la obra del autor que s€ sefiala, aparecida en
cionamj(;nsgi elﬂ sus indicencias fundameﬁ?al(:: a.Achha refe. -_Ioumal Creative Behavior, Vol. 4 Fall, 1970.
v espedalizaedals)odder Socialista como un todo. DeST:!: e :
tribunales de justici:)c.h;hglpf‘:ie:i (p- “;j- el parlameniosiccll; ” ién:
co en la base (p & ¥ onamiento del d 103 :
- €. poder SV oot poder politi- .
etc. popular); princi -
principio de legalidads Habida cuenta que¢ la unidad tematica a desarrollar contem-
RECURSOS: rias actividades distintas entre si, aunque siempre ligadas por
pjetivos comuaes que a todas ellas se fijan. Precisa en funcion
ia. evaluar en forma amplia y flexible, usando 2

| circunstandcia,
tres tipos de evaluacién que permitan const

Se utilizardn recurso .

doce . s varios conform . N :

habr:’:tfl cqlllzz aieserelﬁ;cea:jn cuanto material ;l:; :;flel;i:;ainl:t ra‘ﬁiwdad al y en su conjunto, 1a eficacia € in@ice de aptovc’clTamien-

con el despl o 1:1 ordenada siempre en forma similarcntal’ se obtenga del desarrollo de la unidad programatica que

de usarse Pizafl'a s € PCISOI]&] necesario. Ig Shent hper?
; y borrador, asi como material eutteng:d() 3;1:

viamente de ti i :
préxima. po poligrafiado para lectura indicada en leccion

~ Asi las cosas, conviene utilizar; evaluacion diagnéstica-for-
umativa como consecuencia que permite obtener, ademas

medicion del aprendizaje, datos reveladores sobre la com-
i sus caracteristicas funda-

S en la forma queé domina o conoce

a tratar. Igualmente permite apreciar estd evaluacion temd-
se ofrece segin el grado de interés
su tratamiento muestre ¢l educando en cuyo €as0 si procede
izan sobre la marcha los ajustes dequeridos. Considerdndose
1s de contenidos, las técnicas empleadas y €l ma-
 aprovechamiento que ofrecen unas €n celacién a otras (V-

iva. Por lo que en sede final de _evaluacién, habra de

iderar también una eventual reorientacion del proceso €nse

aprendizaje como un todo, segan su ap
es y més ricas actitudes del estudiante hacia una determina-

 técnica formativa, O hacia una forma concreta de percibir el

tenido que le resulta mds agradable y menos tortuoso para

render.

En cuanto a materi i
s ial propiamente bibliogrifi
undamental el elenco que al final sel adc;‘ng:cigﬁggsit

por ahora los siguientes i
. : - materiales usados a ese efecto de p epa lad
racién técnica de la unidad temdtica que s: trata: . a la bondad € 1 '

. 1 1ld naa e la unt qu

I—ARANCIB
IA, J. El proceso de evaluacién (material poligrd

fiado PQ]_' el Ce
tro . B
de 1978. ntro de Docencia Universitaria, Noviembre

2—~GOGUELIN, P ;
GUELIN, P. Formacién continua d
lgratiadopor e Centt de Dosencia Universi, e 1

obra del auto :
1973). r que se detalla, Editorial L Narce, Madrids

HERNANDEZ, A i
aprendizaje E:Ce:'tfc-: ; bjr[)wo‘w':JJ en el proceso de enseiia’™
e cia Universitaria, Nov. 1978)

266
267

" h g



Sistema de evaluaciéy 4 y1i1; A
utilizar
(Diaz, E. Estado de Derecho y Sociedad Democratica.

dernos para el Didlogo. Madrid, 1975, pag. 13).

_' EGUNTA (vale 20 puntos).
;Qué importancia le atribuye usted a la cuestién de conside-
el nacimiento del Estado, luego del comunismo primitivo.

i to o falso?

PREGUNTA (vale 20 punto).

Si la norma juridica es la voluntad de una clase social eri-

trata en leccién,

A la luz del concepto de Derecho en el marxismo, confirme
iguiente afirmacién como vilida, o refatela como incorrecta.

menos tres argumentos. “La filosofia del Derecho es la dis-
que define al Derecho en su universalidad légica, investi-
os fundamentos y caracteres generales de su desarrollo hist6-
.y lo valora segin el ideal de justicia trazado por pura razén”.

' DEL VECCHIO, G. Filosofia del Derecho (Bosch, Barcelo-
1964, pig. 279).
GUNTA (vale 10 puntos).

Indique tres caracteristicas del Estado Costarricense y de su
de derecho que lo hagan parecer un Estado de Clase. Si

las halla fundamente igualmente su respuesta.

A manera de ouj :
I€ guia prictica se of
de Ia prucba escrita’que podri :equerif:f "0 esquema evaluativg

PRUEBA PARCIAL

I
NTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO 11

Tema: Fl Co
Filosoffa Marxista, P10 de Derecho.y de Ciencis Juridica en Ia

Duracién de I, prueba: Dos horas

1 PREGUNTA (vale 30 puntos).

BIBLIOGRAFIA

A. Vocabulario dei termini Marxisti (Coines edizioni, Roma, 1974).
[EIMER E. Teoria del Derecho (Fondo de Cultura Econémica, primera im-

" presi6n, México, 1971).
\RON N. Teoria del Materialismo Histérico (Cuadernos de pasado y presente,

I Bnenos Aires, 1972).
LL VECCHIO G. Filosofia del Derecho (Bosc, 8a. edicién, Barcelona, 1964).
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DIAZ E. Estado de Derecho y Sociedad Democritica (Cuadernos para ¢ dist.
Madrid, 1975).

GUASTINI R. Marx, dalla filosofia del diritto alla scienza della societi (Up 4o
storic e lingustic del pensiero giurdico di Marx negli anni della sy, g%
mazione teorica e politica. (Il Mulino, Bologna, 1974). :

GUILLEN R. y VINCENT J. Lexique des termes juridiques (Dalloz, Parris, 19,
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o (lo que denotan las palabras “partido politico”)

Se ha definido el partido politico como una unién de muchas
contra aquellas que tienen un interés y/o una opinién
En la Edad Media un “partido’ 'era una tropa de per-
dados, contratados para azotar la campifia (o asolar el
eudal). Existe cierto consenso en el sentido de considerar
wtido politico, es una organizacién politica en la que los
desarrollan una accién adecuada para darle el poder a
na, grupo y/o hacer triunfar una ideologia.l
mbién, por ejemplo, la Grand Larouse Encyclopédique
p. 4), seiala que el partido politico es un grupo de personas
stas a otras con base a opiniones, intereses, etc.
Al inicio de la Edad Moderna, “partido” se hizo sinénimo
tendencia”, “‘faccién”, adquiriendo, asi, un sentido peyorativo.

. Algunos, como La Palombara, distingue entre “partidos” y.
vartidos”, con fundamento en estos criterios:

organizacién compleja
¥ existencia de una voluntad deliberativa de ejercer directamen-
* te el poder

' 1a existencia de una voluntad de buscar apoyo popular, tanto

SIGLAS MAS USADAS:

P = partido
& partido politico

Il

P-U.CA T— 145 Ih | itd . g
PR = Unién Catblica ~ a nivel de militantes como de clectores.?
Wi = Reformista -
P. c —_ . A T H *y » - > rit
: = Comunista . Los “protopartidos” serian aquellas organizaciones politicas
P.R. = Republicano € no cumplirian total o parcialmente esos requisitos (indicados
P.AD. = Accién Deméceats 0 asteriscos) que —precisamente— el partido si los cumple.
P. S.'D, — Social Dcmécmta N 1
LN = Liberac i CHARLOT, Jean. Les partis politigues (Paris: Armand Colan. 1971, pig. 4).
» racién Nacional, r CHARLOT, pig. 7, quien sefiala como fuente de este dato el libro

=M.I'4F;’mr'ﬂ and Political Development,
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De y €N
n

pais erxistirian “pIOtO i & i § ro
partldos y no Pﬂ .f.!‘dO b.j st
' I’ pi' men Sty
te, s
3 Sl

los grupos Liberacién Nacional y el Partido Comuni
nista

di |
guardia Popular) los que menos tefiidos estin de "pl.'OtOPartj( M

en la medida en que su organizacién, durabilidad -

bur i i ebi
t(es zcéc;f:a guncxona!) es débil, en términos relativoj; CI(_)mPhEll
pos (aproximadamente) politicos inscritos en lozs .

estatales serdn, sin duda, “protopartidos”

Definicién. Su problemdtica.

1.—Corriente funcionalista.

Se han i 1 { .
como se puecllltf:s aic;o :’rarms criterios para definir el partido politico,
Myron Weiner ustrar con autores como Joseph La Pallso ”j-.

para quienes los pardmetros indispensablesm

construir una definicién aceptable serfan:

* inni '
continuidad de la organizacién

P :
rganizacién compleja desde el nivel nacional hasta el local

* voluntad de poder

* apoyo popular.3

Este oo
trucmral-fmf:iic;,q‘ie Euncroriahstz} (mejor caracterizado como €
al), le da énfasis a la variable organizacién (par

tido-apara i e .

cracial)a, mt;r,giﬂzfnt;lioimaqma, partido-organizacién; partido-bure-

do-programa; artidcfsd aspectos programaticos, ideolégicos (parti-

los grupos PEJHI:'JCOS ideologia). Esta perspectiva descalificaria 3

pavridad otiiicas ‘costamcenses para ser tenidos en cuenta como

es palpable, asi » ya que en todos ellos la debilidad or anizacional
, asi como su durabilidad y continuidad en gel tiempo ¥

en el espacio, con excepcid !
Partido Comunista. epcién del Partido Liberacién Nacional ¥ el

3 CERDAS CRUZ, Rodolf
N Y olfo. La lucha politica en Costa Ri
pag. 78, mimeografiado). En nuestro ;a?s.wc:fe (Senszu?ygoii: IE igfj‘:;

presentacién i izaci
s rbersrny y sistematizacién de la problemitica partidista, desde la perSP‘-"tM

374

inuidad de la organizacion.

tido - organizacién debe sobrevivir a sus dirigentes, sien-
este modo) una superacién del concepto partido - caudillo
_ camarilla dirigente. En Costa Rica, los grupos politicos
espondido 2 la ubicacién de partido - caudillo (son “protopar-
s formas embrionarias 0 “primitivas” del partido politico mo-
). Asi, por ejemplo: el partido reformista fenece cuando
‘Volio declina su papel dirigente para plegarse a la oligar-
Jfetalera (muerte politica del “lider”, aunque fisicamente
iendo hasta 1955); grupo politico de Félix Arcadio Mon-
('partido” Independiente Dembcrata); “partido” republicano
Rafael Angel Calderon Guardia y su hijo (Rafael Angel
an Fournier);’ “pattido" Unién Nacional de Otilio Ulate
La interrogante estd planeada con respecto al “partido” Li-
- Nacional, fundado por José Figueres Ferrer (de la linea
idos” como el APRA. de Victor Radl Haya de la Torre,
Democratica, “de” Roémulo Betancour, etc.) y con respecto
 agrupacion marxista-leninista, en 12 cual el abogado Manuel
Valverde ha dcsempeiiado un papel importante cOMO fun-
¢ y militante. Estos dos grupos politicos (Liberacion Nacional
guardia Popular) estin haciendo esfuerzos relevantes pard
ivir a sus fundadores, integrando nicleos de poder con Otros
es de la respectiva agrupacion politica.

én completa desde el nivel nacional hasta el local.

- Organizact
. En nuestro pais, en este aspecto los “partidos politicos" ca-
en de esta clase de estructura organizacional; salvo los contactos
¢ se tienen en las localidades y que funcionan 2 manera de “ar-
las” o de grupos cerrados que, en forma cuasi-permanente de-
mpeiian ese rol de “contactos politicos locales”. El “partido” Li-

o la tesis de licenciatura en Historia de Vladimir de La Cruz Las luchas
jales (obreras ) populares) en Costa Rica de 1870 - 1930 (San José: Facultad
: ias Sociales, Escuela de Historia ¥ Geografia, Universidad de Costa Rica,
un excelente estudio mono ico sobre esta temitica de la historia
al. La Editorial Costa Rica la pub! icard a corto plazo, lo cual es un acierto.

gado costarricense ¥ politico. Diputado en los afios de 1974 a 1978. Actual-
ente Ministro de Relaciones Exteriores. Desea aglutinar la clientela electoral
'de su padre (médico) con el fin de postularse con éxito a la Presidencia de la
‘Repiblica en las proximas campafias € ectorales (1982 y/0 1986).
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Eac;:;)csxon II’\I.aaonaI sigue contando con un mayor nimero de
paiias P zll'tt{cos locales”, en la medida en que ha tenido en se o
yon'taril:z i 1ca§ (con su respectivas elecciones)6 una votau:'u’lS c
e qsuf:t a.iq;)npartido con el sector anti-Liberacién NIOI}

ector “liberacionista’ "

L como su o itari

it mo ponente mayorita

0 altex:nando el poder ptblico), repres g,
de la clase dominante y hegeménica, pert - eclil e,

cl _ ertenecien

alta dirigencia a la clase alta del pai’sP A A

¢) Voluntad de poder.

Este requisito lo tienen los iti i
i i grupos politicos
g(;l-e Ifﬂe ;lsl;:.l ;:i;de lztl aspiracién a la torljlc; Ié;tima derlla;::;lnef;fﬁh{ia
e Poiiticc;”csd ;e es uno de los elementos que diferencian un
intsiest o un “grupo de presién”. Claro esti, que log
oy e 10s tienen una opcidn més definida y viable de
lizan una tall?ea fire (c:;:)iic;gelgs- frigjﬁtrzn i
rios, tienen pocas posibilidade’s reales dseq;;:giisa?a;(;jg: érs]tl:;toarllta-

d) Apoyo popular

pi IOSE;It:C?(fiictott‘a?bién es relevante, ya que un partido sin apoyo

el estd Iquldado.. En este sentido, cobran importancia

e, o c;rspo:o c{ é:leca;llsqlgs de atraccién de las clientelas
. ‘ ucto oirecido por el partido politi

; tico. un

ziit:omg gol‘xinco, las ofertas y las demandfs fijanPI(:)s C?mg; de

inyectadoe eréota e;ectoral para un grupo politico. El Eistema es

por demandas de la clientela :

_ . electoral; y, el partido debe

F;Sod&;fi ;ﬁe;ltas que .sat}fsfagan esas demandas d):e, lospcf)rissmido‘

ra politica” (de bienes y servicios politicos). Parte

© BRioionns g ade ey s, st
Concejo Municipal 1;.: E;tmdmt?s de la Reptblica, Diputados e integrantes
se eaiiccn el mismo di ¢ sentido se ha criticado que las eleccione r%runicipa
que ese hecho contribye. (o ooimc tdeS, en la medida en ue se supoP
iocl Ut Artpandy ARRTZ tpyrnichos oiot) a”debilita fa adminisicis
Revista de Ciencias \UZ Observaciones sobre la municipalidad rricenser
Joge Bnine B Cigo ol Se P iy 1ty 975, Rome, ¥
y Asesoria Municipal: e Costa Rica; y, El ? e
unicipal; San José: 1FAM, 1974; Revis{a de Ig;m?s ‘ffe T: mw;ién

Local Nos. 177 3 :
1973). ¥ 179, Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Locih

por papeletas para nombraf
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te mecanismo del mercado electoral y del comportamiento de

nsumidores de “cultura politica”, han dado pie a que sc
e que los partidos politicos —con la mira puesta en la victoria
al— llevan a cabo una serie de maniobras y de técnicas
traerse a los consumidores (votantes simpatizantes, ete: )X,
sentido, los aspectos programaticos e ideolégicos cobran poca
rancia ya que son elaborados para atraerse al electorado, y no
e sca efectivamente el paquete ideoldgico y programatico del
o, sino “el dulce para atraer a las hormigas”. Asi, se dice
e cree en doctrinas ni en ideologias”. Sin embargo, los parti-
s minoritarios de corte socialista impugnadores del sistema poli-

igente (statu quo, establisment) fabrican programas de ataque
ema politico establecido (proyecto politico oficial), y buscan
entes convencidos que luchen por esos ideales (proyecto poli-
impugnante). Por lo que respecta a los partidos mayoritarios
s sistemas capitalistas (“'partidos burgueses”), tienen un equi-
publicistas, psic6logos, soci6logos, expertos en mercadeo, etc.,
| fin de emitir mensajes atrayentes para el electorado.

En nuestro pais, ese apoyo popular es obtenido por los parti-
mayoritarios (Liberacién Nacional y Unidad, periodo 1978-
) mediante programas, tesis, propaganda, difusién de mensa-
en fin) que respondan a las demandas de los electores (lo
los votantes quieren oir, leer, que se les ofrezca). De esta
a, los “partidos burgueses” no son confiables en cuanto a que
programas o idearios respondan a un sincero, real, efectivo o
dadero cuerpo doctrinario de sus cuadros intelectuales. Por el
ario, es un producto hecho para halagar, complacer los gustos
s votantes y atraerlos como simples consumidores, y asi lograr
- apoyo popular. Aunque, después, ya en el Gobierno sea su-
amente dificil camplir con lo prometido, méaxime en partidos que
eten y ofrecen halagar a un grupo complejo, heterogéneo, y
ande de consumidores (votantes, anexos y similares). Pero al
itico habil la salida facil de evadir el cumplimiento del programa
ventar excusas y pretextos (“el petroleo es el culpable”, “la
s energética es mundial”, “somos un pais pobre y dependiente
o0s grandes centros industriales”, etc.). Claro estd que el politico
e mentir y falsificar la realidad de las cosas, pero dentro de
limites, coyunturas y marcos de referencia. De lo contrario,
nsumidores se volverin en su contra y “quebrardn” al partido
ial; votando por otro, de la oposicion. En otras palabras, las téc-
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ni d - iC ] :
( Cdas de mef(adeo se ?Pil(al:l, meutalis ﬂmta”djf, al mel'Cado
elﬂ'( t()[es_’ vOtanteS, Slmpatlzﬂntﬂs, Cuetpos de apoyo etc )
r = -

El i
lineamien::z:orc (g;ado, expresa que de acuerdo con los anter;
IR | aest rzocr:j:ggrar al partido politico como una ;: o
] rada a nivel local i G
- le, : ocal y nacional, que
i E;d:i: ef:_bhco para ejercerlo, con el opoyo popuia:!l:i onar s
iones o mediante otros mecanismos d l,' timidag 3
s e ligitimidag ¥

 Manuel Garcia-Pelayo

B 2o
Politic
El partido politico se concibe como un grupo de personas
pizadas con el fin de ejercer el poder del Estado o influenciar
e él, para realizar total o parcialmente un programa politico
cter general.12

-ualmente se privilegia el aspecto organizacional en la defi-
Por supuesto, que la linea de evolucién del partido moder-
inicia con la prioridad del aspecto programdtico € ideolo-
el fin de darle legitimidad a la accion del partido y darle
ncia supraestructural a las tesis erosionantes del sistema social
antes del mismo, en cada caso respectivo.

* Porteriormente, y ya dentro de la segunda mitad del Siglo
(en base a las experiencias de los partidos fascistas, comunis-
y nazis) la variable estructural (organizativa) cobra una ra-

| preeminencia, justificando bien las observaciones de Robert
13 acerca de la burocracia propia del partido politico o el
se de este grupo politico como una urocracia especifica
5 de ese cuadro global del mundo burocratizado del siglo XX.

Georges Burdeau

El partido politico es un
i ses ; grupo organizad -
la vida politica en vista de la obtenciég parci:ﬁ Eali:)tgla r(ilt:clml:,den
er

y con el afin de h
2 acer preval : .
thiembzos. p ecer las ideas e intereses de sus

o e}.:.n (Zsrtlaugoi‘tqm, Pordeau hace suyo el punto de vista de F
o "L:es Po :thqe , octubre de 1947, p- 685) y, P. Ma f[l: ;
Répubi partis politiques et les mouvements sociaux s ‘lr‘1 Ve
que”, 1948, p. 3).10 e

D il ¥
B : acqerc_io con la definicion de Burdeau, la variable organi
, €S prioritaria para su perspectiva conceptual Se trata guz-

cr

En este autor, clasi
> co, se hace énfasis : il
ya sea que se profese o se defienda. LI b oo

 Carl |. Friedrich

El partido politico es un grupo de seres humanos que tiene
a organizacion estable con el objetivo de conseguir 0 mantener
a sus lideres, €l control de un gobierno y con fin ulterior de
: a los miembros del partido, por intermedio de tal control,

Benjamin Const
ant.
cios y ventajas ideales y materiales.14

Partido politico :

. X €s una reunion .

misma doctrina politica.11 de hombres que tiencn 1 I3 Campi
Luis Herrera Campis

e de Venezuela, el partido politico es

Para el actual President
fesan y predican ciertas doc-

7 CERDAS, op. cir., indi :
p. cit., indica en la pég. 79, nota 1 que su exposicidn escrita se f0°
a agrupacion de hombres que pro

damenta en H

Michels, etc-;.“ rg:r a:?‘::: (Schwartzenberg, Roger Gérard, Charlot, Duver8%"

‘CERDAS nos es de suma auhi:!m ya sefalamos que el desarrollo temitico

y claro, utilidad en el presente trabajo, por su caricter sintéth
8 CERDAS, id, p. 79.

9 CHARLOT, oL
St Jean Les partis politigues (Paris: Armand Colan, 2da. ed. 197"

RCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado (Madrid: Revis-

de Occidente. 1950, p. 148).
CHELS, Robert. Los partidospoliticos. Un estudio sociolégico de las tenden-
oligdrquicas de la democracia moderna. (Buenos Aires: Amorrortu. 2 tomos.

10 BURDEAU, Georges. Trai
: - 1é de Sci iti ‘
g 2). raité de Science Politique (Paris: LGDJ, 1949, T.I. P- 425 ., In t0t0).
11 Cit. 3
BURDEAU, p. 424. FRIEDRICH, Carl, Teoria y realidad de la organizacion constitucional democrd-
Hica (México: Fondo de Cultura Econémica. 1946, p. 297).
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trinas con el objeto d i
e hacer efectivo el bi ibli
en
no como 6rgano, y en la sociedad.15 e e
tianism(r:”esa con;l:epaon se inscribe la tesis del llamado “soci
, que han elaborado algunos sectores modern?: -
anteg

las clases H .
hegemoénicas latinoamericanas para atraerse cliente] ,
€la >

litica - electoral
y obtener el poder estatal con el i
gfugnslpgs f(-iﬁ‘ empresarios de Alemania Occir;efatrﬁpog?tofmar}dem
pos de financistas internacionales con subsedes en Ne:r %mm
ork

Londres, también fi i
n financiaron la campafia politica de otro gry .

de empresario: i
s costarricenses autocalifi i
: _ cada de “socialcristianog’
que ahora es gobierno (bajo el nombre de "Unidad”z;knsmnos'

Esa definicién se mon

def ta sobre la calificada * i 3

f;lle dla Iglesia ‘ (fupdada en la serie de Enciclicaa P T
ado en la historia). sikAppies qoe sc B

La pie
s SEI Zez:n ;ﬁve del proyecto politico es la variable “bj
minado’(“conce ; 80 este es un concepto juridico-politico indf:tv::l
b e P’oi esponja o secante™) que las demds ideologi '
T (asi los marxistas sostienen que luchan por el l%m
]és gul mente los partidos totalitarios de dcrechapfétcg ien
i Ieoi‘;z?te esta definigién debido a que es la qlte o‘r .uesta
logico a fi (en?lob?e este pafs, tratando de darle contenidoqideo—
yecto politico daflase’l mck?ngruente, incoherente e inestable) pro-
i ’ as heterogéneas s :
acthan en el seno de la denomifada "[}rnifioaI:lf’]’Ltcuvas faccyines S
Seg; Tt 7
fiﬂancistga];mdﬁ"elS allafiniflgmon elaborada por las empresas alemanas
ado “socialcristianismo” int i
s . . Y b e
’EaiiaPals [i'ﬁ‘c_lbc financiacién de un cartel de errlx-llacrl:szal aj( quzﬂitsl
para combatir el f:‘calnunlsmo" en América Latin Pl iR
grantes de esa definicién son: a), las partes inté-
* : A
: doctrina (cuerpo ideolégico)
organizacién (burocracia idi .
de movimientcg il 8l e g caP"‘*Cidad

% AT . Bl
g;sc;)ilitrzz,oﬁ)ue ;Igmlfllca autoridad jerarquizada (“di sciplind
r ;
partido para llevar a cabo la accién estratégica

15 HERRERA CAMPIS, Lui
1 i ] 5. _Lo; p‘”.” d 4 )
E:::glc!?gliinggs Andes, 1960, pp“’; 8‘?;’;?:?-:: Jlfm e: P?deng;;nezue]a, 'Mé;;du-::
de Los Angeles (':‘;a ideolégica comunitaria™ ——Vengzuhmeh Mér‘guez Arias B
, Centro de Jurisprudencia, 1971, pp. 379-3 Bo—-ada’ Univer®
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obier_

vocacién de poder (la busca del poder pablico; la conquista
 del Estado) 16
En cierto sentido estos son clementos presentes en 10s partidos

os, pudiéndose decir que las agrupaciones mayoritarias but-
‘centristas’ ) le

("partidos de derecha, centro-derecha O

n Mas importancia actual al pardmetro organizacion O burocra-
} 0 ganizacional, en la medida en que necesita Ja estructura cita-
a afianzar su poder, jugando la ideologia un papel secun-
a que __frecuentemente— fabrican las tesis ideolégicas al

£l
del gusto de los consumidores y/0 “prefabricindole el pala-
electoral a los votantes’’, como suele ocurrir con las demds met-
s en el mercado de bienes, setvicios € ideas. Por su parte,
rda (realmente; N0 Jos que juegan a la izquierda
‘reformismo 1zquierdizante”-—) impugnan el stat# quo ¥ le dan

idad a la ideologia y a la formacién ideoldgica de sus cuadros
ejemplo, los grupos troskistas en América Latina). Asi, se
fa plantear la siguiente bipdresis de trabajo:

conforme un grapo politico se encuentra (efectivamente)
s a la derecha, le dard mis relevancia a la organizacion
(burocracia); ¥, viceversa: si el grupo estd més a la izquierda,
le dard mas importancia 2 la formacién ideologica (ideo-
logia)-

Resumiendo planteamos estd definicion funcional:

un partido politico es un grupo organizado de personas, que
tienen un programa ideolégico y c#yo objetivo es la toma el

Estado y su usufructo.
todas es convencional, parcial y

Esta definicién, como
relativa. Presenta los elementos comentados de: burocracia,

ideologia, lucha por el poder y su conquista.

§  Por lo que respecta a 12 burocracia, la organizacion del grupo
puede ser compleja, funcional, amplia, sectorizada, asticulada, local
! nacional; o bien, en sentido opuesto: simple, en pequefios secto-
desarticulada, disfuncional. A su V€z, la ideologia puede ser

-"' Apud Lino Rodriguez, pp. 380°Y 381.
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bien arm :
al revés ﬁaﬁznﬁwg@ ded, acdua; labponcilio, comple;

TN R e rma de slogan . ja,
estimularle habitos de consumo PO%iticSé P:tf:a complacer ] |

La 1o
ik f::o-df blis:;afo' ( poder pfiblr'fo), puede ser v
Electoral. ' legitima y sujeta a las reglas dc':lv10

En lo concernient iercici
Biiaais niente al ejercicio del pode ;
Softa del )Estz(llc?os fil;: 51: o i es“m)»Ple C;r:::;ﬁdg”‘faf v
o x la respuesta: para la : -
mico%:g:jl;l' Etlen :;Ornun ,desarrollo, Illienestaf a;;e‘soeiu n.dad’ pra
la foxmaci(;n dcé élfteladcomunidad ("funcio;;es rilmirgz?;o"e 3
garquizacién del s de poder, provecho de la clase diri "
1 " el poder politico-econémi - fllf_-’,Ente,
atentes’ ) .17 ico y social (“funcio

2) Tesis marxista

otro trabajo posterior.

II.
HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La democracia re ;
elecciones di 2 representativa, sujeta al mecani
doliticos S‘ilgﬁzl :lllma propicio para el desarrollo de lsliglso gﬁdﬁ
desarsollindeny des"Iuema clésico de Duverger, esos partt
ro del parlamento y fuera de él Eorigengi;?gf:os;

externo, respectivamente).
Origen interno.

Los partidos
d que se han originado i :
Sigetaments yodel procso electofal) szn":;f:rgin :inpotes.(a a

i) P ar idm; t frest 5
parlamentarios qué ::_-’t(:': : se forman a partir de los grupos politicos
el refugio de ’13 burgu e:g ezlnsede del Poder Legislativo. Este fue
e i i) steri 3
como apa::(:o(iiee operaciones de su pode{ Egsdengir mEi[tl:iole T;:Lé

poder. Se trataba de una élite ilustrada (deﬂ'l‘nota:

17 MERTON, R-oben K.lﬂg- 1 eoria y estruciuras Io‘fﬂjfl (Méxlco- F Ol'ldo <
965, . l i l f i f ¥y l )
l.Otlél‘II.lcl, 1 cap. re ativo a las tunciones manifiestas atentes) .

pi'%l

etC,;;‘ &
Ector ~

=
'E

El analisi i
isis de la teoria marxista del Partido la haremos eli

_“Petsonalidades") que controlaba el poder pﬁbiico en

igarquica.
Electoral: a pattit del Siglo XIX, aparecen €n algunos

europeos formas diversas de participacién de 12 sociedad,
lectoral. Estas llamadas “democracias del su-

el proceso €
5" proporcionan las condiciones favorables para quc se desa-
gs partidos politicos “de corte electoral”. Dicho proceso
“demo-

ectoral, los engendra. Y, con él, la denominada

resentativa” o 'del sufragio”.
e dice que los partidos politicos modernos son fruto del su-

de la indicada democracia.'$

X
en externo.

¥a no de los mecanismos del Estado (electorales o parla-
rios), surgen €stos otros partidos politicos. A partir de sindi-
asociaciones mutualistas, etc., nacen estos grupos politicos,

r ejemplo, de la Confederacién de Trabajadores s€ funda
Jorge Volio, el 25

do Reformista en torno 4 la figura de
de 1923.19
él ejemplo que cita Duverger es €l Partido Laborista Britani-
argido de la decision que tomo el congreso de las Trade-
de 1889 de formar una organizacion electoral y parlamen-
_mocién propuesta por Holmes votada por 548.000 votos 2

434.000 en contra.20
| Podemos citar €l Partido Unién Catélica como nacido exter-

mente (con respecto al Estado), ya que fue la alta clerecia catd-
(Monsefior T hiel, con la aprobacion del Vaticano), el que lc
en la década de 1890 (Costa Rica). Por lo que respecta al sin-
liticas electoreras en torno @ las figuras

o de agrupaciones po
arcales y al servicio de los cafetaleros (Cleto Gonzalez, Ricardo

ERGER, Maurice, Los partidos politicos (México: Fondo de Cultura Eco-

nica, pp- 15 a 21, 1974).
LA CRUZ, Vladimir, Las
870 - 1930 (San José: tesis de grado en historia, 1977, Universi
Facultad de Ciencias Sociales, Esc_uela de Historia y Geografia, mimeogra-
, pp. 129 ¥ 130). Un trabajo similar a este, lo realiz6 Luis NAVAS para
mi El movimienio obrero en Panamé (San José: EDUCA. 1979).

idem. pp. 22 ¥ 23-

0 DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos,
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luchas sociales (obreras y populares) en Costa Rica
i idad de Costa



3 ’ rtés .
financian y ), son los miembros de la ¢
tidos"),
favor de

controlan foi afet ]
€s0s grupos pohtxcos-electo;ale(s’crz‘l?la 1
I

que manejan (ya en el
. od
los intereses de los haceidaf:l?s

Por supy

ol gmpﬁsppzﬁtt)icgue EI lado desde el cual vemos est i

nal, demécrata, etc ) Ses( Proto partidos” republicano Ufl'?ac -

i a partir de la cafetoligarquia e ol

ol g 8ada a permitir el proceso elector I,que e,

i ,(a i se demuestra con la lectura d 1 %
ivel ideolégico-juridico)22 s

en que la oligarquia )

dos grados,23 v, gr.

N

aunque ms{l
] ‘c6digos elee
y a nivel prictico, Iy formg

1E7C EUro ea ?3!91368 éff{a?fa

Europa conocié desde ti
i 2 tempos de la i
oot i o it o o e 1 0
i omd i 000& ﬂpoder. Durante la Edad Mech% (I;SS que c;o-.
fentslas Fipdut eﬂa.lnoz:) se formaron 8rupos en torno ZCOEPP i
jefeados por mie);nbr 1 d orte del Rey, igualmente, existian ientz!res
lidoas (de fines et Bbid agas e 8 Ias Repiiblices T
na), la proliferacién d ad Media y comienzos de Ia E%ad E\j[oder:
belinos), POIfticameEt ® 8tPos antagénicos (v. gr. giielfos y gi
Y tica e experienc € actuantes, tuvieron una vida 'nf_lu Y fmi
c1as. A su vez, durante la Revoluciér): ;i;ltslcesﬂa

21 STONE, Samuel i
] b . La dinastia de 1 i
Rl ¢ 10s conquistadores. La crisi:
2 e (o o BRSERSG i 0
19719) e;:zfgffrco en Costa Rica (E'S’anl?l?sgf f{ﬂg.“”“ aspectos de (fdal}ffﬁib; o
. S1omes industriales en Costa }?ir:v l?tsaafe g;mi%s Fliskdicns N;:C}s;
: Revista de Ci

Sociales N° 7
3 » 1973), La b ; o
tomos, mimeografiados). erencia de wna dinastia (San José: CIAPA sf 2

BALIBAR, Eti
10 a 505, wore fa dictadura del proletariado (México: Siglo XXk
. xico: Sig

1977, pp. 40 a 50
Peninsula, 19 ); EL. JOHNSON El il .
Aale 197450, 11817, 3 los estudios g Srmrcacn” ioics SEeess 8

22

3 La manipulacién d
: 1 elect
tica) por supues 1 orado por la clase g '
puesto se mantiene en el actual ggﬁﬁ:ﬂ:ieem ;al dpais (élite plutacrﬁ
voto directo.
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mani
'mlpulaba el CICCtOI&dO, por el sistem de
a de

ciones de la burguesia en ascenso tuvieron una participacion
ya en la dinimica de ese proceso revolucionario (jacobi-
..),24 sin embargo, el partido politico moderno

o de los Siglos XIX y XX.
el siglo XIX, el parlamentarismo y el fenémeno sufra-
implicé una apertura del sistema racional burgués capitalista
x Weber). Asi, el gobierno representativo de los Estados Uni-
América y algunos paises de Europa, obligé a las clases do-
s a organizar los partidos politicos con el fin de institucio-

el acceso al poder puablico.25

'l sistema politico ante las de
ginados se vio presionado; y, asi la burguesia —cuando derro-
absolutismo prohibe las asociaciones (mediante la Ley Le
jer, en Francia) y en los Estados Unidos de América,
n v Hamilton ven con desconfianza los partidos debido a
den la sociedad y crean antagonismos en su interior (cuyo

5 es la autodestruccion social) .26

Madison, es el paper X sefiala que los co
dos descuidan el bien pablico; pero, que sin embargo, el dere-
constitucional y la libertad es lo que alienta la formacién de
que —en este sentido— habria que tener cuidado en no
udicar la libertad de asociacién y los derechos de la Constitu-
n (libertades publicas) bajo el pretexto de eliminar “los males
espiritu de partido”.27 Este ¢s un aspecto muy importante de
160 de la formacién de los partidos politicos: la raiz cons-
nal de los mismos; y, los derechos y libertades que le sitven

ndamento.

mandas de los amplios secto-

nflictos entre los

h

OLMO, E. y ALVAREZ, ] Los jacobinos (Madrid: EDICUSA, 1970);
OCQUEVILLE, Alexis de. Fl “antiguo régimen y la revolucién (Madrid: Gua-

ama, 1969); El espiritu de las leyes (Buenos Aires: Claridad, 1971), Inédi-
sobre 1z revolucién (Madrid: Seminarios y Ediciones S.A., 1973. ROBES-
La revolucién jacobina (Barcelona: Peninsula, 1973). 1973). GERARD,
\lice Mitos de la revolucién francesa (Barcelona: Peninsula, 1973), LEFEVBRE
1789 (Barcelona: Peninsula 197 ) THIERS, A. Historia de la revolucion
wcesa (Barcelona: clisicos Petronio. 1973, 2 tomos), entre Otros.
'WSE, Robert; HUGHES, John Sociologia politica (Madrid: Alianza. 1975,
420 y 421).

LTON, MADISON, JAY. El federalista (México:
mica. 1967, pp- 35 a 41).

'Cit., El Federalista, pp- 36 ¥ 37.

Fondo de Cultura Eco-
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Preci
b o 5;;‘:53?, enre.l ¢squema del Estado liberal burgye
T ZPOI{!.COS. ya que ello implicaba alteraég,es
poliico' oo y de la ‘mano invisible” que actuaba en 1[
termedios” eﬂtil; T; i‘;;‘n:dmg:o Aff, no debfan existir “mir;;m‘
libre j tedad y el Estado, pues esto Jes; s
(ciud aj.gzﬁg:e las volm:lt_ades politicas de ﬁ)s sujetos[e;éod
Ty * personas fisicas con derechos politicos).2s €rechg
antes de l;t;gu:t:s;a, ya en el poder (clase dominante:
i lc ase re:volucxonaria”), eleva 2 postul,agé 10 comg
a del absolutismo: los gobernantes representan eioﬁiil ée:
erés

ara ue _l - .2
II; e’ r‘i 5 ; g;:l%z;es; tar;]bwn formara sus propios partidos y log
Votantes: I - i 7
el contr i » PEI0, €50 si, con la i6
ol del sistema electoral, que estaba (v esti) gfc_f i
us manos.

Existié i j
un periodo de ajuste entre |4 burguesia cerrada 2 los

Citemos al
gunas fechas rel ;
8rupos que estamos examinando-evantes de la formacién de los

1850: actian los parti .
rtidos t :
América. P radicionales en los Estados Unidos dé

1860: | : )
s‘:)sﬁﬁzglee::esl (;_sonservadoras y liberales (Inglaterra ) se con-

m | -
Whig y Tory. §ERR s conocidot, respectivamente, como

889: : r
se funda el Partido Laborista Independiente en Inglatertd:

885 a 1900: proliferan | :
0s partidos “Unié s
2poyo del Papado (incluyendo a Co?tla l;{icc-,,f)téhca i

| LUCAS VERDU, P, iwaibi
HI, p. 20‘23)- 3 lblo Pnnnpw.r de Cfgg;fﬂ- P‘?“ffra‘_l‘ (Mﬂdﬁd‘ Tecnos, 191»‘;‘
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60 a 1917:
. demdcratas, de orientacién marxista y socialista.

formacion de las tendencias y los partidos social

triunfa el c{xu'tido bolchevique en Rusia, estableciéndose
—a partir de ese momento histérico— la formacién de los
partidos comunistas en el mundo dirigidos por el homo-

- logo ruso.

o XX: los partidos modernos, tanto de derecha, centro € iz-
quierda son una realidad en el mundo; tanto en paises ca-
pitalistas como en paises socialistas. Se forman los parti-
dos totalitarios nazi, fascista, franquista, comunista, etc.

COSTA RICA

. No existe todavia una monografia sobre los partidos poli-
§ en este pais. Sin embargo, existen varias tesis de grado en his-
y filosoffa, como algunos libros publicados acerca de ciertos
politicos. El afdn de este apartado no es efectuar ese tra-
ya que escapa a las simples pretensiones de este pequefio es-

. Aunque anhelamos llevar a cabo esa dura tarea.

A partir de la vida independiente de nuestra nacién y hasta
los grupos oligirquicos actuaron en funcién de personas de
)pia élite para gobernar (Estado gamonal oligirquico). Apro-
mente de 1870 a 1940, se da un Estado liberal oligarquico,
cual los cafetaleros juegan el rol de clase dominante, habiendo
do con el capital internacional, a partir de 1880, en una sim-
con el enclave bananero, que a su vez impidié la formacién

a burguesia bananera.2®

. Para la campaiia politica de 1890, se presentaron estos “‘par-
8": Liberal Progresista, cuyo candidato a la Presidencia de la
blica era Ascencién Esquivel y el Constitucional Democratico,

do de José Joaquin Rodriguez. A pesar de los acontecimien-

CHO MONGE, Daniel. Notas introductorias al comocimiento de la socie-
tarricense y de los efectos de la integracién centroamericana (San José:
idad de Costa Rica, Avance N° 32 del Instituto de Investigaciones
. 1978, pp. 18 a 31) ESPINOZA ESQUI Juan Rafael. Introduccidn
jo del Estado capitalista (San José: Facultad de Derecho. Universidad

ta Rica, Tesis de grado. 1977; cap. IV, pp. 126 a 297).
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ste cuerpo de leyes estableci6 el divorcio, el matri-

tos del 7 de noviembre de
188930 y del apoyo del ent
i, t.monio civil y la capacidad de libre contratacién de la mujer

d

R:flitf;olwdedlz So,t‘?’ es el candidato Rodriguez quien sale ;

& e B ) crisis de ese 7 de noviembre de 1889, es el EICCto‘_I

dencia, Dr Czrf::r ef)gf:r 'el preenal aees DCSignad::a a la lll’i '
i ¥ an po g N

Rodnguez toma P°5€Si6n d ePs; C‘::g (flazo de seis meses mient?.:la

T 1 rd
de la c;%net.t? i ad‘:”‘?i como Rodriguez representaban los intereg
reci 2 Rods , Sin eml:fargo un sector mayoritario de ést i
guez, ex-Presidente del Poder Judicial.31 a favo.

:Em " . L 3] -
s dos “partidos” citados eran de formacion liberal, siendg
]

varios de sus com
pijc Ay R ponentes masones
anticlericalismo costarricense. y representaban el avance del

| Emisién de la Ley Fundamental de Educacion, instituciona-
_ lizando la ensefianza laica en manos del Estado. A su Vez
' sujetaba a los colegios y escuelas privadas (en manos de la
' jglesia, por ejemplo) a la fiscalizacién del Estado (arts. 59
- a 64) (26 de febrero de 1886).36

. De este modo, se oficializaba la ensefianza estatal y la fisca-
lizacién de la ensefianza en MAanos de los clérigos.

;  Se reforzaban las garantias individuales de 1838, por medio
o de conciencia religioso

de las cuales se establecia el derech

Partido Unién Catélica

Este grupo politico se f i
45 v > se forma a instancias di
clerecia catélica (Monsefior Thiel), con el apcs)yoirg:;a;’a(:)idli ;lta

La iglesia catolica sufrié d i
: e los liberal i
de medidas que la afect6 sensiblemente, cof;oy ;isz?eerip?:'a o

* expulsién de Monsefi i
TiLE] or Thiel ST
territorio nacional3? (18 dle ilj:li? (iz ?:en) de los jesuitas del

}S;cxélgéifaci%q -c:e los cementerios (19 de julio de 1884) 34
go Civil tuvo vigencia a partir del 1° de enero de

30 Cf. PINAUD :
Tribase. 1945)_!0* Marfa. El 7 de noviembre de 1889 (San José: Imprenta 12

31 Cf. OBREGO RIA
(San José: Im?renl'gl.a NRa_f&el_ Conflictos militares y politicos de Cosid Rica
B e e R e ALFARO, Carlos:
}'ﬁ{MNDEz GUARDIA, aic{ﬁf,‘ Iﬁpm‘k’fmi_os. 1978, pp. 215 a 223)-
+ LIL. 1976, pp. 126 & 130), entre o tr.r:s’.‘ bistérica de Costa Rica (53

32 El estudio de DI LU cl
tido ideolégico de CE:?cLRA;:UR!m' . El partido Unién Catdlica. Primer, par-
cenciatura en historia, N° ra (San José: Universidad de Costa Rica, tesis d€ li-
g'm 70 sohre este srl:’po Poli?t?go 'i"ﬁ&"gg‘l’mﬂ biblioteca UCR— es una valios®
ictadores (1922 - 1945) (Mﬁd.l’;d- Eums,sig{}gw:g' 13; :ﬂ;’;;;ﬂo en la era de Jos

33 MELENDEZ CHAVERRI
XIX. (San José: Ed. Co;hoﬁ}ggs, (;970538?.) Dg;smmto.r fundamentales deb Sigj:
rinpasa Bechhdes del 18,08 fllo o Vagks . A xxiil

34 Cit. MELENDEZ, p. 320
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: (libertad de cultos) :

“Art. 6: todo hombre tiene por

blico” .37

Creacién del Colegio de Abogados (
81 a 1883, respectivamente) 38 Este ente

or6 en la emision de una serie de leyes de cort
ado. Sus Juntas Directivas esta-

erales, algunos de ellos masones y

como el cédigo civil, ya cit
rmadas por abogados lib

de los cafetaleros y parte de ella
de la cafetocracia.

aNIER ACUNA, Fernando. Historia @
8, pp. 226 ¥ 227)-

MELENDEZ. Documentos - - - p
ez (San José: MCJD. 1972).

5. cit. MELENDEZ. Documentos . .-, P- 497.

GARCIA, Addn. Ver
derecho.

. tesis de grado en 30 de diciembre

pp. 11 ¥ 12).
289

ericales. En otros términos la élite ilustrad
estuvo COMO asalariada di-

pomenclatura de la Biblioteca de Derecho de la Univ

paturaleza un derecho

indisputable para tributar a Dios todopoderoso
el culto segin se lo dicte su conciencia, ya
sea en privado, ya en piblico con la sola res-
triccion de no perturbar a otros €n el ejercicio

de su culto ni la tranquilidad y reposo pu-

ver sus leyes organicas
de derecho publico,
e liberal y anti-

a del pais fue defen-

¢l Derecho (San José: Turicentro.

p. 429 a 454. Pacheco, Ledn. Mauro Fer-

daderas funciones del Colegio de Abogados. (San

de 1903, Manuscrita N* 1126
i de Costa



*  Formacién de logi i
21as masénicas i
:al gel sacerdote Francisco C,a(l::cl: e(l ‘%POYO dzre_c:fo 7 ey
no de los principales organizad i )

: ores
en el pais.39 Estas logias jugaron un e QStmos t;g;mpo > SOcigjyy
importante ;

tico e ideolégico en | i 1
= 1 Ja nflCléﬂ, siendo sus dirj i
s de Ia cafetoligarquia Costarricense (Dflg;ﬁi? ﬂl

se derogd el Concordato firmado en 1852 entre Monsefior
:lmo Llorente y la Fuente, el Papa y el Estado.

> reglamentaron las procesiones fuera del templo.
nitacién de la recolecciéon de limosnas para objetos sacros.

ulsion de Monsefior Thiel y los jesuitas.

renzo Montiifar, Manyel
Antonio Bonilla | o :
: Tez, Pbro. Pio Pacheco Castillo Tomis ha?que;; )F “Ingg, uro Fernindez emite la ley de educacién comin (26 fe-
aflﬂ)lﬁﬂ deseﬂlpeﬁé s i o0 de ]886)
. rol reley : '
forineas y 14 incorporacién 3] suae[i:)e i:cﬁglrtsgéeztfe ideag Mauro Fernédndez crea la Escuela Normal (laica y oficial)
i anjerog. (22 febrero 1886).

1887: fundacién del Liceo de Costa Rica, Instituto Nacional
- Nacional de Alajuela.

- 1888: se funda el Colegio de Sefioritas.

1 ‘influencia de las ideas positivistas, masénicas, liberales, so-
 cialistas, anarcosindicalistas, krausistas, anarquistas, reformis-
. tas, escoldsticas, etc., en nuestro pais. Todo este conjunto ideo-
. légico fue el clima favorable para que nacieran corrientes de
. pensamiento, grupos politicos, acciones catélicas —entre
otras— que constituyeron la infraestructura que le sirvié de
' ‘:base a la oligarquia cafetalera para mantener su hegemonia,
* de modo directo o indirecto.41

Influencia de] liberalismo 8uatemalteco

*  Accién del Inst
] nstituto Naciona]
o {
liberales y de la enseflanza laica Mo centro difusor de tesis

li
lucha contra el clericalismo,

El art. 2 de esa ley de 1877, afitm

es un hecho que la ley consagra.aba que la libertad de cultos

Durante el gob; i
8obterno dictatoria]
labogad{? Y €x-presidente del Pod
a Iglesia Catélica |a ensenanza
sin el permiso de gobierno,

de José Joaqui i

€ Joaquin Rodriguez,
er ]udxc:a_l, se le prohilfié a
¥ la publicacién de escritos,

ado, Iglesia y élite
i
~ En vista de los pocos estudios sobre la historia de nuestra na-
), la bibliografia acerca de la relacién Estado, élite e iglesia
a a fines del Siglo XIX y principios del siglo presente no
Sido analizada debidamente.

‘Para el propésito de este ensayo, diremos —a manera de hi-
s— que la iglesia catélica (esencialmente la alta clerecia, con
efior Thiel a la cabeza) no pacta con la oligarquia cafetalera
ceversa) por cuanto la élite cafetalera y sus ilustrados (el

—

' OBREGON LO

: > Rafael. Prechy :
s {::s::?e;ﬁp?e;‘? Borras. 1963, 1y jorg). 70 ncsc2 Calvo ("Ganganel?).
con George BOWde::,o,; tzrg:::; Ijvel'fﬂdc 1938 y segundo periodo, E i =
?ﬂﬂcgﬂww (San Jos¢: G.uce::e”m @ios de la iniciacijn w'ﬂdzﬂ’? l:'le)? r;g‘:"’n

] MOI'SéS Lo : 3 fi ;
José: Imprenta Tormo 1o39, o 8107 de la

mo 1 A masoneria, pricy, ;

CHAJUD D., j» mmoi”‘ Traduccién de Bejos M, fm{?ﬁly ymfg?xaﬁ:ﬁ

- -£Z Historia de I ; : -
Sducacional 3 ciemifico de Costa g{'{f‘v{g‘:n‘?;fgt

@ Que proporciona datos suges:

| respecto se pueden consultar las obras de Constantino LASCARIS Desarrollo
las ideas fr'lgrd_ﬁmr en Costa Rica (San José: Ed. Costa Rica. 1964) y de
: BARAHONA JIMENEZ Las ideas politicas en Costa Rica (San José:
Ministerio de Educacién Pablica. 1977), entre otras.
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Olimpo )42 requerian un Estado nacional fue '
amplias potestades. En ese proceso de consotr?ci cion y
la iglesia resulté perjudicada ya que durante el
desde los afios de 1821 a 1880 (y atn mis, baj
eclesidstica de Anselmo Llorente e
esta repablica), la iglesia tuvo

. zado
acréfx Y desargy
periodo colop;

y la_ Fuente, primer arzobis
una dindmica de ex

v;cio de poder que le dejaba el incipiente Estadgal:ls:coignd?do
ello, los liberales toman las medidas ya indicadas, desfavora' .

los intereses materiales iglesi
: y terrenales de la iglesi ica. E
explicar el por qué la alta B

clarecia y la éli
logos) no pactan durante esos aﬁoi deelstigl;: 3:653;23& A
coexistencia pacifica”, parte de ellos, los primeros
tensos y no tan “pacifica” dicha “coexistencia”
no existen estudios que profundicen esta co
otras de la historia costarricense.

Del “proto partido” Unié 27 :
ikchiss: 4 partido” Unién Catélica, nos interesa resaltar estog
*  tuvo el apoyo del Papado

—rn iglesia costarricense

lo formé 5 -3
B A 6 y lo apoyé con decision,

mantuvo una lucha contra el liberal

masoneria y la politica laicizante del
ticlerical ).

ismo, el socialismo, la
Estado (y también an-

prentendi6 ser el primer
pensamiento lo formé lo
trina social de la iglesia.
Leén XXIIL,43 fue base es
télicas de este Papa y las

grupo ideolégico, cuyo niicleo de
que luego se dio en llamar la doc
I.a_ Enciclica Rerum Novarum, de
encial, a la par de las Cartas Apos-
Pastorales de Thiel.

42 Se denoming "gerteraciél_:‘del Olimpo” a l.as ilustrados de fines del Siglo XIX,

sociedad donde prevalecia, abnmn:mdonmenotgm{rlm"' ¥ ra ol

CA. SANABRIA MARTI
obispo de Costa Rica {Saz:%séyilc;?;rg&n l;::hmann Bﬂ”ﬂ;;l“i;:;o e s
43 ;En mi lil;ro Ll‘f? social democracia en Costa Rica (San José: Imprenta Trejos, 1977
corrientes st £3). bago un anilisis del impacto “ideolégico y politico de 195
ial cristianas” en nuestro medio. s e
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' Dio lugar a la reforma constitucional, que se efectu6 para
' eliminar a los sacerdotes de la vida politica, prohibiendo acti-

'Widades politicas de éstos.

_ Entre los afios de 1890 y 1895, los grupos catélicos cuentan
s medios de comunicacién (periédicos): Unidn Catblica
o del “partido™), El mensajero del clero, el Eco Catdlico.

. El 7 de noviembre de 1889 se funda el partido Unién Caté-
a agrupacion tiene un relativo éxito electoral, sin embargo,
liberales se unen y realizan todo tipo de maniobras politicas
‘el fin de derrotar al partido clerical. Esto lo logran, final-
con la prohibicién de la participacién politica de los curas
ante el gobierno de Rafael Iglesias Castro, (yerno del presidente
or suyo José Joaquin Rodriguez; ambos gobernantes fue-
“dictadores) mediante la reforma constitucional respectiva.

Los liberales y anticlericales, usaron estos nombres para sus
s politicos: Liberal Progresista y Liberal Democritico (ante-
mente conocido como Constitucional Democritico).

 Las demds incidencias de estos hechos se pueden consultar en

Biblioteca Nacional mediante el estudio de los periédicos de la

: La Republica, La Prensa Libre, El Heraldo de Costa Rica,
iberal Progresista, La Nacién, El Demécrata, Unién Catélica,

‘Partido Constitucional, El Heraldo, El Partido Republicano, El

endiente Demdcrata, El Partido del Pueblo, El Diarito Costa-
ed4 y las obras ya citadas, respectivamente.

grtido Reformista

Este grupo politico nace de la confederacién obrera (Confe-
racion General de Trabajadores), el 25 de enero de 1923, cuando
agrupacioén celebra una asamblea general. Se disuelve la confe-
i6n, pasando sus miembros a formar el Partido Reformista,
n Jorge Volio a la cabeza. En lugar de ese nicleo obrero, surge
i Federacion Obrera Costarricense. 45

'GUERRERO, Rudy. Peri6dicos costarricenses (San José: Universidad de Costa
* Rica, 1965).

5 Apud DE LA CRUZ, Vladimir. Las luchas sociales..., pp. 129 a 131. Igual-
~ mente ¢] libro de Marina VOLIO, hija de Jorge Volio, con el titulo de Jorge
. Volio y el Partido Reformista (San José: Ed. Costa Rica. 1973, in extenso).
" ROMERO PEREZ, cit. La social democracia ..., pp. 32 a 38.
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or, i .
Iﬂifici'alz Sﬁf,izoiﬁ’.gp 1902 publica el primer ntmero del
medida que c;eianl s o apoyo de un sector de la iglesi
cién del movimientc? o I?SF medio de comunicacién era la ;a‘ en Iy
Posteriormente politico que gesté el “partido” Unié Ssucseg

, y ya fundado el indicado “partido” refgn?tohca‘
Ista, I3

alta clerecia i
y Volio . -
entre ambos, no se entienden, dindose una fuerte Pugng

Peritdjg

Podemos dar al

: ) gunas caracteristi

ctllya él:iie terminé claudicando de stc?gejle este grupo politic
oligarquia cafetalera. es y pactando con la’

* Movimiento politi i
politico personalista (en torno a Jorge Volio)

P

Su plataforma id ;
Ia Tglesia, ideolégica fue la llamada Doctrina Social de

* Tuvo apo
yo de las bases trabajad o
o caatid : jadoras, eliminindos

Y o Jorge Volio pacta con la cafetocracia B

* Contd con 1 .
a colaboraci -

la época. racién de intelectuales de izquierda de
* Su tesis :

Dr. Anicefr: ;;jozmlsta, no revolucionaria. Asi lo sefial6 el

de Lenin, al decir:- ero, en el acto de homenaje a la memoria

Ievolucioilario que los trabajadores necesitaban un partido

y no uno reformista como el de V I‘P o7

g olio.

Ante el £

ipiim i s At
del “partido” Ref; a oligarquia cafetalera, varios miembros
fundado el 16 ;eo'rm{sta se integraron al partido comunista,
—entre otros— la Aunlq d-e . 1931, teniendo como antecedenté
ra (ARCO), creada sggrsflzgin Rec‘imuc{(]mria de Cultura Obre-

2 ero de 1929, |

como , la que 0
Dr. Aifilz:;soﬁl ai Centro Socialista fundad?) enalgulge;or;lil
Montero 47 cong:} t1lelrc';,r 0?lueb junto con el Lic. Félix Arcadio
cense. y aluartes del socialismo costart

46 DE imi
LA CRUZ, Vladimir, op. cit,, pp. 130 a 134.

47 De la Cruz, Idem., Primer
adndex;. (Son Jout. Misistests Segunda Partes; SALAZAR, Orlando, Mdxi
o de Cultura, Juventud y De’p?:tes lé?‘;‘:“;;’;_"lfg:

la

P

rtido

|'

tica del pais, siendo sus €ta
fundacién (1931)
*  desarrollo (1931 2 1938).

. Durante la accién popular
g :__1928?,48 el ambiente
~ socialistas, apristas, anar

. El partido Reformista dio un me
se orientd hacia
obrerista, un “‘partt
tender dado e
~ como Omar Dengo,
- (fundador de dos P
B 1027 21924—y ¢

el triunfo de la rev

. ve claramente en el estu

almente este aspecto de
: simple borrador.4

del “partido” Reformista (1923-
por grupos

estaba siendo preparado
confluy6 en

cosindicalistas, etc., que€
del partido Comunista en 1931.
nsaje a los trabajadores y

ellos, en este sentido fue un grupo politico

ido” clasista-trabajador. Ello se puede en-
por intelectuales

Vicente Saenz
el Progresista,
| Socialista en 1935), entre Otr0s. Ademas,
olucién bolchevique en Rusia (1917)
(1907-191?‘) tuvieron un efecto -

fundaciéon

| clima ideoldgico alimentado
Joaquin Garcia Monge,
izquierda:

la revolucid mexicana

demostracién importante.

% Sin duda el reformismo jugd u
aglutin6 a los trabajadores ur
carpinteros, albaiiles, etc)
~ dolos para otros hechos
 modo, un ambiente
" tido comunista, aunque
~ compartido con ligas de

n papel trascendente ya que
banos (zapateros, ebanistas,
dio escuela politica, preparan-
de la lucha obrera. Fue, en cierto
preparatorio para la formaci6n del par-
hay que precisar que €s¢ papel fue
trabajadores, confederaciones obreras,
“Germinal” y varios mas, como S€

dio de De la Cruz.

y le

po de lucha y estudio

Comunista.
no existe un analisis consistente y bien ela-
Por nuestra parte hemos trabajado par-

la vida partidista nacional, pero a nivel

Lamentablemente
sobre este partido.

Este grupo creado en 1931 sigue pesando en la realidad po-
pas mas genéricas las siguientes:

pacta con Ricardo Jiménez €n 1924 y con ello empieza a declinar su rol
0.

RO PEREZ Jorge Enrique. El pm:'gfo_rmguim costarricense. Etapas de
rmacion (San José: 1977, versién , inédito).
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tica en Co i
sta Rica. T ;. e
: . Tal periodizacié
sim z odiza
ple guia, por Supuesto,gl cién la planteamos como

Caracteristi g
acteristicas y posibles efectos

F*

50 ROMERO PEREZ,

Cronologia d, Jorge Enrique, cit. El 3
Universidad si lg;::"’k?ﬂgmdia Popalar, p:lfb’do?adf:m”m“' .+y pp. 23 8 30
din Popular. Trabajo (S J”.f‘;é{asf;‘fist;q del Comité iy poll
4 , 1979, pp. e 2, cuarta 23 artido Vangual
BTl 120 S cxabes fog e 4
no han 108 existenci afio de 1972
e"};g:! de esos afios se hr:da posaandicsehign i S;Liuﬂii?cf * o Mppacioo politica,
histolr‘;:j Precisamente, unciado la confeccién de esa s:b:: este, pattido; ;o
lores investi # PRSI pero sin resultad®
sobwre ucién pueda p?t’,}ii‘uﬂ;ﬂ:?; &iel Partid'o con el propésito d €5 |
ese importante. tema” (N° 2, idy pr 20y, ¢ o %t g

rupo ha tenido su

al que los citados partidos, este &
aci6n permanente

i6dico y a mostrado una preocup
formacion ideologica de sus cuadros.
i munista de la Unién Soviética
itica, teniendo que avalar los
s del partido soviético.

ormacion y desarrollo (1931 2 1938), ¢
bern6 (1942 a 1948), tuvo apoyo obrero.
esta forma, podria calificarse de partido clasista-traba-

o solo Eo: la autodefinicion ideolégica (como partido
la clase obrera) sino también por 12 praxis.

_contribudio a la modernizacion del pais y a la proteccion
la clase trabajadora, jugando un papel significativo €n el
andamiento de la derecha y del conservadorismo nacional.
cierto sentido ha actuado como freno y contrapeso de 10s

s derechistas y opuestos al cambio social. Aunque la
cacibon de “reformista” ¥ “aburguesado” podria tener su
licacion en los ca ha efectuado y €l

mbios tacticos que
uso de la via parlamentaria burguesa de caracter electorero
(ayudando asi a legitimar el sistema burgués democré.ticog s
Sin embargo, porf razones de estrategia politica, considero
4 ?e en nuestro pais no €s viable la lucha armada, la guertd
 de guerrillas © la lucha armada urbana, por und serie de
~ condicionantes histéricos conocidos bajo el estereotipo de “el
 sentido legalista del costarricense” 0 “el sef democratico de
" su nacionalidad”.

institucionalizacién (1938 a 1942)

oficialismo
i (1942 a 1948) con el partido Republic

3 al’lo _’_l.‘\_i:
crisis oficialista (1948) I.

reagru mn'

grupamiento y reestructuracién (1958 a 1966

neopotenciamiento (1966 a 1970) ) la etap2 dde su f
uso cuando co-go

oficialidad y ligazé [
(1970 al pres efte) n con el partido Liberacién Naciona]

3 ( )

Estas son |
as etapas del desa
rrollo de esta :
agmpaaén noli.

El caudillaj

oY je lo desempen

dir _desempeiia Manuel M

i ;g:;t:- ji\}f Hicds Costitricense ?:;f:l 'gglvgrde, veterano
jo N’ 4, San José, julio de 1979) s (. oo

Se trata de i
un grupo més personalista que ideoldgico. Sin

embargo, el fact
fevinite or supraestructural desempefia un papel re

Pertenece a |

¢ 0s grupos politi

partidos doctrinari iticos que se han plan .
arios, permanentes e ideolégr;costczio ft)ormmg

similar al ™ o
A Partldo I L3 o e
mutatis mutandis. Unién Catélica, “Partido” Reformista,

A pesar del peso del caudillaje de Manuel Mora, la burocra-
tizacion de la minimaquinaia del partido, la supeditacion
a la Uni6n Soviética, el esclerosamiento de sus cuadros diri-

senta esta agxupacién, ha

gentes y OLros obstaculos que pre
los afios— ciesto grado de

log:ado mantener —2a lo largo de

ribdicos del Partido Revolucionario Auten-
tico ( fo de la Revolucion Cubana en 1939, du-
‘rante lo sanos de 1960 2 1965, esencialmente. En la actualidad Pueblo Unido s
una coalicion del partido comunista (Vanguardia Po ar), Partido Socialista
- —nacido raiz de las “jo s de Alcoa” (1969) ¥ el Movimiento revolucio-
nario Auténtico (antes PRA). Igualmente €3 recomendable consultar los perid-
dicos del grupo troskista Orfanimién Socialista de los Trabajadores (OST)
" (afios de 1076 8 1979), ¢Q#% hacer? Similarmente, las publicaciones Frente
" Popular (afios de 1973 a 1979)-

se pueden consultar los pe

A), surgido 2 partir del triun

en esta revist
a ;i
vuelven a decir que “las comisiones d¢

296
297

.



militancia, disciplina y clientela electoral (que aunqu
e

fia, no por eso deja de ser actuan Peque.
5% te) que le h o] -
brevivir y fortalec:_:rse (J:ela.tiv.rammt‘e;1 en est(;ls If;irtgn‘tldo $0-
pectativas que le abre a la izquierda dem.?; a!"}l)%
ue
de I

13s a la Crisis

dadas las ex

Unido” los aii i
os venideros, dentro de i
ver X sus objeti
toma del poder piblico mediante las urnas ‘grau:}'etlms

de los “partidos burgueses”.

“Partido” Republicano.

Sobre este o .
grupo politico exist i :
te d ; e un estudio serio e i o
e Jorge Mario Salazar Mora,52 que lamentablementee I;Itere i
O se ha

editado.

De acuerdo co
n este a i .
e Gl utor, el partido Republicano presenta

* Fernandista (1901-1917) liberal
Miximo Ferndndez (abogado)s3

* Jimenista (1917-1936) liberal
Ricardo Jiménez Oreamuno (abogado)

* Cortesista (1936- 1
e = 940 tr ’
Leén Cortés (abogado)) o

* Calderonista (1940 - 1 i
-1974) social cristi
Rafael Angel Calderén Gaardia (mésdi:;l)o

La fase calderonista (cuart
- alde a) presenta '
ta bajo el caudillaje del médico Raf[:lel Angel;ncggﬁnpeésl?;ﬁg

Tampoco €s un i
3 artido, en i . ;
N coprte o :ﬂnhdo moderno, sino mis bien un

52 El partide Republic ;
4 bublicano y la figura del Dr. Calderd, 7 :
Siomkm i i e &) o) S 1 e
ci i i o ) J y
o for soweide ye. su publcici o S & o e el s
sin embargo el libro no fue pub 'cm:limm PAgeIOS (£2000) poe asie mioite?y
gestibn, del pastide. Liberscitn o e & iowne Sane M donl Ja
s ] J ie i ix0s:
bien plndt7 " de?i?:n‘c‘ll:f g‘ jerarca vetd la adli-:i%u sdmoml:be: %u‘:i“h;
o r. Calder6n Guardia”. Hasta el momp;):(f)“ ese libr0

53 El hermano de Jor, i
For ge Mario, Orlando presen :
Mdximo Fernindez y el Partido R:?rfh‘:ﬁaa (;3. s:;: ;ms o Hforis. wbee 1

209

S Este grupo €n las tres etapas anteriores fue, asimismo, un
gmeno personalista en torno las figuras de Méximo Ferpin-
Ricardo Jiménez y Le6n Cortés. Su nombre responde el este-
ipo de la repiblica liberal y democritica de occidente, fundada
el modelo de los Estados Unidos y Francia.

grupo politico con ¢l nombre del parti-
de julio de 1897. Las cuatro etapas
sin ideologia definida, consistente y progra-

acteristicas y efectos

%
f Se trata de una agrupacion personalista.

¢ Carece de una plataforma ideolégica congruente, consistente

y sistematizada.
£ Propuls6 las reformas sociales en el pais (Codigo de-Trabajo,
* Garantias Sociales) en uni6n con el partido comunista y la
alta clerecia catolica (Monsefior Victor Sanabria Martinez).

Contribuy6 a la modernizacién del pais y 2 la proteccion de

~ ]a clase obrera.

El abuso del peder ptblico y la lesién de la Carta Magna,
ademas de los enfrentamientos con la oligarquia cafetalera,
redujo al “partido” Republicano al papel de perdedor (con el

partido comunista) en la guerra civil de 1948.

La clientela electoral republicana, posteriormente a dicha
guerra civil, le dio su apoyo a los candidatos Mario Echan-
di, José Joaquin Trejos y Rodrigo Carazo. Estos consumido-

res de “bienes, servicios € ideologia” “republicana”, fueron
parte importante €n el éxito politico de estos candidatos vic-
toriosos frente al partido Liberacién Nacional.33

, Idem., pp- 1 2 30.
fueron electos Presidentes de Costa Rica en virtud de la
racticas poli't.l_co-elcctora.les

médico. Sin embargo, con la 1
' Calderén y de la esposa del Dr. Calderén (Rosario Fournier),
Presidente, al igual que Trejos. El caso de Carazo es diferente pucs abandon6 el
partido Liberacion Nacional al darse cuenta que la burocracia partidista lo habia
ahogado. Se lanza con su propio ido” para la campafia de 1974 (“partido”
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acién Nacional
. —eventualmente— podrian “trabajar” juntos € contra

Si el sector ob
ferQ ur F . * # -
apoyando al partido R bano, en términos general ligarquia de extraccion cafetalera, para lograr su des-
SEEpRRHn, 4L pretion Repeblican, 106 58 es ha venjg Dlazamient ¢ X% la clspide de la pirimid ial
= ional tiene su clientela i parte el partido | e 2 ; iento completo de 12 caspide de la pirdmide social O
bu: a la figura patriarcal y "‘“torita;ra‘lj en sectores rurales . su incorf 6n por medios comO el matrimonio endoclase-
ocracia estatal, fomentada por cst'a e José Figueres) y é a. gihga!quic;{ pa:a) cg)tener unabautoperpetuacjén de las élites
e partido (en cua e la (Pareto, Mosca) d€ tipo sim 16ti€0.
nto ue LS

crecimiento del sector pibli
: lico, se d
pacion). piblico, se debe en bue que g
E)I g i na parte a esta a . Esta sufriendo un desgaste ripido y s€ encuentra en una fase
gk e octubre de 1951 i taral de reacomodo de 1os cuadros dirigentes como
osé se f g ¥ e 4 g .
{ o Figueres Ferrer, dirigente vi unda el partido jefeado parte de esa sustitucion personalista de Figueres 2 Oduber,
. Figueres instituye torioso en la guerra civi POg ante la edad avanzada del primero (naci6 en S Ramoén, el
Bl T el (Part ye esta agrupacién con estas cli cvil de : - P o an Ramof,

) artido Unién Nacional (cuyo j ;f ;:11813?.1% clecl ';221(}: setiembre de 1906) a la par de la erosién de su imagen

10 Ulatﬁz; itica.

Blanco quedé li
del Partid eclipsado por la accién bélico-politi ] .
Leén C;r:’éssoc];iilfDemocrata’ sectores segui(zig:elz:tg s Figneu _ Fse desgaste ronunciado d eeste ru olitico (Libera: i6n
mayoria de - undador del partido que comeni ha:semoriiSy . Nacionfl) s}; debe, en parte, 2 1§ di:(;cgmposic'(sn adm?.tllis-
s sectores amos, i » ) ) I
les de 1953.56 y con ellos gana las elecciones .C_a.pta Ia | rativa y ética de sus gestiones €n el poder estatal y su desem-
presicendSy ‘pefio como und oposicion débil y claudicante mal disimulada

~ y con niveles superficiales.

Las notas que lo caracteri
1zan, v. gr., son:
~ Este grupo ha tenido dos segmentos que ¢ le han separado:
el rossismo (el abogado Jorge Rossi Chavarria se separa de
.~ su partido de origen —Liberacion Nacional— para fundar €l
“partido" 1ndependiente). En esta campaia politica de 1962,
esta escision facilitd el triunfo de Mario Echandi Jiménez
abogado), representante de la tradicional 'y conservadora
oligarquia, que ando derrotado el candidato de Liberacion
Nacional (Francisco Orlich B., empresafio agricola). Poste:
riormente, para la campafia electoral de 1978, el rossismo, bajo
el nombre de “grupo Accion Patria” jugo €l papel de critica
contra €l partido Liberacion Nacional, autodefiniéndose como
“liberacionistas". En esta nueva opommidad, el rossismo con-
tribuyb a que el grupo Liberacion Nacional perdiera las elec-
. ciones frente al caracismo- Para un sector derechista de este

artido, (“‘partido” Unidad) Rossi podria ser un eventual

candidato en una coyuntura. Sin embargo, la élite politica de
Liberacion Nacional controlada —ahora— por Daniel Oduber

L ES un gmpo ) .
. 'pOhthO que agru
nacional (a nivel de élite y iﬁefeizals sectoside Ja burgucty

— Su planteami iti
p iento politico es modernizante, en la medida en

que se enfrenta a
T . otro sect
(tradicional y conservador) or o fragmento de la burguesia

— Es una a i6 i
grupacién personalista, cuyo nicleo gira sobre José

Maria Figue
res .
gu Ferrer. Fxiste una lucha interna destinada @

%ntegrar a Daniel i
‘partido”. el Oduber Quirés al papel de “jefe' del

— Continud, en ci
i cierto sentid :
blicano, d o, el populismo del “partido”

3 u eI |
reotipo, a ;?\iletf su fé'ls-e calderonista. Incluso };:tt(;;io Reptz-
e “creen que ere\tdlngentes intermedios de ambos unrufijos
modernizante no h;; z?:red a2 ftag.m entos de la bu‘%quesi:;

profundas”, ¥

Renovacién Democriti

: tica i -

ifi":e"s .y pésimos mane)}"}s Pﬁ::"i'ﬂdo la opci6n, Pero, en el aiio d

; racion Nacional) Cara tria Administracién Pablica (mo ¢ 1978, ante 105

iy e g A gl R 14 (por, pane o £

¥, por la viuda del Dr. Cal g médico, Lic. Rafael tros— del sector 7

56 ROMERO PEREZ, derén, Rosario Fourni Angel Calderén Fourni¢fs
ep. cit. pp. 121 a 123 4

de ese grupo
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en buena parte) no esta dispuesta 2 ceder posiciones €nt favor
“rossista” al que considera vinculado al Op#s

Dei en Centro América y al sector de empresarios de esta
4rea y fuera de ella que podria marginar 2 los empresarios-



poli?icos que dominan los cuadros dirigentes actual
partido Liberacién Nacional, Sin embargo, esta lucha if s
(en el seno de la burguesia reformista vs. fracciones e
vadoras) estd desarrollindose hacia el futuro.57 o

[Il. FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
1)  Formacién de opinién

) I_’c,)s partidos contribuyen a crear o fomentar la “concien:
pohtfca » tratando de informar y formar “politicamente” Ale’nqa
podria que los partidos tratan de proporcionar un encuadre idsel(,ﬂ?e
E;cganc;cl}gtrmail o lt(ﬁ:_ma"tlco a los el?ctores, a los ciudadanos, 3 l::;
s z,x ;resli:;nli]cg,uaalos _ca}r’xd1datc':s_, configurando el “votp”
S il convendonnall;)splmon politica delimitada, circunstan.

"En virtud de lo anterior se dice que los partidos tienen
funcién programatica y de est i6 "
il y de estructuracion del voto, por cuanto estos
grup ecen (oferta) opciones y alternativas claras, concretas

diferenciadas a | i
0s consumidores electorales
dantes) .59 (los votantes deman-

- Ek;sta funcién en la {ealidad queda distorsionada (y nos cir-

SCHIDIMOS 4 nuestro pais), pues los grupos politicos manipulan
y socializan (los partidos politicos son agencias de socializaci(’;f;)( a
los votantes y al pablico en general0 anulando la capacidad critica
de éstos y haciendo todo lo posible para forjarlos como defensores
y apologetas del partido a ultranza dentro del campo irracional en
el que se mueven los partidos y el fensmeno politico. De tal suerte

57 ﬁospiggﬁ?f I.ah_lljgcién, La Republica, Excelsior (fenecido), La Prensa Libre,
blo (fenecid . 1% rtad (6rgano del partido comunista); Pueblo y Nuevo Pue
gano del os), La Verdad (6rgano del partido Socialista), El Trabajador (6r
oficial"ede lao}';linelsei:t%a&ml;uonggo del t}:’“‘?blo). Eco Catolico (v:}cero “no

: , €N otros, te 1 P y
de modo correspondiente, mutatis miutandis, ;Irznp:rci?)::r? Ol'snfiin}:;gnal eﬁmfsg:}[:fa

continua de lo que isi -
gt ey pgis. podria llamarse la crisis de los partidos tradicionales ¥

58 Apud CERDAS CRUZ. ed. CIAPA, p. 81.

59 EPSTE iti fes i
o 1'1\{, pFSlI.’Ohqu Parties in Western Democracies,

60 é.ao: l:ﬁ‘r!;xpos po':l:gqos utilizan e instrumentalizan 2 los nifios, a quienes se 165
los en pro % di isas con colores del partido, gorras, etc., con el fin de converti’
0 mtmi ‘Ss:t?adgﬂra:g;u;i c}ilel respectivo partido politico, En Costa Rica €5t
lada de planificacién en la infon;c:cigllf‘? )faclonal, e P

Londres, 1967, cit
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‘plantear la tesis de que los partidos forman opinién podria ser
era si se le agrega y califica de la “opinién partidista”, es
‘la que el partido quiere que los votantes tengan. Ademds,
e recordarse que la critica pablica al partido y a su élite (argo-
osca, camarilla . ..) no se permite so pena de exclusién, mar-
amiento y/o expulsién. -
~ Igualmente hay que sefialar que la expresién “los partidos
jbuyen a la formacién de corriente de opinién publica”6!
matizarse en cuanto a que la misma presenta el concepto
o-social indeterminado (vocablo ambiguo, difuso, multivoco,
oco) “opinién pblica”.62

. El partido contribuye a escoger a los futuros dirigentes (2
ible élite). En este sentido se trata de una agencia de sociali-
6n que enseiia los modos, formas, mecanismos, estrategias, etc.,
a alcanzar el rol de dirigente. Asi, se ha escrito que los partidos
ituyen un “semillero” de élites, de personas dedicadas, profe-

mente, a la vida politica (zoon polikon).63

En sistemas politicos de cierta naturaleza democratica (fun-
po rmedio de partidos politicos: democracias fundadas en
tencia de partidos), la manera viable de llegar a ser un diri-
- politico u hombre ptblico es utilizando los canales del parti-
olitico. En este sentido seria imprescindible la institucién del

tido” para ocupar cargos piblicos y/o politicos.

"AS VERDU, Pablo. Principios de ciencia politica (Madrid: Tecnos, 1974,
III, p. 50).
nuestro medio politico, Alfonso CARRO ZUNIGA (tedrico y préctico del fe-
no politico, ya que es profesor de Teoria del Estado y dirigente alto del
o Liberacién Nacional) escribié un articulo sobre La opinién piblica y los
os politicos (San José: Revista de Ciencias Sociales, Vol. 1. N° 2, diciem-
de 1957, pp. 173 a 190).
CERDAS, p. 82. FRIEDRICH, Carl J. Gobierno constitucional y Democra-
(Madrid: Instituto de Estudios Politicos. 1975, T. IL. p. 357). LUCAS
DU, Pablo. Principios de Ciencia Politica (Madrid: Tecnos. 1974, T. IIL,
50). NEUMANN, Sigmund. Partidos politicos modernos (Madrid: Tecnos.
S, p. 34). ROMERO GOMEZ, Manuel. La constitucion britinica. Una sin-
interpretativa. (Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1960,
92). GRAMSCI, Antonio. La concepcién del partido proletario (Buenos Aires:
Latina, 1973, p. 76). HEING, Maurice. Partidos politicos en Ewropa.
adrid: Pegaso, 1976, pp. 7 2 9).
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Ca'

tucionalizada y rigid A -
da élite) imp!fde gll 8;_ del partido (controlado por una d ingtj,
(chspide dl art‘da ormacién de un “semillero” 64 pu eterming,
partido) se preocupa més de contar e aghzi la éljge

entes jp_

condicionales (a los cuales opacan

putarle el puesto maximo dentro

ol ), que rivales que podriag dis.

del esquema burocritico g

Se daria entonces, una si 16
Lot 08 ; ituacién de patronazgo, en '
il I?;;fn ?vai:e}dz t;n el partido protege a cffrtos bgﬁc’[)lcie 3
gl sl o ndolos a puestos de mayor rango, si g
el ity g:de:lz% incondicional del sefior feudal es:tabfml‘?re'
ioriepainieidi alidades c}e la relacion dialéctica ,3t $n /ity
politico y de reciproco condicionamientop oS

3) Alineamiento de los electos

Los parti .
partidos tratan de que los electos o dirigentes nombrados

por el voto popular se “alinien”
inien
—electores—) de dos formas: R e =

i) Instrum i
) entalizan modos o mecanismos para mantener un

linea de cont:
acto ent
mente. re Jos electores y los nombrados populaf

i il iscali
) ratan de fiscalizar que los electores sigan fieles @ la

64 Voz usada
para denotar el conj
ter metaférico o conjunto de “semillas” (fi £ arhc-
partido y Que’ unﬁ) 'Il‘:fé:;afa :DS miembros j6évenes y( f;%ﬂo:c g]:g e td:cc;iﬁ;
a "madurar’ y a ¢ : su carrera politica (d PRI
q onvertirse oy entro del Jlegal
N Y ) S ey irse. en dirigentes con habilidad, tactopi;rtzifi:u-,‘-‘uge
65 Cit. CERDAS, p. 82.

66 CERDAS, Idem., p. 82.
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or supuesto que aqui también la teoria sufre variaciones im-
por la realidad, ya que (y ello depende de estudios de
e se efectien)67 debido a la maquinaria politica, monta-
]a oligarquia, que impide que los electores ¥ los nacionales
eblo”) puedan organizarse “desde abajo” y logren una in-
. contra la clase econémica y /o politicamente dominante.

5n otras palabras, los contactos entre el puebo ¥ los electos
ser, relativamente, ineficientes y a pesar de ello los electo-
tindan en su rol de clientela (subalterna) de sus patronos
nazgos) los dirigentes del sistema politico.

| También, la realidad muestra que 0o siempre los electores
fieles al partido por el que votaron en Jas respectivas elec-
o con relacién al candidato por €l que depositaron el voto.
ir, el electorado puede tener un movimiento en forma de
(por ejemplo, en las elecciones de 1978, sectores que venian
o por el P.L.N, optaron pot darle el voto a Carazo, entre
‘un nbcleo relevante __financieramente— de la colonia judia).

bargo, 12 limitacién de la accién del votante viene dada por
ho de que es la burguesia (clase dominante en el sistema ca-
ista) la que compone la lista de los “dirigentes” “populares’
los que los electores depositardn ol voto. En este sentido, la
suesia nunca pierde y su dictadura de clase, s¢ oculta tras el me-
(controlado por ella) de las elecciones o €l sufragio, ins-
6n clave del sistema politico burgués en su estrategia por maf-
en el poder como clase hegemonica. Por ello se esgrime
ento que consiste en afirmar que la burguesia institucio-
los conflictos de clase y Jos sujeta bajo su fiscalizacion me-

e la estrategia del sufragio.

en los gobiernos de Figueres. Oduber ¥ Carazo (todos de origen,
ion y mentalidad propios del Partido Liberacién Nacional) — nistra-
de Liberacién Nacional ¥ Partido “Unidad” éste tedricamente “antilibera-
sta”, contrarios 2 PLN.—, de 1970 2 1978, v 1978 al presente, han sufrido
disminucion vertiginosa de su apoyo popular 0 de los electores ¥ nacionales,
an encuestas sencillas ef as po! iodi simples sondeos de opinién
Gblico llevados a cabo por medios de comunicacion colectiva, Los chistes politi-
- ¢os han venido siendo una vélvula de escape de los costarricenses —entre OLIOS—
‘con respecto a Sus gobe ¢ v. gr, & proposito de la muerte de los
mﬂablo V1 y Juan Pablo I, circulo en el pueblo el chiste que el Colegio
Ca icio le habia ofrecid i Presidente de la
' Repablica de 1978 2 1982) debido a que habia logrado miles de arrepentidos
| en un periodo muy corto (ocho meses, de gobierno de Carazo), lo cual ningan
cristiano habia hecho (ello en virtud que este politico es cursillista catolico).
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Sorauf y su tesis funcionalista.68
Segin este autor los partidos tienen tres funciones:
i : i : '
) clectoral: poner a funcionar el mecanismo del suf
ragic

i i i6
) de orientacién y control de los 6rganos politicos
1ii iNicCid i6 :
) tcil;f'mlgon y expresién de las posiciones, actitud 3
lentos, ideas, creencias, opiniones (marcos des’
rencia, mentales y afectivos). "

!

Funcidn agregativa (Almond)

En los pais
A es desarroll . ;
g 1 ados, los partidos tienen estas fun-

i) participan en la elaboracién, aplicacié
, aplicacién y adjudicaci
de reglas, regulando o frenando a los 6rngnos J;IJe I;il)(c:llr(fsr[T

i) son estructuras de comunicacion;
£l

i1l i i7aci6
) gogtnbuyen a la realizaciébn de funciones encaminadas
acia el mantenimiento del sistema (social integral):

reclutamiento y socializacién politica (ademés, del su-

fragio) (feed - back).70

68 El g : X

?gu:;!f::g:iaﬁtx;?sonahstgl es vital para el andlisis de los fenémenos sociales (al
Sisaliene nad coactiva de la integracién social o tesis del conflicto). El fun-
BROWN :R t; ser consultado, por ejemplo, en estas obras: RA]j(;L]FFE-
Wit i968')‘ L‘![’Xi?l‘\r‘e et fonction dans la société primitive .(PariS' Ed. de
(Bue'h(;s .Aires-' Sud .OWSK!, Bronislaw Una teoria cientifica de fa c:.ri.'mfﬁ
celona: Peniaéils, :mg_;;'l)cangj ii}r'gv); 50; Ezfg‘ofrasrdx del Pacifico Oriental (B
s Trobriand (Madeid Labor, 1977); -Foy Rl i
Sterk: Ada grmgmlna.sl?ﬂ), Brujeria, magia y ordculos entre los azande (B
grama, 1975); KAH?IZT )J,SEI método de la antropologia social (Barcelona: At
abohas Anag,::ama e El concepto de cultura: textos fundamentales (Bar-

, 1975, compilacién); LEVI-STRAUS, Claude Las estruchurds

| elementales del A ’
et M o g b b e A o o pensamiento %€

69 lbidem, CERDAS ;
SsIm , P. 83, el cual 2 ’
ties in the American SJ’I::m (BO:tl;T'l:laL?t?f: g‘raDwFrnmfn -(SZDOR?S%E)PGI;”“I §

70 ALMOND, Gabriel
R Lo a S St i oo
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pes latentes y manifiestas (Merton).

Partidos tienen estas funciones:

ersonalizan la funcién politica a través del agente elec-
toral, déndole un rostro humano en una sociedad des-
personalizada;

procuran (oferta) privilegios (beneficios, “premios”,
“recompensas”, ¥, Mecanismos de sancién a los que s€
resisten, critican y se rebelan contra la “argolla” dirigen-
te, dando lugar a las conocidas “purgas’ del Partido
Comunista y/o las “expulsiones” que ha hecho el P.LN.
con respecto al grupo rossista “Accion Patria” de corte
centro-derecha.

abren el camino (vehiculo o canal) para la movilidad
social ascendente;7!

A las anteriores funciones manifiestas, expresas, “Visi-
bles”, indicadas por Merton, s¢ le afiade una latente (im-
plicita, oculta, encubierta) llamada “tribunicia” (tribu-
no de la plebe, voz del lenguaje de la Roma antigua)

¢ la cual se integran sectores marginados de la socie-
dad (mediante partidos socialistas, comunistas, anarquis-
quistas, anarcosindicalistas, etc.). Asi la plebe (los “mar-
ginados”, formalmente, se considera, O los considera,
incorporada al sistema politico.7?

| |. Friedrich

El elenco de funciones (del partido) que hace este autor es

seleccionan los futuros dirigentes

mantienen el contacto entre el gobierno y el pueblo (Admi-
nistracion y administrados) _

i :MER‘I‘ON, Robert King Eléments de théorie et de méthode sociologique (Paris:
1965), cit., CERDAS, p. 84.

12 LAVAU, George Parties et systémes politiques en la anterios obra Eléments de
théorie .. . ., cit., CERDAS '

, p. 84.
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Lucas Verdu

73

FRI
o EDRICH, Carl J. Gobierno constiiucional

representan a los dj .
1Versos grupos de la comunidag ueden servir para asegurar la representacién y la participa-

* integran perso L
*  buscan elpe mna::; SRS Satoo, Bt y al polig; politica
contr o e o )
* beghde: ; d' pO('?lcr politico y pablico ) . seleccionan el grupo politicamente dominante.
* ideol P i éumite escoger la dirigencia politica
tdeologia, program : g
lativa cohefs)i(sf]g il s ayﬂf?c““‘a contribuyen a darle y, et i
o Al partido (fomentar contenidos sromueven corrientes de opinién puablica
€s— programiticos cohesionantes) . ~Uunifop. : ! S .
* lanzan llamamient l ~ ayudan a formar semilleros de futuros politicos profesionales
.. - 0s a 0s Cilldadan H k"
ci6n de intereses materiales y CSPiritt?as.lg; factonales en fun. '\ racionalizan la vida politica, ya que contribuyen a clarificar
. las reglas del juego, los actores de la politica, le fijan limites

srgizt;d;z; l?:l cgrosb;igf ;:le;c la gpe_mua(t y democratizacigy del
g , S cconomico (son ofertas poljt;
emandas de integracion Y participacién del pEgb;:;;;ﬁaa

- (regulacién de la accién del pueblo) a los ciudadanos y a
'~ los nacionales.”s (Encausaban el fenémeno del poder).

o5t Barker

Eneste politélogo, las funciones de los partidos son: ' Las funciones de los partidos son:

* organizan la mas
a de ; .. . I
*  present. clectores mediante Ia campana electoral - sirven de recepticulo de las ideas y corrientes politicas de la
figiona?ens ? rz'gi_?mifl' y candidatos en las elecciones locales ~ sociedad
Onale L i .
*  promocio o " * esas ideas y corrientes son transmitidas por los partidos al
iy e el . sistema politico estatal; y, de éste (reelaborados —"industria-
que juegue el |.8.l po ; Y, '
;::_Zt 1?3%&1‘23‘1‘2 y oficializado por el sistg;uma polric;;ccl:o cl:ltlc? - lizados"—) fluyen hacia la sociedad y de ésta —de nuevo—
yendo un antidoto contra Ja despolitizacién74 der f a los partidos y asi sucesivamente formindose un engranaje76
*

Sirven de enlace entre el Es
: 1 Estado —aparato y ¢] :
munidad (Estado y Sociedad, en estlt: sentic{o se.-Ffetil dl?;;zacoa

los partidos, cuerpos intermedios)

Estado

Politicos, 1975, T. 11, pp. 357 a 378). " ""%"4 (Madsid: Instiuto
sociedad «———— partido

5 LUCAS VERDU, Pablo. Principios de Ciencia Politica (Madrid: Tecnos, T. 111,
' 1974, pp. 50 y 51). NEUMAN, Sigmund. Partidos politicos modernos (Madrid:
. Tecnos, 1965, p. 34).

6 BARKER, Ernest The British Party Systems (London: 1952, p. 194), cit. por
Manuel ROMERO GOMEZ La Constitucién britdnica. Una sintesis interpretativa
(Sevilla: Fscuela de Estudios Hispanoamericanos, 1960, p. 90.

3 ha incrementado la cantidad de votagiey o =S, Clecciones de 1953 al presente,
W’ aproximadamente, de ;:smaﬂt?& ‘ﬁ‘f e g ,hs urnas de elecci6n;

Cir que ese
198 le. Porcentaje aumen )
d""i,l ;nu'llﬁd;d ). ¥ fracaso de los mﬂ l”ﬁ;‘; a las elecciones d¢

308
309

=

-..\‘

=i ‘_'_ T

e o

i



Mc Kenzie

*
ganar las elecci
Nl lecciones (toma legitima del poder pib]
ifundir el program ublicg
a y lograr ade 1 )
* ptos al mis L 3
sg’fllaf Ccomo vaso comunicante ent 1] i, mover €l cambio social del sistema capitalista al socialista
n el resto de los activi ALLe: ¢ efe y la diri !
ocupantes del Organcftlr‘:;fas (facilitar la a:tf,‘amlzr1ic:;1ci(l’)II ca sarticipar habilmente €n la lucha de clases con €l objetivo de
% DasRiD et grama y fluxograma del Partid(l\[)l 5 ipularla hacia el logro del establecimiento del socialismo
os partidarios (activi o
tes, mecenas, dirigencia (activistas, militantes, simpati  constituir 12 avanzada del movimiento obrero y de la lucha
u otra) el partido— t) —a los que integran (de \uniJ aft:zm.___’ de clases
i omar al $Fe  iia or
ci6n de los diri guna participacié Ma .
os dirigentes, la politi pacion en 1a 5
formulacién del ng;amanl;filzzﬂc; estrategia partidista e;elc-a % Juchar por ia toma df:l pgder Eara x;‘uaa?, 1-deSde-;9el Estado
o _ : . como aparato y méaquina de poder, € socialismo.
comunicar al gObie 2 i
rno las corrient
es de la opinid 1t ) , } .
i pinién ptblica.77 1a teoria que Marxy Engels elaboran (al igual que los demas
tes relevantes del marxismo (Luxembutgo, Lenin, Togliattt,
~ Para la corriente marxi asci, etc.) parte de los elementos que€ les proporcionan la rea-
ciones: rxista, el partido burgués ti lad. En el caso de los clasicos del marxismo, ellos mismos contri-
gués tiene estas fun- S f = :
* Jepiti ; eron (en 12 midad del siglo XIX, y en los anos postenores)
gitimar el sistema burgués de pode har la teoria y la praxis del partido politico comunista.
* institucionalizar la dict RIS te a esta experiencia, los sectores burgueses ilustrados politi-
o e ictadura de clase que ejerce la burguesi te van modelando su propia concepcion del partido politico
% pedir que el pueblo (las clases domi Big im ilando la rica experiencia que les daba la accién partidista
zarse contra la burguesia ominadas) puedan orga- los grupos socialistas Y comunistas europeos. En este sentido, s€
" {a enunciar, cOMO hipbtesis de trabajo, que 1a relacién dialéc-
entre partidos burgueses Y comunistas (de «derecha” y de
struir la imagen, estructura, pro-

77 Mc KENZIE
e T Th o4
ROMERO GOME e British P. .

2 p. 92 arty Sistems PP 140 %
s i , PP, 114, 115 y 122, idem., €It

isma tesis, las funciones del partido revolucionario,

Pa;tido de la clase obrera son:

Para
este autor, las funciones del partido so
n:
rla vanguardia de la dirigencia informal?® y formal

jerda’) ha contribuido a cont

configurar la oli ;
garquia como ti :
po de gobierno (sustancial-
nas, etc., de ambos sectores de partidos.

mente) baj 3
o) d?: unJ;? St nfilsgraz‘ formal (formalismo juridico y politi-
amparo del lenguaj ""33 representativa. Este argum Ytp al
do por la bur dg“f‘le el derecho y de la polit'gu ento (
guesia mediante la compra de int:izztuesl afmae-
ales qu

forjan el e
] squema 7y :
gués de poder. mental de legitimacién del sistema buf-

entre el dirigente

un puesto dentro

78 Recordar 12 diferencia sociol6gica
¢l dirigente de hecho o

5 f_ormal es que detenta un cargo 0
;__'el informal, € aquel que desempeiia su Pap

9 STAWAR, Andrzej. Libres ensa

de facto.

yos marxistas (M

Teoria marxisia de

reglamentar las relaciones en el seno d
eno de la burouesi i
guesia (clase * et al. Teoria marxis
4 et al

social domina
1 nte 5
e y heterogénea) con el fin de no autodes
Presente, T. 11, 1
(México: Pasado y Presente, T. 1lI, 1976);
o0s, 1976), Obras escogidas. Escri

gidas (Bogotd: Pluma, dos tom
, por_supucsto, en las obras de MARX, ENG

(México: Era, T.L, 1978); ¥ X 3
LENIN, ya topicas. TOGLIATLL, Palmiro Escrifos
GRAMSCI, Antonio Obras (México: Juan Pablo edts. 1974).
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formal y el informal. EL
de la burocracia partidista;

éxico: Era, 1977)5 CERRONI
sa del partido politico (Cbordoba: pasado y Presente, T

j 1 partido politico (México: Pasado ¥
marxista del partido politico

976); ROSSANDA et al, Teoria
LUXEMBURGO, Rosa Obras esco-
tos politicos

LS y
politicos (México: Era, 1974).




Posteriorment :

e publicarem :

do so : i os el articulo

bre el partido politico en la dimensiénq‘;fa?e-nzos
Xista

dentro del capitali
0 el pitalismo y en la “con Y 5
partido tnico, oficial y monolitico struccién del socialismo™

Georges Burdeau

Segth i i
gan este escritor las funciones del partido son:

encuadrar la opinién pabli
e lica (h
simil : (hacer bloques ;
gonisar;f)s’ ev;tfmdo la disparidad, la Contrfdj cciéiomogenm-

multiforme de criterios y de opiniones) y el anta.

La ideﬂ. de
este tratadista b
con sus mecanis es que los partidos contri
a la formacion (?::oiocr!fielzlrtcéfafm SR, T dﬁﬁﬁ
! e opinién, d
que configuran . " , de acuerdo a |
coloro e ﬁ%sl};’idom(iiaflm;it}do’ evitando asi lo amorfo negilgiqufes
: vera un gas nobl £ , 10-
una sociedad ; gas noble, valga la mets
y de grupos sociales sin tesis crite‘rgios u oi:?rff)fa) de
i 1ones.

LO que se H

{ podria apuntar i

contribuye C aqui es que no sol i

Cghd ?nti:erzsfiirmar cgrrlentes de opiniécrll, sino tzrzbizz ifamdos

ST Otfapreﬂs:{én y los lideres informales de los Osmg &

la denominada “opinlijéna;{%;[-quf ain sin la existencia de pagrtidfrcis

i ey 6n pablica” tendria vida propia. A o

esasq COtrieri?tes ;e lftrea;ar es que, asimismo, 105 Pl;t:ti‘closh c:lz-labl;fa[;

tidistas y politico ‘? e los cdnones especificos del fenémeno par

partido de acuerdo a ;11? eccfrsltas R fabricadas por Clzdf;

veniencia ¢ T

suerte que esas “‘opiniones” omo grupo politi

nales questag;n OPIﬂll:?Iles o8, P, caprg;hol:zs sc?;lvcéicgz{

vista Guld o5 e (o, hipertrofian) aquellos aspectos o puntos de

y a su respeclti;ircas e consideran que les es ufs:; aozuos

< S S grupo POHtiCO (1111

criterios” : : cluso, pueden

Bapictye ) 1 l}a f;:aca’éx_l_dommante dentro I:iel partiilipojl ol csoz

s c.a B att?de an:}l'ms de esas ‘“‘corrientes de Opinién"e 1 se.

P o politico hay que someterlas a un analisis gue fﬂ

e con-

: | efe

Ademis, |
; 3
e mel;talespmffaeg;.pda Rartidmta manipula los marcos de
R i es{er tivos (ideas, creencias, afectos sentimien-
A eotipos, prejuicios, actitudes m’otivaciones
5 ?
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su l'oll-
C()mo 1

q favor o en direccion favorable a los intereses (materiales
es) de la fraccién dominante en el partido (que promueve
iente de opini6n™), que (en determinadas circunstancias)
s N0 perjudica: o bien beneficiar al partido como un todo.

_ ejemplo, uno de los pivotes de la propaganda que cana-
Jos partidos Liberacién Nacional y “Unidad” (pacto de unién
.1 de varios grupos politiCOS) son los estereotipos de la

democracia” ¥ el del “socialcristianismo”, “justicia social”,
" tespectivamente. Pretendiendo que el nombte hace

comun’”,
jeto 0 2 la cosa; lo cual se descubre como absurdo cuando

mos (por ejemplo) en una persona fisica que S€ lama “Cén-
y es sin embargo todo malicia y lo contrafio de un céndido,
s trata de una mujer que se llama “Pacifica” y €S “buscaplei-
A pesar de ello se trata de camplir lo que decia Goebbles:
e, miente que algo queda”, o su decir irbnico: “La Iglesia
ca se mantiene porque repite lo mismo desde dos mil afios” .80
| Podria definirse, entre formas posibles, la opinién pablica
o “el juicio colectivo dado sobre unt hecho o un problema por
sociedad determinada”;81 0, también como las actitudes y jui-
, prevalecientes de los miembros de una comunidad sobre ciertos

de controversia general, determinados mediante encuestas
inion; y/o los intereses y valores activos O potencialmente ac

(latentes) de una comunidad, que ésta reafirma con energia
ado son amenazados O promovidos. 52
Claro esta que €sas corrientes de opini6én juegan con los 1la-
os mrarcos de referencia mentales y afectivos de cada sujeto.
les marcos (frame of reference) €S el patron, punto de vista O
ma de conceptos, expetiencias, ideas, creencias, valores, senti-
ntos, aptitudes, actitudes, estereotipos, prejuicios, percepciones.

80 DOMENACH, Jean-Marie. L4 pmpagawda politica (Buenos Aires: EUDEBA.
1963, p- 39) “lustrando que llama “las reglas de orquestacién”: repetir una mis-
- mas idea bajo contextos ¥ formas disimiles, ¥ gr. el lema comercial conocido de:
~ “tome Coca - Cola”. , Walter. La opinién piblica (Buenos Aires:
.~ Co. fabril Gral. ed., 1964, caps. V1 al X, pp- 69 2 120).

CAZENUEVE, Jean; ¥, VICTOROFF, David. (directores) . La sociologia (Bilbao:
El mensajero, 19753, P 371). Claro esta que esta definicion no dice nada sobre
" cbmo se forma esa “opinién” (agencias de ‘formacion’, canales de difusi6n, re-
- laciones entre ¢l emisor, el receptor ¥ la dialéctica del mensaje, redes de seleccion,
 precepcién, énfasis tanto en el emisor cOmO en el receptor, etc.).

82 THEODORSON, GA. v TH.'EODORSON, A. G. Diccionario de sociologla (Bue-
nos Aires: Paidos. 1978, p. 201)-
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83 THEODORSON, Idem., p. 175.

84 s pao = . Amo-
. & (
4 w EBER. Mﬁx Eﬁ!ﬁ,ﬂj J’be" Ia mewdola giﬂ' IOIJ’O:O Ica Buenos AII'ES

85

ganogramas de ini

empresas pﬁblical:) ergim h{‘djmmadén Pablica, incluyendo 1
g . e ciecidi ahi que los industriales, comerciante 3
s edeim:li proyectarse sobre ese Estado-md 5, ¥
e o de l(_)s d’enominados grupos de rql-l_ifia
s fem_ as organizaciones similares (c:imaraP esion,
i g e ento de la maquinari: :
su "exterioff'mz;;r?:ﬁf lementa el control (sobre eTquEJu;z?) e;':l:;i
o de politicos de “cc-rz:?l iento en cargos piblicos de em resarios
L e ianza de los sectores capitalistaspad;més
campafas de los gmpzier;f’rllitl{:gj s 1.as “contribuciones” . 11
ganar las elecciones presidenciaies)fl‘j: ::;in d;nztgozibiliﬁgcil dt]:

, es sabido €

interpretaciones
e Pi:) e ,l:t(zi,:ﬂ' que posee cada persona fisica fo
TSN W 3 socialuﬁa interpr_etacién y construcciénfmando g
realidad ‘en | de la realidad: se hace N a o o
i gl mti‘;zsel sujeto se desenvuelve es conirt!fuaisclls 0 que
tesis de Max Webﬂz leo:. Aqui Vi) enlaza este punto de 1-“1331-
B ety el 3 e la accién social como el sentid Ista cop p
contexto soctal en Sl;)cto, el cual le da un determinado S Ioentad
el que se desarrolla (verstehen).84 e ese

e1s analitico de la expresion “ autonomia relativa del Estado
orecho” en €l sentido de que con todo y que la clase capi-
eterogénea, V.gr-: grandes, medianos y pequefios capita-
con enfrentamientos en su S€NO por el poder econb6mico,
litico) tiene €s€ control y fiscalizacion sobre el aparato
sobre la produccién del derecho (e, incluso —aunque

intensamente— sobre la generacibn del Ordenamiento Juri-
. pormas escritas y los principios generales del derecho), tal
5 sobre esta especifica supraestructura (Marx-Engels) 00 €S
ica ni automatica, pues el Estado y €l Derecho (como los
os ideoldgicos del Estado —AIE— integrales, Althusse:) no
den en su totalidad 2 los requerimientos de la clase domi-
o burguesa, para usar Wi tipo ideal (Max Weber) o con-

| racional O fenomenol6gico.

s decir, la burguesia tiene uf control relativo (00 total)
] Estaco, el Derecho y las clases dominadas; por ello, en
. circunstancias (de tiempo ¥ espacio), por ejemplo, las “re-
ones”, €l proceso s€ invierte y la clase dominada presiona

* Influenci
ar sobre la marcha, direccion, i
y rumbo . & Sipeaen, intensida o
las perSSngz i?(::; egocios publicos (la “cosa pﬁbli(i;rydomd"’-df
as como las juridicas, tienen en los )p T%}gtt_i
artidos

canales para ejercer influendi
u
e 5 FAtS, Segne. ) encia sobre el Estado —aparato y ¢

Ja clase dominante, desplazandola por otra clase social domi-
te y asi sucesivamente (tal €s la dialéctica de la historia).

. Para los grupos dominados (sujetos 2 Ja hegemonia de los
, la presion sobre el Estado-maquina (Spencer, Comte,
_ , Lenin, Gramsci. Althusser . . J) es mucho mas dificil,
e deben recurtif 2 medidas de fuerza y 2 ocupar 1as calles
‘poder de la clase dominadas estd en las calles”, mientras que
soder de la burguesia s€ genera en las fabricas, las haciendas, €l
nercio, es decir, donde se elabora la p!mvaifa ).86

Fn nuestro pais €sa presion sobre el Estado, la ejercen los
esarios mediante 1as llamadas Camaras (de comercio, de cafe-
aros, industriales, etc.), Federacion de c4maras, Instituto de la
resa privada, y diversos grupos civico-politicos € ideol6gicos.

Mientras que, los trabajadores presionan el aparato del Esta-

S valiéndose de huelgas, paros, mitines y de una endeble y Per
ida (represion oficial) organizacion sindical, casi inexistente

srortu, 1973, pp. 39 a 101); Essai

pp. 119 2 213); R ); Essais sur la thedrie de sci :

Sacial S&‘feme) (uﬁg m' W. G. A critique Ofe MAI“:”“ gPansg Plon, 1965,

PARSONS, Talcott, Ls i Combellaes Ukl Pois s et
T I - 7 Mg | et S, , pp: 33 & 48);

TSRSy Tt 4 i e sty o, e, G

Thomas La « A .
g ) onstruccién social de la realidad (Buenos Aires CKMANN-
- Amo; 2 -
erortu, 1975 trabajo sobrant¢,

86 “El capital s productivo: 1:) porque constrifie @ entregar
e 27) cgorque the y se apropia ¥ personifica las fuerzas productivas de la
. sociedad, asi como fa ciencig .. - “Las fuerzas productivas del trabajo fuerzas

5 B8 g g
sociales o generales, son fuerzas productivas del capital”’, , Karl. Historia

BARILE, Paolo Istituzioni
s uzioni di diritto pubblico (
Padova: CEDAM
5 AM, 2da. ed, 1977,
critica de la teoria de la plusvalia (México! CFE, T.1, 1945, P- 280).

PP 1 :
09 a 125: Estado-aparato; pp. 369 a 371: Estado-comunidad)
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en el sector privado y un
ANDE, APSE, SIN!x:br'I'Rx‘&II:?Ct‘:}tcgl

Tanto a través de |
5 £ Os grupos de presiéns .
g:nltos partidos politicos, Jos cag?talistag ﬁ.f:gn VoF € intecg
¢ vigilancia sobre Jos rumbos del Esi:adozm
* Disciplinar a los m; .
I s miembros de la of anizaci
et ot de i e e
estaciones callejeras, paros, etc,ss 2
Los partidos tie il
disciplin € como uno de sus objetivos : : .
] uf; C:Siel; Olf: géfa;iz?cuzn partidista. En nuélstrgogalil;maec}latlos |
: e fundado, . » 70 lagge)
Iha logrado cierta disciplina intemsz? 10 ¢l Partido Comunista
015 nombres de- Bloque de obreros, cam
,5 932); Vanguardfa Popular (1942) i hl
(fllﬁglénpcon €l Republicano calder
Sociiinh spata Indspendiente (1953); Unign Popular (1
Bloque de obrm;csense (19‘_50); Al_ianza Popular Socialista (13;2)’
il (1968) 85 ,( ﬁl;ies:lgs e”mtelectuales (1968); Accion &))-
‘ ) : e ellos no er. e,
sino gru :  pro
8rupos afines de izquierda, que contaron cog elp :;3;3 tgeflp 1;:(;,
Para | i it T
rantes en él)os lfna::nddosl S sistema capitalista (y o
nizacién, amorfas e1:! s reomas de sujetar a las o (Sinyof P::
través de la “disciplina de perrs) & S diigencia o tontrol §
es burocracia, al fEl L;aal ?:a%img? K gfrmlo bty pandes
. e D Daturaleza imi
fatizado de mayor disciplina: el ejército e;):u:;i,a: &
. que los ele-
87 Oscar ARIAS SANCHEZ
; para grad
gru:p::-l a‘{fza p,gji: ;.:u Cinns Rk‘?;g:“;:é?‘:;b&gﬂgo 1}:91'7eﬁnt6 su tesis sobre Los
iy POS por primera vez en Ia bil’)liografz e s aciond
. BURD.EAU, o 42 1a costarricense.

erte en el sector Piblico (4

clgas, miy;

YCOneHd

cronista; Nacional Democritico

. de disciplina: mando, autoridad, lineas de jerarquia se
en funcionamiento en los partidos para mantener el poder
te partidista y para sujetar a riesgos razonables y mane-
posible “espontaneismo de las masas”.

y actuar de acuerdo a lo que el “partido mande”.90

e de la socializacién que difunde esta agencia de “domes-
1 de seres humanos” que e¢s el partido, es tratar que los sim-
tes, adherentes, militantes, activistas (e incluso, la élite y

enas, aunque de modo menos riguroso e intenso) actien
manda el partido, “conforme a disciplina, doctrina y estra-

. En los dltimos 25 afios Costa Rica ha visto que los partidos
de capacidad de movilizacién de masas, salvo en el periodo
iones, en el que los mitines son orquestados con una serie
0s 0 ayudas: transporte gratis, artistas o cantantes popula-
amenizan y preparan el clima —pagados por el partido res-
—, animadores de porras pagados, etc. etc. (sin embargo
ejos de aplicar las técnicas de reuniones masivas de los
comunistas, nazis o fascistas, por falta de capacidad e in-
politicas).

¥ Generar funciones técnicas: al interior (del partido) for-
. mar comités, células, cuadros, comisiones, seccionales, etc.,
~ dedicados a revitalizar la organizacién, estrategia y el pen-
. samiento politico partidista; al exterior, tratar de jugar el
papel de motor de la vida politica del pais.1

Tal podria ser, una vez més, la teoria del partido. En la prac-
parte de la crisis que padecen los “partidos” costarricenses,
ide en su arteriosclerosis ideoldgica, organizacional y estratégica,
€n una ausencia de personas que desempefian el rol de lideres.

Estos grupos politicos nacionales, funcionan con el minimo
€ burécratas: comité central y comité politico. Por ejemplo, una
fcunstancia interesante que se puede destacar es el hecho de que

)6 Cit., BURDEAU, p. 428.
91 Cit., BURDEAU, p. 429.
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el partido Liberacién Nacional no ha lo

de prensa oficial.92 grado mantener yy 3.

Ruiz Massien

Funciones que indica:

HIE,
ncauzar el cambio soci dmi
_ ' io-ecor
il onomico para transformar a Ame
[
L '
anales que tiend i i
an a dif ; izacié
Sl undir la modernizacién y a promg
& o :
Estabilidad partidaria.
&

Instr
umentos para obtener la legitimidad, participacié
n P

'] S

Este autor niega que los partido cos latinoamerican

i sstrlgq l_sprtispoliti lati ricano

confirmen esas tareas o funciones; al contrario, estima, que esog
3

grupos politicos han fra %

: 2 I casado, “con e i

cionario institucional —PRI—, xcepcién del partido revolu-

Por canis Rl—, el cual escapa a la anteri -

W daP Sitgi Igl;;ti: en México lo que existlz es una d;égafd;igla i

. E & s que .mduso financia a los cuasipartidos d 2 o
que no participan en el mando estatal s de “opo-

Los partidos politi :

iticos latin ; .
Hadlgrde P C inoamericanos, inclu ’
asado en esas funciones indicadas, lo cual engilgso—‘[ljarlzila{-{’

mente— la inestabilidad del si o
militares en el poder. sistema politico y la presencia de los

92 A lo largo de sus ai

rsiesen afios de operaci6n

movimiento” 1 .(,19!51) al presente, i

peibic prmsncnemcaes ko Frcor fusde o o o 8
cuotas de la Caj prosts celstor fraude soci PR ET)
renglones—) ({f; ?Céoztal:r;mnse del Seguro Social, delogﬂcg I;’unﬁco (no pagarol:
mds de los esfuerzos %?érgl) como Combate (fines de 1978) l(:fn a.rd‘—e“tff Oté‘:a
siempre ha contado con Iue; ;[; ‘?653‘? senttiido. Por su parte el Pa:;ié:, ugguf;ﬁists
asando por sus eta riédico, desde su fundaci
F?Cw y de ligitimidad: T dZ gt B oficiliints; cangesing rcjenifé
circulacién para los S'ect;f ;:I‘;, Revolucién, Adelante, Libertad 3, estu;lada en0f

es temeninos (Nuestro voz) y juvezilggoijgzgg;gd}.

Es subrayable el hech .
esta tradicion. echo de que el Partido Comunista es el Gnico que ha mantenic®

93 RUIZ MASSIEU, Franci :
» Francisco. Normacién constitucional de los partidos p oliticoSs

en América Latina e
Pp. 10 @ 51). (México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas 1974
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fales podrian ser algunas de las funciones asignadas a los
s politicos en el marco ideoldgico; la realidad muestra cOmo
“Jelan, distorsian y se ajustan esas “funciones” a los requeri-
de la correspondiente clase social politicamente hegemd-
cual concuerda —generalmente— con su homologa la clase

econdmicamente hegemoénica.
ol

4 O CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS

. TIPOLOGI
i POLITICOS
I ;k'e Duverger.

En 1951, este autor planted esta clasificacién( que luego s¢
4sica):

partidos de masa: centralizados y articulados 9% Serdn los fas-
este tipo de partido.

~ cistas y nazis quienes elaboran mas
% Partido de cuadros o de élites: descentralizados y poseen und
~ organizacién débil. Notables o personalidades integran €s0s
- cuadros, formando una élite. A este Pensador francés le inte-
resa el aspecto organizacional més que el cuantitativo, por
del partido Socialista Unificado (con
debido a la organizacion

eso pone el ejemplo
16.000 afiliados) como de masas,
funcional que tiene.9

En un escrito postesior (1960), Duverger amplia la gama

icatoria del sigiuente modo:

=

' Partidos

de élite (1951)

de masas (1951)

rigidos (1960): con centralizacion burocratizada y discipli-
nada en el voto.

it., CERDAS, p. 89.

95 CERDAS, ibidem., p. 89. Mautice DUVERGER.
' CFE, 3a. ed. 1974, pp: 29 ¥ 30). Jean
Armand Colin, 2da. ed,, 1971, P- 199).
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Los partidos politicos (México:
CHARLOT Les partis poltiques (Paris:



*  flexible (1960): co aliza
: con a izaci
con respecto al voto. TR A diSc:iplina
*  tradici ; i |
; radicionales: se pueden identificar con el de cuadros (
. | 1 |
* i::f'emo:. v. gr., el de masas, el totalitario. (1960) &
:_-je I:;;lr;o.: j:irzg?ﬂn desde el seno de la sociedad, co
ko sl aItf}-desti:u.lctm:as_sindica\lves, clericales ot
Demécrat;; Crfi)stianosii Laborista Inglés, Unién ,szii?lf'esm
0 i 1
: ,* Reformista,* etc.). (1960). B

min
ante o personas a su servicio directo.96
Sigmund Neumann.

Partidos:

de representacion indivi

_ 16n individual =

e _ n e presentes en una soci

o una ;I‘:.?:i Polmca restringida y se da, cuanhﬁctlii(iﬁegiie

i mpmiembfos OS: rhﬂud tada en el gobierno. La actividad dt:-
educe a ejercer los derechos electorales

“adormeciéndose” 1 o Lo
. % a organiza y
cién y la siguiente.97 ganizacién del partido entre una elec

Los ejemplos podrian
; ser los parti
%:ﬂaretllz:s elecciones presidenciales En (Zod‘::aqll{lfcahailuregad:toa
raecciéun Nemaain;elhedescuchado de labios de dirige.ntCS ;:Pﬂbe:
hablan de di:i Z e lo que ahora se llama “Unidad” cuando
i i i i%rtntes t:jgzgs y bajos, asi como en mitines
o— & :
llegan al poder, el partido deosas;ar::glf_cm por qué cuando

* i
grupos liti i 9. V.
politicos costarricenses de 18 25 1966 y 1923, respectr amente,

96 i
alllu‘:z’mgl?;, ﬁm;r‘l'c;“dSoréologfa de los
5 ? o 1 i
PP. 26 a 37). CHARLOT, c‘it.:ago;‘{’)‘%m'

9 N iy gln 7
Sl . Py d p ” i ernos ( i T !
7 El ]MA[\J Ill‘ul arirdos oliticos mod B{ﬂd.ﬂd; €Cnos, 196 ? .

artidos politicos (Buen : ol
: os Aires: B3
irector: Georges GURVI‘]‘C!-II:,C T Ih
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F10

Directos: se forman en
- los parlam b
t P entos europeos :
dt:; Qgﬁiﬁg{’ l:l:rll ‘iesarrollo del parlamenta‘iismo’ ilcéflmm
‘ : ugar a esos grupos politi , MuBSy
Pilsery Tinbstelom  puicile ingliik elidl s gndgngir:o s
esl

ya que esos cua : .
dros lo integran miembros de la clase do- ‘
N - = . - 4
*® De integracion social: los miembros tienen

. concreto, s€ po

1
~ durante el periodo en que no estan en

Lo que sucede es que una Vvez que el pa:tido mayoritario
las elecciones presidenciales, a su dirigencia (cuadro elitista),
iene “adormecer” a 10s cuadros del partido con ¢l objeto de
existan poderes politicos paralelos al gobierno que pudieran
en jaque O ¢€n contradiccion al partido en el gobierno y al
—organizacion— separada del Estado. Asimismo, elimi-

sibilidad de que la organizacion partidista quede en ma-

sibles rivales 0 eventuales contrincantes, por ello mantie-
s puestos partidistas Je Presidente, Secretario General, obs-
do ¢ impidiendo que otros dirigentes asciendan y ocupen

suestos de la burocracia del partido, poniendo en peligro el
nazgo y el poder que ejercen los dirigentes del partido, ahora

do puestos de gobierno. Por eso la élite que gobierna (ocu-
Estado-aparato) “adormece’” a su respectivo partido.

/ més participacion
enel partido; se pagan cuotas, se participan en las comisiones
de trabajo, se editan peri6dicos, etc.98

De acuerdo con el esquema de Duverger (1960), el aspecto
cualitativo es esencial en un partido; ¥, aplicado a este caso
dria enunciar que a unl menor namero de
miembros de un partido mayor €s Su posibilidad de partici-
par en el mismo. En nuestro medio ambiente politico, los
grupos politicos que se acercan un poco a este tipo, son los de
izquierda.

En términos generales, €508 fen6menos participativos y mar-
inativos pueden set explicados mediante el andlisis grupal
equefios, medianos y grandes grupos) y las técnicas de

in-group y out-grup.
De prebendas: grupos politicos en donde €l aglutinamiento
mios, recompensas y pre-

~ de personas s¢ explica por los pre
bendas que se obtienen Jel usufructo del poder pablico ac-

tual o potencial. Fl Partido Liberacion Nacional, como sus

“opositores’, muestran Signos €Xpresos S;i:os de 1953 al
resente) de constituir agrupaciones pre ndarias, incluso
el poder, pues

§ Cit. NEUMANN, pp. 609 8 632-
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Jesde los tiempos de la conquista espaiola) 101 rescaten el
Slico fuertemente de 1a ola bélico civil. Sin embargo, estas
implican cierto caricter de futurologia ajenos, por el mo-
este ensayo.

eumann se refiere a

hacen un " ” )
juego de pared
que estd gobemandol,) (en forma de X)9 con ¢]

* De principi
os: generalmente, los grupo iti
- : ’ S l ¥
gen le dan mas énfasis al asPecgto d PO ltlcgs cuando ens
octrinal, ideolgicy ay
3 d]

paquete de principio RIS
principios que a la organizacién burocrit partidos de permnai:’dade.r y de progra-

pe:sonalistas y

i s e tey IC
v ideolégico (principios) I % Jlando la diferencia de énfasis en grupos :
S AR = se orientan programéticamente (partidos ideolégicos) 122
dtico - organizacional B erdo con esta tipologia, se puede decir que en Costa Rica los
politicos se han mantenido en la linea de grupos persona-

Cuando el partido se ha instituci
par a institucionalizado y h

flla g)}rde% pablico, el numerador (I) dismi::):uy: Usulfzuctuad_o_\.

(B) aumenta. y ¢l denomi-

] Garcia-Pelayo

arias clasificaciones (de acuerdo con

Precisamente, la crisi
dici 12 sis actual de los gru aix
S 1 o kel o
IR ) esdma:yor que el numerador (I). Hay un s
la f[:) rmagi‘:); dc ideales, doctrina, ideologia. El r‘esul;;tm.
e grupos politi : 0 es
del poder estatal y ;:ﬁbiigg.: G:)COS que van tras las prebendas

Existe una incapaci :
acidad, casi éni
logia xS , Casi congénita, para producir i
pa%t . ‘:‘;; Il(;SC[;_all:tidosl tradicionales de Costl; Riclaa. ]czl;;f)uf;fz:
1S1S {tica e instituci :
bets BASAK po institucional por la que atravieza

‘Este autor nos presenta v
respectivos elaboradores) .

4 Partidos ( Bluntschli)

£ politicos (de corte y orientacién politica).
.« religiosos (en donde el aspecto religioso juega como moO-
'~ tivacién del hacer politico)
# politico - religioso (mixtos)
“de estamentos, clases O grupos étnicos

¢ constitucionales, al tenor de una divisién o tipo
politica (monorquia, republica = monarquicos,

nos . . .)
gubernamentales (oficiales © partidos de gobierno porque
relevancia).

99 Término futbolistico ! )
el balé tico que ilustra la jugada que hacen vari . ,
pectiva el partido de ?‘?tsﬁgi?.“&;odiv?NS?pm c?m;ﬁ;‘mmﬁt::df“ﬁm}fx ocupan los puestos de mayor
1 . r ejem = R .
iy L i g thekfliﬁg?ﬁ:?i:ﬁmad‘ﬁ” s 1778 % oposicion (o no gubernamentales, debido a que no ocupan
Z'iggo P N G“”dil" dﬁg‘;ﬂﬁ‘cci:lmsl;c_tofaﬁ{: d-,;;j“"g" de ;,Pﬁ’-cio’; ni’];mﬂ ados en la jemrquia maxima del Estado; parti-
s n vistas - 3 1] b g h
3 R o ey b iy PO fuera del gobierno)
: o e ¢
B Sailifio, acii <. triunk do Jas e At & e T refabricads® rinarios, de principios ideologi-
tonista, Organizacio;mlmmte indicado. con ROdﬂKO Carazo 0&0' ex.libf“. 3 p P * g

100 En 1979, el presu SR
de Habiteates puesto ordinario (en un pais de un .
madamente). Y&S?éggghkms.) es de €9.000 millones r();c;) 0‘30“ d}ildos m:lloonxcis_
titos intemaciondles Sotal, gD el presupuesto extraordinario - ones, apro%7
enun pais tan pequeo y, con un $.3:000 millones.. Contidad giginlt{:!:c:mal?'tul
nes ($1 = ¢ 8,60) para’1979_un éficit fiscal de cuatro mil millones de <0/

Es mu
un fuerte mgvlijxfil:}tﬂoe m'de cata, a las préximas décadas se gestt
los canones legalistas llnn'no_ populista y reformista, dentro de
desemboque en un y. evolucionistas nacionales, salvo q,ue la crisis
1948) Lpton a guerra civil, en donde (como en de
) ores conservadores y “derechistas” (la cl:f:slzril?)mi

logia juridico-
republica-

uestos destac
dos que estdn

doctrinales (de ideas, doct
cos 0 programéticos) 1023

31 Al respecto ver los escritos de Samuel STONE SEMURRAY.
NEUMANN, cit., P 603.

02a GARCIA PELAYO. Derec
Occidente. 1950, P- 149).

bo Constitucional Comparado. (Madrid: Revista de
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* At

pragmaticos (ven en la acci iti
- l :

e, 6n politica una praxis de cap

(Julio Federico Stahl )102b

*  izquierda i !
iy O revolucionarios
echa ol
> * legitimistas

centro
Max Weber

(Diélogo entre Weber
s ; y el General
WOTCRICS SRl L Prirnznreizr:.?K d::duld;i.l;;rff, durante ung

Ludendorff:—;Qué entiende por democracia?

Weber:— .

Lt Eiif;ces}s; l;i]:g iili)m(:iclzaaahel pueblo elige al lider en quien
, diCe: anor

de que el pueblo y los partidos se ent?-e; Z;ljrse y obedecer. Nada

Ludendorff: —; i
: —jPues para mi esa “democracia” estd miuy bien!

Weber: ;Y. d ’
; : |Y, después el ; .
cometido errores, se 15 &k ozca}?;ﬁblo puede juzgar, y si el lider ha

*  Carismati
arismaticos: formad
: : os en base a una ; :
AT b b, perso ‘2
tica (Musolini, Hitler, Lenin .. .) R cuisl

Tradicionalistas:

taniff;zf: zi‘:‘zi;desltefs_palgol de la tradicién es un aval impor-
i cia del partido (partido 5

Republicano en los Estados Unidos de( PAméri:a D\f 1;0 ;mm :

Doctri o Hoi

. igégixie{. ideolégicos, programticos, o de principios

e orgﬁlig e‘ll contemdq programiatico es el cemento qu€
ganizacién y aglutina a los miembros del partido.

Clasist, .
inter:n‘es:::‘;f geeliif;? :’I?;fﬂ!e;; giran alrededor de la defensa de 10

S€ 0 un estamento 5 : o
burgueses, proletarios, de casta . ..) (por ejemplo: partidos

*

102b Cit. Garcia Pelayo, id.

103 SCHAPIRO, Me
-H A yer. Sobre la 7
e : _ politica d i {
toi:slfc?s: hi?iésen el ;:zbro Presencia de MixM&bgeig g?;xenos4 W ‘I\'“es""
de IWeber, debem;ntengefseziz) ;lEclorftTatYis? seﬁa’ls q'ue esaa CZOI:IC‘E;?US;:"; $
cuales Alemania estaba sufriendo las conxs:cuegcil:ss d?aﬁzfx :I:lirrp:t;t‘%uer%9 ;n "
p. -
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patronos que tipifica
dirigentes —en todos
S dispensadores
“el botin de
Weber pone

. De patronazgo: relacién de clientela y
. esta clase de agrupaciones politicas. Los
Jos niveles— desempeiian el 1ol de patrono
~ de favorecer premios, recompensas, prebendas,
' las elecciones”, el “botin presupuestario”, etc.
~ como ejemplos de estos partidos a los ya citados (mayorita-
rios) que dominan la escena de los Estados Unidos de Amé-
. gica.104 Bien apunta Weber que las luchas de los partidos
* son luchas por objetivos materiales ante todo por la reparti-
cidn y distribucién de los cargos ( spoil systeny:193 reparti-
" miento del botin electoral, presupuestario y de cargos entre

~ los miembros del pattido que tienen acceso 2 esa distribucion

~ de favores del patronazgo).
F Sin ideologia: grapos politicos que carecen de ideologia,
~ pero que son méquinas eficaces para ganar elecciones en base
a2 un equipo de politicos profesionales altamente especializa-
‘dos en la batalla politica y en la lucha por el poder.106
\ Pueden admitir notables 0 personalidades que estén fuera de
. las estructuras del partido, siempre que con ello se tienda 2

) antizar el éxito electoral 107 Esta clase de circunstancia se
~ dio con el llamado partido Unificacion Nacional (que fue
_ una versi6bn anterior al actual “‘Partido Unidad™) —sectores
. anti-Liberacién Nacional— cuando postularon como candida-
. toala Presidencia el profesor de mateméticas en la Univer-
~ sidad de Costa Rica, José Joaquin Trejos Fernandez (descen-
~ diente de una familia tradicional y de la clase dominante).

' Edte educador gand las elecciones y fue Presidente de la nacion

'L dux’ante los afios de 1966 a 1970.

y sociedad (México: CFE, 1969, T.I., pp. 228 a
Weber es sumamente interesante

=
| \WEBER, Max. Ecoromia
tido, Estado, derecho, econo-

0: T. 1I., pp. 1076 2 1094). El enfoque de

1
cuanto relaciona las variables burocracias, par

 mia y sociedad de una forma heuristica.
2. Ji. Despojo, botin; la que se

Cit. WEBER, T. II, pp. 1079 2 1088. Spoil = ]

coge al enemigo. 2. Pe. (USA) Los gajes ¥ beneficios de un cargo plblico;
recompensa por SEIVicios pablicos 3. Pillaje. Robo. Spoiler = El sujeto que eje-
cuta el Spoil. Spolisman = s. (USA). El que trabaja en un partido politico por
los beneficios y gajes de la politicas 2. Partidario del reparto del desFo;o el
. Estado entre los que mandan (Cf. Dictionary of the Spanish and Inghis
 guages; Veldzquez, Gray ¢ Iribas, New York, 1967, p. 623).

06 Ibidem., T. 11, p. 1090.
Ibidem., T. 11, p. 1090.
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qP‘z::a els(:: estu;hosos’ del fenémeno politico intere
- profesor _u-_lcrustado en la lucha polit
uego de su administracién— una obra iP -
pensamiento politico.108 k-

52 destaoas
ca, Pub

V. PARTIDOS Y CONSTITUCION POLITICA

Este problema es el d
. e la llamada 1E1IrT .
artido 25 b ; constitucionalizacif
: : idos a la Carta M. INCor-
liber 4 33 agna. Dentro
iy r;xille rftI::;co no se admitia que la sociedad (el toggl) €Squemg
contra la zﬂ.‘sl:‘:rr:ﬂ'1 i (partidos, parts: parte), ya que I;Fdlm'
his el f;‘;late;l;lcs;ma tdel espiritu democrétim»liberalene e;) iba
: uantes son la sociedad .~ S
fic;sn gzt‘tild(;s (cuando existian, tanto en el tigm;loE:l::a‘;Ioa llugando
el deedi(:fi "E,stados Umdqs como en la Revolucién Fr:nc:sdepm
Bl Lk sién y de ffacaonamiento de la sociedad que a)t ;Jn
s i Ioa gue la raiz de l_a existencia de esos grup%s Siit? -
asociacion Oli’sinit;3 l‘eChth constitucionales de libertad de Egunig:]s
) n, etc., o sea, en el régi )
chos ] 1 gimen de garanti -
Hamiciltﬂnh%[m]z;e’ reforzado lo anterior, con el pfzrto c;::lsvgstiefﬂee
o itk ;Ll ison y Jefferson de que el peligro que se podria dar
o .15 ]derecggestexto de estirpar a los partidos se podria daiiar la
: y garantias citadas. Y, qu :
hace necesario tolerar a esos grupos politirjct;1 0e fl;g;oti;?ogtwo §

“Iali Zis -

i dﬁff,::::f f;,;a! ze:pmm faccioso lo que el aire al fuego:

il mpn'mir f ?x;! Se extingue. Pero no seria menor

R a libertad, que es esencial para la vida

R que nutre a las facciones, que al desear la
parecion del aive, indispensable a la vida animal,

porque comunica al
2 Hepo 2 .
(Madison).110 fuego su energia destructora”-—

108 TREJOS FERNANDEZ, J
0sé i
(San José: Ed. Hombre y Socigdo: :‘T-wg,cio tggc;rs)en la politica costarricens!

109 El Federalista, Los

At . chenta i
cribieron en apoyo ; Y cinco ensayos que Hamilton, Madi 5=
35 a 41 —Pdf’oer’}{ e- la Constitucién norteamericana (Mé::ico: C".;’o[? :;9;;’ ;P.

110 Idem., pp. 36 y 37.
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que p185m6h$

A pesar del criterio de los liberales, el siglo XIX gesta los
-« modernos tanto en Europa, Estados Unidos de América y
. Tatina. Y, ya en el siglo actual la estasiologia (ciencia que
ia los partidos politicos) ha cobrado su propia autonomia
dimension analitica. Cabalmente, ahora €sos grupos estan ins-
“nalizados en el sistema democrético, a tal grado que se dice
otipadamente que la democracia no se puede pensaf sin la
ncia de los partidos politicos!1! y las palabras de Washington
su mensaje de despedida) advirtiendo a sus conciudadanos
a los partidos, y el espiritu partidista, llam4ndolos a la uni-
Jlamamiento que sin duda habri de ser reiterado, en forma
por las dramaticas tensiones del mundo actual.112

En los tiempos actuales, la costumbre en materia de redac-
es dedicarle uno o varios articulos al tema

era a continuacion.

de Cartas Magnas
s partidos politicos, como s€ v

ja, 1958
. Ars. 4: los partidos y los grupos politicos serviran de ins-
nento para expresar el sufragio. Se formaran y realizardn libre-

ate sus actividades.

orsin, 1961

os politicos desempefiaran un
Su formacién y la realizacién
de los limites establecidos por

" Ast 3: los partidos y los grup
] en la expresion del sufragio.
sus actividades serd libre dentro
a ley y las ordenanzas.

VON DER GABLENTZ Introduccion a la ciencia politica (Barcelona:.l(—l)ferder,
i i icina

1974, p. 189). MORALES, :
ié6n de la Presidencia de la Repu

de informaci

' macion, Casa Presidencial, Unidad

co-electoral, p. 53), 1977

112 FRAGA IRIBARNE, Manuel Presentacién a la obra de V.O. KEY Jr. Politica,

" partidos y grupos_de presién (Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962,

pp. XII y XIII). Precisamente, en €st€ sentido de condena a los partidos porque

dividen a la sociedad y la enfrentan en lictos sociopoliticos estd la obra
de José Antonio Primo de Rivera (Madrid: Delegacién Nacional de la seccibn

# femenina del movimiento, 5ta., ed., 1970, p: 191). '
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Marruecos, 1962

. Ar. 3% —Los partidos
cién y la representacién del
tido tnico.

politicos participarin en |
ueblo. N .
p 0 habri un Sistema de Pa.

Alemania Occidental, 1949

0-

luntad politica d
Vilica de su pueblo. Su creacis -
S}z Organizacién interna debers res acion serd lihyre

Venezuela, 1961

Art. 114:
il si)m ;C;csi:s e:los ver_xezolano's .habilitados para votar tienen
partidos politicos con vistas a la participa-

cién, por los métodos iti
el democratncos, en la direccién de Ja politica

Turguia, 1961

Art. 56: tanto en
e : el b
politicos son  entindades poder como en la 0posicion, los partidos

mocratica. indispensables de Ia vida politica de-
Ghana, 1968 11

1 - a

) Habri dos partidos politicos en Ghana Y ninguno mds

Facultad Proyecto escrito por Kw: i i
de Derecho de Ia Universidad de. oeny h&glifa%m;dntgsma &
> , ade
Magnas estd tomada de la obra de Ivo D. DUC?-Iu;CEK
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" do de doce aiios, contando a partir de la puesta en funcio-
. namiento de esta parte de la Constitucién, y podrin prorro-
. garse por periodos semejantes si asi lo decide la nacién.

unista determina la perspectiva general del desarrollo de la socie-
ad, la linea de la politica interior y exterior de la URSS, dirige
 gran actividad creadora del pueblo soviético e imprime un carédc-
et sistemitico, cientificamente fundamentado a su lucha por el
tunfo del comunismo.

Derechos y libertades en el mundo actual. Las promesas constitucionales y la
" realidad (Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1976, pp. 370 a 376; el

Nadie podri ser elegido como candidato para las elecciones

~ al Parlamento o a un consejo regional o local a no ser que

sea miembro de uno de esos dos partidos nacionales y haya

- sido seleccionado como candidato por su partido.

Ambos partidos politicos estarin organizados de tal forma
que incluyan y representen todo tipo de personas, opiniones,

e intereses existentes en el pais. S
. )

. Los dos partidos politicos se turnarin en el gobierno del 4
. pais, cada uno por un periodo de tres afios. I
. Mientras un partido gobierne, el otro desempefiard la fun- b
cién politica de guardidn o vigilante nacional. L)

Los turnos de rotacién serdn inalterables durante un perio-

La decisién sobre cudl de los dos partidos nacionales ha de

" ser el primero en gobernar se tomard tirando una moneda al

aire o por sorteo entre sus respectivos presidentes después de

"~ la eleccién.

a de partido tinico:

Art. 6: La fuerza dirigente y orientadora de la sociedad so-
ca y el nicleo de su sistema politico de las organizaciones esta-
y sociales es el Partido Comunista de la Unién Soviética
). El PCUS existe para el pueblo y sirve al pueblo.

Pertrechando con la doctrina marxista-leninista el Partido Co- s

proyecto de Ghana estd en las pp. 372 y 373).

329

e —————



Alemania nazi
A) Ley del 14 de julio de 1933.

1 (ini i iti
) El tnico partido politico en Alemania es el Partid
artido

Aleméin Nacional Socialista. Obrem

2) Todo a :
) otro a?ﬁzl quelfqtente L la organizacién de cualqy:
6 mefes g politico serd castigado con penas de pri alquier
a 3 afios en presidio : isién ¢
o en la carcel, a e
» @ NO ser que
el

delito e 74 =
n cuestién exija una pe 1
. e na
d isposiciones. mas severa conforme a otra

B .
) Ley sobre la unidad del partido y del Estado, 1933

1) Tra ictori 4
) tidos (l)’a;r:rlctor;a d’e la rgvolucxén nacional socialista, el P
0 alemdn nacional socialista es el encar:ga do a;.
e

formar el i
gobierno alema i i
Estado. an y esta inseparablemente unido al

2) El partido es un :
0% iy a corporacion de derec ‘bl
titucidén la determina el Fiihrer. derecho piblico.114 Su cons-

3) Los mi i
) miembros del Partido obrero aleman nacional socialista

Egg:)lisfigd?ieﬁggente y motor que son del Estado nacional
3 mayo. { 7
pueblo y el Estado. yores obligaciones para con el jefe, el

Rumania, 1965

Art. 3: en la Repibli i
o A3 publica socialista de Rumani
litica dirigente de toda la sociedad es el Partido gonrl;:iitfaui:?&gg.

Art. 26: i d
ook o8 ) 7 ales ema fas
formabiﬁ;lozz; asgaaigilutman en r?I Partido corflunist:s mcr‘?:lt:r%gr la
o ind e Co!fgamzaqég de la clase trabajadora,’ st
T Y Sgua.r' a. El Partido comunista rumano expresd
et tvicio de las aspiraciones y los intereses vit®”
, cumple con la funcién de vanguardia en todos 109

114 En el apartado sigui 2
Saitio. o0 siguiente analizaremos el problema de la naturaleza juridica del
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de la construccion socialista y dirige la actividad de las orga-
ones publicas y de masas y de los organismos estatales.

Javia, 1963

La Liga comunista yugoeslava, iniciadora y organizadora de
erra de liberacién popular y de la revolucién socialista se ba
:do en la fuerza dirigente de la clase obrera y de los traba-
en el desarrollo del socialismo.

1
——000——

~ El autor que nos ha servido de base y de fuente para presen-
e tema, Duchacek, expresa que para 1971, eran 44.4 millones
ersonas los integrantes de los partidos comunistas de los 14
de la oOrbita socialista (Albania, Alemania Oriental, Bulga-
Corea del Norte, Cuba, Checoeslovaquia, China continental,
\gria, Mongolia, Polonia, Rumania, Unién Soviética, Viet-Nam
Norte y Yugoeslavia). Agregando que la concepcion elitista

nin sobre la necesidad de la existencia de un partido de van-
rdia que dirija a las masas parece cumplirse plenamente 2 esca-
internacional, ya que €sOS 44 millones de comunistas (aproxi-
mente) dirigen un bloque de esas 14 paciones que tienen (en
unto) mas de 1.180 millones; 15 asi una élite del 5% de la
6n controla la gestion puablica del restante 95% de habi.

| China Continental . 1.000.000.000 (mil millones)

Rusia 270.000.000
l(huha 10.000.000

~ Corea del Norte 17.000.000
‘Alemania Oriental 20.000.000

- Albania 3.500.000
~ Bulgaria 11.000.000
Checoslovaquia 17.000.000

~ Hungria 13.000.000
~ Mongolia 2.000.000
Polonia 35.000.000

~ Rumania 2 23.000.000
Viet-Nam del Norte : 23.500.000

2 23.200.000
: 1.466.200.000

~ aproximadamente mil quinientos millones de habitantes
(estimado para 1979). En términos generales y aproxima
que hace Duchacek es aceptable, como su idea comparativa
que gobierna €l 95% restante de la poblaci6n.

331

Yugoeslavia

en el mundo socialista
dos la ponderacién
de la élite (5%)

!



Repiiblica Centroafricana, 1962

Art.2; j i
SN, denti’ 31 puclalq ejercerd su soberania libre
e o de un {nico movimiento politico naci
para la evolucién social del Africa negra

y demoqéﬁ
onal: ¢] Moi?

Tanzania, 1965

Art. i i
rt. 3.1. Habrd un solo partido politico en Tanzania

2. El dnico partido es el i
5 : Partido Unid i
;1::1); de‘lk Partido Unién Nacional Af?i’casrlxznd; -
anyika | ' irazi .
e ) v el Partido Afro-Shirazi (para Zap.
3. Toda actividad iti
: politica en Tanzani izar4
por o bajo los auspicios del PartidomU;fd;eahma

Argelia, 1963

Arz. 23. El Frente de Li 10 i
i g i Argelia,e Liberacién Nacional es el Gnico partide

Repiiblica Arabe Unida, 1964

Art. 3. i LAk
S g, 3‘:01{-;“:[:}':2103 Sloclahsta Arabe es el poder representativo
T ; r de las capacidades revolucionarias t

s profundos valores democriticos.116 y protecis

Cuba, 1976

AL, 51 i i
Gl marxiiia-i?nﬁrtldo Comunista de Cuba, vanguardia organi-
o i i jta de la clase obrera, es la fuerza dirigent®
i e (}:ie ad, del Estado, que organiza y orienta los ¢
Csidye ac}:}a lps altos f_mes de la construccién del socia-
ey ([nteres;‘iz ztlua la sociedad comunista (Carta Magn?:
iy bl et .amblen los Estatutos del Partido Comra}f?ffd-

y resolucién, diciembre de 1975; La Habana, 1976)

Espafa, 1978

Art. 6. i iti
it cona;n-gn j_?: Fart.dqs pohtlcos_ expresan el pluralismo pOliti'
ormacién y manifestacién de la voluntad pop™

116 Cit. DUCHACEK, pp. 374 y 376.
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son instrumento fundamental para la participacién politica.
eacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del res-
2 1a Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funciona-
+o deberin ser democréticos.117

COSTA RICA

~ Desde los tiempos de la independencia politica con respecto
spafia (1821) hasta la Constitucién Politica de 1949, las Cartas
onas no se refieren a los partidos; es —cabalmente— con la Carta
damental de 1949 que se apmeba el art. 98, con el objeto de
lizar al Partido comunista y enviarlo a la clandestinidad.118

Es conveniente destacar que las anteriores Cartas Magnas si
irieron al sufragio, el cual fue restringido y limitado en contra

que los confeccionadores de los textos del Estado en materia
(Costa Rica:

torica sostienen en las lineas de mitos nacionales
centroamericana; democracia idilica, sufragio democrdtico y
Jar, participacion Je las masas, 1889 (7 de noviembre = “dia
democracia”), existen més maestros que soldados y mil absur-
y sandeces por el estilo que le proporcionan a los estudiantes
"ol control del Estado y de sus aparatos ideolégicos de domi-
(cf. Althusser; Poulantzas). Por supuesto que estos escritos
es, estereotipados y simplones gozan del favor del Estado
su publicacién, recompensas, premios, alabanzas y editoriales

a difundir la ideologia hegemonica simplista, acritica y con-
-ndiente con el Poder establecido.

A pesar de las estadisticas prefabricadas por el Estado (Mi-
rio de Educacién y afines), 1a realidad muestra que el 75%
la poblacién del pais no cuenta con el titulo de ensefianza pri-
desglosado asi: 1) 9.6% pertenece a la clase de analfabeto
oluto (no se ha concurrido a la escuela en ningn nivel), encon-
adose los porcentajes restantes entre aquellos que salen de la
uela ii) al nivel de tercer grado y iii) el porcentaje restante
llega a concluir los estudios primarios; quedando solo un 25%

si termina esos estudios basicos. Al respecto los escritos del
' Constitucién Politica de Espaiia (Madrid: Hauser y Menet S.A., 1978, p. 6).

Cf. Historia del Partido Comunisia de Jorge Enrique Romero Pérez (en version
preliminar __borrador—, inédito, cit.).
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ficacién, i 1% ial

45% del ?affjlgglb‘:}g rg:éicadoyalfc}ﬁnna! € planificar) y que el

cuanto maquj : cionamiento del T
quinas, aparato o simple administracién pﬁblics:a(sig fi

empréstitos” del exterior

Integracién . . o

Pacto fundamental interino Pacto de Concordia, 1821

La eleccién del gobierno se hace

pattoquia, mediante el voto de los respentivor ooy cs 2% O

ectivos electores (arts. 10

119 CONICIT, Consej :
y jo Nacional de Fabi ; {
sede en San José (Costa Rica), - geciones Cieatificas y TécnolGgicas, con

120 Oficina de Planificacién i
3 etho , adscrita al Presidente d ibli i
b Ig?i[;:::md:inlg?o 4 1978 (Figueres ; gdf e;;t;bl;ca, oy gob'f;
no) y ahora (1978-19?9‘):“?5“ Lgmlembﬂ? de su titular del C:ns:'toul?ir gzgie“
tor”, todo por via de decre?o d‘[ifnommaci‘?n del jerarca de "bl{inisiro-Dif""
e r Ejecutivo y/o valiéndose irregular

mente de la llamada
siciones generales”. el Presupuesto Nacional, con sus “famosas” "dispo-
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wente: FERNANDEZ, Mario; SCHMID _
(San José: Ed. Costa Rica, 1977, anexo a la obra

cpitucion de la Repiiblica Federal de Centro América, 1824

Las asambleas de los Estados centroamericanos estardn com-
por las Juntas populares regionales (arts. 23 al 54).

damental del Estado de Costa Rica, 1825

Las elecciones son de tercer grado y se realizan por medio de
fas populares de parroquia y de partido (arts. 26 al 39).

Para ser elector de partido y de parroquia, se requiere ser
0 en ejercicio de sus derechos, mayor de edad y rener una
ad que no baje de cien pesos. (art. 30, voto censitario, ya
e requiere ser propietario de ese bien inmueble para ejercer

VOto ).121

ecimiento de la poblacién costarricense.

babitantes

27.200
17.469
15.538
19.293
19.437
24.126
24,022
34.212
52.591
65.393
78.365
93.871
120.499
153.250
182.073
; 205.731
1892 243.205
1927 489.030
1950 859.280
- 1963 1.390.770

1979 2.300.000%

T, Annabelle; y, BASAURI, Victor. La

poblacién en Costa Rica
“La Poblacién en Costa

"

Rica y origenes de los costarricenses”, p. 222).

.\ # s una estimacién efectuada por el autor de este escrito. En este tema es

también los escritos del Anpbisgo Bernardo Augusto THIEL
Monografia de la poblacion de la Repiiblica de Costa Rica; Cleto GONZA-
LEZ VIQUEZ, Origenes de los costarricenses; Monsefior Victor Manuel
SANABRIA MARTINEZ, Genealogias de Cartago basta 1850; y, de Norber-
to CASTRO TOSI, La poblacion de la cindad de Cartago en los ngoj xvi
y XV, Todos esos ensayos demogréficos estin incluidos en la obra publi-
cada por la Editorial Costa Rica, Coleccién Patria N* 5 (supra citada como

Fuente).

importante
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Ley de bases y garantias, 1841

Art. 4. El pri
rt. 4. El primer Jefe de Estado es inamovible

De esta : :
Mgl 1§(§1;.na P:;auho Carrillo Colina (goberné en d
tucionalizé la dic,ta{imz 1838 a 1842; vivié de 1800 a 18405 Periq.
i ldaronita) Sciopal 1 a nivel constitucional. Por su .
e Brabio Morazz’l o derrocé valiéndose del militf UEiStO ue,
nuestro pais (en foran Quesada (1792 a 1842) qmexl; 10ndure.
silado por esa misman:)?' coyun,twal) en el afio de’1842 8obierng
Te cacivodondel g igarquia que le permiti6 derrocar zleéljo.fu'
ek iz pirieg oli?io de nuestra élite econémica (que ll‘rillo.
José Maria Alfarg Za;f') ocupan la Presidencia de la RZ ?b‘fez
1842 a 1844; y Francisc O;; £1792 -1842)* durante los aEu lica
e el aho de 1844 Estol aria Oreamuno Bonilla (1801 an(}s N
{58 chiekee lisos er'l e lapso de_ coyunturas histéricas 1850)
que los sucesivos nombrados ocu;_’anselamtf'1 k.
prime-

ra magistratura del pais:
Nombre y lapso de vida

Rafael Moya Murillo
(1800 a 1864)

José R. De Gallegos A
I
(1784 a 185%) e

José Maria Alfaro Zamora
(1799 a 1856)

José Maria Castro Madriz
(1818 a 1892)

Periodo presidencial

1844 a 1845

( 1845 a 1846)
(también de 1833 a 1835)

(1846 a 1847 )

(1847 a 1849)

¥a cot(llé];l‘ain R. Mora Porras
a 1860
) (1849 a 1859), se da cierta

estabilidad en el mand g

frorhs s Ta ando; al final de su gestién, le ti

ol mando e Wiliam Walker. Possricon Nmados fbastros
fusilac 5 alker. Posteri A
usilado por la oligarquia cafetalerasiili;nggnte' Mora Porras €5

Se debe indic 5
funda la Reptbli by SATEN ey de 1848 se da :
ese afio dt'rcfl)al{‘r};h((:é1 debido a que Castro Madriz el ;:11] g g &
osta Rica como Repiblica, siendo éf :igoStF’ di’,
’ prime
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lnsn.

Jente de ella. Debe recordarse que fue el primer Jefe de Estado
824 a 1833

, Mora Fernindez (1784 a 1854) de los afos 1

'"j‘tﬂa'én Politica, 1844

. Art. 80: para tenet derecho a votar en las juntas populares
giere 1°) ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, 2°) se€f
y del Estado, 3°) tener 25 afios cumplidos, 4°) ser casado O

cabeza de familia O soltero que haya servido honorifica-
. alguno de los destinos de los Supremos Poderes del Estado
nicipales, 5%) ser duedo de alguna propiedad raiz* que alcan-
yalor de 200 pesos. En los pueblos de indigenas en que 0O
ptopietarios de esta clase, sera suficiente que tengan casd

ia.
Los articulos que regulan €l sufragio (“las elecciones™) soft

5 a 94.

onstitucion Polstica, 1847

. El sufragio lo regulan los articulos 39 al 68
_ { Art. 62. Para ser elector s€ requiere: 19) ser ciudadano en
afios de residencia €n el

cio de sus derechos, 2%) tenet dos
rado, 3°) ser por lo menos de 23 afios de edad, 4°) ser casado,

do o cabeza de familia, o soltero que haya servido honorifica-

e en el Estado algln destino pablico,** 5%) saber leet y &

pir,*#* GY) tener una propiedad que Jlcance al valor de 500
s.

‘mt:'rarién Politica, 1848

De los articulos 16 2 38 se regulan las elecciones.

~ Los requisitos para sef clector son: 1?) sef costarricense €n
rcicio de los derechos Je ciudadano, 2%) haber cumplido 25
saber leer y escribir, 4%) ser vecino de la Pro-

le nombra, 57) Sef padre de familia o cabeza

'_.‘ Bien inmueble.
~ #% Burlcrata del Estado, agente publico.
%8¢ [Una minoria sabia leer ¥ escribir.
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de casa, 6°) t
A3, ener una propie i
eat bienes faices (art. 2 %’) piedad libre que alcance a 1.000 pes

. 03

Constitucién Politica, 1859

E :
1 sufragio se regula de los articulos 56 a 65.122

Los requisitos par
sufragi para ser elector (de las as
g e e ) onc 1) e om0 et
48} Latr vecto % ido 25 afios de edad, 3°) saber lee:n ejercicio,
e la provincia a que pertenece el distri)fI;OEScnbir,
que le

nombra, y 59) ser : :
7 propietario de : :
pesos o una renta anualpde 200 pf:soi,antldad que no baje de s0p

Constitucion Politica, 1869

Articulo :
o s S‘éi a 63 son los que se refieren al sufragio
stas elecciones son también de dos grados =

Sufragan e 3
: n el primer grado |
en ejercicio. grado los votantes que son ciudac
con l:stos reqﬁiﬁio:?r oelectol-, en segundo gfa:l}O, ;e]r;ec‘;iad?-nos
afios cumplidos 30)' sib) Sfr ciudadano en ejercicio, 2°) te;lgrlr;f
W4 > er leer y escribir, 4° s
vincia a Ve ir, 4°) ser vec

que pertenece el distrito que IL:J ngmbra 5:.‘)105de la Pro-

, 5%) ser propie-

tario de cantidad qu -
enob
de 200 pesos. i aje de 500 pesos o tener una renta anual

Constitucion Pélftz'm, 1871

El sufragio estd contenido en los articulos 54 a 63

Asimismo, esta C
” ’ art .. i
grados™ (art. 54). a expresa que ‘el sufragio tiene dos

Votan, e i ; :
A I, ﬁigi_l;uner grado, los ciudadanos en ejercicio (art 55)3
0% "Rec i de‘gi 05 Parg, ser elector (en segundo grad estos:
IZ adano en, ejercicio, 27). tener. 21 afios i 1(‘)3 ;. 37)
plidos, 3°

distrito que le nombra, y 5°?) set propietario de cantidad que DO
. de 500 pesos O tencr una renta anual de 200 pesos.

itucién Politica, 1917.

El sufragio estd contemplado en los articulos 50 2 58-
. La caracteristica que tiene esta Carta que define al sufragio
una funcién esencialmente politica, que corresponde anica-

a los ciudadanos en ejercicio® y, el voto es un acto Petsonal

solo puede set efectuado por €l propio ciudadano que tengd

o a ello (art. 50).

También la votacion €s de dos grados, siendo de primer grado

acion directa) para nombrar diputados, senadores, municipes,
ndentes, vice intendentes y sindicos. Para designar al Presidente

2l vice presidente de la Republica, la votacion es de dos grados,
prrespondiéndole al colegio electoral esa eleccion. Este colegio 10

4n los diputados y senadores (propietarios ¥ suplentes), e
proPictarios de todas las municipalidades de la Reptblica,

as aquellas personas que hayan desempefiado por un periodo
menor de 6 meses los puestos de Presidente de la Republica,

retario 0 Sub secretario de Estado,** diputado, senador y ma-

ado.¥** (art. 55)-

onstitucion Politica, 1949

La institucion del sufragio s¢ regula en los articulos 93 al 104.
Con esta Carta s€ establece el voto directo, universal, secreto,
n primer grado, en forma estable desde 1949 al presente.

~ También se define el sufragio como una
ordial, que se ejerce ante las juntas elect
eta, por los ciudadanos inscritos €n

el Registro Civil. .

‘% Se refiere a los derechos politicos

funcidén civica pri-
orales en votacion directa

Estado. El cargo de Vice Ministto no

saber leer y escribir, 4° ;
y escribir, 4°) ser vecino de la Provincia a que pertenc®

%% Actuales Ministros ¥ Vice Ministros de :
esth contemplado en la Carta actual, promulgada en 1949, sino que Pof medio
“de la cuestionada Ley del Presupuesto Nacional, valiéndose del mecanismo
- (hipertrofiado ¢ irregular) de las “disposiciones generales”, han sido creac
. porel Poder Ejecutivo. Con la vigente y eficaz Ley de Administracion Pablica,
~ este cargo s€ “Jegalizado”.

%% Juez de mayor rango del Poder Judicial; en la actualidad son 1
" ellos pertenecen @ la Sala de Casacién. :
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122 Se debe aclarar iste a po
que los sistema
. % 1 s s de doble grado, vi i
[s -i ’C:i i l! . cies : o;i igentes en C?sta F.lci ‘
d‘mos €n eief_ c10, dénd{.'tse 0s requisitos para el elector de segundo gnrdo q‘;f
por su posicién (tenencia de bienes inmuebles y s:ber rleer y escribir —-CU’”

relaciones sociales
son d :
quero) gamonal. e peonaje con respecto al gamonal o hacendado (fin-

7, cinco de
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De acuer :
s S do con el articulo 90, serin ciudadanos a
que tengan como minimo 20 afios. Or quellpg o

£ij6 la edad para votar en 20 afios, actualmente la elgmalmente

4 de junio de 1975.

C 14 [ &
dice Soﬁl; I'EIaCIOIn da la problep]atlca del sufragio y el art
que el deseo que inspird la redaccibn de &se' fgt n
fticulg

fue el de elimin :
i ar el partid i :
SN il 1o partido Comunista de la internvencién eq Iy

Este art. 98 decia (1949):

Todos los ciudadanos ti
_ _ os tienen derecho de agru !
para intervenir en la politica nacional gruparse en partidos

S; S

d:erz eﬁﬁgrgo, se prohibe la formacién o el funcionamiento
aCCign : ‘c:isn :E;Zc 1%:11;- sx_:st programas ideol6gicos, medios de
s internacionales, tiend ir los

ok Ay _ , tiendan a destruir |
e la organizacién democriti P

cratica de Costa Ri

j{;;;;ginten Lzoptra_la soberania del pais, todo a juicio 15:,12
ea Legislativa, por votacién no menor de las dos

terceras partes de sus miemb )
ros i :
nal Supremo de Elecciones. e del THig

El transitorio referido a este articulo 98, dijo:
: :

Pa i

enr:;u in:; elfectos‘ de. }as elecciones que se celebrarin el afio

% e :: ta szllcac10n de la regla contenida en el presente
stard a cargo del Tribunal Supremo de Elecciones:

Est i
e articulo fue aprobado por las fuerzas conservadoras

del pais
, ¥ su sector reformi ifi “soci
demberata” 124 sta, autocalificado de ‘social

123 SOLIS
MARIN, Blanca Elena. 25 aiios de evolucién del Derecho constilicio

nal costarricense (Sa é:
mimeografiada, p.( 13%)1:35 : Facultad de Derecho, tesis de grado, 1975, inédita)

124 Este iti !
Bt grup ol mce de I i d do s ds 1 s i 1%
bt Cate fa Ty riicn Joxda de 14, geate allegads *
José Otlich y José Fi jo la direccién de Alberto Martén Chavarria, Francis<’
cionales, formado igueres— y el Centro de Estudios para los Pm!;l as N#
pequefia burguesia.POErst;snt;:lcptgzl?; ?m‘fmoml“’ Sebsarios P::SOfe:; de 14
bres para el nuevo agrupamiento: So:'sallm::;ug’l’i 1945} g??i’:lnﬁgﬁa Saos ;;::;
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de 18 aii ; dad min; '1
8 afios, segn la reforma correspondiente por leyaN:n;ré;ga -
del

El grupo autodenominado Social demdcrata, por las razones
.y no porque tuvieran tesis alguna acerca de lo que hoy se
Mamar con esa denominacion bajo la financiacién de la Social
cia alemana (una social democracia bajo el signo del
formd la comision que redact6 el proyecto de Carta Magna
- grupos conservadores de la Asamblea Nacional Constitu-
de 1949, terminaron por desechar, tomando el camino facil
odo (para la oligarquia cafetalera) de hacerle reformas O
* 4 la Constitucion Politica de 1871.

r " Comisién redactora proyecto de Carta Magna, 1948
(Decreto N* 37 del 25 de mayo de 1948)

Nombre - profesion
Fernando Volio Sancho - abogado
Fernando Baudrit Solera - abogado
Fernando Lara Bustamaate - abogado
Abelardo Bonilla Valdares - educador
Manuel A. Gonzalez Herria - abogado
Rafael Carrillo Echeverria - abogado
Rodrigo Facio Brenes - abogado
Fernando Founier Acufia - abogado
Eloy Moruaa Carrillo - abogado

1 - Corriente [ partido
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
adora - Unién Nacional
Social democrata
- Social demdcrata
- Social dembcrata
- Social democrata

bres inspirados en los partidos norteamericanos. Por la razén de que el Social
ublicano tenia semejanza con el enemigo (de ese entonces) el partido Republi-
o Nacional bajo el mando del médico Rafael Angel Calderén Guardia y su
nano Francisco, se decidio llamar a esa fraccion partido Social Demdécrata, ya
deseaban llevar a cabo reformas sociales dentro de los marcos de la democra-
liberal y superar los viejos contextos de la democracia politica para arribar a
democracia social, dentro del sistema capitalista, pot supuesto. Ambos cita-

os grupos fueron furiosamente anticomunistas ¥ estaban plegados a los sectores

onservadores de ese entonces, aunque su postura estratégica era de corte refor-
; , por cuanto intufan que era preciso efectuar algunas reformas en el sistema,
- social, politico ¥ econdmico, que —a la vez— les permitiesen ascender en el siste-
ma de estratificaci6n social y poder Juchar por el poder piblico con éxito, como lo

~ demostraron en las elecciones de 1953, cuando bajo ¢l nombre de partido Libera-

¢ibn Nacional (jefeado por el hacendado y gamonal José Figueres Ferrer, dueiio

| .

| de miles de hectireas en el cantén de Desamparados y parte de la provincia de
. San Cristobal —Sur y Norte—, Frailes, Santa Elena, La Lucha, San
Juan de Tobosi —Norte ¥ Sur—, etc.), logran ganar las elecciones presiden-
. Ciales para convertirse €n el grupo politico mas fuerte del pais hasta el afio de
- 1978, en el que se presentan signos inequivocos de estar en su etapa critica y

ente.
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Se tratd
pues, de una isi
i } 3 comisién con mayoria si
Um%en Na:iozzle Tn esa comisién habia 5 r)x;ie:jibSImPle (5 a g
i gyt iode t a?s sectores cafetoligirquicos votl.:ios del p
; ta Magna que esa comisién preparf’n e
0.

El art. 121, se refi 1
tr ¥ i ] iere a la thlbl ‘e ]
(transitorio). P cion que plasmé el 4y oo que sefiald (Volio) que s¢ debe fortalecer el sistema
% a el embate de las fuerzas negativas que pugnan
' donde todo es dolor, o

Art. 121 (pro
yecto de Carta Ma i
gna): todos los ciu '
dadanae
angs

tienen dere
cho de agru
. arse en artid P
venir, por los ' P 4 page litico ;
» P medios democraticos, en la Politica SnPa_ra inter.
I acional

Sin embar
go, se prohibe | e
de los parti a organizacién o funci
1 n .
w.rincuiagi}c:onesdmzJ q;:ft’eci? Stus programas, nzuediosuf;)}i;l % CC.“t“,
: entes 10n
obiern ; , se opongan 2. -
ftentenoc ;eftresientanvo democratico Pde gla R:;ﬁ;f_glmen de
ntra la soberania naci ica, o
ciona pritd, Oiee
bunal Supremo de Elecciones. I, todo a juicio del Tri-

e Ja Jibertad no pod
la presencia
ara la democra

Salvo diferencia

P s, el articul .

mucha similitud o se aprobé (en el fond

: 0) con

En las act 3 formista) NO et:tt’im

Nos, 81, 82 85a58(5de la citada Asamblea Nacional Constitu o (partido Union
, 83, 85 y 180 estd consignada la discusién Sobr)’entetl

e es

numeral 121
(del proyecto) que terminé siendo el 98 del texto

definitivo. il 7
organizacion

nes.128

Acta N° 81
ador)

Fernando Volio Sancho: i

i il _ o: (partido Unibn i ;
i czue Iosru:l;:l)I tli?js 1dfasl fle Harold Laski (E/ I;i;i;;l v ;’Onsg)
et b S}::) = ;)s acilitan el medio para que la m?:l .f:l”ﬂja
i sl modeia gs asuntos Rﬁblicos, sino que ademfilsu . icen
hop s it Afjr;? gara evitar abusos en el seno de la er];sam'
bles briiine ndo que para él (Volio) los partidos debe?
e Sentgpxmon nacional y los medios para que ©
. Rel{t?n las urnas y fuera de ellas I:usad;ltefmi;
censz Elias Leiva (fguirgsI ileirjlt.;:l (::olr(: ;I;;e ?I i
nos de la opinién publica que influyeic:r?s;ls zilrt;ztggﬁgsz lfi’s érgf:‘

en’la org#

ensa de 1a socie

5 Actas de la
José: Imprenta ar

1126 Actas cit., PP- 234 y 240.

.}.'.21 Actas cit., PP 241 y 242.

128 Actas cit., pp. 242 ¥ 243,

129 Actas cit., PP 243 y 244.
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del Estado. Asimismo, tiene los partido
Ly realizadora de los a

a los p

' en lo que concierne
e son los de derecha y 10s de izquierda.

ja, se puede decir qu

ecipitarnos en el abismo comunista,

Otén Acosta Jiménez: (P2
manifesté que el comunism
ria significar el derecho

del partido Vanguardia Popular signifi
cia, siendo preciso Cerrar el paso al
esa pxohibicién constitucional para
" Por su parte Carlos Monge Alfaro (part
4 acertada la redaccién propuesta Por Volio
Nacional, conservador) ya que

octatico, €S totalitario. La

gerse y la cobertura al sist
de la democracia y 10

nandez (partido Unién Nacional, con-

Ricardo E:quivel Fer
votaba £avorablemente la mocion

manifestd que
o Sancho ya que era ne
e caso la libertad de formar
dad, siendo el comunismo un €nc

do del sistema democratico.1?

Asamblea Na ;onal Constituyente

T. 11, 1952, PP- 232 y 233). Elias
Maria vda. de Lines, 1924, pp- 38, 59, 63 2 68).

s una funcion orien-

nhelos populares.’z3

artidos que atentan contra la

rtido Union Nacional, conserva-
o atentaba contra la democracia
de aniquilarla.
ca un peli—
comunismo

proteger a 12 democracia.t?’

ido Social Dembera-

ello es anti-

libertad de formar partidos debe
ema democratico debe venir de una

de

ender la democracia y €0

partidos estaba subordinada a la
migo decla-

(San José: Imprenta Nacional.

LEIVA QUIROS. Nueva cartilla civica. (San

343

de esa clase de Prohi- o



festé cftfed:izf oloFa:m Brenes, (reformista, social demécr
Bsa. prohibiciba que se trata es de adelantarse al peligro ")
it que se pretende, rompe la libertad y | .,
a de acuerdo con un texto reformado guz g o
1ga e

decisién le com
3y pete a la Asamblea Legislati e
Fibichi Sopeitic db Bletices o egislativa previo mf(}rrglel

del

A su vez Lui :
it VOtéLez::j Alberto Monge Alvarez (reformista, soci

. impmce’dente s Sfiontfa de Iadprohibicién, ya que era imlal de
de la prohibi =i e el punto de vista democratico PoRS
e icion que gestionab li is 1
bl ' g a Volio Sancho. Adema ¥,
s sS gehgr:i)sa porque ahora se invoca contra elntl:?)i;-l la‘thL

_ puede esgrimir contra cualquier otro grupo p(l)lll? ;:Smo
1t1co.131

Edgar Roj. ici
Nacional% jgljg Vargas (de tradicién conservadora, partido Unién
S\ , que vota en contra de la mocién de Vol o
2as se combaten con ideas y no con prohibiciones :?5 s
13

Mario A Fot
partido Uniénfi\e};tc? ]:: e Q{z‘exada (de tradicién conservado,
prohibitiva, ya que na.icll1 ) también vot6 negativamente la moci:;;
,¥aq a se gana con esas prohibiciones, y en cambio
3 ]

se vulnera la democraci
2 racia. Se d Ty L Sl
tica de partidos.134 ebe permitir la formacién irrestric-

Celso Gam 7
tuciohal) i :I?ézioux:: }‘er)f;;)iuzz (detcort(;: reformista, partido Consti-
contra de la prohibicién
porque es-

taba inspirad ;

a en el odio a lo i
; by s comun . ,
antidemocrética.135 istas y ademds es una medida

Fern 1 i
RN am;fgorzzizos Sancb'a’ (pa_rtgdo Unién Nacional) se vio
o i Lu moci6n longmal intercalddole la variacion
g e fa egislativa juzgaria cuando ejerceria la prohi-
, previo informe del Tribunal Supremo de Eleccionf.z de

130 Actas id., pp. 245 a 249.
131 Actas id., p. 250.
132 Actas id., p. 251.

133 Actas id,, pp. 251
' PP- 256 :
1962 T. II, pp. 2:»6Y a 230a).259’ y Obras Completas (San José: Ed. Costa Rich

134 Actas... pp. 251 a 254.
135 Actas... p. 259.
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la

5 con la idea (citada) de Rodrigo Facio Brenes (partido
embcrata) 136

" Yolio Sancho insiste en que el comunismo €s una dolorosa
ad; por ello es un anhelo popular proscribir el partido comu-
“siendo, esto, un acto de legitima defensa del sistema demo-
Acepta la sugerencia de Facio Brenes y modifica su mocion
en €l sentido de que el Poder Legislativo sea el que tenga
mpetencia para proscribir un determinado partido, segin la
cion del respectivo articulo (citado), previo informe del Tri-
| Supremo de Elecciones. De esta forma logra Volio que st
6n sea aceptada por 27 votos a favor y 17 e€n contra.137?
L

~ Luego interviene Ramén Arroyo Blanco (de tradicién conses-
a, partido Unién Nacional) en contra de la mocion de Volio;
yez interviene Monge Alvarez, diciendo que el comunismo no
arraigo entre los campesinos, siendo innecesaria €sa proscrip-

38

Alvaro Chacén Jinesta (de tradicion conservadora, partido
Nacional) le dice no a la mocioén por Set antidemocratica,
uso con la reforma anotada; Rogelio Valverde Vega (de coste
nista, partido Social Demécrata) manifiesta que €52 mocion
a defensa para la democracia; Juan Trejos Quirds (de tradi-
conservadora, partido Unién Nacional) asimismo respalda
olio. Fernando Baudrit Solera (de tradicion conservadora) afir-

ue votb en la comision redactora del proyecto de Carta Magna
favor de la moci6n original de Volio, peto que ahora (pensén-
mejor) vota en contra ya que considera que el comunismo N0

combate con esa clase de medidas.13?

136 Actas id., p- 232 (mocién original, con el juicio exclusivo a cargo del Tribu-
nal Supremo de Elecciones), pp. 263, 267 a 273, con la mocién reformada de
Volio mediante el juicio del Poder Legislativo previo informe del citado Tri-
bunal, La tesis fue aprobada de esta forma por 27 votos a favor y 17 en
- contra (id., p. 296, Acta N° 83). _

7 Actas id., pp. 261, 262 ¥ 296.
Actas id., pp. 262, 2635 ¥ 263 y 264.

139 Actas id., pp. 288 ¥ 289.
345
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T3, pa Como se observa los argumentos se pueden catalogar asi:

ocracia; Fgh A lma
> Y2 que la mi 4 en contr, ; y
Antonio Logo G}m-;n 18(13: CP“ede ser burlada ficilnfen(iz- i i . A : los comunistas son enemigos de la democracia
i 0 i ’ ; \ i dad i
considera que esy mocién ste reformisty, partido Constit,, - B : la prohibicién tiende a la legitima defensa de
Herrero (de tr € antidemocratica i : o
i adicién conservadors J#an Jos¢ p,, * | la democracia i
mog:ea"(;ta a favor de |, mocién, Esrt;i(:atémon Nacional), ;;i:f ergo (C) debe votarse favorablemente la mocién para la
conservadoraa M erac, L ernando Vargas Fem;n due €l comupjgp . defensa del sistema democratico. ik
para los cop, u};f:;t;joy Uni6n Nacional) sefiala q:f: gi; t}”"_’fl . B e ormista: .
que ventajas. 140 que esa mocion resenta g e liberta e :
En : " k n des"““tajas- 1 A : la democracia es libertad de ideas y de partidos W
4 lista de Jog diput 5 ! R 1 e 4 . 3
s : ado. : B : la moci6n tiende a proscribir un partido e ideas "
I}ﬁ:’m éﬂﬁ‘ Dobles Segredg (de strccéns.t{tuyentes que intervienen 9 ; - 3 2 P ‘
_Nacional ) quien consid adicién conservador, . ergo (C) la mocién es antidemocrdtica y debe votarse ne- )
renuncia de ger ccostarricensesl Sl?ra do‘l“e los comunistas pay, negativamente. '3
CIZ’Q-O"&;’ Acosta [iménes (de ttaf!?ciénm Peligro para 1, democra. 'El resultado, ya conocido, fue que la mocién se aprobé por '
avo:n;z, md‘}‘;a que esa mocién defle:c:iis{;wj{dom’ Partido Unigg v a favor y 17 en contra. La votacién fue nominal y el re-
’ as o a dem z s i .
la libertad gA s::”ea: ‘ﬁf' fatifica que Jo que hay og:C st b
que hay que hacer " 1078¢ Alvarez ingiste e suqm' proteger es :
dola. Arroyo Bfam:s Of%eamzar mejor la democracia Pf:—'?o {]Ue’lo . VOTARON
erse s » reitera que la dem 2 » Perfeccionin-
Fm g prohibiciones. 141 ocracia debe saber defen- [ S Partido
| Finalmente inge . )
Jiménez, vuelye sobmtvsxmeron los diputados constitarente. Aol 2.—-Ro;as. Espmo-za, Jorge : U. N.
que darle Libertaos Edu tesis de que 4] lobo comumstes ”1)1“ 2.—Montiel Gutiérrez, Enrique
cién conservadory o -m”d"_ Mom‘ea!eg;e Echeverrs, 4 d fio ;IY 3.—Jiménez Nifez, José Joaquin
mocig partido Unign Naci 7a (de tra
n : onal) vota en fayor de la 4.—Lee Cruz, Amulfo

5.—Carrillo Echeverria, Rafael
6.—Valverde Vega, Rogelio

tltimo, ; acla para que
Partide é"’.‘ Felipe Gonzilez Flyppes | 3.2 la destrayan; y, por 7.—Esquivel Fernindez, Ricardo 5
nién Nac:onal) afirma auc (de tradicign conservadora, L , "
cracia, votando en fayor de Ia mogitée ?‘:‘y que defender la demo- S-~ticosts’ Jimbdes, f})t;m o
2 9. —Brenes Mata, Andrés

10.—Oreamuno Flores, Alberto
11.—Gonzilez Flores, Luis Felipe
12—Pinto Echeverria, Fernando
13.—Herrero Herrero, Juan José

14 —Guzman Calleja, Andrés Vesalio
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140 Actas ib., pp, 289 a 293 294

141 Actas 7., pp. 295 Y 296
142 Actas ib., p. 296
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15.—Volio Sancho (proponente), Fernando

16.—Leiva Quirds, Mario
17.—Ruiz Solérzano, Numa
18.—Desanti Lebn, Vicente
19.—Rodriguez Conejo, Marcial
20.—Ortiz Martin, Gonzalo
21.—Guido Matamoros, Juan
22.—S8olérzano Gonzilez, Gonzalo
23.—Dobles Segreda, Luis
24.—Castaing Castro, Rodolfo
25.—Gonzilez Lujin, Alejandro
26.—Trejos Quirds, Juan

27.—Montealegre Echeverria, Edmundo

NO

1.—Vargas Vargas, Francisco
2—Vargas Castro, Hernan
3.—Chacon Jinesta, Alvaro
4—Arroyo Blanco, Ramén
5.—Zeledén Brenes, José Maria
G.fLobo Garcia, Manuel Antonio
7—Baudrit Gonzilez, Fabio

8. —Brenes Gutiérrez, Miguel
9.—Arias Bonilla, Juan Rafael
10.—Jiménez Quesada, Mario Alberto
11.—Castro Sibaja, José Antonio
12.—Baudrit Solera, Fernando
13.—Monge Alfaro, Carlos
14—Rojas Vargas, Edgar
15.—Madrigal Jochs, Enrique
16.—Gémez Rojas, Everardo
17.—Vargas Fernindez, Fernando

U. N. : Partido Unién Nacional

S. D. : Partido Social Demdcrata

C. N. : Partido Confraternidad Nacional
5 : Partido Constitucional
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Del Partido Social Demdcrata no votaron Rodrigo Facio
cenes, Fernando Fournier Acufia, Luis Alberto Monge Alvarez.

Carlos Monge Alfaro voté contra la mocién; y, €l otro social
abcrata que votd, Rogelio Valverde Vega, lo hizo en favor de la
hibicion. Se hace énfasis en que Facio Brenes votd en la comi-
redactora del proyecto de Carta Magna en favor de la pros-
6n del partido comunista y €n la sesién de votacion en el
5 de la Asamblea Nacional Constituyente no aparece votando.
nier Acufia que también fue de la citada comisién tampoco
rece, en Actas, votando. Ese fue el comportamiento del grupo
ormista social dembcrata, el cual a lo largo de su historia
~ede su fundacién como partido, y antes como Centro para el
dio de los Problemas Nacionales, basta consultar su 61rgano
0 —y COmMO grupo Accion Dembcrata— cf. su periddico de
nombre): un anticomunismo a ultranza. Los hechos lo prue-
1 en esos afos de 1940 a 1949.

Con relacién a la radiografia y a los efectos de ese art. 98,
3 tesis de Denin Alvarez Fuentesl43 es un estudio serio y bien
eccionado que demuestra la forma en que la oligarquia nacional
imi6 al movimiento comunista y lo® mantuvo €n la clandes-
idad, uniéndose el partido Republicano, Unién Nacional, Uni-
i6n Nacional (o, el nombre de turno que us6 el sector hege-
moénico costarricense no-liberacionista), por un lado, y por otro.
Partido Liberacion Nacional. Se puede destacar el hecho de que
 ningtin caso se probd Jo que enuncia el numeral 98, en cuanto
e los partidos puedan ser proscritos (mediante el concurso del Tri-
nal Supremo de Flecciones y el Poder Legislativo) por sus
gramas ideol6gicos, medios de accién o vinculaciones internacio-
ales, tiendan a destruir los fundamentos de la organizacién demo-
tica de Costa Rica, o que atenten contra la soberania del pais, todo
a juicio de la Asamblea Legislativa, por votacion de las dos terceras
artes de sus miembros y previo informe del Tribunal Supremo

de Elecciones.

Alvarez Fuentes prueba fehacientemente que las pruebas
en ese sentido nunca se dieron, sino que el recurso usado por la

';3 Una problemdtica del art. 98 de la Constitucién Politica de la Rep:ibk'm de
Costa Rica (San José: Facultad de Derecho, 1972, tesis N 39, nomenclatura de
la biblioteca de esa unidad académica, in tot0).
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oligarquia fue deci i

Ao . r que pﬁlernbros del partido que .

pertenec1d0 al paxudo comunistapo l\.I'zm':) guq arcﬁ?scnbian a
Popular, 144

Sin duda se cumplié
1949 co plié lo que dijeron i
restricci(;]n rgsepﬁ;ml‘]icla negacién del ;iStema}oze;?;cs:itl}yentes
ol i rtad de formar gru 0y
) ender las ideas organizadamente Pos y pattidos  politicog

osé Fi ;
la PoljftjCa c;egu f.re?an;ftr" anticomunista y filonazi (seguid
que la oligarqui és Castro, de orientacién eguidor de
e wlign c:[f i c.afe_talera que vendia —durante fllaZI, all igual
pragmético y hgkﬁni‘;}f’ almente, a Alemania), ha sidi fnesgoil de
de decisi6 . Asi, por ejemplo, hace la , olitico
i6n en cuanto a proscribir el partido ci%?l‘:]e%:a _de la toma

“Cuand
emprenmﬁemrgos la soberania popular en 1948
i e e::. obra .constructiva, no nos sentiam, 2
iy libre’ & capac_ldad fie seguir dando la bata(l)ls,
o ten'i g comunismo internacional. Los comu s
S acuml:ﬁyg exterior. Nosotros no. Tenian e flls-
e fue:z; ;nueeld(;arzlp(; mundial. Nosotroshgf)-
e anatismo, n :
i i{\-r;:ll;o; Ifo:tlrverlc fuera de ley, como ;:v::rst(.i)slro0 ; ﬂl'if :
iy by debi]jfli da de debilidad, se dir4. ;Si! U e
. Lo admito. i

Cuando se :
es relativamente débi
enemigo ébil ante la fu
2o, hay que tener el valor de feconoce:i)z-? 1i’tl

Hay que r i

dsbibe Soc?al ‘. :g){;‘ial; también que Figueres no milité 1
by st ata ni se manifest6 como tal, al s
b ot oo ros del ?artldo Demécrata (cons:e gonttano,
g Co;téi- oligarquia cafetalera; nombre deltva E
e gsara la campaiia electoral de 1944 s
pués de febrero de ese afio, siendo ,smur:;:ndo

1 u entierro

una manifestacion i
. politica en con gy
nista, en el poder hasta 1948). kes- ek, obamalinme galdpto-com-

144 ALVAREZ FUENTES, Cit., pp. 197 a 340

145 Las elecciones d -
. 1958, di
Nacional, 1953-8-, , discurso del 7 de febre
cidn wrﬁo-pgﬁ;,-;: ';,‘W’:‘J?é Luis Vega Carballrz :: é‘zj:; (San José: Imprentd
UNA, cuaderno N* 4, 2da ;‘jﬂ"oh’o reciente, 1930 - 1975 Rica: una mierprei®
» 2da ed, matm de 1978, p. 10, stk gl;;reﬁaprl;: it
. ripci

la hizo la Junta d g

de 1948. a de Gobierno mediante Decreto Ley
N° 105 del 17 de juli
]uh()
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_ Figueres estuvo de acuerdo en proscribif al partido comu-
ta porque era anticomunista y se dio cuenta que este movi-
entc estaba organizado y con mistica, y habia que descuartizarlo
:culizarlo, junto con €l calderonismo y su dirigente el mé-
Rafael Angel Calder6n Guardia, socio en el poder de Manuel
Valverde, jefe del comunismo llamado “criollo”, en €s€

Posteriormente Figueres facilita la derogatoria del art. 98
su respectiva reforma con ‘el fin: de restauras J]a imagen queé
5 de ¢l, en cuanto violador del Pacto de la embajada de

[éxico, que entre Sus acuerdos contenia el de no perseguir 2 los
erdedores de la guerra civil de 1948.

~ Asimismo, la cafetocracia nacional tenia problemas con la
enta del café en el mercado mundial. Por ello, Figueres negocia
1 ‘modificaciéon del art. 98 (legitimacién del comunismo costarfi-
<\ a cambio de la venta del café nacional al mercado de 1a
6n Soviética, que a Su VEZ lo revendié (con pingies ganan-
en el mercado europeo. Parte de esa negociacion fue el acuer-

de colaboracion de Vanguardia Popular con ¢l partido Libera-
Nacional, €l establecimiento de la embajada rusa €n San José,
del consulado cubano, todo durante su gestion administrativa
970 a 1974. Hasta el presente S¢ mantiene el pacto Vanguar-
P0pu1ar-1.iberaci6n Nacional, el cual s€ fortalecio durante

bierno de Daniel Oduber Quirds, en la sucesiva administracion
L eracionista 1974 - 1978.
La reforma del art. 98 S€ hizo

sanio de 1975, ya durante la gestion de Oduber,
los preparativos desde la administracion Figueres

por Ley Ne 5698 del 4 de
habiéndose hecho

(1970 a 1974) 146

El art. 98, reformado y vigente dice:

“Todos los ciudadanos tienen el derecho de agruparse en
artidos para intervenir en la litica nacional, siempre que
éstos se comprometan 2 respetar el orden constitucional de la

Repiiblica”

I—-—-—--—- .
146 SOLIS MARIN, resis cit., 25 a
pp. 135 ¥ 136.

fos de evolucion del derecho constituciondl .. .
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Asi, queda refor
AS1, mado ese art. 98 redact ;
el partido comunista costarricense.147 e abos COntry

Lo que hay en ese
i mandato constitucional
al't Fy e s falds {idl !
ggjgglgznp Ohflco de que respetard el “orden .:"omtz'mcion{;’c:rze;a del
A 1, val 1ga decir el capitalismo y sus baluartes: la empr a Re.
y las libertades pablicas inherentes a este sistema sofzizii Pri-
ong-

mico (libertad de trabaj s
Al ajo, d m S :
servicios, etc.). jo, de comercio, de traslacién de bienes y

Al respecto cabe aclar
1 4 afi que !05 gru 0s de it y
22; rﬁi ha.t; preferido usar la via de la legaf; thaidi sl ;]lme;il;; rr?aq »
mante;f:r Eth’ ocupar el poder publico. Asi, han logrado tI:Ijesde lf:ntaﬁ
dos de 19 7g‘ifﬂd:s en la Asamblea Legislativa (dos en los 5:9;'(0’
e o fel;l'c?s-’;n’taﬁgé‘c—ll??g‘; I fes e el lapso 1978 a ‘?981(2):
i - el Frente Popul X :
partido Unidad, oficial en ese periodo 1139;;:’3 d1e9 élzed]o aliado del

Asimismo, cabe sefialar '
8 _ » cak que la libertad de formar i
Iozsiélshfcg ets amplia. Actualmente hay inscritos 32 gamgg:ﬂ(i;sngn
o 3er es (flect.oral’r}-lente): Liberacién Nacional (cer’ltro cl:
:es) % %;,Puiri;dag ‘d(conglomerado de grupos couservado:
Rl 0] nido (agregado de fracciones de izquier-

E 1
Nacion:I lczciz fe celebrd el llamado pacto del partido Republicano
e R S comunista (Vanguardia Popular). De este
COgobiemgoc?.éufll;Zﬂzma s;zgaEcon ell oficialismo, pmcticéx;.dose un
. ! . Esta alianza entre el gr E
;c;n Gu; rdia y el de Manuel Mora Valverde no %eull)lz i (f_alcée

en todavia. Esto lo afirmo por lo siguiente: gplicaco

AR fg(;ﬁﬁz Ie;cspillcar_que Calderén Guardia, candidato tnico en
g S ueec?ones por una votacién grande —sin oponen-
i Morech e candidato opositor iba a ser el otro médico
i arzmas,l pero el asesinato curioso de este galeno le
YN o f] en la arena politica). ;Cémo explicar que 12
| q afetalera apoya a Calderén en las elecciones de ?940 y

147 PICADO ODIO, H i
, Hugo Mi posicic 3

(San José: Facul idn frente al art. 98 de la Constitucis i
esa Facultad—, ;‘;('f'ﬂde Dt;r{)echo, tesis N® 702 Nomenclatura ﬁgji:“bf;gﬁo{::ocghdfe
del hijo del militante P. 10). Se debe indicar que esta tesis es i monio
oo 'co'e comunista asesinado en Codo del Diablo unI test:t'm(:me_
siendo el abstencionismnrlesﬁondm a la poblacién ciudadana que P::)rt"os ve‘)?S
o de cerca del 409 del electorado inscrito o emDP:grofludoj

ES
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wego pretende darle un golpe de estado con el apoyo del comunis-
segin versién (por supuesto) de Manuel Mora, 2 quien la élite
Club Unién (edificio frente al de Correos, tepresentante de la
garquia cafetalera) lo llama a una reuni6n secreta para hacerle
a proposicion golpista? jPor qué motivos, segan Mora Valvetde,
‘se va a la Casa Presidencial a contarle al Presidente Rafael
gel Calderén Guardia la oferta golpista? ;Como se enteré Cal-
6n lo del asunto del golpe de estado antes de que Manuel Mora
gara a la Casa Presidencial? ;Por qué Manuel Mora da esa
rsién del golpe contra Calderdn y ninguno de la oligarquia cafe-
Jera ha desmentido a Mora Valverde a lo largo de 36 afios?
6mo explicar el pacto Calderon - Mora? ;Cuiles fueron las
iobras de Monsefior Victor Sanabria Martinez, en la politica,
a aliarse (de hecho) con el calderonismo y el comunismo, for-
ndo lo que en ese entonces el Diario de Costa Rica (opositor
calderocomunismo) 1lamé la triple alianza del caudillismo tro-
al (Calderén), la monarquia eclesigstica-dictatorial (Sanabria)
el comunismo criollo (Mora) ?148

Esas preguntas y muchas otras que se pueden formular ca-
en por el momento de respuesta. Los actores, que las vivieron
» las hicieron no han dicho la verdad. ni han borrado los rastros y
huellas. También algunos de quienes se dedican a coleccionar
mentos histéricos, los guardan secretamente “porque no con-
ene empafar las imdgenes de ciertos ‘proceres’ . Ese periodo
historico lleno de brumas, interrogantes y contradicciones tardard
u tiempo en ser descubierto y puesto sobre el tapete de la discu-
n con pruebas fehacientes, numerosas, amplias y claras.

El hecho es que el gobierno (aparato de la clase dominante)
2 con el comunismo (fuerza politica antiburguesa, anticapita-

ista) y se ven enfrentados 2 la oligarquia del café, cuyos voceros
fueron el Diario de Costa Rica, La Prensa Libre . .. y los medios
ilustrados, reformistas y moderni-

ropagandisticos de los grupos
ntes de esa oligarquia, como lo fueron el Centro para el Estudio

los Problemas Nacionales (CEPRONA), con su revista Surco
Accién Democrdtica con su periédico del mismo nombre (esos
rupos se unen en 1945 para formar el partido Social Demécrata,

(teniendo un peri6dico bajo esa misma denominacion).

obra de Jacobo Schifter Sikora

'I, Al respecto se puede consultar la interesante
(San José: EDUCA, 1979).

La fase oculta de la guerra civil en Costa Rica
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Efectivamente, luego de seis afi i
LTk e , luego de seis afios de dicho cogobi
pargc}lalma(::n i::ell d§d1948, en donde la oligarquia dgf ]:ll:;'go, e
e % : :ir perdido 'enl1942. De ese ano de 1948 ;ecobra
B i i d(; ::econocumf,:nto constitucional de la re 11?75’
S Ay (a iy Slaf en el pais. En esos afios de 1970 ﬂa idad
gén Nacional y el p;rtidaom\l;l alr)lgzzgii ﬂl"rm'&‘l(0 i Lilb)e-ii’
: tic a Popular. :
Pigﬁ.r (cllzs aoli;r;zaasﬁ poi}txcas estratégicas, y};. c?ue I(Ieildgﬁtisdeo g
W G ;35 llberaC{on:stas, parangonados con el ré -
e 14; cal deromsrm_), segun frase acufiada por A%;men
it Deé}écrq?mn fue mlen?l?ro del citado Centro, del i
ey Cu;lla y ahora dirigente del partido IiiberacP:}ia’P
Piopeet e 0;::32 1?5 cargos de ,diPutado (varias \.wsce(::l)l
B e e :1)0{‘05 puesto ptblicos durante gestiones
Cabalmen
b o t;; i?e f{:istos momentos del desarrollo histérico del
{rrei soias tq rda, el Partido Vanguardia Popular (V.P
sta), ha presentado a la consideracion del pais ld(-))s

documentos baj {
jo los titulos de So :
Programas y Estatutos.151 bre el Frente democraticol>0 y sus

En estos documento :
Aay documentos, el partido comunista, si :
PIOPii) loirliaéi.é‘t.ldos existentes (cuenta ya con 50 :flf;sdﬁ;elddcca'
cién depensa mo"hbre,m.l’ grupos de formacién de ’cuadti)r; | ;U
mira hacia elY;;d:ie?lO%lcos’ etc), perfila en su actual eta]_;:tedlt;
det, la ormacién de un frente d Ati o
%gzsziPif;?ios El)imttes y Ia}s fallas del grupo elecf;l:aoldat?ffos 311111}311?
. L:? islﬂi"wo Unido, que cuenta con tres dipﬂtadoﬁ eiml;
i o 1;3 1?1 iva (representando a cada agrupacién politica:
i e fongciéif’ ;;Jirt?i)erto gaécgas Carbonell, de maygf ::;;e.-
Sociali : a y Rodrigo Quirs, ab Pt
_ eno Ampliado del Comité Ce . :
guardia Popular, reunido los dias 20 ey 21ntr§:: ﬁrl:zrtédo IY);IQI
e 8,

149 Los 8 afios (San I -
7] OSé - Ed itori 31 le a 5
I CI;SH'I Nﬂ(‘lﬂ.‘la!, 19 5, in exlenso)
_I 50 CO]I'I!Slél'.I PﬂllthB { SB.II IO.Sé L sPp., 1979).
151 Comisidn Polltlca, Congreso 12 (Sﬂn lobé, §5.p.1., Jjumo de 19 ?6) .
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nado este documento sobre el frente democratico ampliado,
ente a integrar SECtores populares y pequefioburgueses reformis-
con tendencias izquierdistas democraticas. Ya en Chile se ha
o la tragica experiencia del gobierno de Salvador Allende
idad Popular, liquidada a sangte y fuego pot la derecha intet-
onal y la nacional) y en Otros paises de América Latina. Pa-
e ante las crisis internas de los Partidos Liberacién Nacio-
“Unidad”, los grupos de izquierda podrian capitalizar los
s de cara a las elecciones de 1982, pero __todavia— a nivel
jputadil y municipal.
" En ese documento s€ insiste en dos aspectos relevantes —entre
tros—: 1) Pueblo Unido es un embrién del Frente Democratico
antimperialista; es decir, de un poderoso bloque de fuerzas SO-
es y politicas, capaz de camplir la tarea de tomar el poder,
staurar un Gobierno de nuevo tipo, realizar la primera etapa de
revolucion y abrir paso al socialismo. Sin embargo, hay que
er presente, qué ii) la anidad de las fuerzas de izquierda no
be buscarse necesariamente a través de Pueblo Unido.15?

Al respecto hay que indicar que las bases populares masivas

han apoyado 2 los sectores electorales de izquierda. En Otros
(por razones la-

abras, la izquierda tradicional ha sido incapaz
entablemente nO estudiadas a fondo) de movilizar las masas de
otantes (medio millén de ciudadanos en ufl pais de dos y cuarto
e millones de personas). Su papel electoral no ha llegado 2 los
5000 votos. Sin embargo, para los sectores tradicionales de la
erecha, existe miedo ante el avance del izquierdismo POr la pte-
sencia de tres diputados de Pueblo Unido.

Por lo que respecta al grupo Frente Popular, su papel ha sido
prudente ¥ de alianza con €l partido en el poder, en vista de haber
u diputado actual, Dr. Rodolfo Cerdas Cruz, hijo

sido miembro (s
de uno de los fundadores del Partido Comunista, Lic. Jaime Cerdas)

del Partido Vanguardia Popular y de sentir una aversion a lo que
califica de aburguesamiento, sectarismo Y ortodoxia en el grupo

Vanguardia Popular.15?
Este partido comunista concibe que la transformacion del
ais puede hacerse por la via legal y pacifica dadas las condiciones

objetivas €n que se ha desarrollado la comunidad costarricense.1%*

LR
152 Frente Democrdtico . .+ ; cit.,, p- 7-
153 Esta afirmacién es una apreciacion subjetiva del autor de este ensayo.

154 V.P. Programd ..., id, p. 1
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V1. NATURALEZA

Indagaremos

s en_ 0

politico. este acapite por la naturaleza del partid
1do

Eﬂ sus O {

§ rigen

tido de Ol:gaizlizaéién:(le f s(v:eorélsct)irqurma N f, o

los inter Gk & como partid . » ar-

eses de _ P o clasista

tesis de la lucha EI:“?S clases sociales. Esta CODCCPCi();’l e

en pugna de confo c ?{sdes, en la medida en que se ubit:le;zi::ﬂPtﬂ)a p
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0s.15

Frente a esa corriente
ki (que a los grupos de d
it f‘)i e mancizszr:;n.as:ar?ba su 1deologiapdel int;;:c;:rﬁgulie ol
i én erés general —como clase alta o he o
e onservadores han elaborado la visién %e?mlll-
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N 5 daszste- sentido el mismo partido no es re e
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s g L artificio) una legitimidad ante los O'S cif 51‘ ’
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~ En nuestro medio se ha escri\ ( ,Mﬁ!&r‘lqérftg_ 06 o=
s politicos; sin embargo, der #Fe escasez de recursos
ygraficos, ¢l ensayo de Vega Carballo136 es uno de los mino-
escritos que profundiza (con vision sociolégica) €l papel de
la sociedad costarricense, que €s el foco esen-
de nuestra atenci6n. Por lo que respecta a la mayoria de lo pu-

do sobre partidos nacionales, se trata de apologias ¥ de ana-
< —lamentablemente— superficiales.

El ensayo de este sociblogo se publico, originalmente €A el
:sdico La Opinidn 2 principios de 1970. Estos aiios siguientes

, han confirmado lo dicho por Vega, dandole un carActer mas

ondo 2 la seria crisis partidista €0 esta nacion.
Entre las esis popalarizadas sobre el origen de las crisis de los

artidos, dicho autor indica estas:

Los partidos no pueden dar respuestas efectivas ante la pro-
blematica nacional debido: 2 que las personds que los han

dominado no han Jogrado adaptarse & lag circunstancias cam-
biantes; 0, €0 virtud de que s€ han muerto.

ii) La lucha de geueraciones ha provocado las crisis.

La guerra civil de 1948 constituyd el terreno sobre el que

engendsd ¥ agravd la citada crisis.
Asi, afirma Vega que las ideas populares sobre estas crisis se€

entan en la lucha generacional, la sicologia individual o las situa-

e : : P
ciones O circunstancias especﬁxcas.lﬂ
Bien concluye Vega que esas tesis nO satisfacen. Efectivamen-

e, tales “explicaciones" son incompletas, parciales y ayunas de hon-

dura analitica. Por supuesto, que la crisis en cuestidon no puede ser

E!;:xplicada a partir del caciquismo, de los conflictos genetaciona-

Jests8 o de situaciones particularizadas, haciendo a un lado el cua-
~dro global de la sociedad, en sus niveles economMIco, social, politi-

o, juridico, etc.

.I -__—___,_.—-——'-

156 VEGA CARBALLO, José Luis. La crisis de los partidos politicos sradicionales
de Costa Rica (San José: Academia Costarricense de Bibliografia, 1978)- El
ensayo de Vega ¢S mas analitico que descriptivo; ¥» el de Cerdas, €5 mas des-

criptivo que analitico.

157 VEGA, id., PP- 1y 2
= 158 Un enfoque genem:ional sobre la probiemitica social de la iuventud sugestivo
' isco ESCOBAR ABARCA Juventud ¥ cambio social_(San

José: Mesén
6y 1
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lo ha escrito Franc \
, 1978, 33 ed.). Ver revista Respuesta (agosto, 1977, PP-



Vega comi :
: mienza definiend
accién politic: o el partido “un &
que estlg ligag’oy & renpacie.de u;F :sist.ematmml(3 1R, Orgdngl
- Ea estrechamente a la economi pOLItICO mds amyy:
e la sociedad”,159 + economia y a la estn
,159 puntualizando que el ictury q°

érgano independiente d i | |
e partido
dio en que se desen e

secuencia sus VIicisi

; icisitudes, éxit vuelve

un eSS pRIR0N, 0 fra » ¥ en

e e R e ol
. n.

A partir d
e 1940, en
AR L e , en nuestra comunida :
séquitos carismaticos”; es deci;l’ f:?)s partidos han g¢
, como “‘simples g50.
S asp-

ciaciones de servi ;
Gon Camariﬂae:;:ciﬁmbr;' J_efeadas por un caudillo qu
B b ohates didica con .1c10nales ¥ dbicasadiires dq e s¢ rodea de
. gan ]ugosos s 1 . e votos, mu h
cios con el propi ; alarios de campan .
i an
propio partido que luego pagara Clpe:: o ha{.‘gn nego-
rio publico”.161

Las peculiari

: iaridades que i

3 configuran

TR S ST danq s asgu’r la naturaleza de los par
3%y -y dS17 4

1) Las camarill
b ela‘fsmll.:i:ilaﬁep?r el triunfo electoral del caudillo d
“premios” dur que Este reparta puestos, privilegi el
G 1 ante la contienda electoral. Ruute
2 0s parti '
nariai; décs};ftiscilgileseman s A P S |
donde se da la r 1a s _(programitica e ideolégica eic), o
¢ n elacién cliente-patrd £ cotc). (68
) patrén (relaciones de patro-
3) Los parti ici
) s r;;;t;;los tradicionales viven del incumplimi
ue actd Laaes.
q an como anzuelos para l(?grar v;?osc-]esiiﬁ?

do, parte de las re 3

’ glas del jue ‘

RN i o e R
ido progra-

matico.
4) - Esos i
artid t
ala Viz qu(és son, entonces, meras maquin e I
son ; _ oy
5) El conflicto ent agr.up;crones inorgarquicas de Pafrcéﬁzazlge;.
ntre partidos : :
son aparentes, pu Y sus fracciones-correspondi
es5-
, pues se trata de enfrentamientos intgz?j:egg 1Sa

clase domin
cién del ingizstg ;On_ respecto a asuntos tales como: distribu-
acional, uso de los fondos pﬁblicc.;s ::tcI
, etc.

159 Cit., Vega, pp. 5 y 6.

160 Id., p. 6.
161 16, p. 7.
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En el plazo pos-electoral, Jos partidos descubren su verdadera
naturaleza: ser meros instrumentos de ejecucion del saqueo Y
~ de un facil acceso y despilfarro de los recursos del Estado
¢ parte del grupo “ganador” en las elecciones ("camaval

electoral’”) 162

Los partidos tradicionales (Liberacién Nacional, Republica—
a0 Nacional) 163 esconden detras de su aparente falta de arti-
culacién, de su personalismo y dientelismo, §# real esencid
social, 164 como asociaciones de poder (cf. Max Weber) in-
capaces de hacer algo que afecte en lo fundamental los inte-
reses de la clase Propietaria y de los sectores medios-burocrd-

ticos. :

8) Una vez que €l “carnaval electoral” pasa, el partido trinn-
fante procede 2 repartirse €l presupuesto nacional, generan-
dose una lucha entre fracciones de 12 clase dominante para

tal efecto.

9) El fomento del capitalismo de Estado (sociedad capitalista
. con su complemento del Estado capitalista) forma parte de
la estrategia de los grupos €n el poder para obtener de la ma-
quinaria financiera estatal el robustecimiento econdmico ne-
cesario para consolidarse como fraccidn hegeménica relevan-
te en ese campo de batalla "paci{ico" que €s el mercado de
bienes, servicios ¥ clientelas (Max Weber) . :

10) Alo anterior hay que agregar, el tema del financiamiento 2
" )a campafia electoral, que Vega Carballo describe asi: el
hecho de que €l Estado financie los gastos de las campafias
liticas viene a acrecentar mas todavia la crisis de los pat-
tidos y también del Estado costarricense, sobre todo si se logra
que el Estado ‘adelante el pago de la ‘deuda politica’ .

ulic SUNOL LEAL escribi6 un ensayo politico sobre la reunion de Presidentes
i nidos del 19 de marzo de 1963 bajo ¢l titulo

Elena, 1963), €n el cual criticaba 2 los
aar al pueblo. (p- 27 ¥ 85 )z
Indicacién de Romero Pérez; 2 la vez se precisa que Vega se refiere. a estos
partidos sin duda alguna: “Hace ul tiempo, €n ediciones de este peribdico La
Opinién, aparecieron algunos articulos en 10S cuales se discutia el tema de las
crisis de los partidos politicos tradicionales (2 excepcion del Partido Comunista,
ue atraviesa en €stos momentos —1970— otro tipo de crisis interna)”, Vega
Carballo, cit,, p. 1.
164 Asi en el original de Vega, P 13.
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Precisando que:

“Mayores facilidades e incentivos habrd para quienes tigy
a la politica como negocio y no desean que razones

A g i NES progra,
maticas ideolégicas o de organizacién se atraviesen engra_l
camino hacia el enriquecimiento”.165 5

(Este tema del financiamiento de los gastos electorales,

T 1) - ’ ue
ahora se pagan por “adelantado”, lo analizaré en otrg qar_

ticulo).

El autor citado, en este aparte sobre la naturaleza del partidg

politico (y con miras a la realidad nacional), termina su enfoque
analitico, con estas conclusiones:

% Los partidos politicos tradicionales no han sido nunca, no
p

son, ni serdn auténticos voceros de los intereses y aspiracio-
nes del las grandes mayorias ciudadanas.

Esos partidos han obedecido, en su trayectoria histérica, 2

necesidades de hegemonia y manipulacién de los sectores oli-
garquicos-burgueses.

Esos grupos politicos han sido fuente de empleo, riquezas,

ascensos y prestigio social (vehiculos de movilidad social as-
cendente).

Los programas de los partidos sitven para “distraer’, €n
época electoral a algunos intelectuales y profesionales ham-
brientos de posiciones y prestigio. Asi se explica el cortejo de

esos personajes que ayudan a embaucar a los diversos S€&
tores de electores.

Los partidos se han ritualizado, han perdido vigencia, s¢ da
en ellos la esclerosis y no son una alternativa real que per
mita encauzar las inquietudes del pueblo y menos enfrent?f
los mis urgentes problemas del subdesarrollo nacional y €
troamericano. De este modo, el pais se enfila hacia una gr2"
crisis institucional y politica provocada en, parte, por €50°

mismos partidos tradicionales.166

165 Vega, cit,, pp. 18; y, 10 a 17.
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; ivo
" gin duda todo el ensayo de Vega (,ar_bzigo‘cgs essugetistmejoji
de interrogantes. Desde el angulo soc10 g1d P
ublicado en los 0ltimos afos, & pesat BN
aber sido destinado a ser de corte Pe.nodlstaco.’ et 1
. tamos que comparfimos €s¢ analisis de 1'a realidad ¥ q
eesramos w?igente, por supuesto, hoy también.

- igui i | tema de la naturaleza
. En el punto siguiente analizaremos € na
'aF;tido gesde la g;erspectiva del Derecho Piblico.

i iedad capita-
Asi, pues, la naturaleza del partldo en una So'i;fif__ espho-
y ’en es:Pecial concreto, en nuestru:; gn_edxg naﬁo o .
i i | equilibrio dese
statico ue tiende a lograr ¢l | e B
Eﬂiciaet? la sociedad con €l fu'; defggraxzt(;;arl ::l ej:ta;uct%; e
A i eneficia ct
itico prevaleciente s€ ' e
es ;cgglﬁl Eunizién legitimamente de los Par_hdg:etrad 5
jales y en manos de la respectiva clase dominante.

. la bur-
Como la clase social, idgz_&'t ti(g)iCﬂrégI;z 6‘;1([?'03? ,d;?tribucién
- taria de los medios de P es (la
-bitngropéziiréim), ella no desea lapgrecerpcomeost;or;{;;n, oréa-
tadOt}; del poder politico y econdmico). Por

| objetivo

; . . al menos dos), con €l O
los pastidos y financia varios ( inadas 0 dominadas)
P s clases subordin ) concuer i

dar la apariencia (ante la 1b poeh
- que la %emocracia formal (supf.:rfmml,laziﬂente)'
Ja democracia material 0 sustancial (real, i
. ipo i iene su po
| De esa forma, la burguesia (tlptfi)dncie;l:))li tiﬂrl;zr;.tlf& i % e
ol uinaria de los partidos POt s
I c:ﬁf);?l?rsianomig presenta €n toda su dimension ¥ desn
cla

ol aparente juego

clases sociales soBlepus i Prqglcm,cg:;zougs lg. clase social
20, entre Pﬂfti 0s,

noctatico y una lucha

iene bajo su fisca-
perior (hegeménica, dominante) la que Fral:ntie )
inarias.
lizaciC der a esas maqu
zacion, usufructo y po

i’ Enfoque juridico

4 tesis. Una, la

: ondran, al menos flos g

'dﬁl ab}:;)n ?;e agi:;eigrsiee)gerecho Administrativo Juan Jose So
brado Cglilavesyy la del autor de este ensayo.

© 166 Vega, cit., pp. 22 2 25.
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a) Tesis de Sobrado Chaves. 167

En un doc i
) umento inédito
escritor, se defiend i e oy oy -
y : os facilit
la siguiente postura. S g

derecho publi i
publico, sino organizaci

:  Sagieior izaciones —

dievibebion piblions i Bicmasts formados por particulare:f

“El T "
Pringlfisoupd?sfo df regulacién maxima contenido
B fga idad, que es la indicada natu el
Partidofpo]jij ey, les resulta por ello inaplicablemliza
cos que como entidades juridi a los
:?;I‘ll eatz;enondad a ella (a la ley) y q‘]:sz{iﬁtlgdemstm
o S,
tivamem-eo tilalpnnaplo una esfera de aplicaciéno tcaso
bt sefl ada al Estado y demis ent A
a que evidentemente no caben”.168 es piblicos,

El principio de legali ;
legaluibienia dés sextidosts. idad, también llamado de habilitacién

08itivo !
positzvo ; el estado puede actuar si la ley lo habilita

negativo: si i
Estzgoemstte' una ley que posibilite la actuacion del
, estd prohibida la accibn de la Adminis-

tracion Publica. (aqui
Pﬁblica), ( qui, Bstado = Administracién

De esa suerte, lo

cipio del D ety g Sobrado quiere deci ;

rrlzno de los‘erezjt:?t?ciPllbhcl0 ‘1o es recibo o de al;lif;c(il‘u Al

T e PI idos politicos, ya que el radio de acc{i)l'.l C‘Iil el te-

o s o propics e sl e I o, g
le partidos legales, institucionali ;

mantes del macro sistema) del Eftad(s; ;nzt;lfugggia;;iad()s y legitt-

o.

Y) en cuanto ;

; ] a los partid gl

Wicissartoeli P 0s anti-sistema social vi

necesarios), cliléflléfglltes): su obie_tivo es la toma (p‘cr)ltgigzengécei‘irg;
oy del Gobierno para transformar el Sistema

167 SOBRADO CHA
VES Juan J -
mecanografi 4 0sé, Partidos Politi é
Pl s Jo e e e 172
se ha elabo

rado en nuestr i

: d o medio sobre la " )
m estas ; :

siendo importante su préxima puhlj;ca;?éﬁgtd’ (estudio sobre partidos politicos).

168 Idem, p. 7.
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en otro de bases diversas € incluso antagénica (ejemplo:
6n de los partidos —factualmente— marxistas) -

" Eso si, la actuacién de los partidos tiene como marco la pof-
legal aplicable, la moral, buenas costumbres, religion, etc.
- contexto propio del control social); dentro de la cual los par-
jos y partidistas pueden llevar a cabo las gestiones y acciones
estimen pertinentes para ¢l buen éxito de su respectivo partido.

Asimismo, Sobrado bace hincapié en que los partidos existen
de la ley y aunque la Jey no existiera. En otras palabras, el
do tiene existencia propia en funcién de la capacidad creativa
ser humano con independencia del fenémeno juridico. Asi, la

encia, vida y funcionalidad el partido no le viene de la ley 0
derecho, sino del homo faber (del hombre que hace y constru-

mundo).

Concluye ese autor €n que el partido no cabe dentro de la
oria de ente publico. (persona juridica sujeta al derecho pu-
0) ¥, que ademds, no son eates estatales.

Insistiendo en que detras de cada pa:tido “estéan, en haz, los
os fundamentales de sus adherentes, qué @ través de la asocia-
n, y con organizacion como instrumento, encuentran ufl mejor
ducto para su eficaz ejercicio”.16?

Esta tesis es parte de la tradicion de los politicos ¥ filésofos
la politica propios de los primeros afios de la Republica estado-
ense (Jefferson, Hamilton, Washington . . ). Y, vale la pena
que esta corriente, con €l fin de respetar los derechos, garan-
facultades de los individuos (posicion del individualismo li-
ral clsico). planteaba (como un mal necesario) la tesis de sOpor-

la existencia de los partidos politicos, disgregadores de la vida

onal y de la colectividad, como parte de ese todo sociol.170

. Hede sepalar que comparto dichos aspectos, en este sentido;
1) la capacidad de organizacion social del ser humano €s anterior al
Derecho, no siendo prerrequisito “funcional” el i#s para la creacion
de la vida societaria, obviamente; it) el partido es una organiza-

—_—

169 1bidem, p. 10

170 Es interesant¢ el
tema a proposito
chels (cf. Obras

pensamiento de Antonio Gramsci en su tratamiento de este
de lo que escribi6 con respecto al documento de Robert Mi-
de Gramsci, T.I, México: Juan pablos, 1975, P- 125).
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cidn social ¥ €s un

esa facultad Creativagmpo social (grupo

0 han fund d
En esa direccid £
: n apunta el i
g}? o i-! partido “tiene unpcarécter l‘;::(zonamiento . i ™ ‘I
0 :
s fundamentales de Su asociados”, lo cual Je fund
f am

tura de que el .
partido es una Tracid R
como ente piblico).17 Organizacién (juridica

Aﬂ-adit?ﬂd(} u
; € por su cari '
ha incorpora 5B racter instrumental. |,
h’ticos) fypoengov?:nparhdo (constimcionalizacién d’e losca;ta' Ma
plalidhs Wi s e(z;) aszr unatgarantia 0 una defens, Ee;t:SOSI [
: amento o Asamblea L 3 c al le.
eglslatwa) d
» o su

fundamentales.

e
€nta su P :
social; y ng

» 1:1[ mucho menos quEd
dencia estata] 172

Efectivamente, po

b demo
titucién Politica manda S comprobar

que:
Los habitantes de la Repiblica tienen derecho a aso-

ciarse para fines licitos Nadie podr,
. Na i i
ormar parte de asociacign alc;:na" i i

(El subrayado es nuestro) . .

171 Sobrado, cit, P. 10,
172 Sobrado, cit., p. 11,
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de las personas que Ifoﬂnal) que ’eSPonde d

presivo e instrumenty| de ecl

. En virtud de esa capacidad de asociacién (garantia, libertad,
scho constitucional), los ciudadanos costarricenses se integran
artidos para votar o resultar elegidos por el sufragio.

Al respecto, es conveniente indicar que el art. 90 define la
ania como el conjunto de derechos y deberes politicos que
nden a los costarricenses mayores de 18 afios. Conceptuan-
art. 93 el sufragio como la funcién civica primordial y obli-
ja que se ejerce ante las Juntas Electorales en votacién directa
eta por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.

- Con respecto a este articulo hay que afirmar que el sufragio
‘el derecho al voto, es precisamente eso: un derecho, una facultad
individuo que no deriva de la Carta Magna ni puede (legiti-
ente ser limitado por ella, salvo dictadura actuante), sino que
pertenece al sujeto politico (zoon politikén) de conformidad con
teoria democritico-liberal. Asi, es de rechazo decir que el voto
s una obligacién. Al contrario es un derecho que el ciudadano pue-
le ejercer 0 no (no asiste a votar).

Cabalmente, esa disposicion obligante se debe a que el por-
taje de abstencionismo fue creciendo, a partir de 1948,173 lo que
v6 la reforma de ese articulo en lo que se refiere a la obliga-
del voto. Al anterior numeral decia:

Antes de ese afio de 1948, el porcentaje de votantes era el siguiente:

9% votantes aiio
71,15 1923
61,36 1928
64,46 1932
68,65 1936
78,95 1940
83,81 1944
57,66 1948

Fuente: Teodoro Picado, Apuntes, notas autobiogrificas, inédito desde 1948
hasta 1953 }tomado del libro importante de Jacobo Schifter Sikora La
fase oculta de la guerra civil de 1948, San José, Educa, 1979, pp. 81 ¥
155).

Hay que sefialar que antes de 1948, las elecciones eran una farsa y una mani-
pulacién masiva bajo el control de la oligarquia cafetalera y sus respectivos = po-
liticos”. Por ello, esos porcentajes son poco representativos en cuaato a lo que
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“Art. 93 El sufragio es funcién civica Y primordia]

ejerce ante las juntas electorales en votacién dj, se

ta y secreta, por los ciudadanos inscri
. eta, itos
gistro Civil. i clRe

Esa reforma fue efectuada mediant e
mayo de 1971. ERIRILAY D edTos del 1788

Otras legislaciones se referfan asi al sufragio:

Art. 1 (Ley N* 9 del 77 de noviembre de 1893 y sus refoy
111;:)58 dt; lads lleyestos. 28 del 1° de diciembre dé

; 30 del 22 de mayo de 1909 y 7
junio de 1909). J Fiis. el 26y

El derecho de sufragio es esenci 2
; cialmente politico
de exclusivamente a los ciudadanos. y correspon-

podria llamarse una democracia sustancial. La soci i
3 s sociedad costarric .
ﬁlazmiendaso d;ﬁcﬁ;dta_feros hegeménico al mando de miles de pi?)szfeserzemfli;;g
y i0s. Por otro lado en lo que respecta al Partido Comunista

Nelson Chacén Pacheco en su obra Nuestras leyes elect

}g?g, PP. l15-‘*0-15‘1) semla_que el Congreso pory Dmet: rﬂl?;isgt?vno Jg?f '1Lcli;elq
:.i octubre de 1931, ratificé lo actuado por el Poder Ejecutivo en cuanto a

q:; el m:lm:mmo no puede acogerse al art, 44 de la Ley de Elecciones de 1927

ge ];cs:pin rc(c)ti?;sn g::le;ﬂ.l elec:!omllcs. Este art. 44 decia: “Los presidentes efectivos

cribir dos meses antes ?na:doosmel.:m d{:is loda_l,grupgcioncs S s s

color o colores que ha}an adoptado g:’moed.ivil:a"senmdo ¥, clecciti, €

De este al Blogue de Obreros y Campesi,

. pesinos, se le negé am 44
ggnl; Ley d];: Elecciones de 1927 para participar poli‘gi?cmmna “efifzesarilec-
negané? - lnsua, ademds, una resolucién del Poder Ejecutivo —de 1931—
rEando ? 0s comunistas tal derecho electoral (Beeche Héctor. Legislacién
electorar, Imprenta Borrasé Hnos,, 1935, pp. 125-126). i Ay

A partir de 1948, al perder Ia guerra civil el i

\ 5 8rupo seguidor del i ¥
;t; l{{m bl;ena parte adherentes al personalismo medx‘g:::ter!aeﬁm dgdcoalll;;
o z;nx; Di[ora Valverde — "manuelmorismo”—) y del carisma del médi-
gado R:fael ieng(g?k(i:earﬁi]::(ga I-‘o:mTe;aldt;m ni{::é'——dc(que o ki g g
su anhelada candidatura presidencial; e: relm' ST oo
: . : acién filial ha sido la “palanca de
Arquimedes} para que ocupara los buestos de dire_ctivo de la1 Cajita C&Taartr‘ic;sns“

in_crecendo durante las elecciones de 1 i

_ 966 y 1970. Post Jey
ﬁom;‘esdgm%engdum’ cs:! ﬂ.bstcncioniﬂqo‘ se sigueul::cr?‘meg:)e picsf;:rf €n
de la clase social hegemé:sﬁ'camdt:l pag.acsso y*crisis de los partidos ‘tradicionales
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Haciendo esa ley referencia a los partidos politicos, en estos

Art. 34: (...) La papeleta de cada partido serd registrada
al comienzo de dichos libros con el nombre del
partido y de los individuos por quienes se vota
para propietarios y suplentes.

Art. 140: Los partidos politicos militantes tienen derecho de
hacerse representar en las mesas de votaciones de
los distritos y sus auxiliares, por medio de un de-
legado o fiscal, en cada mesa. Tales delegados
acreditardn su nombramiento con una constancia
en papel comin, extendida por el Presidente del
respectivo club politico.

* Para esos afios de fines del Siglo XIX y principios del actual,
| partido se hacia sin6nimo de la expresién c/ub politico. Esta tra-
icion se ha mantenido, pues el local o la sede del respectivo par-
en cada lugar del pais, es conocida por esa misma expresién
ub. Este término responde a la influencia europea ejercida sobre
2 élite ilustrada hija de los cafetaleros adinerados que podian en-
a su prole a estudiar a paises del viejo continente (tradicién
despotismo ilustrado que, por supuesto sigue practicando la
e social hegemoénica radicada en suelo nacional).

: Para entonces, Costa Rica tenfa 361.779 habitantes, con 915
electores propietarios y 305 suplentes (todos en segundo grado).174

Ley N°* 79 del 6 de agosto de 1913.

Art. 1: el derecho de sufragio es esencialmente politico, y
sélo puede ejercitarlo los ciudadanos.

Esta ley de 1913 derogé la normativa anterior de 1909 (ci-
tada). Como se observa se vari6 la expresién corresponde exclu-
sivamente a los ciudadanos (1909) por la de 1913 sélo puede ejer-
citarlo los cindadanos. La diferencia de redacién es minima en su
sentido, siendo mds bien igual.

174 Compilacién sobre leyes de elecciones (San José: Tipografia Nacional. Junio
de 1909). Los indicados datos electorales constituian una proyeccién para los

afios de 1910 a 1914 (idem., pp. 105 a 120).
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( )

d i . r -
e la agrupacion o partido politico que maapeleta

e €

(...).175 il

Este num ;
: eral también h .
tidos politi . n hace relacién a las «gr. ,
bp iticos. Efectivamente en la lect agrupaciones o
prueba, en dos ocasiones ura de este articulo par.
sibn agrupacién como si A e redactor prefirié usar 1Se Com.
y ahora es correcto; y:lfzﬁlﬂlmo de partido politico, lo Cuala eXpre.
i e no se t ¢ en 1
S1no d y 1 bt de - 5%
e meras agrupaciones electores partidos propiament es
; 3

I .
ey de Elecciones N° 75 de 23 de julio de 1925

Su art. 1 define el sufragio asi:

“El derecho de i
sufragio es esenci
SN ) alm politi .
den ejercitarlo los ciudadanos (vami?st;:” i

Recordemos
s que hasta la C
AR ) arta Magna de 1 5
ek cz niet::smm_l:l]eres, estando éstas marginagcff ?10 o
i b n-: ciébn de 1949, en su art. 90 se : eldSU&a.
ayores de 20 afios (ahora el limite d:llﬂﬂ c? (;1 3
a edad es

de 18 afi i
0s)176 (ciudad
Janla 17 ( anos) de uno u otro sexo ejercen la ciuda

En vista del machism i
TR i o.prevaleaente en el pai i
iy }?g o :;)d:lrzitzt;ng partir de ese afio de 192;15:3111 sleactrntl;lll.1 ]fe i
el s 0 mayor relevancia y atracti\’ro para lo o
o) i cfc;s engancha-sufragios. Ya para las eiecscicc?rf:;
N tOtalrneniml inscrita significé, practicamente, la
S candlzs que podian sufragar legitimamente Por
R s didatos de los partidos tradicional d I
nacional, Monge Alvarez (“Liberazif')iis Nzcifi

nal”) y Carazo Odio (°
io (“Uni ”
estas sufragantes*. (“Unidad™) mostraron especial atencion

175 Ley electoral d .
s .e C:oﬂa Rica (San José: Tipografia Nacional, 1913 -
constitucional mediante Ley N* 4763 de 17 d : 2 BPe3 Y 23).
e mayo de 1971.

177 Art, 90: la ci
. 90: la ciudadania es el conj
ponden a los costarri el conjunto de derech
r 05 L
1953 votan efectiva:.;cenm de uno u otro sexo ;debem politicos que corre>
ente, las mujeres cnstarrice'nsesayores de veinte afios, hast?

* Las muj
ujeres votan, por primera vez, en 1953
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os arts. 9, 34, 99y 101 de esa ley de 1925, s€ refie-
iticos que estudiamos comoO bandos, agrupacion

L Ley N° 75 del 17 de julio de 1925

Su art. 1 define €l sufragio como esencialmente politico, P
o ejercitarlo sélo los varones mayores de 20 afios de edad

2)-
Su art. 6 concibe €l voto como unl acto personal, emitiéndose

o por €l propio ciudadano que teng? derecho a ello. En estd
se le llam aal grupo que estudiamos €omo bando, partido ©

pacién Politica (v. gt arts. 9, 34, 29°¥ 101).

Ley N° 15 del 26 de setiembre de 1927

Esta normativa electoral ratifica su tesis machista cuando

panda su arf. 1:
“Fl derecho de sufragio €s esencialmente politico ¥ solo pue-
den ejercitarlo los ciudadanos (varones 7

al y s6lo podrd emitirlo el pro-

Art. 6: €l voto €S acto person
pio ciudadano que tenga derecho a ello.
Art. 20: (.- J) Todo costaricense varbn que cumpla 20 afos

o 18 si fuere casado O profesor de alguna ciencia,
debera presentarse 4 |a autoridad politica de su ju-
risdiccién a solicitar su inclusién en el padron gene-
ral electoral (.- -)

de 1927, la calificacién que

De acuerdo con esta legislacién
nalizamos es €l de partidos

se le da a los grupos sociales que 2
_-?-Politicos (v. gr. art. 23).
2 En las siguientes leyes electorales s€ estabiliza €l término par-
- tido politico, dejando atrds las connotaciones de bando, agrupacion
0 grupo, en la medida en que los caciquismos ¥y las élites cafetoli-
uicas iban racionalizando su maquinaria de poder politico ¥
' ocultando, cada vez mas, (pero no del todo con éxito) el persona-

' lismo y caudillismo paternalista propio de su hegemonia de clase.
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N f Fl / . =4
o d( 11,‘;
:ﬂ

El 3 ot
B L T R e
lo que no daiie a do comin y bajo el principio de efec D
en la 6rbita de 1 XS emds. Tampoco es un ente estatal rvar todg
S a Administracién Puablica. Se tr. 0 ubicadq
lado por el derecho piblico. . ata de un ente re 2u

La sentencia N° 143
del Trib : 3 de las 8,15 hrs. del 6 de juni
—por rinz;;!;:iasipenor de lo Contencioso Adminiestig?ifode .
Shieha. apigs delq}ge el partido politico constituye un v zflrmé
ExiEEr s stado y, de ahi, que deba gozar d ler o
goiak en el art. 192, pérrafo del Codi ¢ la ventajg
viles (CPC): go de Procedimientos
“El E
PRy };-‘:;:ifh dstlj E;z;lc;sl}l tlas ?urﬁsipalidades. el Consejo Na
Social il Juntas de Educaci6
ial y todas las que administren instituciorl:::g’d?sS;}flbﬂrdO:gccgm
2 e-

neficencia Piblica y P ;
4 roteccid 1 - g
fianza de costas”. g cién Social, no estin obligadas a rendir

El voto de minori
Francisco Gonzél:;mrzggtu(\?(; Sililva_d 0) redactado por el Lic. Oscar
; » el criterio o 2 e
que los partid puesto por cu :
b by o (redaoe do s seoteccid) el tingies Anio-
“tidan iyl edactor de la sentencia) y Jorge C -
por la tesis de mayoria citada ge Castro Bolafios,

Sin duda detris d :
derech S partido politico estin bl r g
sy d :Sasy’ocgiauintlas individuales (colx)lsoagtadoest:ﬁ i:ﬁ (]‘,? n;) nt;{rlos
ot g sy :Ig:l g:::ittf:i())’ nl;l;ettacll ((art 20), libre mgii?izacid(‘)gr;
Py L onal (art 22 .z
icion : , reuni
P(}:trt. 28)(Yiib1::1;esxén) _(art:‘27), libertad de a)ccién yoneg;tl '262(;
fie . ‘comunicacion del pensamiento Roe - .
uras respectivas (art. 48). (art. 29), y sus CO-

No ha : ;
B Falk 1);11;; ihgg[ﬂ q;e el partido se organiza por los ciuda-
ente, aunque no el excl poder, que es el fin instrumental de est¢
legftimbmine dedsts usivo o f%na!,_ya que la teoria o la ideologi?
s S A R 1011‘gan123c16n insiste en sefalar que estas 1:);.
P Ve d: al logro de la felicidad del ser humano y d¢
dlite: maial ’para manin la realidad son meras maquinarias d)é la
responden al fenémenoerz:le(: l;“_eheget?ogia.y dominacién. Es decir.
poder politico en cada socie:dajdmrqulal social y a la distribucién del
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dad con la tesis de Sobrado €l pattido es una

0,178 cuando indica que:

“el partido politico, segin la doctrina y los principios de
puestro ordenamiento juridico (arts. 58 ¥ 60) queda enmar-
cado como (una) gestion ciudadana de naturaleza asociativa,

ara los efectos de su ejercicio y promocion de las libertades

fundamentales del sufragio, de opinion y de peticién, con 1o
cual cumplen una fancién politica de interés pablico, conve-

niente para el Estado”.17?

- Agregando que el partido politico es un ente 0 institucion soO-
al basado en derechos originarios, que NO s€ encuentra afecto al
men de regulacion propio de los entes pablicos, y que POt €so
de realizar todo aquellos acorde con su naturaleza, que no le
ta expresamente prohibido por Ja legislacion, enfatizando, que
» virtud de los principios de libertad y de regulacion minima de
que disfrutan Jos partidos politicos frente a la Ley, (pueden hacer)
odo aquello que 1O les estd expresamente impuesto O prohibido.180

. Esta podria llamarse 1a tesis del interés prblico de la asocia-
Sisn denominada partido politico.

e de pensamiento, esti

. Frenteacsa corrient
tandamentar otra mancra de ver la naturaleza j

% iacion politica.

¢ Tes del derecho piiblico.

Asi, de conformi
izaci6on de interés public

mamos que S€ pucde
uridica de la citada

Nuestra propuesta consiste en considerar que el partido poli-
tico es un ente de derecho publico no estatal; o sea, que el régimen
que regula esta persona juridica es €l Jerecho mencionado y especi-
ficamente el derecho electoral, que puede ser ubicado en la Consti-
racion Politica, leyes diversas, reglamentos ¥ decretos ejecutivos.

- mple lo esbozariamos asi: pingun
ciudadano puede elegir 0 st electo sino es por medio de un par-
tido politico inscrito en el registro estatal, ya que solo €sos partidos

pueden participar en las correspondientes elecciones:

Nuestro razonamiento st

.

178 Cit. SOBRADO, pig. 17.

179 Idem.
- 180 Sobrado, cit,, pp. 18'¥ 19.
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Art. 65 Cédigo Electoral:

“Sélo ici
pueden participar en elecciones, aisladament
e

en coalicid i i i (
clon, los parndos mnscritos en el Registro i ]
)™

El Codi i
Zl marco esgnfioalEl(if:g;ﬂet:fs eeﬁssgf;rzlezla 2t frua
oo : ! e las pautas a

destinolsosopzretlizz If;l;e;arse para ser estimados lggitimos yla:mm?les
pue_den Syl der- . ecordando que sélo los partidos legit? o
g 'u;idicec o en la arena de la lucha por el poder mﬁ’ :
o Pa;ﬁdoj ) 0 se regula_—entre otras cosas—: constit cién
(art. 57), contenido de los estatutos (art. 58) Eiigén

; , Ofga.

nizacién (art. 60), términ inscri
. 60), os de inscripcid i
propaganda y fiscalizacién (art. 79 ;P;E})n E::crt B

Por supuesto, que esta tesis no oli i
g S RS : es sOlida ni ayuna de criti
e d(; ﬁ?bgzzgszleg los conc'eptlos juridicos indeterminl:g(?;
o M ’blgrefho publico: “interés general”, “ser-
o S o publico”, etc. De ahi, pues que la intencién
e e recer esta otra perspectiva de encarar el tema
e . ién se c‘lebe tomar en cuenta que la teoria juri
e partido apenas estd comenzando e

Por s
B C;ltlia;dggorte hay que distinguir entre: (i) marco regulador
ontoldgico (n&tural(en este caso, Eierecho ptiblico) y (ii) el aspecto
decir que un amgza), del partido politico. Por ello es simplista
segals derecﬁo ﬁgl'es un ente de derecho publico porqllje lo
ptiblico, bien Sy Hay que afiaditle los criterios de interés
) comin y fines de buen uso del poder politico ”

Vil. A MODO DE CONCLUSIONES

2) Los i iti i
) partidos politicos estin organizados oligirquicamente.

3) ;fi rﬁgezsenteii::ftlculo, se refiere —en este caso especifico— ?
b (Pr:g : :;3 endslsternas capitalistas, donde la clase bur
e biep ia de los medios de produccién y distribv-

nes y servicios) es la hegeménica y dominante.

372

Por lo tanto, no s€ hace un analisis de los partidos erosionantes

7 Jel sistema capitalista (anarquistas, marxistas, socialistas, €0

11)

12)

sentido propio ¥ riguroso) . En un ensayo posterior, qu€ opor-
tunamente se publicaré, se estudiardn estos grupos sociopoli-
ticos. Ello significard actuar €n dos planos: papel del partido
en el capitalismo, y €0 el socialismo, ya que son diversos
los roles que desempedan.

En este articulo, tampoco s€ analiza el problema de la finan-
ciacién de los partidos burgueses 0 la financiacién que 12
burguesia ha obtenido del aparato estatal para llevar ingre-
sos a dichos organismos, €1 perjuicio de los partidos mino-
ritarios. En un ensayo independiente y futuro llevaremos 2
cabo esta tarea.

La oligarquia O clase dominante, €n cualquier sistema poli-
tico, utiliza los partidos politicos para tratar de legitimar su
dictadura de clase.

Los partidos politicos son mecanismos de mediacién entre 1a
represion ¥ dominacién de los aparatos de estado, de fuerza
e ideolbgicos (Althusset‘ Poulantzas) ¥ las clases domi-
nadas.

Asimismo, €s0S partidos son aparatos represivos ¥ dominan-

tes de la clase social hegeménica en cualquier sistema politico.

En un sistema Jemocratico republicano, burgués racional ca-
pitalista (Max Weber), €sos partidos sont parte de la ma-
quinaria encargada de montar el aspecto formal de tal siste-
ma, cuya esencia €s pluto-oligérquica.
Los partidos son més necesarios a 12 izquierda que 2 derecha,
porque son més indispensables 2 aquella para Ja lucha politica;
suprimirlos, €s una tactica de la derecha como mecanismo
ara tratar de paralizar 2 la izquierda (Duverges, Partidos
politicos, p- 33).
Al concepto tradicional del partido como una plataforma de
opiniones, €N el reagrupamiento parlamentario respectivo,
se le agrega ¢l del partido méquina ejecutiva 0 aparato buro-
cratico para la toma del poder publico y/o su conservacion.
Segin Gramsci, el partido politico es el intelectual colectivo,
siendo una maquina eficaz en la medida en que toma el poder

pﬁblico.
373
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14)

15)

16)

17)
18)

19)

caudillista.

En d
o eo!l% g;é(c; ;e;}:leectsaoz 110: partidos dciie i;qujerda, se dice (a nivel
) vanguardia de la clase obrera-
o _ e obrera;
Pl 0 o, P (en T s (.
A - . 2 2 n - i .
76l de oficial y sostenedorydel ”;”SO;;T& TeE oo o

gsdciirce 'I(:{;-iif; !Estado tiene estos elementos que lo integran:
L v rio )’r_Pueblo: Este concepto es sociolégico
juridico © generico aqui Estado = Nacién, Ep lenguaje

» se distingue el Estado. (Administracién Pgblica,

liberal - republicana).

Estasiologia = estudio de los partidos politicos
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ROMERO, José Luis, Latinoamérica: las ciudades y las ideas,
Ciudad de México: Siglo XXI, 2a. ed., 1976, 396 pp.

En el marco de una obra miés vasta relacionada con la his-
foria general de las ciudades y las culturas urbanas, el historiador
atinoamericano habia elaborado para una obra general, un con-
junto de categorias sobre el desarrollo de las sociedades urbanas.
La muerte del maestro argentino ha venido a frustrar aquel am-
ioso programa de cuya hondura y originalidad testimonia este
ro, postumo, en el cual el autor trasciende los alcances del titu-
lo logrando, mediante la aplicacién de sus conceptos al caso parti-
cular de las ciudades latinoamericanas, una historia de nuestra
‘América desde sus focos mds activos y ordenada a partir del com-
portamiento de sus centros de decisién. La mentalidad urbana
se constituy6 en una verdadera ideologia en nuestra Patria Grande,
‘en su seno se ordenaron tendencias y opiniones sobre el proyecto
wyital de grupos sociales o de cada uno de nuestros paises; en defi-
nitiva, la historia de nuestra cultura urbana desborda el esquema
fisico de los asentamientos humanos y del urbanismo, penetra me-
diante una interpretacion sutil y sistemidtica en la comprension dia-
Jéctica de nuestra acelerada urbanizacién, fundindola en los im-
. pactos comunes experimentados por todas las dreas de América La-
tina como consecuencia de su planetizaci6n.

ey

Para el autor, el proceso histérico latinoamericano tiene un
hilo conductor en el cual, las ciudades han cumplido un papel rec-
tor en la orientacién de la sociedad global (p. 10). Su estudio se
articula en siete capitulos que sitian primeramente a Latinoamérica
en la expansién europea hacia la periferia (pp. 21-44); seguida-
mente en el ciclo de las fundaciones posteriores al siglo XV (pp.
45-68), apoyado en un preciso analisis de la mentalidad funda-
dora, divergente en espafioles y portgueses, pero que ROMERO
unifica (pp. 13-15) como “un inconmovible preconcepto de la ca-
pacidad virtual de la ciudad ideolégica para conformar la reali-
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dad” i ices —
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(p- 10).

Ello nos lleva, en un devenir que el autor ex i

5 . ne con luci
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b e 1e 3 es barrocas que trasuntan el trinsito de la
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£ lgtad ai P: d 19‘132) » mercantilistas y capitalistas, progresivamen-
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2 B, Pl o
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sicién subconscﬂﬁtemsrrlgg r::l\fatrxz e s g e U 152), CE
oo cista que se completaba con la exis
ciuéz.adccsiep::cﬂl';vos gt milll:res (p. 128). L#
nénicas de nue;tu (p- 173-246) consolidaron a las élites decimo-
i g IeStros paises verbalmente independientes pero donde
© patricio, alienado en la imitacién de las nuevas potencias
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inantes europeas y angloamericana, adscribirian nuestra €co-
“hacia afuera” en el marco hegeménico anglosajén, digi-
r nuestras ‘ciudades-puerto”, subordinadas a la expansion
barcos de vapor y centralizadoras de las redes de ferrocarri-
ciudades burguesas (pp. 247-318) corresponden a la ex-
6n fisica de los asentamientos humanos entre 1880 y 1930,
spulsada por el “efecto de demostracién generado por los bie-
s v servicios sofisticados de la urbe, motorizada por una concep-
20 individualista: la ideologia del éxito econdmico y el ascenso
1 (p. 312). El dltimo capitulo, Las ciudades masificadas (pp-
89), refleja desde la crisis de 1930 una visible unificacién del
no latinoamericano cuyas relaciones con las economias cen-
s del mundo capitalista llevan al agotamiento de la politica de
i6n de importaciones, a la insuficiencia del populismo y
eciente desequilibrio rural-urbano manifiestado por la emi-
rural hacia las ciudades cuyo mercado del trabajo es tam-
estructuralmente inapto para absorber el inevitable desem-

leo en aumento.

e Fl
3 : . 4
Una recensién no es nunca un resumen del libro recensiona-

0. Pero la obra de ROMERO, —personal y muy finamente culta,

Iminacién de madurez, gravida de datos sobreentendidos y de
macién implicitas—, escapatia siempre a todo intento de sin-
5. Aqui y all4, sélo parece viable destacar algunas de sus ideas

oques més positivos, sin perjuicio de ciertos apuntamientos cri-

‘ Un raro conocimiento globalista de nuestra América (p. 49%,
bna vision comparativa de nuestra geopolitica urbana (pp. 50-57
vinculan con los impulsos contradictorios del inconsciente co-
ivo cuya lucha de ideas forja el futuro de las sociedades
. 208-209), a pesar e nuestra psicologia ociosa (p. 59), fri-
(p- 87 y 233), ostentosa (pp. 233 y 285-290) e improvisadora
174). Mas alla del horizonte consumista del siglo XXI, la mu-
jer latinoamericana, a diferencia quizds de la europea, asume un
1ol frustrante de las ambiciones familiares y colectivas, pues su
durez e instintividad, sus limitaciones afectivas y su pobreza

3
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intelectual ya manifiestas hacia el siglo XV, la convierten en agen-
te del inmovilismo conservador (p. 77), precisamente en una €po-

!




ca que, a diferencia del mundillo virreinal e hidalgo, se caracte.

riza por una fuerte cerebralizacién planetaria y por ambicioneg
transpersonales y csmicas.

La sociedad en crisis, que ya vislumbrara Alejandro de Hum.

boldt a comienzos del siglo XIX (p. 128), tiene abrumadora actua-
lidad:

“(...) si se contintia discutiendo sin obrar, la preponderan.
cia politica pasard a manos de los que tienen la fuerza del
trabajo, la voluntad de sacudir el yugo y el valor de sufrir
largas privaciones” (ibidem ).

Esta coyuntura interna, donde la distribucién regresiva del
ingreso (unikel) parace seguir siendo la principal constante desde
los tiempos de las “ciudades hidalgas, criollas y patricias”, se agra-
va con las “ciudades burguesas y masificadas” al robustecerse la
contradiccién, la incompatibilidad, entre la vieja ideologia del as-
censo social y la nueva ideologia de la justicia social (p. 388):

“confusamente combinadas en el populismo, las dos ideolo-
gias se fueron identificando y entraron en conflicto, porque,
llevadas hasta sus Gltimas consecuencias, una conducia al
fortalecimiento de la estructura y otra la debilitaba mas de
lo que podian tolerar quienes la habian propuesto, al fin, por
razones de estrategia. Més alld de cierto punto, ese debilita-
miento comportaba el riesgo de su destruccién revoluciona-
ria, y los defensores de la estructura empezaron a pensar
si no habrian ido demasiado lejos. Pero en la masa anémica
algunos empezaron a pensar, por el contrario, que era nece-
sario llegar hasta las Gltimas consecuencias que comportaba
la ideologia de la justicia social, sobrepasando los limites pre-
vistos por el populismo”. (p. 389).

En otros términos, el apoderamiento de las riquezas plane-
tarias por una minoria de paises ricos tiene su contrapartida en las
ciudades de nuestros paises capitalistas dependientes: los poseedo-
res latinoamericanos de la riqueza, nuestras selectas minorias urba-
banas, tienden a repertir la maniobra de que han sido victimas sus
paises (p. 320) procediendo al ajuste de la vida interna para que
los perjuicios no tengan que pagarlos ellos solos y, de ser posible,
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A i érgica
e los paguen exclusivamente los deg}as, medlanit:io?:l ee{l;:gwc .
i i idades en bienes y serv
litica represiva de las necest o P g
oritarios (ibidem ). Con el paten . 2
‘ Ieflamayerm mundial y el periodo mn:_:edmto posterior, I:a;i';sf i
fg'uzalidg:d de la organizacion econdémica y socxal. Fare}' e
cl::; necesidades elementales de todos, lleva a la_satl_s acc_i.g[r: o
zlas necesidades sofisticadas 1debuncés poc((i)z. 1]: é?u[:]l;%rea‘.japequeﬁas 1
' ino que implica el abandono ' ' -
es :11;;?128 SI(P:' 323-524)_ La ciudad rnetro}:fohta'na2 soc;d:;ia e:l
;gi‘;eldida entre minoria normalizada' y mayoria anqn:gzz,h (P i
! onocimiento semantico de un ° derechc?’a li.l ciuda I;.o )
_Iccra ambas. Ahora bien, su interpenetraaon,dcc;lnf;mtwa )Ep )
) i decida sociedad baroca (p- .
forja una nueva y feverdecics k5l
Z‘mﬁa ma]sa, inestable, termina constituyendo un mun;lougoso =
arginado: porque habitan en los bordes urbanos (51: Pc_:c{::1 e 23)
:;cipgan en la sociedad normalizada y en sus formas de v p- .

i bmico secunda-

Aqui, €l desarrollo raquitico del sector ecor_xf)mt:;;)daﬁo 3

io yla expansién improductiva del sector econdmico e

ks a m};tura en las clases populares. Un proletaria olmes s

}szntr?;lsformé en la élite sindical?zada de las glasées Pu(ﬁl:: ;:ent,e Pc "

resivamente integrada en la sociedad 1:10{11’131123.. ; }é R

la burocracia profesional y la tecnocracia, exprest r:: tos Ao
ansivo ptoletariado profesional, servidor atento p j

clases altas, también masificadas (p. 348)-

Los barrios residenciales pertenecen a la ls?iagdadé;xj(;ln::.al;:a
da, y las “yillas-miseria” o rancherios 2 la so?e a ij.::lliCa gy
0 ;)sicién social materializada en el arEl]Jito isico 1 lgr .

- iento de ghettos cuya integracién requertra g0 E5Re
frenfz?;czlutmte el cual “la ciudad” —sujeto dt?'estg Hlm?(i; 3
girfznta a una revolucion latente y 2 la tentacion frent:b; 7 aﬁl A

La defensa del mundo del pasada? se enfrental e

(P A ién llegados, pero ahora también al cuestxog:nax:; :
ﬁe 135 -rgaetro" d%:l est,ilo de vida de la sociedad. normaliza _al1. dn

e :ﬁ eraciones, la seduccion de la anomia como estilo z
laznuwieﬁ en la tentaci6n de una vida sin barreras, €n 1.1m
s esce’ ticismo, en el abandono de la_ pteocu?acmrfx por X
CteClent"El ormf:al" y e;1 el deslizamiento hacia un ‘dtscon ormusrnt{l
futll"ro son Ahora bien: la vieja estructura cuestionada no 'ﬁen
E\eulegrrtg y a medida que crece la impotencia de los que quier
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defenderla con po
argumentos crece t bié i
sl ent ce tam ién el dispositivo
para proteger las Gltimas lineas del sistema. La estruft? v
. 1rd tole.

;; H

— I —

Las anteri : .
tuar mejor elern;o;fliloconﬁdera.c iones extranormativas permiten s
B i bidoneit normativo del ser del derecho vigente "
Cistoon hurnzm, i como 531 derecho administrativo de lo o
os, el urbanismo y la vivienda en América iaatjin :
a.

A menor difusié

Poder Piblico, BRI AR SRR T T o
nacio [ ; a menor i -
tuaci(;lsl égill,y;nar{:; fogcentr.aaén del Poder dependielgiielzlldznaa
(o) 5 e o tea do ai_:usmo) entre gobernantes y g’obem;gg-
Méspotics Ao ia Autoll . :len((i:las atdvicas al ejercicio arbitrario y 31:1.1:
sédiag ilgiitiis iy (pp: 291-292, 210, 306, 206). Tale
oo el it des empiricas del derecho constitucional eri
leva. ks aﬁamientoas eIJerld.lfl‘l'ltes, donde la inconformidad con
mista. (p. 369) C(;mpelrsecucloq y duro castigo para el disconfor-
bt contradi-c e fe{r&etétanamente,. la praxis del derecho trij
2 de la Constitucion fgg;er n{eg:apr? I'Céfmalidad G e
titucionales, pues ante el crecimiento arelztilx?; ?eldfn;se ;;x;(;s lcon?-

cional,

“lo importante a
era que no creciera demasiado e
i asia a
los que manejaban la nueva riqueza” (| ) 1 nmero de

En definitiv.
a, el derecho labor
i al de nuestr ’
sumirse en la AuEE estros paises tenderi 2
ante el agluti?lafr(:i[:;ts a; tO1ntanals del derecho administrat;:oa ;325
o de la clase ob : Y
de huel iti e obrera de la ciud .
as o §:h
el ee‘:; 0 (ﬁlzneg, las clases acomdadas esperan imp::ir;nrtr;:“:
cuda a remediar la situacién con la fuerza pﬁbl‘i?c:;

(pp- 306-307).

Natural gk
tiene una raigl;r?lg,e ;- dTIeChO piiblico que rige la vida urbana
U . e a la defensiva”, temerosa de una sib{c
ivorlus s mbm#;‘gltlmldad del Poder Phblico a las cre?:?entes
tadas politicas malth R e logran hacer disminuir las ¢
althusiasnas orquestadas por las Fundacio:leso;ziz
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Coritario (p- 268), apoyandose verbalm

. criollas, urbanas € {lustradas, los sectores

ockefeller y sus epigonos latinoamericanos (cfr. ciudad de Mé-

.o Vivienda, NOm. 6, oct. 1976, Pp- 100 ss.). Ello explica que

ordenamiento normativo tienda a ser unl instrumento social re-
sivo al servicio de una organizacion autoritaria de un poder mi-
ente en el regionalismo ¥

para mejor consolidar un sistema de
jo centralista ¥ unitario. En las ciudades masificadas de hoy,

mo en las ciudades criollas de antafo,

“El centralismo suponia confirmar la significacion de las
ciudades ¥ de sus burguesias, mantener la red urbana que
concurria hacia las capitales, perpetuar un orden que igno-
raba el proceso de diferenciacién real que se habia producido
en cada 4rea virreinal y mantenia la indiscriminacién que

habia establecido la conquista 6 i (p- 172).

a comienzos del siglo XIX con las bu:guesias
dominantes de nuestras

ciudades masificadas s€ aferran a la concepcion centralista, para
dividirse luego un poder minoritario segan 10s azares de la lucha
de las facciones. De este modo, el centralismo implica el rechazo
de su antitesis, €l regionalismo, cuya viabilidad econdmica ¥ social
reivindicara José ARTIGAS (Las Instrucciones del Ao XIII) en
e harfan politicamente eficaz en el

el siglo XIX, en postura qu
siglo XX las instituciones de dos naciones tan disimiles como Ale-

mania Federal y China Popular. En efecto, el regionalismo afirma
ura y simplemente la realidad :ncontrovertible de las regiones que
se han descubierto 2 si mismas y Cuyos habitantes N0 £econocen
ito que el que sienten como Suyo, indepeﬂdientemente del
armazon institucional; el regionalismo ignora el principio fijista del
uti posidetis juris (ibidem), equivalia, entonces como ahora, a una

litica de los asentamientos humanos cedistribuidos de los £esor
tes del poder real, condicion sine qua non de una planificacién del
territorio equilibrado, apoyatura indispensable de un urbanismo
humanista y de una politica habitacional viable.

e Y R

Como pasafa

“aferrarse’ sSupone una vision abstencio-

Naturalmente este
de los nuevos comett-

nista del Poder Pablico en el cumplim1ent0
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do i ; :
o 5 dj;)er;:nifﬁgoﬂzs tia sociedad contempordnea, su pasividad
ante el déficit cﬂant'? b g B ey privada y su negli eﬂnFe
OB B Chhnecs é ativo y cuahtgnvo de vivenda para los é;r,nlgla
T e s st s nlcm{ en las ciudades masificadas, el m‘m;l c
e da tierra urbana, los valores suben acentu afo
seja lz,1 inversién - ;)l. veo Hee la amenaza de la inflacién 3a 5
tivo, despojando 'enl i P Sin pifipln'{ aummento PI’OSOD-
g Oriu}c‘us‘we a la comunidad de la productividad 1.:.:1(
Paderal m6xicanagémna (art. 27, parrafo 1° de la Constituc.,e
s Ehseutative e 1917), los valores de la tierra urban "
s (p. 351): a se tor-

. /

(S)fl:;rgdzl vsll;l)'r .de la tierra urbana y suburbana —loteada
g ;E; 101(:1tz11-1ammte como la tierra prometida— habi
e carget 13: fastos del loteo, de la publicidad, de la prcﬁ
o adnl Comen as, pero, sobre todo, la suma aproximada
bienes raices: 10523;1333;%‘:&(;5?;;1 abai'] CO[H L

; movian la prim
3;) ;Irufi airegtzﬁg;aczil hacerle pagar al'l primer compragor u;f: ;:11:;2
sectores de mec?iin%l;eyoitaejzjniig o i e
Sl e &, resos, que aspiraban -
fies [25351?:;,:;011“& vivienda para alojarse, degian diri;?rlse
e S anlll(.)s periféricos que iban apareciendo
PR -0.5 precios no hubieran entrado definitivai
a espiral especulativa”.

La lu
lucha de coill;linggrhﬂn::;ho? gl sobrevivir (p. 333) es la
U MR e Te A ohmdefenso3 sin vinculos que los sujeten
Crenne. oh i Sy omogeneidad, sin razones vélidas arai
mente’ del deses él:szlancm, e .desborde de los instintos o si.rnP le-
g tech al c:)1 apremio de las necesidades. La lucha P of
R necesidad’da ?cha por el derecho a una vida digna in-
ia sociedad normaliz eda iy alg{m lugar de la EStructur’a de
trarianido determinadaa ar’loii},g:m::ﬁ?e sml 31;11t0rilzacién> acaso con-
a . g t ) a violando kb, i
e 1 ol e | e i st
ei derecho Pﬁbiicosiifjeztlig 0:1 llzai?vi(éb;dem)' et e ent;e
- . : nda constituci i

; eg;)lélésicgagi_s Iatmc;amencanos (arts. 45 de la Sét)mn::?trtllﬁlz ad:!) eln

iental del Uruguay de 1967 y 123, fraccién Xt: A;ard—
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; del nuevo texto de la Constitucion Federal mexicana de
1972), y las reglas subordinadas que tienden 2 obstaculizarlo
- MONREAL), justifican 12 lacida acotacion de RO-

“La ley, el decreto, Ja reglamentacién que determinada poli-
tica requetia s€ estudiaban y redactaban pof los mismos gru-

s que los utilizaban para sus actividades prwadas".

(p- 268).

Las dificaltades de la financiacion de la vivienda alcanzan
a todas las clases sociales, incluso en parte 2 las integrantes de la
sociedad aormalizada. Ciertas clases medias consolidaron su posi-
ci6n con el aumento del valor del suelo urbano y suburbano, pues
erigieron barrios para €asas de departamentos con ciertas preten-

' siones que publicaban la condici6n ascendente de quienes compra-

pan su vivienda en propiedad horizontal. Ahora bien, €l desarrollo
de las clases medias suscitd el problema del alojamiento de los
auevos grupos, especialmente de los de medianos ingresos. Un
empleado © un profesional corriente, aan prospero, 1o podia al-
canzar a satisfacer el costo de una vivienda de dierto nivel. Cierta-
mente pertenecian 2 Ja sociedad normalizada pero tuvieron que
aceptar soluciones méas modestas ¥ poner sus ojos en barrios sub-

temas de préstamo y 1argos créditos permiten a un

urbanos; st
cierto namero —O0 mejor, & unl corto namero— de benefiaciarios

conseguir una casa adecuada a sus aspiraciones; otras veces fu-
on lotes o construc-

fon €mpresas imaginativas las que programar
ciones para clase media ——genetalmente mediana—, con el minimo
de comodidades y de aislamiento que pretendian; ¥ cuando la em-
presa se emprendia en gran escala, generalmente con una fuerte
inversion estatal, surgen verdaderas ciudades completas y cerradas
en su ambito, cOMO la Ciudad Satélite en las afueras de la Ciu-
dad de México o comoO Ciudad Kennedy en Bogotd (p- 355).

La apuntada escision en las clases populares se manifiesta
El pxoletario in-

entre la vivienda obrera y la vivienda marginal.

dustrial convertido conjuntamente con la pequefia burocracia en

Ja élite de las clases populares, tiende a una especie de “emanci-
aci6n habitacional”. Con altos niveles de ingresos, considerable

capacidad adquisitiva y una organizacion sindical bastante eficaz

(Argentina, Brasil, Méxica), alcanza una situacién vedada a otros

sectores populares, pues se ha transformado en un importante factor
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de poder capaz de obtene i .

¢ . 1 r considerables beneficios:

vienda financiados por el Poder Piblico o ph rlcxlzss. P 13?;; de vi.
pa sin 0s (p.

344) aseguran dis
cretos departamento
levantados en 4reas urbanizaFc)las. s monobloques

rancher?(fsﬂ(udadgs- perdidas, lqs cantegriles, las villas-miseria ¢ |
Pt }ip- 57-363) surgidos en los cerros (Caracas, Ri os
AR e azg“‘-‘“as a;egadfzas (Ciudad Netzahualc6yotl) re
al uenos Aires, Montevideo) afirma bk
E?e?:lizs av lglez_ldas proletarias, su pertenencia) a otra s:);élda?ﬂff o,
—COomo ::11 Iéllcla - Ella contempla el especticulo del lujo os:tf:a %
vl e las cortes barrocas— (p. 343) que ofrece la s ntoso
g 1Ta s,lla de_ Altamira e Ipanema, la del Pedregal Céclecslad
socigedz,ldaesc?ndl?c?;n?mNorte’ (:I f:ialt-)msco. o fiSicame;te allalﬁl
; > a sociedad barroc 1 .
dad d . 3 a en la cual, a la :
i fmllziopnmera hora sigue cierta resignada dornesticid;flé;g 'resm-
Erar entrs:rmﬂ?o en Ic:;1 patisiense “corte de los milagros” ’n}.:ir'o
a los rancherios sino protegid : o 4
;i i gido por un dis i

Ei‘gi‘ﬁ gg’f‘{f—’m ) Una vez més, la insuficiencia en nﬁzzgrl;o lie
Wyt o dmmf: ta ‘f.fimmtrajtlon puiblica prestacional genera unz;
o i i 156 racion represiva (cfr. Ciudad de México: Vivienda
(p- 217) ROMERO 051)' A propésito de las ciudadespatricia
IRl it antea la disyuntiva entre la legalidad for-
p a en la fuerza al servicio de las minorias, y la legiti-

3 .

El patriciado se dividi6 en liberales y conservadores. P
(--) t?n Colombia se unieron todos cuando el General M?IE
g;l;sl.gaﬁlgtahlzar las inquietudes populares en 1851. (...) lo
i ff::: e(l)s mzhltares, pero movidos por los civiles. Tan
g b pape de las mlhtgres en Latinoamérica por
vl i fclll : varias veces la antinomia de liberales y con-
ot U o;l:ts'tlmllda por la de n_".liIitaristas y civilitas;
b rr?culcm para que hubiera dictaduras civiles
. 0l as rml¥tares. En rigor, pese al juego
oicong s iay :1 la vigencia de las constituciones, la lucha
oo gias aliment6 la Fendencia espontinea —o acaso

necesidades de las sociedades inestables— al ejercicio
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del poder de facto. Fueron las burguesias urbanas las que
se ocuparon de revestir 1os poderes de facto con el manto de
la legalidad formal, como una transaccion entre sus ideales
doctrinarios y la tremenda necesidad de volver 2 encuadrar
a las masas rurales liberadas dentro del sistema productive y
de contener la movilidad social que amenaza desbordar 1os
cuadros de las clases privilegiadas”.

o b . 2

Un pensamiento organizado, bien escrito en el fondo y en la
forma; un discurso académico de un neto europeo-centrismo (P 21)
que no excluye la lucidez critica ante los imperialismos noratlan-
ticos (pp- 46, 65-68); un estilo de cufio multidisciplinario algo
abrumado por la riqueza de la informacién y de la cultura del autor;
un libro que aparenta ignorar 2 la m4s reciente doctrina urbanis-
tica (HARDOY, MATUS, UNIKEL) en el marco de una biblio-
grafia muy sclecta (pp- 391-396); una seriedad de argumentos y
criterios, matizada por un cierto humor, por momentos algo sat-

castico (p- 229) refiriéndose a nuestra costumbre de “bolear”

(lustrar) los zapatos como una de tantas manifestaciones de nues-

tro subconsciente esclavista (p- 211), en el marco de la sucesién
imperial anglosajona que ha llevado al reemplazo de Gran Breta-

fia por los Estados Unidos del Norte (p- 252); una fina correlacion
de lo urbano y su literatura, v.gt. €0 las obras de Garcia Marquez
y de Rulfo (p. 324); tales serian algunos apuntamientos criticos.
Hasta en ellos, esta obra pone de manifiesto su excepcionalidad,
impone su presencia en Ja bibliografia latinoamericana.

Ledn Cortifias Peldez
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VARGAS CAR
cional. ( SRaENO,’Equndo. Introduccién al Derecho I
y referenci José: luricentro, 1979, T.L, pp. 256; mierng
A nc1als al Derecho Constitucional de! Cocta s prélogo
por el Dr. Gonzalo Facio Segreda. 19 x 13 cml;:% redac.

El iuri ;
o CJ?;’;S:;iCSillgno Edtpl{ndo Vargas Carrefio, abogado, dipl
gador, pubhco su obra sobre derecho interr;acic])? Oi
na

publico, con una pr i
¥ esentacion y not
as refere
rricense del Dr. Gonzalo Facio Segreda ntes al derecho costa-

Los temas i g 10C100
que aborda la citada ob iguientes

t ' : : . obra son los siguientes: i6

y presupluestos, fu?:laones leglslapvas, ejecutivas y jndiciales. én els a

rama del derecho; fundamentacién; historia; fuentes; régimen jtu
del derecho: f 5 3

ridico de los acu i
erdos internaci

2 : onales:
ci6n de Viena de 1969 ales; y, como anexo la Conven-

Sin dud au
descansa, en Suiiapfgsé?gl dtica del Derecho Internacional Publico
! A ol tia, en la eficacia de su contenido norma-
son las que controlan 1 OeﬁNIeJ'en cuetita que las grandes potencias
~ y demés organismos internacionales.

’ Precisamente por e iscuti
Slelc:ir que el derechgo en zse::i%gctsotiz tillsccl::;d;; e

mero instrum iacid g
Supefdesanouado:nfg d: neﬁocmcmn y dominacién de losoiaasilsl;:&cs}
Sl ml.mdop dsar e que la realidad nos informa de la
i O g A Sspues de la guerra correspondiente y el
ot s : de normas para legalizar lo actuado por
e nado; , se del{e tomar en consideracién que el
a3 gl es pequefias y débiles pueden dar una ba-

el terreno del derecho internacional pﬁbiico‘ ‘

] 1€

de los pueblos del 11
= amad :
Tercer Mundo”. ado, con poco rigor y mucha imaginacion,

El prologi i
prologista Dr. Facio Segreda afirma que la publicacion
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para €l conocimiento de una rama del Derecho Publico que deviene
‘cada dia mas importante (p- 10)- .

Este ensayo es didactico y tiene el aval de up fondo biblio-
grafico complejo, variado y actualizado. A nivel de un cursO intro-
ductorio llena 2 cabalidad su cometido y le da al estudioso una
| yisi6n panordmica, aunque no simplista, de la tematica propia de
esta area del derecho.

Su apartado relativo a los tratados, en Sus diversas etapas ¥
facetas, es moderno y pone de relieve los compromisos suprand-
cionales de los Estados, en €l ejetcicio de su potestad soberana de
negociacién inter-naciones. Aqui precisamente, el Dr. Facio Segreda
hace un comentario y presentacion de los tratados desde el 4ngulo
del derecho costarricense.

Claramente cecuerda el Dr. Facio que ni la Constitucion vi-
gente desde 1949 ni las anteriores, ni ningn otro texto legal, han
resuelto expresamente el problema de si el derecho internacional

tomaticamente al ordenamiento juridico costarti-

se incorpora aw
cense, O SL pot el contrario, S€ requiere una transformacion previa

del derecho internacional, en derecho nacional, para que pueda ser
internamente exigible. Sobre este delicado punto discutible, este
politico y abogado nacional trae a la memoria lo que escribié en
1967, €l Dr. Rodolfo Piza Escalante en su €nsayo Régimen de tra-

sados internacionales en el Derecho de la Repiblica de Costa Rica

este administrativista pone de relieve esa compleja_situ

tizando el Dr. Facio que
expresa €n Ja Carta magna al problema

do como una opcion del Constiuyente a una
cacion doctrinaria (PP- 203 a 206).

Facio concluye, dentfo de su manera
:nternacionales (y €n base a su experiencia

1978) que €sa clase de situaciones deb
mas“pragmatica qu doctrinalmente (p- 207).

Sin tomar en ¢
resefia, los aspectos polémicos del art. sé

que dice:
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(Revista de Ciencias Juridicas N° 10, San José, 19), en €l cual
acién. Ma-

en todo caso, la falta de una solucion
de las relaciones €ntre el

derecho internacional y el derecho interno n0 puede ser interpreta-
determinada expli-

de ver los problemas
de ocho afios seguidos

de set el Ministro de Relaciones Fxteriores de Costa Rica, 1970 2
en ser analizadas y resueltas

onsideracién, por el momento y en esta brave
timo de la Carta magna,
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o= I;;:cs t&;atadoii publicos, los convenios internacionales y |
ordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Eegps
is-

lativa, tendrin desde su Y
B p promulgacién o d :
designen, autoridad superior a iigas ler;,;,,.esde el dia que ellos

Lo cierto del caso es

que le falta precision a e i6

X sta reda
nﬁeﬂtlodi asPe;_to propuesto por los Drs. Facio y Piza pueiciec;n
e indicar y mandar que los tratad ificad :
Asamblea Legislativa ks i g Al

_ , se tienen como incorporado

Le / ¢ . s al Ordena-
rlrzen(;t:c];ndf]o nac1ona’l y serdn eficaces desde su publicaciéne ne‘l
eta o desde el dia que el Diario Oficial asi lo sefiale .

Con
by coﬂ’:eSP_CCtO a este tema de los tratados, cabe mencionar
sqalud A venios mti_f{cados por nuestros gobiernos en materia de
, trabajo, educacién, etc.. se consideran incorporados a nues

tdo Ordenamiento Legal, pero (f
A 3 recuent: = .
plimietito es lento, débil }'Psosl a(yado, entemente) su eficacia y cum-

1 !31 aporite del Dr. Vargas Carrefio, que se ha editado en nues-
pais por la Editorial Iuricentro, es valioso y muy sugestivo en

la zona juridica que analiza;
o ARl ; por ello su lectur i
bibliogrifico ya publicado en lengua castellana;l.ennquece il oaco

i. e. romero p.

VAN I_EER LAff%T, Bernardo. La huelga y el paro en Costa Rica.
é 0s con lictos colc::ctlvos de Trabajo segin la legislacién de
ste pais) (San José: Iuricentro, 1979; 203 pp. 19 x 13 cms.).

El jurista Bernardo Van Der L ii

4 aat, ha pubiicad -
glrafxa §oblre ’el_ tema, tan controversial, de la Euelgaa yoelsu zi]rlg n:n
el medio juridico nacional y de cara a la realidad laboral X

Par i indi i
S écicsfiacc?g:e;ifnte 1F31c(211r1 ql:;: los diversos sectores afectados
a realidad laborales coincid pre
L imnal . inciden en que los pro-
mbito son complejos, di :
e oo plejos, diversos y numerosos. Se estd
; ién, en que se hace necesari i islacié
: o revisar tal legislac
s ' _ i6n
para modernizarla y tome en consideracién tanto los conﬂ%ctos co-
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jectivos como las denominadas convenciones colectivas. Asimismo,

con la promulgacién y eficacia de la Ley de Administracién Puabli-
ca, se afiade al Estatuto del Servicio Civil, Servicio Judicial, etc., una
pormativa propia que atafie al empleo pablico y hace énfasis en la
urgente medida de emitir un estatuto laboral de la funcién publica;
es decir, una normativa laboral que englobe a todos los empleados

y funcionarios de la Administracién Pablica.

Precisamente, al respecto, s€ han levantado voces de todo ta-
jante y estilo, entre las cuales se han sefialado aspectos absurdos,
como por ejemplo: que €SO de servidores publicos es nuevo; que

" ¢l derecho administrativo no puede regular la relacién laboral entre

el Estado patrono y sus obreros; que las garantias individuales y
sociales no cubren a los trabajadores del Estado. Ante esos absurdos
y otros semejantes, s debe recordar, a un nivel de obvia simpli-
cidad, que la Carta Magna €s Ja norma legal de orden prioritario,
cuya eficacia y validez no tiene discusién (aunque algunos politi-
cos quieran ponerla en duda) y que existe una relacién laboral entre
Jos trabajadores del Estado y éste en su calidad de patrono.

Actualmente (meses de enero 2 agosto de 1979) se ha dis-
cutido, con vehemencia, sobre la relacion de empleo publico y
acerca del futuro de la legislacién laboral, aplicable al sector pri-
vado (empresa particular) como 2 la esfera de la Administracién
Piblica. En este clima polémico se publica la obra de Van Der Laat,
quien tiene formacion en el derecho italiano y en el espaiiol, sobre
la problemética citada.

Se trata de un ensayo bien logrado y que pone de relieve los
aspectos més criticos de una realidad y legislacion laborales que
debe someterse a una adaptacién, a un cierto grado (tolerable) de
congruencia.

Este ensayo tiene una excelente bibliografia y presentacion
del objeto bajo andlisis. Su temario comprende, en sintesis, estos
puntos: evolucion de la legislacién laboral; conflicto colectivo de
trabajo; derecho de huelga; paro patronal; ¥, aspectos comunes 2
)j huelga y al paro, seguido de un capitulo de conclusiones; con
cus referencias bigliograficas de rigort.

Esta monografia fue la tesis de grado, para obtener el titulo
Doctor en Derecho por l1a Universidad Complutense de Madrid y
a la vez se presentd al concurso “Alberto Brenes Cordoba” (corres-
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pondiente a 1978) que i i
) : patrocina el Colegio de A
Rica, en el que obtuvo una mencién hongrificz. o Costa

5 c

, | . realidad, que el
huelga es pricticamente inexistente en Costa Ri?a dadadle;ezt};g :;
) ver-

tiva, :
av; 53;1;10;&:3 [i:fieta gefilr, }cljue fi*n nuestro pais no hay derecho
= s e a

Juez la prohiba, declaréndola ile;:f ? :d(fm)l%) para que luego el

Cabe sefialar Frrglh
que esta situacid Acti
o e i e on practica de la huelga y el

Va en mayor grado.

Esta edici6 ' i 1
s cll;;?r} de Turicentro de la nvestigacién del Profesor uni-
Sl 3 y ;s tista Van Der Laat es una seria contribucién a esa
SR € enfrentar y dar soluciones a esos problemas mencionados
f€s para toda comunidad nacional.

Se debe indicar que el Prof
. Van Der Laat f, «
s[?ml;m'on que elaborari un antiproyecto de re?om?;maa; 12?6138_ . ft‘.
fabajo, bajo el auspicio del Gobierno actual, =

J- €. romero p.
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