Sislema de Blbiml.ecas - UCR

MIIIIII!M

REU 155840

A

SR
* Profesor Asoclado da 1 Uhide dac[ de Costa Rica. = D:rectnr de la Secdﬁg
de Derecho Publico de lnstitlio t?gadohes Jurfdicas de la Facultd

de Derecho. - Tiene a su cargo”las Catedras de Licitaciones, y Contratos Ad-
ministratlvos, y, la dlntclén de la Cﬂte!im‘ﬂa Derecho Publico.

|

- COLEGIO DE ABOGADOS

REVISTA /

}: DE J ’

7
g. TN /' 1# 1
et s £
/‘
'

SAN JOSE, COSTA RICA
SETIEMBRE - DICIEMBRE
‘\‘ '976




JUNTA

Presidente:
" L. Edoar Cervantes Villalta

Vice-Presidente:
Lic. Alberto Raven Ramirez

Secretaria:
Licda. Elizabeth Odio Benito

Pro-Secretario:
Dr. Enrique Rojas Franco

DIRECTIVA DEL
COLEGIO DE ABOGADOS

Tesorero: [
Lic. Andrés Benavides Dobles

Fiscal:
Lic. Francisco Caiderdn Cordero

Vocales:
* Licdos. Carlos Urbina Ferndndez
Rafael Medaglia Gomez
Nilo Arce Sanchez
Antonio Pefia Carrillo
Eduardo Sancho Gonzilez

i
Kei

Accibn Social:
Eugenia Bozzoli de Willie

ida Estudiantil:

bel

Vice-Rector de Administracién:
Lic. Luis F. Mayorga

Vice-Rector de Docencia:
Dr. Guillermo Chaverri

Decano de la Facultad de Derecho:
Dr. Fernando Mora Rojas

Vice-Decano de la Facultad de Derecho:
Dr. Jorge Enrique Guier Esquivel

Coordinador de la Comisién Editorial

Universitaria y del Sistema de Estudi
Post Grado: o8 e

Dr. Fernando Durin A,



INDICE

Pag.

Enrique Romero Pérez ., . 11
ume é?‘i]ér.egzslacion de Indias. -

r(zSi;og;sa)rdo Trejos 33

‘ . de los Titulos cambiarios en general:’ &

monopolio de la accién Penal Publica en el

Esquivel .

rillo

al,

59
n administrativa en la Constitucién Politica, @

ajal 187



PRESENTACION

se escriben para sefialar la importancia que tiene
que la Revista de Ciencias Juridicas cumpla
catorce afios de publicarse, Efectivamente, su primer
n 1963, gracias al empefio de un grupo de juristas
0 su primer director, el distinguido profesor univer-
abogado Eduardo Ortiz Ortiz, quien le dio vida y
_ publicacién. Después, el Dr, Jorge Enrique Guier
oto asumieron la direccién y la responsabilidad de la
6n con el Profesor Ortiz.
a partir de 1974 me ha tocado el honor, la res-
a tareq de llevar adelante esta idea hecha realidad
nacién y al orbe de juristas del mundo una revista que
del desarrollo, fines y rumbos de] derecho nacional.
J que hacer la aclaracion, que el Colegio de Abogados
brillante vida ha tenido una serie de publicaciones.
, se llamé “Revista del Colegio de Abogados”. Pre-
usion6 con la “Revista de Ciencias Juridicas” de la
cho de la Universidad de Costq Rica, con el objeto
Jinancieros y esfuerzos humanos tendientes a lograr una
micamente y con niimero de ejemplares mayor. Asi,
0 24 de la “Revista de Ciencias Juridicas”, se unen
"‘g:uciones bajo el nombre de la edicién universitaria,

as, siete nimeros han salido bajo el sello de la

$ de la fusibn han sido satisfactorios para ambas
g! de Abog’ad_os Y la Universidad de Costa Rica, repre-
vidad académicy ya dicha) y para los destinatarios de la

FEspe

2 a este ntimero, cabe puntualizar que el primer

)r. Jorge Ennque Guier Esquivel, Profesor de Historia
Def&c?tp, quien escribe sobre “Los Derechos Humanos

‘de Indias”,

uno de los temas cldsicos del Derecho ha sido (y, es)

5 Huma?os, En este sector del conocimiento humano

“42 una investigacién profunda y valiosa. En este tra-

11



bajo se nota meridianamente la lucha de los espafioles por la dignidad
la integridad de los indios. Por supuesto, que frente a los peninsu-
?{ares europeos que trataban de lograr un trato humano para los con-
quistados y colonizados se alzaba el otro bando de los que estimaban
( fuerza y el avasallamiento de

que la razén de la victoria militar era la 1 avasallam
los vencidos. El Profesor Guier muestra este debate dialéctico didfamente,

Como hien lo senala este intelectual, en sus conclusiones, “la fina-
lidad de la legislacién juzgada globalmente es clara: trata de obtener para
todos los habitantes de la enigmdtica tierra nueva, recién _descubierta,
una situacién juridica estable y cierta, pero sobre todo, asimilada a la

de los espafioles residentes en la peninsula de Europa. Precisamente, que
“aqui no se hubiere logrado tal propdsito, es otra cosa, independiente
de la voluntad legislativa de los monarcas espafioles y de quienes, con
ellos, tenian la facultad y responsabilidad de legislar para América”.
Como se puede comentar, la sociologia juridica expresa que la ley
tiene sus propias dimensiones, supuestos Y realidades, es decir, su propio
mundo; mientras que, el mundo real, estd ubicado en su especifica rela-
cién de coordenadas muy especificas. No se trata de afirmar que la rea-
lidad y la ley son esferas independientes y distintas, sino que entre el

Derecho y la realidad social global se da una inter-relacién de fuerzas de
observar una reciproca inter-dependencia de

todo tipo que no permite

tipo mecanicista; al contrario, estamos ante la dindmica de la aplica-
cién, gestacion, administracién y elaboracion del Derecho con respecto
a una matizada y complejisima realidad integral. Este comunicarse lo
juridico y lo real socio-cultural, es de indole diglectico, contradictorio,
de dificil acoplamiento, de una honda y tupida red de factores disimiles
que estdn sistemdtica y continuamente operando sobre el cosmos legal
y el cosmos real—social!.l

Como es fdcil de comprender, el Derecho ha sido, en buena parte,
la expresién de la lucha del ser humano por los derechos que le son
propios, tanto a nivel individual como colectivo.

El segundo estudio estd efectuado por los profesores Walter Antillon
y Gerardo T'rejos acerca de una sinopsis del Derecho Costarricense.

En este trabajo se hace un andlisis del sistema constitucional, las
fuentes del derecho, una sintesis histérica del derecho_privado. Ademds
una resefia del derecho civil y comercial o mercantil; complementado

r una presentacién sobre economia y comercio. Asimismo se estudia
el régimen de la concurrencia de los bienes inmateriales, finalizando
con una breve descripcién del derecho internacional privado y procesé
internacional.

Con esta resefia de nuestro derecho,
una contribucién apreciable a la visién
nuestro Ordenamiento Juridico.

El Dr. Gastén Certad nos presenta un trabajo sobre titulos valores
y cambiarios, en el cual abarca estos puntos: funcién econémica de tales
titulos; conceptos del titulo valor y del documento; el cardcter forma
del citado titulo, la conexién entre documento y derecho, la clasificacior

los citados docentes efectiian
de conjunto del desarrollo de
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, esos titulos, la relacién entre titulos- i iari
B e o s relactor furtiton combime oAy
Esta investigacion, que forma parte de una mds amplia l
ad_ha escrito, tiene el mérito de guiarnos en el Eabergntoqu:ee s
ituye la materia de los titulos valores; sin duda, de una enor?me co{lfs'-
! n el grafzc'o mercantil, a tal extremo que una caritatura del d unhl-
ntil podria hacerse par:tiendo del papel relevante de esta clzgicdo
_ r;t;;sd ef.:;o cuec:f :; expfwfz?fe da;io el grado de evolucién del capfe
, en el que el formalismo juridi -
mo en las relaciones econdmicas. Efegtivadr::;ntl:za .: gepgrrf;%ifor-
] _I.?)fruto, en buerza poreién de la Revolucién Francesa— que Isama
Eie jrecho en términos de estructura-funcién; y comoqunp =
..,' h(:)eﬂ:g rgoycionn:rpfetg de normas juridicas que refc’zc:i(’maba sufetoio:il;
£ )’el formalismosd ela;smputa(_:zon legal, se le suplementa (légica-
o formali ic(l)o e relaciones feconémicas, que integra la fun-
i “o/ estmc;es, pt}'oductpres, inversionistas, ahorrantes y ate-
e Eurg' enom:fm{fa mercado, en el cual inciden los
gl 'urfd:'cre acién econémica. Asi, en ese cuadro de sujetos
3"‘cfdénamfe;; 4 Eeo‘sgqué funcionan en la estructura del mercado
e hacengfﬁ e’ e; pgét;fgs-uajprg{s crgista!izan las Opemcioneg
reantiles y s y viable e i6
‘mercado de br,enes,.sermc:os y sujetos fuﬁdicc-gg;férg?coipermmn 43
o _El_tercer estudio que publica esta revista :
G nzdlez z Esquivel en relacién al problema del
‘penal Pu‘bhca en el Ministerio Puiblico.
: _ En esta indagacién al mencionado proble
B, ety p ma, el autor desarrolla
estos y ptblico; el origen del Ministerio Ptblico, y

mmos conflicti ]
B o flictivos del mismo, todo a propésito del problema

es del estudiante Jorge
monopolio de la accién

zado, e] ]i'?::grgse g:;: ?c;ls r;uestra Eﬂcaon, el derecho penal se ha moderni
P o2 ac 3
trascendente. etas de este terreno legal, se torna de suyo
. . Cuando un i .
Sl a legislacién i :
fiGaa, se hacen necesarios lo sustantiva y procesal es actualizada y va-
Por su parte, ¢l D ;aEHfoques desde todos los dngulos factibles
Studios de derecho ad r. Mauro Murillo enriquece el inventario de
ton i ministrativo al publicar su trabajo acerca de 1
e ministrativa en la Constitucion Politica de 1949 %
19, Ello se com rr:e,dsm duda, aristas politicas sumamente llamativas
{:{u 21d, a; 1948, Cugndr; ?osa el;{clceh:?)z o jos fleqhaos politicos de los afios de.
"Ihm n-Picado configurar sos y_desviaciones de poder del Gobierno
€lare fisonomia de ungu ;_n un Ejecutivo fuerte, centralizador u con
Slados y rxiomas de poder iarcalismo_autoritario amparado a los pos-
7 te a ese Estado rgdi:;r gesfgldos en Ig Constitucién Politica de Iggf
8 guerry civil do 1948 entario, monolitico, centralizado y caudill .
ﬁrge ¥a56n. ol vencer Iof;l»‘a'“;tnr;a reaccion contra ese orden de cosas e;:foo;‘
Urgencig €T urrectos”, hubo cons . 8
de emitir una nueva Carta Magna, omff onna;'?fﬁl%l‘“d {_:&.{a,:__
g
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Cartorum o Norma normarum, que viniera a qugrnizar la sociedqq
el Estado por medio del instrumento juridico mdximo. y
Asi, la descentralizacion administrativa_ se elabor6 para debiljy,
ex-profeso al Poder Ejecutivo, forfr_mdo nycleos administrativos, finaig}
cieros y legales que balancearan la instancia de Poder que dimanabq d.
Ejecutivo. De esta forma, se icionaron a las ua existentes, otras seqd,
de la Administracién Publica encargadas de' llevar adelante deter mL
nados servicios publicos, en forma descentralizada.
un sector importante de las fueryme

En estos momentos historicos, tor ir te ;
politicas que lucharon por la descentralizacién administrativa y g
integran el Partido Liberacién Nacional han optado por girar hg

atrds, retroceder en la politica citada, al plantear el c:eptra!ismo P
via de desarrollo, planificacién y reformismo democratico. Si, a nj
| centralismo del Ejecuti

teérico e ideoldgico, el pretexto para tornar a
es lo teorizada planificacién para el desarrollo socio-econdémico, lo cierty
del caso es que la “ley de la gravedad politica”, institucionalizadg
mediante el usufructo del poder ptblico, conduce al imperativo cate-
gérico de acumular mds factores e insumos de poder politico y econdmi-
co para tratar de garantizarse una cuota mayoritaria de dominacié

totalizante que lleve, cual vasos comunicantes, a los centros medulan

‘del control social. En este caso, el fenémeno configura una centrali
cién y acumulacién de poder politico

bio diverso, el tema de la relacién entre el Derec
i la rei ho
::‘ la Profesora Sonia Picado de una forma muz
o de las corrientes filoséfico-juridi
,n un normativismo fpum fa urtl:;zdzlgaslaqﬁar;? t:apo-
r externo al derecho; y, por tanto extr,a-!egal Em T
es. q__fgo quimicamente puro, sino un aspectéa _-gero,
_ vida en sociedad; y, una parte del control social l_:::re
por la mor:a'fi la costumbre, las reglas del trato Jsoc'eI_
bitos, la religion, etc. En este ensayo, lq Profesora Pi f{ ,
olémicos de esa in{:ma conexidn entre lo legal y lo n:;t:af(_}
ggzmﬂm h:l estudio del Lic. Armando Arauz, destacado
g vl ] Iyéq;‘;e apuniar que en ese trabajo se notq I
e hag'a; gimen municipal en Costa Rica. }_1.'sem::r:a£t-I
i A fns Hor; tézfgm%do en nuestros escritos sobre el
gtli - lrikie e Fomento y Asesoria Municipal, el
muricipales no explican lo totaidad de ags e
wr to; e esta crisi ica.
afiad _efi f;ls cf;asgas'o de la poh.t:ca de formacién dez? ;ffs?jﬁfi
i impacto social del citado régimen. Dicho

que conduzca eficazmente a la

acumulacién y centralizacién del capital y su plusvalia. :
En estas coordenadas se explica el por qué de la promulgacién et : ente; y, que, ademds, no ha adq

su oportunidad de la llamada “ley cuatro-tres” (de hecho, toda k‘:’ ;‘3! Poder Legislativo en fofta?:r,{zrni‘% Pﬁ!twg_del
vigente, al tenor de las reglas del juego politico) y la actual de onviene tenerlas en ese estado lan aid urepa-
Presidencias Ejecutivas, que deviene en comisarias del Poder Ejecutiv guldeciente y
de tal suerte que la denominada aqutonomia administrativa s
debilitada y llevada a los campos de una descentralizacién adminiss
trativa vinculada al Poder Central. Esto unido a la desintegracion pals
latina, pero a pie firme, del régimen municipal, convierte a Nuest
Poder Ejecutivo en un polo magnético de atraccién que monopo
la accién politica en esa drea de pugnas que es el mercado de recurS® _ al Poder Legislativo

_ > compuesto de una numerosa gama

de dominacién socio-econémica.

.,_d{?l centralismo vigente, q?:éeh{gs (unoppaiidades grigt
: Mol ce que e| Poder Central
nirapese su influencia; afiadiendo

ﬁ 1€r 2 1!1&8] o robustecer € ct amern;

Claro estd que un Estado como ese tiene un propension margi al ntiene na suped ;

/s 4 3 ; . o11- < peaitact

al facismo, entendido como una accion estatal centralizadora. intervee - ipulacs n':i %"?‘e"ﬂo local en ung sftuagg%nmée ?Zegeﬁcla_laf

cionista y férrea que no goza de limites de contencién ni de freno 2 muy diffei] el Poder Legislativo. Asi, estg d e indefensién
tual concepcs Cil que cambie, > ado el ajedrez

contrapesos, segin la tradicional (aungue, siempre ac

de Montesquieu) imagen del gobierno democrdtico republicano. N ] ’“133_ problemas es que el Li

Sin embargo, hay que aclarar que no se trata de un simPIf & unicipalidades et Lic. Ara

de 180 grados, un mero retorno al centralismo conocido en los 6798 S '

1871 a 1940; no se trata de esto, de ninguna manerd. Cualitativ® 2

cuantitativamente las circunstancias han variado bastante, comd. 2

sabido. i
En este sentido cabe sefialar que el trabajo del Dr. Muﬂng'

valioso para entender lo que ha sucedido con la descentralizacion 4472

nistrativa dentro del aparato del Estado.

! uz afirma que
Whie cond no suprimirlas. Siendo urgeg;ge f:ﬁf:
Dales de as votaciongs warre, e %0305 @ separar |
: cantsn, necesariament;es nacionales, evitandy [q poffg{as
.Pegn;gf en munfcipafi(}a!gesmrrespondf o Mblerna Ioc:?
i0biernos | . ue englobara [ :
ico. Otrg r:gr{::sa e, "-'O”% muchr:) vmarws E‘ffn'
val, con e] f; es la de nombrar I gy
2 fin de que ést ' poputarmente el
a ejercer e] veto p] € no esté supeditado al Consej
pienamente; y, que los gobiernos ?é?
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cales sean definidos constitucionalmente como GTganos fundamenggy,.
del Estado, . !

El pendltimo trabajo que S€ publica es del Dr. Enrique Roj
Franco atinente al Ombudsman, protector de ciudadanos frente o'
‘Administracién Ptblica y vigilante de las libertades publicas.

El Ombudsman, protector Yy vigilante, nace en Suecia, en
Constituciones Politicas de 1819 y 1859 se crea como 6rgano cong
tucional con el nombre de 6rgano general de control de la Administps.
cién Publica.

Este escrito del Dr. Rojas es importante pard entender el desen
vimiento de las relaciones entre la Administracién y el administrag
y, su proyeccién en el dilema autoridad publica y libertad del individy
En la medida en que el Estado interviene mds en la sociedad y
sujeto de derecho se hace pequefio ante el poder publico, urgen m
didas de proteccién legal a la persona de derecho fisico y moral,

Finalmente, el Dr. Mario Carvajal nos ofrece su investigacién sobre
las inversiones extranjeras en América Latina, rostro polémico del ¢
pital internacional y de las empresas multinacionales tan sujetas a de-
bate y cuestion.

Por tales expectativas e interrogantes es que el Dr. Carvajal
mina diciendo que “la inversién extranjera en América Latina, pare
desltinada a mantenrse como una realidad econémica y cOmo un Tiesgo
politico™.

El punto neurdlgico reside en el hecho de que la fuerza y el po
de las empresas transnacionales o multinacionales es, a veces, supe
al pais en el cual operan esas empresas; lo cual deviene en un con
politico y econémico sobre la respectiva nacién, como trdgicamente [0
ilustra la LT.T. y su nefasta intervencién en Chile. )

Esperamos que al llegar al nimero 30 de esta revista, cada edicion
hubiere cumplido con su deber de enriquecer la cultura juridica nacionds

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez
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pio deseo advertir, sin perjuicio de que durante el
2 insista en ello nuevamente, que el estudio del de-
e] derecho colonial en América, en cuanto al problema
_inyestigacién, puede hacerse desde dos puntos de
como norma ideal la “Declaracién Universal de
enfrentindola luego a un estudio empirico sobre
(Eeo que el resultado de la investigacion, juzgando
. un resultado desilusionante, entristecedor y grave,
s en nuestra colonia; el otro enfoque, el b),
cumentos espaiioles, para analizarlos en su propia
_resultado, juzgado desde ahora, no serfa tan desilu-
gnterior, aungue no totalmente satisfactorio.
histérica se enfrenta, de un modo u otro, a la definicién
_derechos que se consideran inalienables, basicos e
hombre. Pero esas épocas histricas tienen a su
no dificil de la definicién filoséfica—, una serie de
los paises europeos, pues cuentan con la seguridad
que es el hombre, quiénes son hombres y lo que
0s. Contando con estas dos premisas fundamentales,
conceptos en cuestion es tarea a la que se enfren-
filésofos, politicos y juristas, Asi la gama de esos
—naturales se llamaron antes—, es amplia, pero
en sus aspectos medulares, como son la vida, la
g‘- la_.m:opiedad —éste Gltimo vilipendiado ltima-
e distintos modos, series modales o importancia
tancia.
S pPor un momento, que la civilizacién occidental
ontemporénea, con todo su bagaje cultural, organiza-
se enfrentara de un momento a otro con unos con-
—1o los llamamos humanos todavia para no
» muy semejantes a los europeos, pero con dife-
d de su humanidad. Entonces, la primera situa-
més hondo que la simple estructuracién de
S que pudieran aplicarse a estos seres parecidos a
1 0 no hombres los individuos recién descubiertos?
0 al descubrirse nuestra América.

19



ones sin mayor importancia. Como para el Obispo
‘era la base verdadera y sostén fundamenta] de
que las guerras, como una consecuencia, debian
pero que para serlo, debfan reunir tres requisitos
expuso en la forma que sigue: primero, que la
» gimicamente por orden de la autoridad constituida,
ndo, que la guerra debfa hacerse por una razén
e ejemplificaba el Santo, podian ser el castigo de
recuperacion de algo que se hubiese arrebatado in-
4ltimo, los contendientes, los que van a las guerras,
sobre todo una intencién justa, o sea pretender hacer

este debate, una de las circunstancias més imp,.
fue IaE.:rcllist(g:lsci’én que en Valladolid, en 1550 y .155'1, sostuviemnp:l an
Bartolomé de las Casas, formado en el estudio de la teologia y
experiencia de haber vivido casi cincuenta aﬁos_en la América,
otra parte, en el escoléstico combate, el humanista espafiol y an
real Don Juan Ginés de Sepulveda. La pregunta primera y f“ndanmn
que llevé a dilucidar muchos problemas, era la siguiente: ser, i
hacer la guerra a los habitantes del nuevo continente recién g
bierto? )

La teoria del derecho de conquista en todo el continente amey;
tiene como base, segiin lo creo yo, dos grandes experiencias histg,
que se han adentrado mucho, y muy honc%o_, en el sentir de:l ameri
La primera de ellas, vilida para la América de habla hispana,
hasta encontrarse con los problemas suscitados por la guerra justa,
otra teoria, sustento de los americanos de habla inglesa, se formg
la idea mAs sentida, por desgracia, que expuesta tebricamente, ¢
“Jestino manifiesto” de los Estados Unidos de América.

Interesa ahora tnicamente el primer fenémeno. _

Fray Antonio de Montesinos en 1511, hizo a los habitantes de |
isla La Espaiola la pregunta de que con qué justicia hacian la
a los indios indefensos. En este momento inaugurdé en la América ¢
claro ejemplo de una de las més fuertes tradiciones de pensamie
espafiol y cristiano, porque en esta época, como lo indica certeram
Menéndez y Pelayo, Espafia no era tan s6lo una nacién cristiana, sin
que ademés era una nacién de tedlogos. . .

La idea de justificar las guerras no era posesion tinica de Es
ni mucho menos que esa idea de justificacion hubiera nacido de @
tierras cuando se hacfa guerra contra los naturales de ellas. Casi
los hombres y todas las naciones tienen la tendencia de querer
sus propias acciones conforme a una pauta o Fscala de valores,
previamente han reconocido como justa. Estam';z:, coino la1 agu}zl:

n fendémeno que se presenta siempre y constantemente en noles :
:on por milla?es los libros que ﬁn?carr?ente en los tiempos actua nmes:no hacer las excepciones—. Luis de Vives
han escrito para probar, por un bando u otro, que una guerra € 1 guerra, psgr ser Bg;uerra, era ilegal, inhumana y ab-
‘justa. Ingleses, chinos, franceses, japoneses y americanos, para - Estanadcoﬁ;c n egl argo, y sobresalen entre ellos_Fe:r—
unos cuantos, se han sentido en la obligacion historica de tratal - a y Diego de Covarrubias, el sordo juris-

explicar primero, y luego justificar, siempre desde su exc}lusivo.ptunm_ m\%llemas _c; ell-:g:;z 54 lmi{lera geni_a}l, ;aiunqug. o b
i justici injusticia de las guerras en que se han vIstO lativos a la tierra recién descubierta, ni
vista, la j a o inj gu a teoria de la justicia en la guerra, el Gltimo, llevd la

pe . 7
_prometidos. Asi es que cuando los espafioles en el siglo XVI €%
Ir)arcm. el sistema Seg%n el cual podian calificar una gu:drra dé{‘ e g(ﬁg‘gﬁmﬁgﬁé‘éﬂ l‘;[u;u a; los -hortnbre:v. tan solo se les
“injusta”, plasmaban en la realidad una idea que desde anies : Lo ¥ rra justa.
o “inju plasm los ©Spaiioles —al menos en su mayoria—, son dog-

s . s b ati fueron 1ite : erra a poste

estado efectiva en muchas naciones, si bien los espafioles enl® ~15tas, ifi j
\ 7 no podian callf}car de justa a la guerra ste-
taban una serie de formalidades previas para

les al poner en prictica sus propias teorias, con lo cual 2
a i .
€58 perrogaitva. Asf es que naci6 la teoria que

obraron, para ellos, de manera inteligible. : ol
i equi reo que fue San Agustin el primero “- g : .
Si no me equivoco, Creo g g Efrna llgzm se necesitaba del “requerimiento” a los
1 se ordent a los capitanes que hicieran

. O £
" grandes cscritores cat6lico-cristianos quien expuso ideas coherentes “eg
°n Tierra Firm

. ; servido de pauta pard
a guerra, las cuales desde su época han 3 N e R T 3
la j%:sticia’ de las guerras, enmendéndose esas teorias con el tra €, que “requirieran” a los indios varias

la calificacion de la justicia en la guerra, en
_viene en ultima instancia a colocarse en la esfera
uno de los contendientes y, es mas, la que adquirird
) supuesto, la del que resulte vencedor, porque,
ﬂl la justicia si no es el que triunfa? ;
ber estado tan ocupada durante tantos siglos en
a los moros, no tuvo tiempo de teorizar sobre este
final de la Edad Media, cuando los 4rabes andaban
tal vez el primero de los teéricos espafioles, Al-
(1400-1455), conocido con el sobrenombre de “El
Avila perseguidor implacable de Santa Teresa de
an de la Cruz, quien, segin se dice en su epitafio,
‘menos de tres paginas por dia, con lo que vino a
de unas sesenta mil doscientas veinticinco paginas
a, catolica y verdadera”. Aqui, en cuanto al problema
sigui6 las teorfas de Inocencio IV, las cuales eran fiel
3 Angustin, En resumidas cuentas, para El Tostado
ta se podia perdonar cualquier cosa, mientras que si
ertia en un robo publico.

espafioles del siglo XVI proclamaron la teoria de la

4
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| .
istadores, quienes estaban determinados

justa y del famoso requerimiento.
_ ristralmente dictd Fray Francisco de Vitoria
. Salamanca a partir de 1532, incrementaron y tam-
reflejo al interés que en toda la peninsula ibérica
cuestiones relativas al nuevo mundo. Esto contri-
lacién efectuada por el autor bajo el nombre de De
, Belli Hispanorum in Barbados.
o, v a pesar de Fray Francisco de Vitoria, cuando
afia se encontrd envuelto en una fragosa batalla,
humanista elegante y tremendamente erudito—, ya
su tratado en el que pretendia probar la justicia de
a los indios. El libro se habfa publicado bajo los
del presidente del Consejo de Indias, el Arzobispo de
Loayas, quien habia alentado a su autor asegurindole
octrina le harfa un favor a Dios y al Rey. En
Sepﬁlved.a,_ titulado De convenientia militaria disci-
na_religione dialogue que inscribitur Democrates,
se llegaba a decla que la guerra es cuestion natural
legitima cuando “tenia por objeto el ‘sometimiento
. que perturba nuestra paz ”. (Hanke, Lewis, La
usticia en la Conquista de América. Editorial Sud-
os Aires, }949, p- 317). Tal vez es interesante apuntar
por esta época, habfa concluido su magna traduccién
Arlsboﬁelegl y _cuando comenzd a componer su trata-
etamite influido por las doctrinas de “El Filésofo”
con la idea muy aristotélica de que ciertos hombres

veces despugés de su primera negativa, antes de hacerles 1, .
También Diego Velazquez incluyé como parte fundamental de g iy
trucciones a Cortés, fechadas el 23 de octubre de 1518, érden ;!
requerir” ‘a los in dios para aceptar la soberanfa indiscutible de]
de Espaiia. @ "

Este requerimiento alcanzo también a los indios que hapjy,
Panama. Lo tomo como ejemplo porque la embajada que sali6 4 req
a los indios panamefios puede considerarse clasica en toda la co
espafiola: en 1536 el rey orden6 que se requiriera a cuatro caigy
panamefios: Penonome, Rota, Cora y San Cristébal. El obispo, ¢ ;
bernador, un notario y muchos soldados formaban la expedicign
se mantenian en la negativa podia entonces hacérseles la guerra
sobre todo, esclavizar a los cautivos. El obispo Tomas de Berla
personalmente, iba en la procesién. :

El eclesiastico exhorta}i’)a a los caciques y naturales a aceptar ;
ninguna -oposicién la nueva fe verdadera; el gobernador, en lugar
rey y representéndolo, recibia la obediencia; el notario legalizaria
ceremonia y levantarfa acta de todo lo sucedido para informar al mo-
narca. Los soldados, en tultimo caso, eran los que llevarian a cabo 1
“guerra justa” si habfa oposicion. Los caciques panamefios sin enten
der lo que ofan, escucharon embelesados toda la perorata, pero no
aceptaron, y, segin nos cuenta Herrera, “rodeados por un cerco
montafias, y obstinados en su terquedad, no quisieron oir lo que
habria heneficiado, y asi todos perecieron”. Aunque en muchos a
de conquista no se menciona el requerimento, acontecimientos
riores pruchan que puede bien haberse incluido siempre como p
integrante del equipo que todo conquistador habria de traer consigo@
la América. : naturaleza.

El requerimiento siempre se emples, de un modo o de otro, Septilveda fue atacada valientemente por Las Ca
rante el cusrto de siglo que siguié a su promulgacién_solemne ; guido por las Universidades que se m:ir?otenians' ﬂsa? :
Don Fernando el Catolico, una vez que fue archivado oficialmente . . contraria. En el Nuevo Mundo se habia r:iI:e e’g‘
la Casa de la Contratacién de Sevilla. El mismo Pedrarias D4 ta, para que no se difundiera, y Septlveda se u(:?' bna !
quien se vi6 obligado en 1513 a andar por FEspafia, cuando juristas } que eso se habia conséguidg v “false(c]l dlﬂ WEAP
trailes debatian acerca de la promulgacién del requerimiento, PaTE naciones de Las Casas”, a quien calificaba (iaeefi’h sags
para América, de regreso, con un ejemplar del mismo entre sus pape et turbulentus”. o
Las teorias que dieron nacimiento a_este notable documento s€ ental que habfa expuesto Sepulveda era sencill
tuvieron en vigencia muchos siglos después de que habia desapart al suya: habfa sido expuesta siglos antes S a0
de las reglamentaciones oficiales. Melchor Dévalos, oidor de ]a aud” alegando que las guerras eran justas Cﬂ(;l;ldanfo
de Manila, hacia 1588, preparé una lista de treinta y seis “Ord emprende es legitima y esa guerra se lleva a cab 0 18
contra ideolatria y sodomia”, en las que Eecomendb que se hli:lese f----téf::;nera correcta. e
advertencia o proclamacién semejante a requerimiento, 2 notablemente : : 3
habitantes de lgs islas Filipinas. En una fecha tardia, ya'como Urs ndo a los bé.rbarosIindotgg;m;mamtotéllcg- s?lbre la
el antiguo requerimiento fue solemnemente leido por Martin de para la esclavitud los q pos, afiadiendo que

y Arizmendi a} rey de los itzdes de Guatemala, antes de comé 7 godos, vandalos ;-‘eér:ﬁggal} Cslxtn Ie};es I}If ribanfif
la guerra para someterlos al poder de Espana. ; . por Hanke, ib.

¥ a los indigenas de
g 5 ; ; mostrando que e
Aquella cuestién que planted el Padre Montesinos_ resulto 9;15 0 i"“POS Septilveda volvié a la ar?dan:é)a Faee ';-‘::I‘ii;lsndz
explosion de teorfas que ocupd a las mejores cabezas de jurisco™ g
y tedlogos durante el siglo XVI, ejerciendo, sin duda alguna,

0 en la actitud del dominico &
ham&émto algo sobre el asunto en lSIch:;bie It%}ciz
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Al abordar la legislacién indiana el problema de la libertaq
clavitud de los indios sometidos y, de manera particular, con refopq.
a la condicion juridica de Ja mujer, la posicion de los hombreg .
gobierno de la peninsula fue decidida y _
genas debian ser consideradas libres, sin que se pudiera admitiy : amin:
dicamente ninguna causa que las hiciera perder ese estado de ljha !

De acuerdo con esta doctrina declaraban, entre muchas, las §

e “las mujeres, sin e},
libertad”; este mismo epi, 3 g
hizo su entrada en la Recopilacion de 1680, al mantenerse en ],
X111, tit. II, lib. VI, donde al hablarse de

Cédulas de 1553, 1563 y 1675, admitiendo
de ser apresadas en guerra, gozasen de

la guerra a los espaiioles conquistadores,

derados esclavos con la excepcién clara de los

ni mujeres de cualquier edad”.
En la esfera del derecho sucesorio,

de la Corona de Castilla,

- La consecuencia que logicamente tenfa

" cipio general era de que en relacién con e
les reconociese a los indigenas conquistados recientemente, la mis ¢
plia capacidad para poseer, disfrutar y disponer de sus bienes, de cu
quier naturaleza que fueren, aunque se condicionaba ese derecho

algunas pocas limitaciones.

Tomando el derecho de propiedad aplicado sobre la tierra, fue in®
cuestionable para la Recopilacion, la absoluta capacidad de los i
para poseerla y beneficiarse con su cultivo,
reales en ese sentido son amplisimas para que cu
comiendas, a conquistadores y pobladores espafioles, no se 1
tierras que ya estuvieran bajo la propiedad de los indigenas.
ias de 1680, se dispone de mé"
nera general: “que a los indios se les dexen tierra...con sobre d
todas las que les pertenecieren, asf en partic
y las aguas, y riegos; y las tierras en que
otro cualquier beneficio, con que por industria personal suya € "7y 1944, 65) «

1= L] no 5 L]
fertilizado, se reserven en primer lugar y por ningin caso nNO porque eq
puedan vender, ni enagenar, y los juezes,
expecifiquen los indios que hallaren en las tierras
a cada uno de los tributarios, viejos, reservados, Caciques, GoV!

+ En la Recopilacién de Leyes de Ind

ausentes y Comunidades”.

K Se cred también por la Corona de Castilla un fiscal de
categoria especial, para regular y representar en ]
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tajante. Las mujereg

los indios caribes que hags
se permitia que fueran ggp
“menores de 14

todas las fuentes particulares
de la legislacién indiana, ofrecen un interés doctrinal bastante meng
En realidad todo se redujo al interés complicado de la sucesién de lag
encomiendas. Es mucho més importante, sin embargo, lo que pods
llamarse la propiedad de la tierra entre los indios.
Se puede decir que, salvo los casos muy excepcionales en que
permiti6 la esclavitud de los indios, haciendo d
de abusos cometidos en la préctica, los indios desde el primer mo-
mento se consideraron sin interrupcién como

a un lado la serie grands
hombres libres, vas

que extraerse de este p
1 derecho de propiedad, s

puesto que las disposicion®s
ando se dieran €%

ular, como por Comunidad®
hubieren hecho azequias

que estos fueren inV!

1

1

“heredad.

ocaran &

tad politico, que siglos

las que
s ernadot=

corte; "o

. + « - contiene las leyes VI y VII (la pri
o e, 1 Cardenal goborned y VII (la primera del
oy B Py ador, en 1541, la siguiente de Feli
€ setiembre de 1592) estableciendo la primeril]i):
—
;2-9 _'___'_‘_"“.‘.
ctCA |

“dice Niceto Alcald-Zamora—, en su lib

emas,_ siempre e
_ €, Y siempre en 1a
h 0 a la inviolabilidad de la correspondencia. El

entos de tierras se trataba, para que no fueran per-

6n.
B 4o se determinaba la politica de crear nuevas pobla-
aba a los indios a reunirse en un determinado lugar
humano a la poblacién por erigirse, se ordenaba
no se les quitasen las tierras “que antes huvieren

s6lo la politica de la corona espafiola dedicada en tér-
a que se respetase la tierra que ya los indios poseian,
s desde los primeros tiempos de la conquista aparecen
que ordenaban se hicieran también repartimientos
indios que carecieran de ellas, Asi, en una Instruccién
de 1503, entre muchas otras cosas, se disponia que
an reunidos en lugares y se le diesen a cada uno de

Jerénimos, que tan importantes fueron en las empre-
ci6n, se les encargd, el 18 de setiembre de 1516, que se
os de indios sefialindoseles sus limites propios “dando
eada uno de ellos, parte de tierra donde puedan plantar
cosas, € hazgr montones para é| e para toda su familia
segund la calidad de la persona e cantidad de la familia,
anto ct:fmo a quatro vezinos...”, )
lacién de 1680 acoge toda esta doctrina de manera ampli
{li;pomenjio en la Ley XIV, tit. IIT, lib. VI, que %{:pl‘l;
: dﬁhsenalar’ y ‘c‘lar tierras, aguas y montes”; y en la
MIII, que “repartan las aguas a los Indios, para
chacras, huertas y sementeras, y abreben a los ganados”.
“ﬁ:_xg:fal?s, la Recopilacién estatuyé en la Ley XII, Tit.
indios ;?pedan libremente comerciar sus frutos y
a declaracién anterior se completaba con lo que dis-
que se encuentran en ese mismo titulo y libro, como
Yy &cpadr;zle:s exista la libertad de comercio; que los
m@e . ind,jmdumdos ni apremiados en la contratacién;
i 0s sean acomodados en los precios de los
i atéqqé compraren y que los hallen mas baratos que
| atencion a su pobreza y trabajo.
indiscutible novedad o u

u |
cabida en las Leyes de Lt ik

Indias, y que puede sorprender

libro “Nuevas

Leyes de Indias” (Editorial Guillermo Kraft Ltda.
uivale al conocimiento adelantado
después vendrd a figurar en las
el grupo de las garantias que

realidad entre las que suelen

“REC

HO




libertad de correspondencia con las Indias sin impedimento.
gunda que ninguna persona eclesidstica ni secular abra ni detepgy
cartas y despachos del rey ni de los particulares”. ga |,
Toda la polémica Las Casas-Septlveda no quedd estacion
los conventos y universidades espafiolas de la época, como hem::"
atrds, sino que ha tenido repercusiones no s6lo en el pasado sipg o
en el presente. Un escritor inglés ha dicho, haciéndose eco gq
situacién que “la doctrina predominante de los colonos en las 4rane
colonizacién europea, en particular en Sudafrica y en Kenya, eg as
papel de los naturales consiste en ser una clase inferior que ¢
para una civilizacién que avanza” (Greaves, cit. por Hanke, ib, p-a
nota N 66). 5
Otra repercusién, todavia tardia, de la doctrina de Sepiilveda
de verse con claridad en un discurso que Caleb Cushing le diries
la Sociedad Democratica de Boston, en 1838, sobre la causa primor
de la guerra con México, al preguntar: “:No es la ocupacién
cualquier porcién de la tierra por los capacitados para retener]
labrarla una ley providencial de la vida nacional?”.
Livingstone en el Africa, mantuvo una animada controversia
los boers en Kolonberg, pues le acusaban de tratar de ensefiar a I
naturales. “Tanto le valdria ensefiar a los monos”, le replicaban.
declaracién que hizo el explorador sobre la capacidad de los afri
se parece mucho a la que Las Casas habfa hecho en Valladolid,
cientos afios antes en relacién con los indigenas de la América:
referencia al status de los africanos entre las naciones de la tierra,
hemos visto nada que justifique la nocién de que son de diferen
‘casta’ o ‘especie’ que los més civilizados. El africano es un homd
con todos los atributos de humanidad. Siglos de barbarie han enido
los mismos efectos deteriorantes sobre los africanos que los descritos po&
Pritchard en ciertos irlandeses, que, hace algunas generaciones fuert
acorralados en las colinas de Ulster y Connaught; y estas influend
deprimentes han tenido tales efectos morales y fisicos en algunas 8
que se necesitarian probablemente edades enteras para deshacer 2
que otras edades han hecho. Esta desgradacién, sin embargo, ‘mal pOaIEE
darse como razén para mantener a ninguna raza €n servidumbré:s
menos que quien por esto abogara hubiese caido moralmente €25
mismo bajo estado”.
Una parecida situacién existia a fines del siglo pasado Col’;
tranceses en Argelia. En contestaciéon a una encuesta que sé DaS&YE g
la pregunta “;Qué es un indigena de la Argelia?”, el consens®
global fue asi. “Para la mayorfa de los franco-argelinos, de ido practi
colonos y grandes propietarios, mercaderes ambulantes o gra? t;cl A, megeac icar y hacer cumplir a conciencia la le-
queros, vendedores de seguros o empleados de fabricas, jefe de es e oo actual de la América hubiera sido muy

f . jera ntras i :
brigadiers de bosques o empleados de jueces de paz f_{.‘ualqlu'e ot 4N conclyid, ﬂCi&tezl s;:‘i hubieran matizado desde el principio
tuviera un titulo de nuestro mandarinato administrativo, P70 > un sitio d nal de la colonia y, tal vez, la

1 e l‘espeto entre nosotros. paz,

o B ; le
privado—, el indigena es un ser inferior, miserable, manejabl®

enerse como muy fe(liz de servir a nuestros intereses y
s puestros Vicios as tres citas anteriores i
dedt': » B Nota N» 60). provienen
30 iéon, sus fallidas aplicaciones en el mundo contem-
 violacion indefinida de la igualdad del hombre, al menos
viola ad, ha quedado condensada en e] articulo primero de
: Universal de D(_arechos _Humanos, al estatuirse que
s humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho
o estan de razon y conciencia, deben comportarse frater-
unos con los otros”.

de la legislacién indiana, juzgada globalmente, es
obtener para todos los habitantes de la enigmatica tierra
descubierta, una situacién juridica estable y cierta, pero
similada a la de los esparioles residentes en la peninsulz;
ue aqui no se hubiera logrado tal propdsito, es otra cosa
de la voluntad legislativa de los monarcas espaiioles y

ellos, tenian la facultad y responsabilidad de legislar

(14
’n considerado a grandes rasgos, que todo ese inmenso
; ivo que cubr_m minucicsamente tantos siglos de trabajo,
gsie 1
ert] m{: m(:n }:1;1.113 idealidad y que el deseo centralizador de la
2 desvm iera ante lo real pasmoso y extrafio de América;
> aneciera ante la realidad no es tampoco extrafio.
o s: corg:‘ara con la realizacién, esto en ningiin modo
. repser iera lz_zara siempre, entre los juegos de nubes
_ sl etSIue t;)ue rian celajes esplendentes que miraban
ml‘regi.. o (;rdio rrmd(]:n'esij encomenderos y alcaldes ma-
n precolombino y acatand
) 0 To -
Uevo orden real hispanico. Y pero o e
permaneci vi i A3
ey esou:;wq’ la idea qued6 inmanente en la historia
& o, in: &lsxtlim;a:;{on, quedd alli para ir siendo resu-
udio, Fo S Al
gacion y la meditacién, en legislaciones

45 que trat il. 1
e oo l?a. atrile 1(11; ayudar al débil, liberar al oprimido y

turado deci :
: ) decir que sj la ceguera de los que vinieron aca,

luntad, que la ley protege desgraciadamente en una forma r;
aquel al que no le debemos nada, y mucho menos de buenos €]
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Jica de Costa Rica) es un Estado Unitario,
como Reptblica democrdtica.

sea por nacimiento, sea por naturalizacién.
iralizacién, de conformidad con el articulo

irido esta calidad en virtud de leyes anteriores
te; 22 Los nacionales de los otros paises de
ena conducta vy con un aho de residencia en la
05, que maniliesten ante el Registro Civil su
icenses; 3° Los espafioles o iberoamericanos por
la carta respectiva ante el Registro Civil,
lido su domicilio en el pais durante los dos afios
; 42 Los centroamericanos, espafioles e ibero-
séan por nacimiento y los demés exiranjeros que
dos en Costa Rica por el término minimo de cinco
teriores a la solicitud de naturalizacién, de

que indica la Ley de Naturalizacién u Fx-
10 de abril de 1950, publicada en La Gaceta
5° La mujer extranjera que al casar con
U nacionalidad, o que manifieste su deseo de ser
reciban la nacionalidad honorifica de la Asam-

! léﬁ de la Constitucién Politica la calidad de cos-
1% Por adopeién de otra nacionalidad, salvo los
1 10s convenios internacionales; 2° Cuando el
alizacién se ausente voluntariamente del territorio
08 consecutivos, salvo que demuestre haler per-
. No pierde su nacionalidad la mujer costa-
o de casar con extranjero,

> Nacional se divide en siete provincias; éstas en
*s en Distritos,
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Tribunal de Casacién se desdobla, por asi decirlo,
sobre e] fondo del asunto de que conoce.

_+i= de la independencia nacional, 15 de se-
el anio 1841, las relaciones civiles en el Estado
siendo reguladas por las normas vigentes du-

¢) El proceso contencioso administrativo se desarroyy,
judicial. El Tribunal Superior del Servicio Civil, la CDntTalor?

de la Republica, y el Tribunal Fiscal Administrativo, son : : entalmente las contenidas en la
ganos de justicia administrativa dentro de la Orbita de sus fy . E%go:i;’oﬂmgfnl%& -~ e e
B! : S Nami. 1, porque comprendia la materia

d) La Procuraduria General de la Reptblica, Adscri i : se llamo -Genera: porq la .
dencia de la Republica, tiene la representaciéon del Eﬂtadgta 2lap La Seccién dedicada al derecho civil estd ins-

de éste. Estd integrada la Procuraduria y Subprocuradurjay a digo Napoleon. En la coeg%ip(:ﬁnl c]ljel mﬁtrlcr:naon’lo_ .
la Reptblica y por la Procuraduria Civil y Contencioso admj poleén, pues toma medic ash " 'fr';'g 3 nomt(:lo.
Penal; de Trabajo; de Hacienda; Agraria; Administrativa y : ; ﬁ_‘_’”ﬁn“‘_mi S Smenos neste € 1 by iy
: AP ! tr6 a regir el Codigo Civil actualmente vigente.
La Procuraduria General de la Reptblica es el Consejery - W et que e
del Estado y entre otras facultades y deberes le corresponde 4 El Codigo de Com ?3 o poripriiterrsi E‘:‘]
acciones por delitos en que figuran como ofendidos del Eg 885) _‘.‘3 e:i%z%n'a@cosadqu lglaia:op E:-ci lea (
Municipalidades, Juntas de Educacién y beneficencia y las insti ool de 15 M rn ng{gsga dre Qpiibr& > mpor
auténomas o semiatonomas; intervenir en los procesos de accién mlngt'&toss i ecab o y d esdeu ) & :{0
y promover y vigilar el juzgamiento a los mismos y ejercer 1a P d 1 lm rn; lgg, e lprnc'ir_:lpilc)ﬁ ¢
penal por delitos reservados exclusivamente a la querella, cu : Mﬁra cipor ?31:33 d gbu S o das P n?s
ofendirfoz sean personas incapacitadas, que carezcan de rep antl ef{ a rt?i:ude 19643112&1‘12 yente segu;:f, a]
legal, o cuando éstos fueran delincuentes, todo segiin Ley Orga e e:;co cuiji i ’sisn :mtl:;la 5 ora e:liom(;:-
la Procuraduria Genera] de la Republica, ntimero 3848 del 10 de B> = cncuentra lejos de satisfacer las

Sgbiol; (Ganete delLde enero de.1960). d :E estructura econémica y el trafico mercantil de

II. Las fuentes del Derecho
'y Derecho Comercial
Son fuentes del derecho: La Constitucién Politica de la Re '
de Costa Rica, sancionada el 7 de noviembre de 1949; las leyes
reglamentos. El reglamento es una fuente de menor rango que
dirigida a disciplinar aspectos de detalle no contemplados en
o bien a desenvolver principios legislativos apenas enunciados. &
La jurisprudencia no es fuente formal del derecho pero las se8%
cias de la Sala de Casacién ejercen una notoria influencia €% t0s como causa de obligaciones. Como se ve,
decisiones de los tribunales. J : 5 -gtura parecida a la del Cédigo Civil Fran-
Las leyes, una vez aprobadas por la Asamblea Legislativa Y& S 0&611 ddle ambos pone de manifiesto que en
cionadas por el Poder Ejecutivo, se publican en e] Diario Oficia’ ¢ R e 4 ebezcgdlgo Civil contiene la materia de
Gaceta). Cada semestre, las leyes del periodo se recogen_En_!ﬂ _ que enca el Libro Tercero y tltimo del
cion de Leyes, Decretos, Acuerdos y Resoluciones”, comp'llac}on e
oficialmente por la Imprenta del Estado. Las leyes mas ¥ Leh .{lcllhca separa la materia de la parte general
son, en algunos casos, publicadas por editores particulares. En e o Un lado, y de los contratos y otros actos como
lidad, la Asamblea Legislativa prepara una compil'aclon que Por otro, formando sendos Libros (el Tercero y
las leyes vigentes, con anotaciones de jurisprudencia. :
Cada semestre se publican las sentencias de la (’:’)orte -dedas gul
en los tomos “Sentencias de la Corte de Casacion’, edita 4
mente por la Imprenta del Estado.

al,(V- Capitulo III) estid compuesto de un Titulo
de la publicacién, efectos y aplicacion de las
S que, por su orden, se titulan: I. De las personas;
las extensiones y modificaciones de la propiedad;
y IV. De los contratos y cuasi-contratos, y de

me;n Instrumento més bien arcaico para regular
Costa Rica, y arriesga por ello a convertirse

0, las necesidades modernas han hecho que nues-
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tro legislador haya ido disciplinando a través de leyes . a corto o a largo plazo. En el primer caso,
nucvoglc()digog. irrf’portantes materias que formaban mi;licies 8 ’e{n:lu)’e en el Presupuesto'fiel Estado. En el
te del Codigo Civil: el Derecho individual del trabajo formg . debe ser objeto de promulgacién legal expresa.

un Cédigo expreso (Codigo de Trabajo, ley ntimero 2 de 27“' "
de 1943, Gaceta del 29 de agosto de 1943); la materig gg"
miento de inmuebles urbanos se rige por la Ley de Inquilinato
101 de 16 de julio de 1942 (Gaceta del 15 de agosto de 1

problemas de los fundos rasticos son resuelttos a través de |o que_,
la Ley de Tierras y Colonizacion (Ley niimero 8525 de 14 &
de 1961 (Gaceta de 25 de octubre de 1961); la familia e ing
anexas fueron disciplinadas dentro de un cuerpo independiengg
nomo, que se llama precisamente “Codigo de Familia”,

Wencza de los bienes inmateriales

de la proteccién de los bienes inmateriales, la
de junio de 1946 (Gaceta de 29 de junio de

e marcas, disefios industriales y nombre comer-
we los derechos de autor, pueden ser inscritos y
istros organizados con ese propdsito. -
lectual estd lada por la ley niimero 40 de
(Gaceta de 30 de junio de 1896) y sus reformas.
nse de propiedad intelectual dispone que el privi-
corresponde a los autores durante su vida, y a
tarios por el término de cincuenta afios; y que en
cion, pertenece la propiedad al adquirente por el
a, y a sus sucesores a titulo universal o particular,
fios, después de los cuales volverd a poder del autor,
o legatarios, si hubiera fallecido, por el espacio de

2. El derecho comercial costarricense (V. Capitulo 11D
bido una nueva formulacién, con la promulgacién del nueyg
Comercio que vino a recoger y sistematizar en parte las mgq
antes era objeto de regulacién por leyes especiales. Dicho Cgg
compone de un Titulo Preliminar y cinco Libros que tratan,
orden: I. De los sujetos del Derecho Comercial y sus auxiliaree:
De los contratos comerciales; IIl. De los titulos valores; IV, D
quiebra; y V. de la prescripeion.

embargo de materias tradicionalmente descuidadas en
juridico de Costa Rica, que deberin ser sustancial-

que puedan responder a las exigencias de segu-
ia creciente.

V1. Economia y Comercio

Costa Rica es un pais de economia mixta. Sin embargo
de 1948, afio en que por Decreto Ley del 21 de junio (nim
Coleccién de Leyes, I Semestre 1948. 233), se nacionalizan los
bancarios, se acenttia la actitud intervencionista del Estado en
nomia y en el comercio. En ciertos casos el Estado puede
coactivamente los precios en que deben ser vendidos los prod
imponer cierto régimen de garantias en beneficio comprador
dor fijando calidades, vigilando los procesos de manufactura, 001“
la higiene, la pureza, la medida, el peso y la seguridad de 10s
vendidos al ptblico. Buenos ejemplos de lo que apuntam?ss} 50
Ley de Defensa Econémica, nimero 1208 de 9 de octubre de T T
ceta de 19 de octubre de 1950), derogada y sustituida por éa
Defensa del Consumidor, niimero 5665, publicada en La e
9 de abril de 1975. La “Ley sobre el régimen de relacio
productores, beneficiadores y exportadores de Café, niimero

(&I procedimiento civil y comercial

al del Codigo de Procedimientos Civiles de 1887
la siguiente forma: a una parte general —de “dis-
, irancamente breve e insuficiente, sigue el di-
singulares, basado con mucho sobre el modelo
ordinario de mayor cuantfa”. Este Gltimo es un
) os amplios y apoyado en gran medida sobre
w‘ (en especial del “actor”): corresponde al tipo
3 de cognicién plenaria” sin oralidad, sin con-

148 que nunca) sin inmediacién, Los restantes

de junio de 1961 (Gaceta del 1° de julio de 1961), etc. s6lo estin disefiados a medias en el Cédigo, el

La Ley ntimero 3087 de 31 de enero de 1963 (Gaceta © . -:I' ﬁxpfe?mﬁptg,. a las disposiciones acerca del pro-
febrero de 1963) cre6 la Oficina Nacional de Planl'flc:fiClOﬂLa ol I :;m:ll 0 "juicio ejecutivo” no es en realidad tal,
pendencia subordinada a la Presidencia de la Republica. do i '6e una medida cautelar al inicio, a la que
cacién econémica no vincula de modo directo al sector privace .~ “OBDICIOn sumaria que se cierra con una sentencla

e ¢n“al se da inicio g la fase propiamente ejecutiva del

iPremio patrimonial” que consiste en dos mo-

¥ distribuci del producto. b) El interdicto, juicio

. : prcth 57 a
rque su accién esti circunscrita a la adn'unlstr.aclor:1 ceII:ST n'

ibres las manos de quienes manejan la politica boe as ot 18

instituciones auténomas. Los planes econémicos elabora
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esorio sumarisimo y esencialmente ora] y concentrado, que la prictica
Egs hecho escrito y lineal. ¢) El desahucio, con ciertos aspectos de pro-
ceso inyuntivo (al inicio) pero que puede describirse mejor en definitivg
como proceso de cognicion limitada f’ sumaria. d) Los tipos de proceso
voluntario, multiplicados ahora (incluso indebidamente) por el Codige
de Comercio, en los cuales predomina la libertad de forma. e) El procesq
arbitral en sus dos formas de- 1) arbitros de derecho, con funciones
similares a Jos jueces civiles; y 2) arbitradores o arbitros de conciencia,
provistos de facultades amplisimas para resolver los asuntos sin some.
terse al derecho positivo. f) Finalmente los procesos sucesorios de con-
curso de acreedores,

En materia mercantil merece especial mencién el llamado “juicio
ejecutivo prendario” (con base, claro estd, en un certificado de prenda),
cuya difusién deriva de un uso masivo de la prenda como instrumento
de garantia en el crédito comercial, industrial v hasta agrario. Este
juicio prendario es lo que mas se aproxima a la ejecucién forzada pura,
puesto que prevee una fase regular de cognicion sumaria, sino una su.
cesién de actos ejecutivos: embargo eventual, remate o adjudicaciéon
del bien al acreedor.

IX. Derecho Internacional Privado y Procesal Internacional

Aparte de las normas que sobre los extranjeros contiene la Cons-
titucion, y de las que ya nos ocupamos oportunamente, las mais im-
portantes sobre el Derecho Civil Internacional se encuentran en el
Titulo Preliminar de] Cidigo Civil, y las del Derecho Procesal Inter-
nacional se encuentran en el Cédigo de Procedimientos Civiles (Sen-
tencias dictadas por tribunales extranjeros), existiendo también normas
dispersas en el Codigo de Comercio, especialmente en materia de
sociedades y de letra de cambio, Para todas esas materias es fuente
supletoria eiv Cédigo de Derecho Internacional Privado de 1928 (Cédigo
de Bustamante) suscrito por Costa Rica en reserva general de 1a legis-
lacién ordinaria.

El estado y capacidad de las personas se regulan por la naciona-
lidad cuando se trata de contratos celebrados por costarricenses y que
deban ejecutarse en Costa Rica. La ley costarricense se aplica a los
extranjeros para los contratos que celebren y deban también ejecutar
en Costa Rica.

Desde el punto de vista de las relaciones civiles y comerciales, rige
en general el principie del lugar de ejecucién de Jos actos, y para
casos especiales (interpretacién de contratos celebrados en el extran-
jero, etc.) el principio del lugar de celebracién; la ley extranjera debe
probarse en todo caso.

Se reconoce la eficacia de la sentencia dictada por tribunales ex-
tranjeros cuando se constate que e] relativo proceso judicia] ha ofrecido
a la parte vencida por lo menos las garantias procesales minimas que

42,

en Costa Rica el sistema procesal cuando ] fectos
sentencia no vayan contra e] orden pﬁbﬁco tumr’ormi’.s 3 *

| el “exequatur” de la Sala de Casacién de Ig Corte Suprema

la sentencia es ejecutada por el T

a uez Civil a quien por

etc. En tales casos se aplica la ley costarricense, A,
BIBLIOTECA
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_VALORES Y DE LOS TITULOS
BIARIOS EN GENERAL

Dr. Gastén Certad M.
Profesor de Derecho Privado



SUMARIO: : 6& los titulos valores:

1. Funcién econémica de los titulos-valores. 2. Concepto da
valor (En nota: Terminologia). 3. Concepto de documento,
valor como documento especial. 4. (',"aract._er formal del iy
5. Incorporacién. 6. Legitimacién. 7. Literalidad. 8. Abstrami{m
tonomia. 10. Circulacion. 11. Conexién entre _dc-cumento y d
Derecho sobre el documento y derecho de crédito. 12. Clasifi
los titulos-valores. (Segin el régimen de circulacion): a) Titul :
nativos; b) Titulos a la orden; c) Titulo§ al portador. 13,
valor y titulos cambiarios. Concepto de estos tiltimos. Algunas car
ticas a ellos inherentes. 14. Los sujetos de la relacién juridica camt

se basa en el crédito. La mayor parte de los
colocar el mayor nimero de productos en el
_mismos, como vulgarmente se dice “a pagos”;
3 continuar el ciclo de produccién, nece-
en dinero efectivo; por ello, pueden vender
siempre que y en la medida en que puedan ceder
instituciones bancarias o de crédito) sus créditos
lineas generales, podemos afirmar que quien
0 lo obtiene més ficilmente cuanto més seguro
er ceder e] crédito a otros y realizar de esta ma-

i0mica de los titulos-valores est, precisamente, en
los créditos. Para mejor comprender cémo
oportuno considerar la mayor formalidad y
presenta, para el adquirente de un crédito, la
cumplida sin recurrirse a los titulos valores” :.
formalidad: en efecto, con la estipulacion del
reditos, la persona que adquiere el crédito (ce-
camente frente a quien se lo transfiere (ceden-
\te a] deudor debe necesariamente notificarle el
ﬁlﬂeros os, la cesién solo sers eficaz desde su fecha
digo Civil),
- graves riesgos: a este proposito es necesario
Pparte de los créditos objeto de transferimiento
contrato (p. ej.: del contrato de mutuo, nace la
< restituir la suma mutuada; del contrato
. obligacién de comprador de pagar el precio);
afi(;!recho de crédito (monto, vencimiento, etc.)
T el contrato. Un primer riesgo que corre el
A posibilidad de que el cedente le refiera equi-

di Diritto Commerciale”, Giuffré, Milano, 1955,
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vocadamente las clausulas del contrato; sin embarg g [a relacion sallb)_'acente, como les inmune a todas
ser superado si el contrato ha sido redactado por escrig, - de las lre 8&‘;2;35 cEf:tjlo;:r%]e : EXIS;E!’EG:mC?;I
si lo fue mediante acto publico. Pero existe un segundo, e ? gebicr e sacnacil. gzodel ]crégitc;
msup&}rable: es pO;SIble que, n}edlante un contrato Posteriog sgg tl‘:lla!'” -a1 a Ii)smo' o2 tienl:.: g b
modificadas las cldusulas originales (como p. ej.: hay, g e hay, irente del m e ucqes ezttr};?io -
el vencimiento), de donde el cesionario, que ha adquir WP deriva de uri conv dioefs qde g {.‘ar-
confiado en el primitivo vencimiento, cuando se present, ac:;o er a una re aaﬁlr?lgntevex{;aﬁo}- FRACKE SF
con asombro que le oponen el sucesivo contrato, enteréng cual él esedlgu ol g i ;
manera y en esa ocasion de que el crédito por él o res del crédito cartular puede el acreedor opo

: it : adquirj : b 1
realidad un vencimiento diverso del que resulta de] Drimi:-) compensacion, P:f‘il(?éengl&dzﬂif: dcgftttlitzl;lqirade?
Pero existe todavia otro riesgo: si el contrato, de] que se . 5 acref?ddichgr P g pe;sona ; efla o

{10 C‘Iéd ¥

crédito, es un contrato de prestaciones reciprocas (p. ej.- : i
venta) el mismo puede ser fesoluble (p. ej.:ppor inc(llljmp}im ccepcion de marras, porque rei{] trata de una
el vendedor habia consignado una mercancia que no reunia o nente 1o al actual titular del crédito, sino a uno,
dades pactadas, articulo 700 Cédigo Civil) o rescindible @ entes. En pocas palabras, T@l_.‘ﬂmlalll—d-e]-—c&‘chlg,i
lesién); y, como es sabido, la resolucién o rescision del COntral:'o oponerse-las excepciones relativas a los actos. de,
la extincion del crédito cedido. Ahora bien, si las cesiones de - ] _titulo.mismo.- i \
han sido muchas (A cedi6 su crédito a B, B a C, C a D - cién del crédito c.atrtular_ esta _pmtegida .porﬂel
que uno de los precedentes contratos de cesién no sea vi . buona fede (del titolo di credito) val ntoloﬂ
que D no adquiera el erédito. ‘de buena fe, es decir, creyendo que el port'ad'or
" La circulacién de los créditos se torna mucho méas ficil v s 1ga efectivamente el poder de disponer del Cmf_iltﬂ
mediante los titulos-valores. El titulo-valor es un documento él tal crédito, se convierte en portador lefgitimo
por el deudor en el cual este declara de obligarse a cump crédito, atn si quien se lo ha t’ransferldo no
determinada prestacion frente al portador legitimo (o legitim o cartular: A es titular de un titulo valor al
titulo; el crédito resultante del titulo-valor suele denominarse lo le viene hurtado por B; B ciertamente no es
trina “crédito cartular”, del respectivo crédito, porque el hurto no es hecho
Para transferir el crédito cartular resultante de un titulo al p %2;0 B es Iﬁmadgr 193111;11(1) del mu{?l; asl 'laCS
dor frente al deudor y frente a terceros, basta con realizar el ¢ =5 y tr?atinyoif‘e ::HE: ct]&‘é %Ialesp‘:ga t?t:;lsi- =
ctli;;rstllésife;:itgfl y convertir al adquirente del crédito en po k. wi?t“n. df'il ti:lu s %c_;uiere ol fcr ; élito, au?qge
Normalmente, el primer acreedor es acreedor del deudor 10 sea el titular del crédito transferido; A pierde™,

IR T t oda relacion (18 - de crédito. De esta manera quien adquiere uns |/
uscrito el titulo, en_base a una determinada relacion legitimo del titulo mismo, estd seguro de ad-};

_relaciéon subyacente).@jemplo: A emite una letra de cambio a4 rtular adn si el portador legitimo n. 1 ti f
Rt ¢ It o es el titular del ) |
de B, e de él ha recibido una suma en mutuo o ha w g /b

mercancia con pago diferido; emitida la letra, B es acreedor |
virtud a la relacion de mutuo o de compra-venta y €n ':

relacién cambiaria, pero él puede usar el titulo cambiario Bl bilor +-
exigir el crédito resultante de la compra-venta o del mutu0: & S or :
cuando B pretende de A el pago de crédito cambiario, A P“si
nerle todas las defensas (excepciones) que le podria oponer
tendiera el pago del precio en base a la compra-venta (i Giond
directamente (las llamadas excepciones derivadas de la refé
yacente); P. ej.: que el crédito haya sido ya cancelado; qU€ g
deba resolverse por incumplimiento, etc. Todo esto sucede. oy 8
petimos, B es contemporaneamente titular del crédito carlf} 12 ol ©f
relacién subyacente, y solo puede usar aquel para rea 1zarev0
de ésta. Pero si B transfiere a C el crédito cambiario, el nU=" g
siendo exclusivamente titular del crédito cambiario, es ™

£ es un documento constitutivo que, a diferencia del

;}v%a declaracién de voluntad que da vida a un

P€, Op. cit., p, 152.
Cuando se mencione un articulo vy no se indique el cuerpo de
€ entenderd que se trata de nuestro Cédigo de Comercio.
éntre los autores sobre el nombre que deba dirsele a
5. Unos prefieren adoptar el nombre “titulos de crédito”,
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. e conllevan derechos_personales no pa-
atrimoniales de crédito). Porque, “algunos
. simple (como la letra de cambio), en cuanto
“sblo un derecho de crédito; mientras otros tienen
, (como las acciones de sogleflac,hf%anommas), en
mas que un derecho subjetivo™?

<~ La doctrina dominante define el titulo-valor ¢

“ mento formal que incorpora la orden o la promesy ;Ec‘ “aq

'nomamente vinculante de una determinada prestacigp *tra
,.’lﬁgrales en que ha sido expresada” ®. » €1 log
- Nuestro Codigo de Comercio, en su articulo 667 X
famosisimo concepto de Vivante ¢ los define como aquen;,sa.
indispensahles para ejecutar el derecho literal y auténomg d
_se consigna”., 1
~ = Per esta definicion olvida los elementos vitales de 1
'y del particular objeto de la prestacién; ademas, e] carécta
ralidad estaria ya comprendido en la exigencia de men:ir 3
tulo, la prestacién a que el mismo da derecho, onia
Por ello adherimos a la definicién de[Giorgio de Semg? o
“documento formado segiin determinados requisitos de forma, L
dece a una particular ley de circulacién, y que contiene, ul._
el derecho del legitimo poseedor a_una prestacién en diner
mercancias, que alli es mencionada’gﬁdemés esta definicign :-
el objeto de la prestacién, acoge a los llamados “titulos de partie
que, entre otras cosas, certifican la cualidad de componente
colectividad y a los que se conectan los llamados “derechos aso

" v EaL . 't‘.
. mento, Documento especial.,

cualquier cosa que represente un hecho actual o
stor de efectos juridicos” *°. )
un documento, pero un documento especial, por-
breviado, en el sentido que el hecho reproduce
esenciales, a diferencia de los documentos —
r regla general, consisten en una escritura larga
ter de “especialidad” resalta también respecto
] derecho que en él estd inserto del acreedor ori-
. sujeto 1%,

proveniente de la Doctrina Italiana; otros, el de “‘titulos valores” d del -tmdo valor:
por los tratadistas alemanes. El primero ha sido fuertemente criticade
Francesco, “Manual de Derecho Civil y Comercio™, Tomo IV, Edicie
dicas Europa-América, Buenos Aires, 1955, p. 231; GARRIGUEZ,
“Curso de Derecho Mercantil’”, Tomo II, Imprenta Silvero Aguirre Ti
drid, 1962, pp. 540-541; RODRIGUEZ R., Joaquin, Curso de Derecho
til”, Tomo I, Editorial Porria S.A., México, p. 251 y otros) en
que él comprende sblo una clase de esos titulos: Los que poseen un
crediticio, es decir, que imponen obligaciones que dan derecho a
en dinero; en realidad, existen titulos que no atribuyen sélo un d
crédito a su titular, sino mas bien un conjunto de derechos subjetives
indole, que componen una cualidad o posicién jurfdica compleia (
sociedades anénimas), GARRIGUEZ, “Tratado de Derecho Mercant
II, Revista de Derecho Mercantil, 1955, pp. 5, 15-16, en defensa de
minolegia adaptada por nuestro Cédigo, hace notar que la m
documentos que sirven para representar un derecho reciben su A
derecho; el documento en sf mismo carece de vafof:. Sin efinbtali’gl"o' i
documentos la situacion es opuesta, pues el derecho sin € ré indicar que
valor alguno; de ahf su nombre de tftulo valor. Sin embargo, esta NG incorporal sgn el titulo, como cosglcorporal_ ¥
ha sido a su vez contestada por Raul Cervantes Ahumada (Titulos Y] 9 < Y permanecen esencialmente dis-
de crédito”, Librerfa Herrero Editorial, México, 1957, p. 57 5%
modo de ent;nder pogo fielizmen!te,d ik 6 iale”, 1L D g = 4
5 BARBERO, “Sistema Instituzionale di Diri ommerciale”, 1L Foooo e na sociedad atribuyen no sol =
6 “Trattato di Diritto Commerciale”, II, Milano, 1935, N° 9'53'8" Srédito, como o serfan e dgrechooa I:s VL?{i‘iiE:!daec?:ss : gj{lja
necesario para ejercitar el derecho literal y auténomo en él expé'odigo d:“"" también otros derechos de caracter personal no
puede apreciarse las diferencias entre la definicién de nuestro | recho de administracion e inspeccién, el de voto, el

VIVANTE son minimas. Alguna importancia podria tener la PU:O

se W “Introduzi
ituci ino “ejercitar” con “ejecutar’; de esta maner : ; i uzionl allo Studi ; .
Talggc'?;s dnemlastér:?ggIesejf?ir:t;ttigis Cden currjwp!imiento vcludnta;;fi)qf:ci;af 1052 5.“195&2 p. 105‘?0 del Diritto Comerciale e Titoli di
r itui i icabl ite por las excepciones de EXIGE_- 0, ioni del . o)
g:rscﬁgs{t{lltit:H:sstflnemxgrfrsbseewfi;o Eer ORFAMUNO, Rodrigo, Tes's : . Nuevo Processo Civile Italiano”, Roma,
Facultad de Derecho, U. de C.R., pdg. 22. 01 319, 0p. cit., p. 103,
T “Trattado di ,Diritto Cambiario”, Cedam, Padova, 1963, p. 10}

es, ademés, un documento formal, es decir, obe-
tos de forma prescritos por la ley, bajo pena de
mo tal (articulos 669, 728, 801 y 804). No basta,
ple escritura, sino que son necesarias todas las
s que la ley exige para que el titulo-valor asuma
> (letra de cambio, pagaré, cheque, etc.) y pueda
Y por consiguiente desarrollar la eficacia que le
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tintos, pero que en el dmbito de su conexién re
Ic/i(—')_n juridica %nitaria” i Preseman___
/7 La incorporacién denota la intima relacion que oo
/'derecho y el titulo, a tal grado que Auien posee ¢ .._. o
‘derecho y pafa ejércitar éste, es necesario exhibir aqual.
el titulo no se puede ejercitar el derecho en é| incorpoe;‘
si%'nado en un titulo de crédito, es un derecho que :;z "
solo, porque desde el momento en que se Opera su congagp.

titulo, ird prendido por donde quiera que éste vaya . / o

ninguna referencia es posible del documento

% en el titulo no sea expresamente reclamado

e fluencia sobre el derec! EE 2

. caracteristica, el subsgriptor de un titulo-valor

contenido del mismo invocando elementos que
que no puedan ser reconocidos a través de

> 5 titulo, adquiere también el derecho que de

| ie/fin primordial de la literatura es el de.
8:; ‘buena fe) del titulo: el adquirente tiene
‘tal y como el titulo la expresa; por ello estd /

6. _ Legitimacién: ,
e i i dosamente lo que el documento dice.

: /6ada la especial naturaleza de los titulos valores, es ¢] ¢
el que permite a quien lo posee ejercitar el derecho: o] g5
legitima a su msee%or. "Pé'r“ET'priné-ilpio de la leg'itimaci('::jl .
exhibicién del documento, en determinadas condiciones, da por g
la existencia del derecho y la pertenencia del mismo al actor
la capacidad para el ejercicio” 5.
La legitimacion es una consecuencia de la incorporacién/

a ella quien posee el titulo puede ejercer el derecho.

/La legitimacién comprende dos aspectos: el activo y el pa
activa es la caracteristica que el titulo contiene de atribu
sposeedor la facultad de exigir del deudor el cumplimiento de
gacion contenida en el documento. En su aspecto pasivo,-la I
cién consiste en que el deudor obligado en el tituloyalor/cu
obligacién, y por tanto se libera de ella, pagando a quien
como titular del documento *.
" Varios articulos de nuestro Cédigo de Comercio consagra
gitimacién como caracteristica propia de los titulos-valores (
667 “documentos indispensables . ..”, 672, 762 y 132).

, Comercio hace alusién a esta caracteristica en
forma indirecta, en los articulos 672 y 676.

de los titulos-valores "e_sb_su/abstlfgggi,énm.ﬂﬂcgi;z
jene el derecho consagrado en el titulo.de la
eterminé su. emisiony O sea que en este caso |
prestacion indicada en el titulo como tal,
or: la ley toma en consideracién ante todo,
el titulo de por si, sea quien sea su poseedor;
separada de la relacién fundamental que le ha
una compra-venta, un mutuo, ete. ®.

raccion, la obligacion (y correlativamente el
en el documento se considera como/separada de
de la cual econémicamente deriva, y vincula al
la causa que lo ha ocasionado” *°. —)

ante hacer la siguiente observacién: “La abs:

e con la literalidad, la cual es caracteristica -
» pues la_primera puede atn faltar, cuandd,.
s causales'”’, en los que el derecho cartular| -
causal y a sus vicisitudes” 22. ;

7. Literalidad:

" Indicando, en la definicién por nosotros compartida, el (lta
poseedor a la prestacién mencionada en el titulo-valor, se h&
tamente introducido el requisito de la literalidad. Ella sigh
el titulo contiene una obligacién y un correspondiente G€7ZZ
formie aFterior del documento; en otras palabras, el deudor &
gado porque ha escrito y en los limites de cuanto ha CSCmO(;b]
“Por la literalidad, el derecho (y correlativamente la ;
contenido en el titulo-valor se determina exclusivamente €

cit, p
Luigi, *
P. 215

. 106.
1l Negozio Giuridico nel Dirritto Privato Italiano”,

"

13 GARRIGUEZ, Joaquin, “Tratado...”, cit, p. 10 i1 p. 110 # . cit, p. 106,

14 J. DE TENA, Felipe, “Derecho Mercantil Mexicano/, Tomo son aquellos :
1 RODRIGUEZ R.. Joaquin, op. Cit., PAg. 255. -'-Ociedadesqgenb:i;-.a;eﬁeren explicitamente a una
16 CERVANTES AHUMADA, Radl, op. cit., p. 17. cit., p. 105, ;
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9. Autonomia: observamos que el objeto del derecho
imo; mientras que objeto del derecho de

El derecho conferido por el titulo-yalor a sy legiti udor al acreedor, por lo tanto,
también/auténomo, es decir, inmune a las excepeion
el deudor a los precedentes poseedores/ =
“En _virtud de la autonomia cada cesionario se enc '
situacion de independencia respecto a la situacion ep queu T
el cedente: casi en la situacién del-adquirente 2 titu] %
decir, no derivativo)” 2, Qi
Desde el punto de vista activo,/ lo que es auténomg
que cada titular sucesivo.va-adquiriendo sobre e] titulp
derechos en €l incorporados .. ”*. Del lado pasivo deng’
por autonomia el hecho de que la obligacién de cada uno d
tarios de un titulo-valor es independiente y diversa de 7, 3
obligados. De ahi que, atin en el caso de invalidez de alg 3
obligaciones contenidas en el titulo, las restantes sigan siendg ) !
Este principio esta consagrado en los articulos 678 25, 7440_ se pueden clasificar en varios modos. Las f:laSI-
mia activa) y 675 (autonomia pasiva) del Cédigo de Come : importancia prictica toman en consideracién el
50 contenido y, bajo ciertos aspectos, la persona
valor. Sin embargo, nosotros entraremos a con-
primera de ellas, por ser precisamente la que
igo de Comercio. ,
‘de régimen de circulacién intentamos referirnos
tulo-valor pasa de uno a otro sujeto. Bajo este
lores pueden ser nominativos, a la orden o al por-

MO ol 3 » 21,
op , »s_no deben cgnfunfiirs_e: el derecho
indudablemente un carécter instrumental res-
to que goza de un caricter final *°; ello quiere
dquirir el derecho de crédito sin. que preyia-
“derecho-sobre ¢l documento. Y fuente de
el documento. es, segin. CARNELUTTI,

titulos-valores (segiin el régimen de circulacién):
: ':fos; b) Titulos a la orden; c) Titulos al portador.

10. Circulacién:

‘Para cumplir su funcién de trasmitir los derechos en &l
rados, el titulo-valor estd destinado a circular en el trafico
Para ello goza de determinadas caracteristicas tendientes a a
circulacién misma.

Estos documentos son “instrumentos especialmente aptos pa
cilitar la circulacién de los bienes mediante la facil transmi
documento al cual se ha incorporado indisolublemente e] de
se trata de ceder”/f‘.

ativos los expedidos a favor de una persona cuyo
en el texto mismo del documento (articulo 686).
. orden aquellos que se expiden a favor de una
(articulo 693) (como p. €. la letra de cambio,
argo, esta definicion del Cédigo resulta_confusa
a error pues “aquellos titulos que se expiden
fIsona” no son a la orden-sino nominativos—En
2 la orden aquellos que se “emiten y circulan a
_aeferminada persona® %9, lo que es diverso. Ellos
€ la entrega del titulo endosado. El endoso debe
' mento o en hoja adjunta y suscrito por el
que es llamado entlosante, Endosatario es aquél
endoso se realizg/ e
WO{' los que, no expedidos a favor de persona
1 o fTasmiten por simple tradicién, contengan o no
Pt"'t“’“i"1'/(5111{0:111o 702) (como p. ej. los billetes de

11. Conexién entre Documento y Derecho. Derecho sobre el Docdl
y Derecho de crédito.

Toca ahora hablar brevemente de la conexién entre el al
sobre el documento y el derecho de crédito, que los juristas €
llaman, respectivamente, “Recht am Papier” y “Recht aus Papier 2
recho sobre el Documento y Derecho del Documento). Pacil
doctrina_que el derecho_sobre.el-documento-es un-derecho
tras que es un derecho de crédito ‘aquél que brota del titulo. |

23 ARENA, Andrea, op. cit., p. 106.

24 CERVANTES AHUMADA, Radl, op. cit., p. 19. e a 89
¥ Este articulo, al enumerar las excepcionles que pueden opto'gi?; Sese P op. cit, p o
i - do ninguna- con 3 p. Bh o .
?erlc\;a:]t;as e va[_or, @ c.ontemp TN cit.” “hlﬂﬂa Cambiaria”, Cedam, Padova, 1937, p. 37.
20 GARRICOEZ, Josaum. “Tratado ..”, cit., p. 3. 8 243.
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.\ nacen, ninguna “conditio facti” ni suspensiva, ni resolutoria, E

13. Titulos valores y titulos cambiarios. Co eimo de uvas” **. Dicho grupo, por el
Algunas caracteristicas a ellos inherentes_ncemo de : cl.m iva g,dde _los t:;ujems de la relacion
& a fe del adquirente,

Las caracteristicas de los titulos-valores, ¥a brevers S, considerados en si mismos, cosas mue-

Se encuentran también presentes en esa especial ¢ o SO "ol derecho de crédito; son elementos  J
b ategoria g ados € i jarl
ue son ti a . to cambiario puede
q lcue‘i1 tulos cﬁmblanos y a los cuales nos refep: d& i _.Bor__lq_mnm,[el_c:edl_.._g o Faras que .-
mente de ahora en adelante. En nuestro medio /son e ] ato judicial como preventivo—, bargo que

~~+ contra el portador del mismoy
vistos de una singular eficacia procesal. Co-
er de la abs'.n-:au:cién,1 que. setpara erl c;iedcl;o
ellos tienen los eiectos, para =
byt?ucfll;teéiecuﬁvo. En otras palabras, el por-
o puede accionar inmediatamente contra el
provocar a ta] fin una sentencia judi e

la letra de cambio, el pagaré, el cheque y el cheque yioes
/CtIl:itulos cambiarios son titulos-valores gene:rah:uen‘m1
es decir, trasmisibles por medio de endoso, formales ﬁe 4
tos, auténomos, que contienen la obligacion de péga:‘i:
pagar * al legitimo posesor, y a su vencimiento, 1 sum
el titulo, vinculando solidariamente a todos los subscri o
y gozando de eficacia ejecutiva. P

En cuanto a la abstraccién de los titulos cambiarigs
niente hacer hincapié en que ella es una caracteristica quecs,. .
No asi en otros titulos-valores, donde en ciertos casos nol
cuerden las acciones de sociedades anénimas. : ; cibn-juridica_cambiaria:

Estos titulos contienen obligaciones pecuniarias: el de g |
dores estin obligados a una prestacion que tiene por objeto
terminada suma de dinero LN einoms?? i

Los titulos cambiarios' ng_admiten, en las obligaciones g

nden al calificativo de titulos cambiarios
os en la vida del trafico, relaciones juridicas
es cartulares. Si por|relacion judicial se en-
existente entre dos o mas personas, regulada
atribuye un poder a uno de los sujetos frente a
‘al sujeto contrapuesto®?, en los titulos cam-
_se sustancian en obligaciones, de las que es
sujetos activos y pasivos.

n, p. €. en la letra de cambio, e es el caso

cipio -se dirige a la tutela del poseedor y al aumento de la cir
del titulo, fortaleciendo su funcién de instrumento de crédi
pago.

Ademas, ellos obedecen a una ley de circulacién simple y
Se trata de titulos a la orden, es decir, trasmisibles por medio @
(el cheque puede ser emitido también al portador, aunque € 0s interesa— el tenedor, es decir, \la persona a
raramente), el cual puede ser inclusive “en blanco”, es d emitido por el librador; y el endosatario, a quien
indicacién del endosatario **: de modo que el adquirente pue ] asmitido por el mismo tenedor, o por otro adqui-
vez trasmitir a otros sin dejar trazas de tal operacion en el doe ‘encuentre en posesién del titulo y se demuestre
que, por lo tanto, funciona practicamente como un titulo al el pago, segiin las normas del derecho cambiario/

La responsabilidad solidaria, que cubre a todos los suserip s de la relacién juridica cambiaria constituyen
titulos cambiarios, a diferencia de cuanto ocurre, en general, | a su vez fe divide en dos grupos: a) obligados
otros titulos-valores, acentiia el caricter acumulativo del @0 S, que en ]a letra de cambio son el librado acep-
cambiario, ya resultante del mecanismo de la clausula a la oraé@ persona que en la forma debida haya aceptado la
diante la cual la indicacién de los adquirentes sucesivos 5€
por los sucesivos enajenantes por medio del endoso, que a S

y b) obligados en regreso o accesorios que, en
documento, en modo de dar lugar a un grupo de documentos =

80  Recordemos que el cheque es un titulo al portador.

81 Como el pagaré.

32 Como la letra de cambio y el cheque.

38 E| articulo 700, parrafo primero dice: “...el endoso en bIaNco ‘i 4lem rancesco T, e
propiedad del titulo sin consignar el nombre del adquirente, © 5. mf"ﬁa Cambiaria”, cit. 9 . 155
en documento al portador...". oni di Diritto Privato”, Cedam, Padova, N ?
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~ INTRODUCCION

SUMARIO

I

Introduccién: El juicio oral y ptblico. Los términos pe
Exclusién del acusador particular. El Ministerio Pablico: EJ g
Ministerio Piublico. Es parte del Ministerio Ptblico en e] Pro
Es constitucional la facultad de reducir a prisién por parte d
terio Publico? Puede considerarse al Ministerio Ptiblico com
jurisdiccional o Tribunal? El Problema del Monopolio de la aceién
Informacién adicional sobre la mecdnica en materia penal. )
Organigrama del Ministerio Ptblico. Bibliografia.

, pretende hacer un anilisis acerca de Institu-
_como una innovacién introducida a partir
ntro de nuestro ordenamiento juridico,
entr6 en rigor el Codigo de Procedimientos
2 5377 de 19 de octubre de 1973, quedando
el Codigo Procesal Penal con vigencia desde

de la vigencia de este nuevo Codigo, se sus-
midades acerca de su aplicacién proveniente
una u otra forma a la ciencia juridica. Al-
de que tan solo bastaban algunas reformas
que la administracién de justicia marchara
0s conservadores tan s6lo propugnaban por
ley algunas reformas antes de su vigencia.
ar el Rubicon, la ley entré en vigor y se abre
a tarea de regular los procedimientos legales,
d y cumplida administracién de Justicia, que
principios, nuestra Carta Magna.
Procedimientos Penales introdujo varias inno-
or relevancia, pero para este estudio nos

Yy qgg seran base junto con las hipdtesis que
n.

accién penal phblica en el Ministerio Ptiblico.

é: exclusién del acusador particular como
aceion publica. :
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El juicio oral y ptblico pﬁbfl'ca en el Ministerio Piblico:
de la accion penal pablica en el Ministerio
novaciéon del actual Codigo de Procedimientos
mayor cantidad de opiniones contrapuestas o
a su cargo la funcién requirente, que es
. la instruccién formal y para el juicio. En
esta investigacion ampliaré los términos de

‘del presente trabajo.

"
A

Antes de analizar los principios fundamentaleg

ptblico, es importante dejar establecido que existen dog iii

i) El juicio comtn y
ii) La citacién directa.

El juicio comin reviste una serie de formalidades
citacién directa y aquél es efectuado por un Tribunga] Super;
integrado por un Juez Superior Presidente y dos inzegmnu
subdivisién como lo son: el inicio, los actos preliminay b ;
debate, y la sentencia, que no son del caso comentar :fm :
que la citacién directa la realiza un solo Juez y carece de
requisitos inherentes al juicio comtin ya descritos. Ios deli
a juicio comin son todos aquellos cuyas penas sean mavo;
afios, y los de citacion directa logicamente los de penas inferios
tres afios.

Una diferencia importante entre estas dns modalidades |
es que, el comin tiene como base la instruccién formal re:
un Juez de Instruccion, y la citacion directa tiene generalm
base, la informacién sumaria realizada por el Agente Fiscal,

Consagra el juicio publico, varios principios, como son el de
diatez: la prueba llega al Juez de manera inmediata, direc
propia palabra del deponente y no como en el procedimiento
mediante un ajado legajo, en algunos cas~s con errores de intes
por parte de los oficinistas encargados del recibo de las decl
A su vez, el principio del contradictorio: permite que, de posici
trapuestas que se defienden generalmente con vehemencia s
dad. La publicidad: elimina la tonalidad de secreto o de clau
administracién de justicia y ventila los asuntos de manera P

_ ﬁarticular:

sacién de la accion penal puablica, genera como
exclusién del acusador particular, basada en
un delito, se ve afectada la sociedad en pleno,
sa de la sociedad por medio del Ministerio

‘al presente trabajo, me he cuestionado sobre los

lel Ministerio Publico?

erio Publico en el proceso?

facultad de reducir a prision a las personas,
Publico?

nueva legislacion, es el Ministerio Pablico un
0 un Tribunal?

zacion de la accién penal publica por parte del

tionario anterior debo formular las siguientes
e S e i objeto de anilisis en la parte de desarrollo:
erio Pﬁ 1i o

Al establecer términos perentorios para las distintas fases ca, en Ill)om % é'lelnionta]a !a ann_gl_u.:dad'. En
ceso, se pretende poner fin a aquellos “juicios eternos”, valga € S méis 3 g T aniecina

, S pr po q I = HWAS 0 menos desarrolladas de est tituci6
que constitufan procesos aletargados que desdecian mucho tiene que ser parte en el p:oéen;olt;ec;]o;i.
cia de la labor judicial. Parte es distinta a la del imputado, toda vez

Con el nuevo Cédigo, los Jueces de Instruccién tienen 8L Picd |

e .r ! % e ped . r 5
de dos meses para llevar a cabo la instruccién formal ¥ “f‘- acidad de recurrir | i f bsolucién o bien la
Fiscales tan sélo un mes, claro estad en ambos casos exlstge'_ ky Sustantivg nuest:: E%};)euclon?é y otras mas
lidad de alargar los procedimientos mediante prorrogas 3 penal. » debe considerarse que es

16Ir a prision a aquellas personas i
uel participes de
.Onpalrte del Ministerio Pablico, no p;:ben
Icior 1\3[;.3:3 tod:a Vez que por ejemplo, el Agente
Qe isterio Publico tiene facultades con-

establecidas .

s el L€
1 Codigo de Procedimientos Penales. San José. Edicién Dlriglcizq"“; 08-
Oscar Chacén Jinesta. Ed. Metropolitana. 1974. Articulos
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cedidas por el Codigo que le permite reduciy 4 s
aunque a la letra la Constitucién Politica ign‘f.lén "
para el Juez. Plique _
d) No puede considerarse de acuerdo a nuesiry lead
a los despachos que son dependencia del Minigte Islacg
érganos jurisdiccionales ni como Tribunal, md;-'r!o P
es eminentemente requirente y de inspeccién en ]Vez |
distintos procesos. No dicta sentencias, no Sobrese:s v
samientos y ni siquiera puede declarar una incom
se limita a hacer solicitudes al Juez de Instrucci
ponda, sobre los dictados que procedan. T que }
e) A mi juicio, se debe considerar justa la Monopolizan
accién penal publica en el Ministerio Phblico Elm :
sujeto participe en la relacién procesal tiene vastos
del Derecho y no tiene en su opinién emociones 4 0
un perjuicio o de un dafio irrogado en su contrg
objetivos la venganza personal, sino la justicia.

2 no debe permitirnos considerar que el
S rte a la vez, ya que sus funciones son
oz Y g:ganos jurisdiccionales, ya que tan solo
%nvaﬂgadén’ tiene capacidad de analizar las
! o que en definitiva dicte el fallo.
Phblico se remonta a la civiliizaciéra {}ftz-
tenas o alguna persona cometia un delito
EWE c&l:nﬂ; ciggad, podian ser denunciados
ado o ante la Asamblea del pueblo. Ya con
“iones nombraban un “thermostetas” que era
~acusar en el juicio®.
: mén de]1 “thermostetas” significaba una
on nombre de la ciudad representada por el
Pueblo), hecha en el funcionario citado. En
del Ministerio Publico, por conducto de su
. a los fiscales que deberian mantener la
icio, —asi, existe una similitud entre aquél
| Fiscal de Juicio—.
turial, época de la Reptiblica Romana exis-
® o “duoviri perduellones” que eran ediles o
acusar los mas graves atentados contra la co-

no

EL MINISTERIO PUBLICO

I1 "d la Republica, en Roma, se establecit el

i0” o “acusatio” que era la escogencia del
. para que acusara en nombre de los demas.
se denominé “divinatio™ *.
isador escogido se observa una similitud con
Toda vez que aqui tenfa la facultad para
parte” que no es sino, la informacién sumaria
. . que realizan los Agentes Fiscales.

“Ministerio Publico, designa la institucién y el dérgano € de relevancia, existe la actuacién de Cicerén
| de cooperar en la administracién de justicia, velando pé ' 6 la investigacidn para llevar a juicio a Verres,
“ terés del Estado, de la Sociedad y de los parficum": que este funcionario prevaricando habia ama-

el ejercicio de las leyes y promoviendo la investigacion Y T€ Como sabemos Cicerén era tan solo un orador

de los delitos” *. triunfé como jurista °,

: Jdurante la época del Imperio Romano, se

» militares que recorrfan las provincias para
tes; los “curiosi”, agentes civiles que denun-
los delincuentes y los “stationari” con sede
S ¥ ponian a los malhechores a la orden de

Origen del Ministerio Ptublico:

Considero de especial importancia, antes de brindar un
histérico del Ministerio Publico, establecer su definicién, al
Cabanellas nos da la siguiente:

Tal definicién nos permite ver la doble funcién qu€
creacién de esta Institucién. En un primer plano Vf-"-ﬂf i
de la sociedad y en un segundo plano velar por el mteresto
Desde tal éngul):) se aprecia la influencia positivista en tanz® Gy
el Estado es el finico ente capaz de usar la fuerza legitimd
cierta forma hace por medio del Ministerio Pablico. Es'lmpg
notar que al contrario de otros paises, en Costa Rica

11s . . e dten SO o
Publico no depende en linea directa del Ejecutivo, M0 Procesal Penal. Tomo I Buenos Aires. Lerner Edi-

_— ) o i =8
2 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tom@ =%

ado Iver Rom
Cion, Biblioteca Omeba. Argentina, 1968. pags. 711 y 712 €0 R, Juez 3° Penal, Octubre 1975.

~ P. 49,
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Se observa claramente la intervencién del Impess
los “irenarchi”, en este caso el Fstado TOMAano pretanqs
quier brote de insurreccién contra su dominacién pndia |
intervino en tal calidad en los sucesivos juicios de esor eje

Adriano cre6 durante su gobierno el abogadg ge)
del Procurador actual, quien sobre todo vela po -
cuando éstos resultan afectados.

Pero algunos juristas consideran que el ant N D Jugar a dudas, que el precursor o antecesor
Pablico es el “advocatus de parte ptiblica”, creado ; ir tﬁ.“%:: este Procurador Real, toda vez que fue
bardos en Italia, funcionarios que fueron conocidos l bilidad de ejercer en calidad tnica, la
“Procuradores del Rey”, quienes ademis de acusar log del : tanto que en Grecia y Roma se daba posibi-
publica, ejercian las acciones civiles del Fisco A, y de querellar.

En la modalidad francesa encontramos una linea gj ' qFranCESa se abolié al Procurador Real vy
presumir que la Institucién del Ministerio Piblico, ta] y i o que no velara sélo por los intereses del
mos en la actualidad en nuestra legislacion, tiene sus ar mbién por los intereses de la sociedad entera.
las funciones del Procurador Real, contenidas en la = durante la dominacién napolednica, de con-
1302 “el Procurador Real es el tnico que puede ejercer. en el Cédigo Criminal de 1808, complemen-
penal, ya que el ofendido tnicamente podia ejercer la accigy nizacién de Tribunales de 1810 y que es obra
' la accién penal se dej6 exclusivamente al poder

la civil al ofendido *2

stitucién del objeto materia del hecho
o ;e;s:gacién de los dafios y per,fuic:-ic_)s cau-
s6lo podrd ser ejercida por el dgmmfacado o
limites de su cuota hereditaria o por los
. o mandatarios de ellos, contra los participes

i : civilmente responsable” 1.
I 108 ingerg " en su caso, contra el po

Nuevamente se nos deja entrever al Ministerio Pabli
instrumento usado por el Estado para ejercer su dominas
stbditos. —La condicién absolutista de los Reyes franceses
daba a través de las funciones del Procurador. como objeto
apoyo a tal dominacién, por las funciones que le habian s
mendadas y por sus conocimientos en la materia. Cabe d
con la Revolucion Francesa se abolié6 el Estado feudal
francés y la concepcién monérquica y dependiente del
blico, como légica consecuencia.

Establecemos claramente un parangén entre las funcions
curador Real, con las del Ministerio Piblico, con base en
siciones del Articulo 5 del Cédigo de Procedimientos Pena
rige: i

» Péblico en el Proceso Penal?

nte que diera base a mi hipbtesis contenida
permite concluir que a mi medo de ver y con
ue citaré, e] Ministerio Ptblico es sin lugar a
jeto de la relacion procesal.

Icion procesal penal, establecia como partes en
imputado, su defensor, al Representante de la
la Reptblica, hasta entonces con funciones
Tepresentante del Patronato Nacional de la
que intervenian un menor de edad en calidad de
el acusador, al acusador mismo y en casos par-

civil.
" €] anélisis correspondiente, es importante de-

“La accién penal ptblica serd ejercida exclusivamente pof
nisterio Ptblico, el que deberd iniciarla de oficio, Sﬂd :
podrd suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, SaO
disposicién legal en contrario” 1°.

de las personas que por voluntad, intereses

Complementando la similitud del Procurador Real con interviene en un acto juridico plural” **.

nario del Ministerio Publico, en cuanto a sus funciones OS; .
la posibilidad «de ejercer la accién penal publica y la accio®
articulo 9° del citado guerpo de leyes dice: '

blecer que la anterior dklinicion a

FACL! 3
UNIVERSIBAL 0f coura

. ' cit. p. 139 .
8 i .cit., pag. 104, . ] )
: ;rl‘)él!de:;n.Mar conde, mi;crt pég chactn m‘“"ﬂﬂo de Derecho Us 111, Sexta Edicién.
10 Cédigo Procedimientos Penales. Ed. dirigida por Lic. Oscar na, 1968. Pag. 223 e
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Se ha dado en decir, que el Ministeri kR no es la de la jauria que persigue
4 Pubh% en @ ' ”‘iﬁgﬁdaue debe tener tal capacidad de dis-

t:lerir_::d Earaclteristicas de Jjuez y parte. _Nada hay i . e 2 e -
realidad. El Juez como organo jurisdiccional CONSery, S ado debe ped;(r’da clon eiltatogsne: &inpggzéeg
" debido a que todas 1as actua

apropiadas a este planteamiento las palabras d
el Ministerio Publico, en un proceso ejerce uenf efr:ﬁ':?k al establecimiento de la verdad real.
i

Tal concepcién acerca de las facultades del Minjgteps
presentan claras, en cuanto no ejerce funciones prol‘§o
risdiccional, que corresponden, como dije, ﬁlnicamemplas
dose el Ministerio Publico, a inspeccionar la bUenae al Ju
justicia, la eficacia y celeridad de los procedimiens Ao
las audiencias, ademéds de hacer la informacion Suor;ay_
citacion directa, como requerir también el juicio o sﬁﬁl{;
seimiento, j
Pero, de acuerdo a la opinién de algunos eminentes
sicion que se opone a la tradicional, de considerar g
blico como parte, se nos dice que: contra la concepeion
considerar al Ministerio Pablico como parte, se estah
Institucién no pide la actuacién en nombre propio, le inspi
de imparcialidad y que el Ministerio Pablico no puede ser g
que desdice de la igualdad de las partes en el proceso v a
ocasiones pide la absolucién del acusado ™.

Claro est4, la institucién nunca ha sido afectada por Iz
de un hecho punible, es parte no afectada directamente, no
una lesién, un perjuicio patrimonial y ademas no va a ir
interpretando esta expresion como la posibilidad de coacei
su contra, pero esta circunstancia la considero normal, na
libra de la influencia de fuertes emociones que son caractes
cuente de los particulares que figuran como parte en un liti

Se puede concluir que el Ministerio Publico, es parte
proceso, mientras que el imputado, por ejemplo es parte m:
proceso. Las capacidades del Ministerio Publico son ampt
pedir al Juez la fijacién de una sentencia sin que este funcions
ponerla mayor, ya que quedarfa sujeto al recurso de :
participacién del Ministerio Piblico, en modo alguno puede o
siderarse como una auto-atribucién, sino que existe en tanto s, permite a los Agentes Fiscales, mantener
la sociedad le ha delegado la facultad de velar por sus it quince dias a los delincuentes, con apego a los
tanto, esta v no otra, debe ser la finalidad de la institu® ( de la Constitucién,
nisterio Pablico, cualquier otra posicion conculcari_a los mas ' y
principios de la finalidad de su existencia. Sus atrl_l:mmoneso
su existencia dependiente; dependencia comprendida c?mad :
calidad de delegacién, encargo o encomienda de la 50(7‘1 -
vele por sus intereses solicitando la recta aplicacion de 121

ad de reducir a prisién a las personas, por

ate que he propuesto, también dio base a una
er no es inconstitucional la facultad que
> de reducir a prisién a los participes de un

stitucionalidad que tal facultad tiene, se refieren
tacion literal que se hace del articulo 37 de
litica, que estab?ece lo siguiente:

detenido sin un indicio comprobado de haber
 sin mandato escrito de Juez o autoridad en-
publico, excepto cuando se tratare de reo pré-
_in-fraganti, pero en todo caso deberd ser pues-
| Juez competente dentro del término perentorio
rere’ 18.

':,- opiniones tendientes a ver la inconstitucio-
de reducir a prision a los delincuentes, me
términos de] articulo 408 del Codigo de Pro-

o de citacién directa deberd ser presentado ante
nte dentro de los quince dias a contar de la
do; si éste se encontrare en libertad, dentro
da la informacién” *7.

nscripciones se puede colegir que el Cédigo

SO

3 nisterio Piiblico como un 6rgano jurisdiccional

:° S¢ puede considerar al Ministerio Pablico,
95 que de €] dependen, como lo son las cinco

eloft
14 Penech E. Derecho Procesal. 3a. Edicién. Ed. Labor S.A. Barce S

1960. P4q. 65. gspafid m
15 JI!VIENEZC.i Asenjo Enrique. Derecho Privado. Vol. 1 Ed. Rutd ‘!leﬂsta Rica de 1949, vigente.

ni fecha. Pag. 75.
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Agencias Fiscales de San José, o las recientemen
Desamparados, San Sebastian, Hatillo, Purisca] v la dﬂd
Santa Ana, toda vez que sus funciones son s
las que ejercen los érganos jurisdiccionales,
Al efecto es importante anotar que las prine:
y n
los Agentes Fiscales son: Principales S8

< desistieron de las defensas que llevaban
" puevo sistema, pero es necesario crear con-
al ;;ude que una rama del Derecho, pa_rod_lando
' ue no con la violencia que ¢l indicaba,

sjufqu-atando de interpretar las normas del

a un perfeccionamiento de nuestro sistema

Ompletamenqs

an todos honrados y virtuosos y la moralidad,
ﬂetécho en manos de los particulares seria
wro ese Derecho en manos de los particulares
y fomenta las calumnias *°.
Jiménez Asenjo, encuentra asid_ero en nuestro
3 frecuentes durante el imperio de] anterior
nes realizadas por medio de particulares, ar-
-aciones en los documentos base de algin pro-
conseguian paralizar el remate o ejecucion y
- costoso proceso penal. Posteriormente y luego
picos comparativos que realiza el Organismo
se establecia que no habia base en tal que-
2 el 6rgano jurisdiccional al sobreseer al impu-
nstruir un proceso por causacién calumniosa,
5 costoso proceso,
olizacion de la accién penal, tales maquina-
er, La institucién del Ministerio Pablico al-
funcionarios, exentos de intereses exacerbados
siones de venganza, sino con una sola y su-
El Ministerio Publico, califica prima facie,
timacion de esos asuntos,
posicion contrapuesta a la de Jiménez Asenjo

a) Llevar a cabo la informacién sumaria, previa al

b) Formular los requerimientos ante el Juez de I
litos cuyas penas excedan los tres afios, o de ci
el Juez, cuando no excedan de tres afios.

¢) Pronunciarse acerca de las audiencias sobre el fond
notifica el Juez de Instruccion, O 2 laye

d) Ejercer la accién civil cuando le haya sido delegaq

e) Deberd mantener oralmente la acusacién cuandogel afr
desacuerdo con los términos el requerimiento, ete, 18

a citg
NStruee;
tacion

De] anterior esquema se desprende que las funciones del M
Publico son esencialmente requirentes, y nunca ejecutivas,
Por lo tanto es aconsejable que para disponer de una in
funcional, tanto en la teoria como en la prictica, se rija por
ley orgéanica.

El problema de] monopolio de la accién penal piiblica

A la altura del presente trabajo podemos ver como paulatin
se ha ido deslindando la institucién del Ministerio Publico, m
el enfoque histérico, constitucional y funcional realizado. usticia de la monopolizacién:
establecer los inconvenientes o bondades de que la accién pen ook
esté bajo su ejercicio en forma exclusiva, ) 6n de que cada uno de los asociados y sobre

Este aspecto del Ministerio Ptiblico, ha generado los més § pero asimismo aiin aquel exento por completo
comentarios, ora a su favor, ora en su contra, pero que .dlrgctas @ mmedm_tas del delito, sientan de
establecer si tales comentarios, especialmente los contrarios Y poderoso la necesidad de un castigo al de-
a una visién objetiva del problema, u obedecen a circunstand : S L mente en mayor o menor ”‘_‘edidﬂ CreL
tivizadas, como puede ser la reduccién de los honorarios @€ funciones actualmente atribuidas al Mi-
fesionales del Derecho, al limitarse el ofendido a acercarse a &~
Fiscal que corresponda, exponer el hecho por el que fe
ofendido, siendo posteriormente tal Despacho quien realice 1

Es criticable la posicion de algunos abogados quel 8 s:o
la proxima vigencia del Codigo de Procedimientos Penal€s, -
oportunamente a las multiples conferencias que se dieron
Suprema de Justicia.

St que el ofendido, el particular, el afectado
_ € perseguir la accién penal, pero como al
. °% 10 siempre debe dejarse la justicia en ma-
“i8racia seria el fuego en manos de inocentes o

. * €0 el Proceso Penal. Ed. José Cajica. Puebla,

15 Cédigo de Procedimientos Penales. Op. cit. Capftulo I, Tftulo
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elo la Agencia Tercera Fiscal, es importante
: el mes de setiembre, o sea el primer trimestre
' : wevo Codigo, habian entrado 637 asuntos, los

nuev sin festinacion, fueron diligenciados de la

El Ministerio Publico vela por la administracién, g, -

Las concepciones positivistas del Derechy i,
Bentham, Ihering y Kelsen por ejemplo, ya han gq .
sido trocadas por la concepcién sociologica. O Supe; pero

Ya no se concibe al Estado como un aparato domj g
aparato coactivo, sino que como indict Jellineck, o] E‘:l

doble funcién: la administrativa, cultural, etc. y 15 de dro

iciag

, Gitacién Directa 67

de derecho, de acuerdo con las normas constituciongles instruccion Formal 154

El Ministerio Pablico en Costa Rica, no es ung i L breseimiento 184
que el Estado se vale para imponer su dominio. En primes 100 ostimacién 107
no depende directamente de ¢él, sino del Poder Tudicial, spension de Proceso .o 26

aquel concentrado en el Ejecutivo. Tiene atribuciones e mpetencia 2

la ley y no sirve a intereses bastardos o de clase, sy Ginico § 6
por la recta admipistracién de la justicia, como instrumen 21
de las consecuencias generadas por la comisién de hecheg iy
velador de los procesos y tramites judiciales. 637

Informacion adicional sobre la mecdnica en materia penal. o establecer la urgencia de una ley organica
opios del Ministerio Publico.

fante en mi criterio, reformar el articulo 10 del
s Penales, que establece la posibilidad de que
por via de delegacién de la parte ofendida, pueda
resarcitoria, ya que el mencionado articulo, no
epeion, lo que se prestaria para que personas tal-
viertan en un cobrador de sus intereses y que
ndicién que no les permite ejercer tal accién

Los partes o denuncias que provienen de los ents
administrativos, se presentan a la Secretaria General del Min
blico. Lo anterior debe hacerse también con las denunei
culares, Una vez recibida la denuncia se califica a priori
y se remite mediante estricto rol de boletas a cada una
Agencias Fiscales.

La Agencia Fiscal, una vez que recibe la denuncia, hace
rapido de la situacién contenida en el parte y tiene dos posit

establecido es buena la monopolizacién de la
Sterio Pablico, siempre y cuando su labor sea
y con un ideal como es el de justicia. Por
l'contrpl que sobre é| ejerce la Direcciéon Ge-
on Judicial se puede concluir que el Ministerio
un ente burocritico mas,

°¢ Justicia, ejercitada por personas preparadas
de inmediato el requerimiento de instruccion orma. O ¥ con una visién objetiva de los particulares

Ceso, eliminara la posibilidad d
i6 responda. et ! pos ad de que esta rama
Juez de Instruccién que le correspo & . Convierta en instrumento saciador de ke

el género humano.

a) Sise trata de un asunto cuya probable pena a imponer
los tres afios, se arroga su conocimiento y practica una
sumaria. Al concluir ésta, debe requerir la citacion dire
el sobreseimiento. También puede considerar que €l a4
porta delito y solicitar la desestimacién de acuerdo con
158 del Codigo de Procedimientos Penales. e

b) Si el asunto tiene probable pena que excede 1?5 b
ejemplo: hurtos agravados, robos, homicidios, estaias

CONCLUSIONES

Necesariamente al entrar en vigencia el nue‘_’f’n
cedimientos Penales, se suscitaron algunas confusio s; *
esfuerzo de los funcionarios y empleados subalternos
perando una a una las confusiones generadas.
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Constitucién Politica. 6. Las “instituciones auténomas”: 6.1
de institucién auténoma. 6.2. La autonomia de las Insti i
nomas. 6.3. Las razones en que se fundé su establecimiento, 6
mas generales referidas especificamente a las instituciones
6.5. Las instituciones quténomas reconocidas individualme
Constitucién. 7. Las instituciones semiauténomas: 7.1. I
7.2. Problemas constitucionales que plantean. 7.3. Las '
que contempla el Proyecto de Constitucién. 8. Las Municipal
Introduccién. 8.2. La autonomia Municipal. 9. Régimen cor
de los entes descentralizados: 9.1. Introduccién. 9.2. Régimen €
nistracién financiera y de personal.

pretende ser otro pequefio aporte en la labor
Consas sesto de entender nuestro Derecho Publico.

igen jtica que plantea la Constitucién sobre descen-
. Es un escrito entonces de Derecho Adminis-

~onfusiones tan grandes que todos tenemos en
conceptos, en materia de descentralizacién ad-
rende la tarea de dilucidar todo ello. Por
onal, es claro que no podra significar sino
tender la situacién general de la descentra-
cual a nivel de legislacién es atin més com-
demos de toda suerte ofrecer un marco, bas-
er igualmente la legislacién sobre la materia.
serd un trabajo que deberdn emprender los

exhaustivo de la materia, en cuanto procesa
macién disponible, y en cuanto analiza la
lemas principales que plantea el tema, al

tanto sin desconocer la doctrina extranjera
‘bien como puntos de partida. Es consciente
cada sistema es més o menos diverso de los
elaborada la doctrina prevista del sistema.

mbién la desconcentracién administrativa, siempre
or la gran afinidad entre ésa y la descentrali-
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A) LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN LA
CONSTITUCION POLITICA

1. Concepto de desconcentracién administrativa

La desconcentracién administrativa se produce cuando por ley (o

norma constitucional) es atribuida una _co;_!_l_pet_enci'{:;eh f"-)r}'na exclusiyg
a un 6rgano inferior, con perjuicio de la competencia del érgano supe.

Es enton
juridica, {sin origipay
miento del ordenamiento jer

e se da dentro de una misma persong
¢y Implica por otra parte un rompj-
rquico de las competencias .

2. Casos de desconcentracién adminisirativa en la

Constitucién Politica

La Censtitucién no contiene expresamente ninglin principio general
sobre desconcentralizaciéon administrativa. Sanciona sin embargo algunos
supuestos concretos de érganos desconcentrados:

a) El “organismo técnico” encargado de la fijacién de los sala-
rios m)inimos. El articulo 57 deé la Cdfi!:‘c%ftiiél'ﬁﬁ deja a la Ley la creacion
de un organismo que serd el encargade de determinar. por s solo los
llamados salarios minimos legales.

Que se trata de un érgano y no de un ente no hay duda, por
cuanto segin consta de las Actas de la Constituyente la mocién 1{mc1a]
hablaba de “organismo técnico de cardcter auténomo”, y segin la
explicacién del proponente se intentaba crear una institucién nueva,
aspecto que motivé la oposicién de varios Constituyentes, y que indujo
al mocionante a suprimir la frase antes subrayada 2

3

b) El “organismo” encargado de conceder becas.

La funcion de otorgar “becas y auxilios” a las personas de escasos
recursos econdmicos, para seguir estudios superiores (esto es, “estudios
posteriores a la educacién diversificada”, o sea la antigua “ensefianza
media”; vid. reforma al articulo 78, parrafo 1° introducida por Ley
N° 5202/73), debe estar a cargo de] Ministerio “del ramo” “por medio
del organismo que determine la ley” (parrafo 2° del mismo articulo 78)-

El hecho ge que se ponga la funcién “a cargo” del Ministerio de
Educacion Pablica determina que el “organismo™ de que se habla €S

un 6rgano y no un ente.

1 Es el “decentramento burécratico u organico” de los italianos, que nada tien®

que ver con la “deconcentrazione’” (Vid ROVERSI-MONACO. Profili giuridici d;'
decentramento nell’organizzazione amimistrativa, Cedam, Padua, 1970, pad
146 y siguientes). i

3 Actas de ja Asamblea Nacional Constituyente, T. III, Actas N° 122 y 123, pad
16, 17, 21 y 22.
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el Proyecto de Constitucién de la Junta de Gobierno se empled
ma redaccién, aunque no se reducia la competencia de] brgano
plas becas y auxilios del Estado concedidos para seguir la educa-
yperior (art. 85).

El Departamento “especializado” en Presupuesto.

entro del Poder Ejecutivo, un Departamento prepararé el Proyec-
esupuesto Ordinario de la Republica. Esta competencia se ve

3 solo por la existencia de un recurso de apelacién ante e] Pre-

‘de la Republica (ver articulo 177) 3.

o “Departamento” del Poder Ejecutivo, no puede ser sino

La Tesoreria Naciqnal.

articulo 185 la califica de “organismc”, y tiene de particular

e confiere expresamente, a] Tesorero Nacional y al Sub-tesorero,

dencia en el ejercicio de sus funciones” (art.” 186).

gual que el jefe de] Departamento de Presupuesto, los jerarcas

esoreria Nacional son nombrados para un perfodo fijo.

Je las discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente queda
iado que la Tesoreria_es un 6rgano, pues fue rec:{lazada una

n sobre la que se planteé la duda de si la Tesoreria funcionaria

una especie de institucion auténoma 3.

El Consejo Superior de la ensefianza oficial ©,

corresponde la “direccién general de la ensefianza oficial” y
presidido por el Ministro t%el ramo (art. 81).

como “organismo” es un término de significado multiple, lo
ocurre con “consejo”, aunque tendencialmente siempre sugiere

o la idea de drgano y no de ente.

tesis de que se trata de un drgano es corroborada por el hecho
fue creado para “limitar la accién” del Ministro del ramo?
arte del Esta%’. Y T

En el proyecto de Constitucién de la Junta de Gobierno no habfa previsién
sobre un departamento semejante (Ver art. 201, Actas cit., T. [, pag. 53).
las actas citadas son claras las explicaciones del Constituyente FACIO, que
al Depto. “oficina dependiente del Poder Ejecutivo” (pig. 424, T. III,
Acta N° 62). .
La mocién del Partido Constitucional desechada sefialaba que el Tesorero Na-
' ional y el Sub-Tesorero gozarfan de “independencia respecto a las secretarfas
mw%zl Yy demds organizaciones nacionales”. (Actas cit., T. III, Acta N? 165,
En relacién con las Universidades, ver infra, parigrafo 6.5.
Ver manifestaciones del Constituyente BAUDRIT SOLERA en el Acta N?
y  Pag% 311 (Actas cit., tomo I1). :
AS1 en mocién del Constituyente ZELEDON BRENES (Acta N° 155, pig. 333,
_ cit., T. II). En esta misma mocién se le conferia al Consejo “autonomia
en el ejercicio de sus altas funciones”,

\ 154,
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[/ @ El Registro Civil.

De acuerdo al articulo 104, el registro Civil “d
mente” del Tribunal Suprem . i

terminante de su naturaleza
Sus_decisiones son
]g.l Proyecto de Constitucién 1
una “Junta de carécter permanente, que gozari de independenc:
el d:es.empgf";o de sus funciones”, para la administracién de] reg;;féi -
servicio Civil (art, 271, Actas cit,, T. I, pag. 65).

o de Elecciones. Fsta dependen::

-ante-el Tribunal (art 102,

de la Junta de Gobierno contemp

Las érganos desconcentrados como érganos de relevanciq
constitucional,

No obstante que, como sefialabamos, la Constitucién no define yy
régimen de los 6rganos administrativos desconcentrados que crea el
tendemos que bien pueden deducirse ciertos principios del sistema mismyq,

. El sistema organizativo constitucional part

v e de una division b,
¢ sica: el Estado (persona), por un lado, y las llamadas instituciones

- SA estatales (entes menores). Dentro del Estado es fundamental la dis.

tincié:n entre Grganos constitucionales y érganos de (mera) relevancia
constitucional,

Entendemos lpc:r 6rganos constitucionales aquellos que son indis-
pensables, esenciales, en 1a organizacién del Estado, y que se encuentran
entre si en una relacion de independencia, por ser iguales. Esenciales,
de acuerdo a la calificacién de la misma Constitucién, que los crea, la
que se deduce en realidad de] cardcter de independencia que se les con-
cede. Independientes, en tanto la relacién entre ellos es de “pesos y
contrapesos™ 19,

Organos de relevancia constitucional
Constitucién; no tienen la
una competencia exclusiva.

Son constitucionales los Poderes,
Republica y el Tribunal Supremo de El
titucional los érganos administrativos
visto.

—

serfan aquellos creados en la
garantia de independencia sing sélo la de

la Contraloria General de la

L3
T
~
L
@
-

desconcentrados que ya hemos

Z Ver mi Tenninolc_lgiq Juridica Organizativa, cit.
1% En la doctrina italiana se hace la diferencia entre Grganos constituciona’es,
de retevanc!a_constituc:onal, Y auxiliares. Entre éstos (ltimos esta la Corte de
Cuentas (equ[valente de nuestra Contralorfa), Dicha doctrina exige que los
6rganos constitucionales realicen una funcién de gobierno, de direccicn politica.

(Vid. CROSA, “Gli organi constituzionali e il Presidente della R i lia
Costituzione Italiana”, Rivista Trimestrale di i

; : Diritto Public s | r 9l
ss., Giuffre, Milan; VIRGA, Diritto Costituzionale, Giuffre, r?nllang,sibegag péa.
125 ss.) Por no contemplar nuestra Constitucién la existencia de “rganos
auxi“are.'..", er'u,tenden]os Que es otro el concepto que debemos tener de “érgano
constitucional”. Al fin y al cabo en Costa Rica, no existe ninguna diferencia
sustancial entre la oposicién juridica de un Poder y la Contralorfa por ejemplo.
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Xclugjy,
de érgano ®. a8 dg.

inc, 4oy

by

ecciones. Son de relevancig cons-

constitucionales que rigen los érganos administrativos
's.

5 i titucional de los 1
cter de organos con relevancia cons los
= strativos cisesconcentrados que sanciona la Constitucios
11 ¢ i
Jucirse importantes consecuencias. : inge !

« yanios constitucionales|constituyen una plyépl}ldﬁ-}ersrql;lz%g
e 6l sentido de que agotan toda posibilidad de relacié
o pueden estar sujetos a ningin tipo de relacién qt
arqu?a_tie otro ¢rgano distinto. Por otro lado, estan con
g'j;ﬁﬁs érganos (son Organos de 6rganos), pero a su Vez I
ningén Organo..] :
o5 de relevancia pstitucloz_;%l\e_n ca@bloM
giin drgano constitucional, a cuyo jerarca se somlets_
sedida. Recuérdese que la ::gns_tu,:ugxonal no lleg
. del ejercicio de su competencia exclusiva, tnico aspecto. €

: 18 .

arantiza cierta “independencia”. No alcanza entoilcels afuli
.agministrativos distintos del estricto cum_phmlento e la fw
eben cumplise para poder ejercerla. Si fuere de otro moc(:
“diferencia alguna entre 6rgano constitucional y o6rgano
constitucional.
menos ésta es la concepcién que trata el desechaygo ep;(:geg
itucion que presentd la Junta de“ Gobierno Constsé uyicos i<
su articulo 267 sefialaba que los “departamentos tecnicos :
s” tendrian “independencia funcional” en la materia tecn;
, pero estarian “subordinados econdmica y administrativame;
ivos Ministerios.
es;-en—el- --mpuesto,.gel_ 10:1?.d érganos tge'esi‘{:'::-c?:iltra?lgsl
iy €s un si imiento del ordenamiento j quico.
; 6 (ss;isglﬁo??e?mmos de alzada expresamente sar_lcxoz_zaq
anos casos), subsistiendo en los demis aspectos de la ]erarlqu!
por supuesto las limitaciones derivadas de la.I_laturaleza coleg;
'tos Organos, y salvo las garantias de inamovilidad expresamer

A DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LA
. CONSTITUCION POLITICA

Concepto de descentralizacién administrativa.

duce por ley o norma constitucional, La _atribucion de 1_a cl:g
ia (en materia administrativa) W
e se crea, v en esto (y en sus CONSECWEnCl radica la

Cla entre desconcentracion y -descentralizacione

\
i

gual que la desconcentracion, la descentralizacion administrat
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S @
i

creto, valga la _redundancia,

Los entes descentralizados forman la Administracign P,

cisamente el sector descentralizado de ésta. Son llamadog «

r cuanto integran el llamado “Sector Pablico Estata]”
E;.; entes plblicos no estatales 11,

La g_eggen_t_ral_iz_acién administrativa
nomia administrativa,
posee autonomia en
estudiar este 1iltimo

liea’ -
Estag,
» Que exclyy,

plantea el problema delg .
€n tanto normalmente todo ente d‘-‘s‘?ﬁ‘ntrai )
algin grado. De allf que resulte ingjg,. 28
concepto,

2. Concepto y formas de autonomia,

Quizé Ja forma mas fécil de entender
comparidndola con 1Ia
ganos constitucionales.
laciones, o tal vez mas
de determinadas relaciones.

Al contrario de 1
S

“ind 299 q.Ué es la ﬁutﬁn'\mfa
Independencia”, que vimos corria entre Jog 4
La autonomia, come la independencia, son

ente descentralizado tienen |
Poder Ejecutivo) 12,
Existen tres formas de autonomia

nuestro ordenamiento juridico 12

su cometido legal (a nivel “administrativo” o con-
Y para excluir
Ica otra forma de autonomia, comp se verd) por si mismo sin suje-
¢cién a otro ente. Es la capacidad de autoadministrarse **. Es de principio

en todo ente descentralizado (salvo ley en contrario, en los casos en

11 Puede ser de alguna utilidad consultar al respecto mij

Organizativa”, N@ 1 de la “Serie de Divulgacién de
OFIPLAN, 1975.
“Autonomfa e independencia no son la misma cosa”,
ORTIZ MARTIN (Actas cit., T. 11, p4q. 41).
Omitimos hablar de la llamada ™ que alude a la ga-
rantia de forma que no se de-
penda periédicamente de| libre criterio de los 6rganos asignantes de los recursos.
no parece referirse propiamente a ypa relacién de las que
nos ocupamos. Por supuesto que avalamos |3 afirmacién de que “sin independencia
econémica no hay independencia politica’, (Constituyente GOMEZ ROJAS.
Actas cit., T. I, Acta N° 155, pag. 376), lo cual es cierto en buena medida.
De toda suerte no parece posible “trazar una linea precisa de distincién entre
politica y administracién” (ROSERV!-MONACO, op. cit. p4g. 239).

Algunos autores hablan de “autarqufa” cuando se tiene sélo autonomia admi-
nistrativa (Cfr. GARCIA TREVIJANO FOS, Tratado de Derecho Administrativo.

T. I vol. 11, Edit. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1971, pag. 467). Tal
vocablo no se usa en Costa Rica.

“Terminoloafa Jurfdico-
Estudios Técnicos”, de

o afirmé el Constituyente

13

14

15
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)

precisamente, son terminadas posiciones dentrg
aindependencia, la_autonomia se da no_entre
Intos. Por eso no es una relacién de pesog v

perfectamente delimitadas en

trativa, que es la posibilidad juridica de

el nivel politico % gque

B

. en ntt sd e e!ltlellde no 5610 a
ona te gal'a Z a ) . S
a A n 16.

a, que es la relativa a la materia politica.
q_s,e_ autodigirse_politicamente, t.ie atE!)!EO-

1 4 ﬁjrse el ente a si mismo, _:s_)us propios obje-
ko . uesto).

e del marco legal, por sup '
Je‘mativa como la politica, son autonomias quev:;
miv te frente al Poder Ejecutivo, aun.qile- a su
limjtaciones para la actividad legislativa®’; y

stk capaci : 2
a_organizativa, que es la cﬁwﬂﬁﬂ‘
0 nfundirse con la capacidad (q}ue ;asrgrel t;i);r;cgzo& :fsle
itucion no la
o alli donde la Consti E gnkaiicn) 1s e
izacién dentro del marco sef P _respe
orga;;:s referimos obviamente a los. Si;puie.s..tqs.._en. que
tarse su_propial organizacion funda t_félgncar.gxdn_a
stad legislativa. En estos casos existe un;di?mﬁas)'emz
Poder Legislativo (a-través de leyes e s
ipi iento q
: incipio de nuestro order_lam : : )
i ?gtliopﬁene la administrativa, y que qfu1en téﬁ?: dz
iy su vez esas dos, puede hablarse perfectam
a

ymia administrativa *®.

t

e

 planificacién, coordinacién, direccién y_control.-

i i inan es una
ko pusaony R ‘co?f?:'mesa lo
ncial entre desconcentracién y descentralizacion, j

der
: - igni i dencia con respecto al Po

r sélo independe ! € -
e %l':zge czlr?ﬂlréggatu al Poder L_eg:siatilvo‘a(ﬂg%;mz D
; sznsggs:n;l e e FACIIOP'roAyitczE gzchhsfitﬂc?én quebredact)d
dos " hablaba ya e Y - a, 636).
Jmt:e diu?gt?;:::o la Comisién especial (V. Actas - g g M k
R0SE ey FOS" it f;:)a%}:ub‘::zw‘.‘deceﬂtramentos e contm_ll(f)ra
ERSL’EONAI(;S{O:DEO;“H D\?erta: ra; el control-nombramientos, véase in
ss. En re (]

ifo 8.2,

k-3




eccibn (no jerdrquica) ** es indudablemente incompatible
utonomia politica, sobre la cual incide directamente,

Asi por ejemplo, el control de oportunidad es incompge, -
autonomia (en cualquiera de sus formas) 2. iy g

Por esto Gltimo, los controles sancionados en la Cong;
perjuicio de los entes descentralizados *2, deben ser entengig !
limitaciones légicas derivadas de la autonomia que evenpyy, !
rantice la misma Constitucién. g

La planificacién #* vinculante es incompatible con 1, _
politica. Al menos asi se ha entendido en nuestro :'-'
deduce claramente de las razones que motivaron la_reformg o'
188 constitucional * y el hecho mismo de la emisién posterjy|
nueva Ley de Planificacion Nacicnal sobre nuevas bases. ',
cacion publica, si bien no esti sancionada expresamente ey
tucién, encuentra si pleno fundamento en el articulo 50

La coordinacién®® vinculante igualmente es tenida por
tradicién como incompatible con la autonomia politica. La mejg
de ello es toda la gran discusién (vigente alin hoy dia) qu
nado el proyecto de reforma al articulo 85 de Ja Constitucity
entendido como tesis prevalente que_la coordinacién obligada Je
autonomia universitaria.

problema terminolégico.

dejando a un lado la doctrina (extranjera por supuesto y
acién), el problema terminolégico a nivel constitucional es

smente grave. Es evidente que buena e de la plejidad
, se debe a la confusion_terminolégica.

tender hacer una lista exhaustiva de toda la terminologia
(lo cual ademis podria resultar ocioso), analizaremos una
estra de la confusiéon aludida. 2
erminologia “autonémica” fue introducida en la Constitucion

de 1871, con la reforma de 1943 que cred la Caja Costarri-
Seguro Social, sélo se hablo de “absoluta independencia del
ecutivo” (art. 63); pero es interesante sin embargo la distin-
alli mismo se hizo entre “administracién y gobierno de los
sociales”. :

‘el proyecto de Constitucién de la Junta?, en la Exposicion

5. se contiene una nota terminolégica que merece transcribirse:

direccién de que hablamos puede ser concebida como una relacién por medio
la cual un determinado 6rgano emite directrices de politica econémica que

veniencia, la oportunidad de las decisiones, solamente puede ser ap® 7 3 F
emplea para designar esos mismos organismos cuya indepen-

cién véase mi “Perfiles juridicos de la empresa pablica en Italia ¥2
22 Ep realidad, en cuanto a control de los entes descentralizados I aria, m promueve la_ autonomia municipal y fu nal, ast como
giin_desarrollo leqislativo ni actuacién préctica a nivel del Poder
e & : !
Planificacién Nacional vigente, N® 5525/74). n dirigidas a un determinado ente. El fenémeno no es conocido practicamente
ant?®

riqueza . { -. ) vas.

medio de diversos mecanismos, entre los cuales precisamente podfy ‘en pags., 619 y ss., del mismo Tomo. ———

21 “No habra autonomia si los actos de los Entes Auténomos pudie En oAl L ta? s matical-
formados por alguien, por cualquier autoridad peblica, simplemente acoge . . . el wng:m autgno i i lzlsw de s a. cafa
de mérito. Es de la esencia de nuestrc régimen auton6mico el mérili es correcto, que existe octrina respecto, y que en

parte de las Constituciones vigentes en la América Latina
loscggstures del servicio” (JIMENEZ DE ARECHEGA, segin el
FACIO, Actas cit.,, T. HI, Acta N° 166, pagina 472, el cual sosté® Riars : g srmino estd ia-
parrafo es la “eséﬂcia del régimen autonémico’) (Sobre el conceptd® trata de gmunﬂzarsS..Por lo demds, el término amp!
aceptado en el pais”s
Rica”, N* 15 de la Revista de la Contralorfa General, 1972. Sobre ! 1
fez‘?{'::;?'é:a;:r' Iggsfsgw WONALO, of. cit., s fileocntiy el articulo 11 del Proyecto se dice que “La Reptblica es
tiene el atribuldo a la Contralorfa (art. 184). El incisp_8) del tralizacion administrativa en los servicios publicos”. Si la auto-
(es atribucién del Poder Ejecutivo “wvigilar el buen funcionamient?
vicios y dependencias administrativas’), pese a su amplitud, no P

23 Como fenomeno no es facil conceptuar la “plarnificacién”, maxi o f
nuestro medio no se traducen los Planes en Actos formales, ni ©g
reduce de toda suerte sélo a la elaboracién de tales. Planes (

24 . 3 I

L T e et (Costa Rica S difersncia de la planficacOn en que precisamente aaueles

i i ; ces son e'aboradas dentro del marco del Plan. No son ordenes,
organizando y estimulando la produccibn y el mas adecuado pueden ser incumplidas sin que se afecte la validez de las decisiones res-

26 La coordinacion es otro de esos conceptos dificiles de captar par? T i del
En realidad Ia coordinacion, aunque se tienda 2 diferentiar ° B Comtion sonmitas ot i 2 s o nikmo Pro-
cién, del control y de la direccién, més parece un resultado 7 _ yecto de la Junta se remite, y de donde en realidad se extrae la cita, esta
planificacién, el control y la direccién. Se tienden a sefialar o™ yd o T
trumentos de coordinacién el cruce de informacién, la toma de %
conjunto o en consulta, etc”
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nomia “funcional” se opone a la municipal * entonce

a entre el

se menciona seguidamente,
La autonomia universi

“iridependencia_para el dese fi funciones__... V_ para

u_propio gobierno”

su_propio gobierno”,

A las “Instituciones Auténomas” les otorga “autonomia funciq
(art. 260), o sea, “indepe Mn.@mjm;mitgr_ia_@e_395..z__ém__6;"y' adm
tracién”, A las “semiauténemas” solo les otorga “independenci,
cional”,” “con la necesaria subordinacién econémica administragi
(art. %67). Fn ol supuesto de la Contraloria

mas bien de
trativa en el desemperio

art.
se habls

“absoluta independencia funcional y admipis

S no sab -
la y la descentralizacién por servici;

ia es definida en e] articulg @6‘ oMo

eneral de I3 epi

texto vigente, articulo 183).
En las Actas de la Asamblea Constituyente de 1949 no se encuentry.

¢ sus labores™ (a , Trase que estg ep g

tampoco una uniformidad terminologica.

€ organiza
administrati

La mocién d

articulo 188
ncional 21,

En el texto de la
mente confusa. Respect
dencia funcional”

cién y de gobierno), y en otra oportunidad de autonomfs

va, funcional y fi

nanciera” 30,

e la fraccién Social-Deméerata referente al actysl

, califica a la autonomfa de gobierno y administrativa come

Constitucién vigente, la terminologia es igual-
o de las Universidades, se habla de “indepen-
» Por un lado, y de “capacidad juridica para. .. darse

su organizacion y gobierno propios” (art. 84), por otro lado, El art. 183,

como dijimos

teria de gobierno”

repite la terminologia del 210 del Proyecto de la Junta,
El 188 habla de los tipos de “independencia”- y 4

5. Clases de entes descentralizados en la Constitucién Politicq

Nos ocu

tonomas”, en atencién a
se mencionaban, aunque zi'lvirtiendo desde ah

| La Constitucién se ocupa
 tituciones -auténomas y de las

paremos sin embar

categoria creada por Ia ley.

2% En doctti
servicios”

30 Facio, Ac
31 Actas cit.

hoy dia, expresamente, solo de Jas “ins-
Municipalidades.
go también de las “instituciones semiau-

ue en la redaccion original del artfculo 49

Ora que se trata de una

na es clésica la diferencia entre descentralizacién “territorial y “‘por

s (Vid. SAYAGUES LASO, Tratado de Derecho Administrativo. T. I,
Montevideo, 1959, pag. 207).

tas cit,, T. I, Actas
T. I, Acta N° 166,

N°® 154, pag. 311, y N? 161, p4g. 413.
pag. 465,
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Nal»g

Un concepto meramente formal no res

o= acio e e e

: . n = = - 2

S "gi%%tliﬁa consiste exactamente en saber

. plarlos, los impide. A nuestro juicio,

mpide :exresa ente, v en tanto antes

@ntes que atn hoy dia_ _s_gb_s_lstgaln_,__
» dispusiera sobre ellos, debe reconocerse plenamente la

se_disp :

ue se

1 on las limitaciones que se
— de crear divers os en los
j. los_principios que nos ocuparemos ©n,Cof

i

Ao bre la
e aios'nsﬁtuf-‘ién i oo sl gilléell'ﬂieiegmenes
cién dministrativa, sino sélo uatam—lentgg"d formarse una
boainterés. Esto por supuesto ha impedido

5l orientar la
erear un verdadero sistema, que pueda no solo

i s cons-
Jegislador ordinario sino incluso las mismas reforma

su creacion. E
6n, al no contem
tucion no. lo

_misma_existian

2 I 3
“instituciones autéonomas™,

& en-
Logt debemos empezar por conceptuar que se
B ot 2 estro medio %2,
“institucién auténoma” en nu

ulta diffeil darlo: .S0n_agu ; ? 6‘5
alizados creados directamente por la __Cons.illmm‘l%aﬁ._—-- ‘\‘;To
e descentr ;Za ia] expresa o implicitamente como tales, y P) b
O 19 1EY peCid =

forme. titucion.

\ j culg 189 de la Cons

: otos, conforme al arti situcion.

um" d::nv ﬁg el anterior concepto, deB%mosr_ ;:3:5 di:le E

.a:;l Onas instituciones auténomas han sido ces as O

2 2 Constitucidon. Ouiza_mds que creadas, pues ya hab!
()

s ituci
j : la misma Consti
feadas antes, (dos de ellas incluso en - utbriomas fueron

IR : instituciones del
'-"Ebmai gecirse_que algunas | de 1949. Tal es el caso d
e s en Ia Carta Magna : i de Segurﬂ

_ %:éibha?sde la Infancia, de la Caja Costarri lsiaso de las

M,w\;\l
Rica 22 No es e 'O
e la Universidad de Costa Rica®. No P i !

?E[enlq__ B i a pesar de ser autéonomas, no son institu e

lan
on

ades, pues ésta,
':. negR 33

i estos,

1 : eneralidad de los supuestos

3 adas por ley. En la g le b supgect,
to . ‘:zptar ibremente entre crear una uilmljgscégs il
' mar'or p‘llm ente de otra clase, Sin embargo, en s puene e —
A sados por la Constitucion, e}’ enlte qﬁe ns:e o;r?iil ol L
» cl L _I- i - = - - OS a !

“institucién autonoma: ol

' n;m:seguﬁdoras del Estado, y las _IUmy_g:rfldgclgs (arts

' Consultar Terminologia Juridica . .. , cit e “institucion au-.J

" auténomo’’
8.2. De alli que ‘ente ¢ St
Egml‘;rff ar'w p:::r? r:ifr?énimos, pues esta dltima locucién tiene

a determinada especie.

o restringido
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i i lcances de la re-
ar de la intencién, loq alcan ¢
ct}?oqu:li Saafl’gs de permitir una plamflc‘:aclon \,:mcu_lgn?‘ar.

Jltml.:licho sobre descentralizacién, coordinacién y direccion 37,
o

TPT : 3

i6 la autonomia en materia de
forma, H)or otra parte, no suprim "
[or \

! e la_votacigy
La cion debe constar de 3] in

- omas son creadas conscientemente, Lm
a especial debe constar igualmente de algtin modo: no puéﬁ%m!g eces BN ke

%ﬂ deducirse de cosas como por ejemplo el anuncj, dg“aé la_garantia constltucmnal. e tal au RN Y

Presidencia die la AS_arf:blea de que el proyecto requiere ser aprab autonomia de las instituciones auténomas es p .

por la mayoria especial, ¢ £ =

..... ’ P ‘la otorgue expresa o
| 6 . p 2 todo caso, y ad{-ﬂnas ])!liltlca cuando ;
Un concepto sustancial de “institucién auténoma” es impog s

darlo. La autonomia que se les garanti de menor  que I 3 8 .a_ e ATt il o 169, con ;.eda?mon
e e mEhﬁmvemida‘@ B ae en cuanto a autonomia politica las mstltuczoni:s
No se podria decir entonces que son “instituciones auténomas” que | Dec! t;ll;n sometidas a la ley es por supuesto nada. Pe? a
ni ain que son tales porque tienen tal o cual gra&l:' | : afa ;utrmomia sduinistative 4, ade, es plenam'elnte . 1‘;%
. i modo la ley podria también suprimirselas. Sélo 'qu:ional
B unta si vale la pena todo un articulo constitud o
> . ieng % lim‘ita a garantizar una aqtonomia que, por lo axe;nel
se explico, es de princip?o, y si merece eﬁﬁgﬁ; e;; b
3'” tal garantia, que la creacién de nuevas ins e
L 2/3 de ‘votos (art. 189). Por supuesto clg)tée oo
mdgoga reforma cada vez seri mas dificil saber c1:r o
rear una institucién autonoma. Cgc’ia vez n}és,iPor :u tgnoma’;
esta ]a incongruencia de la locucién “institucion

" como algunas veces ha sido entendido, ya que lo que eliminé
co

son auténomas,
de autonomia.

y 2. Para entender mejor lo anterior es Oportuno ocuparse con
algin detalle de la autonomia de las instituciones auténomas,
Al efecto el texto clave es el del articulo 188:

“Las_instituciones auténomas del Estado gozan de
administrativa y estdn sujetas a
bierno...” %,

independenc_ig
ley en materia de gy

én con los entes a que se aplica **.
3 La redaccién actual es fruto de una reforma aprobada en 1968, L.
| pues el texto original era mas benevolente a] garantizar ambas auto.

nomias.
Ni antes ni aho anti: ! va, y dijimos
que csta_implica una exclusién de potestad legislativg. < wer
Ser_sancionada explicitamente por la onstitucion.
Los reformantes de 1968 adujeron como razones de la medida que
las instituciones auténomas no podian

seguir “como moros sin sefior”.
ncretamente, se adujo que la reforma tendia a ser factible una plani-

ficacion que los vinculase %, para lo cual debfan sancionarse grados
de autonomia %,

i ntundente de una gran
erior reforma es prueba co t i
L?énarzlte[ Consttituyente de 1949 en Tée;cgr;; sd:e S?llllttgntgl;.ll-
f instituciones au
ativa. El capitulo de las instituc ute E
e::&en lexpériencia constitucional, y quizd en buena parte po
que se erro.

rin el Constituyente, ciertas funciones no pupiriiﬁl s?i Ozuggigdszi
oriamente sino fuera de la danza de la politi lau'o g e
politicos). Tales ful}}(;éonesi'sc:‘x';urlﬁoggse tgcc:):llicas] gl oo
...' 3 ;acil;gtileggfncaéz Sag requiere ’el manejo cfl‘ilrec‘tc;,1 ei;s;rrg:

'cor[;siimo de recursos financiergs, ast como lass v ni:;z kit
de{ dominio industrial del Estado”, (art, 260). Son

—_—

3 La frase final (“Sus

i

consagrarla en [a Constitucién, y en todo €aso aqul no nos interesa.

85  RODRIGO FACIO, que como se ve i
réqimen autonémico constitucional, fue el criterio de que no era necesario
refqrmar la Constitucién para sancionar una planificacién que cubriera a las
instituciones auténomas: “manteniendo incélume el régimen autondémico, (pue-
de) lograrse establecer las bases racionales minimas para coordinar y plani-
ficar” (Planificacién Econémica en Régimen Democratico”, en Revista de Cien-
cias Sociales, Universidad de Gosta Rica, N° 4, Setiembre de 1959, paa. 60).

Por supuesto que no aceptamos, conforme a o antes expuesto, (véase el pa-

ragrafo B.3, que pueda darse una planificacién vinculante respecto de entes

con autonomia politica,

La redaccién propuesta por el proyecto de reforma decfa: “'Las instituciones

auténomas tienen capacidagd exclusiva para actuar en el cumplimiento de su

fin propio y gozan de independencia en materia de administracién, Su inde-

pend: i ic ley, para ajustar su
i i obierno estard sometida a la . pa s
acthr?;:tliaaelnd?rgtizaydgi ginterés publico”. Ademés dell rezpic’?vgelengetﬂae% ;
de la Ley 4123/68, puede consultarse el T. 200 de las (:ianas e
sesiéi; exé|r N® 53 dél 27 de marzo de 1968, especialmente pag
. ‘ o s6lo se
! Eg;ag{:gg El‘a'alu'tilldacl de la reforma no puede ponerse er;a dlﬁ:ﬁ Ea e
i6 una nueva Ley de Planificacién Nacional, sino que mtema e
.!.'mltt ;du:adr;u ultimo, con la ley de Presidentes EJecutI\:ro;,i s
el cu:l puede consultarse mi articulo aparecido en la Revis
General. N° 18, pag. 13 y ss.
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funciones de que habla una cita de los trabajos de la Asamblea Cons.
tituyente, que no podemos dejar de recogerla aqui literalmente:

“El representante FACIO aclaré que desde 1871 a nuestros digs
el mundo ha cambiado muncho; desde hace varias décadas existe
la tendencia en nuestro pais, y fuera de él, de encomendar ung
serie de funciones técnicas, que antes desempefiaba el Poder Eje-
cutivo, a diversas Instituciones Auténomas, con el objeto de librgr
aquellas funciones de los vaivenes de la politica” .

No es que el razonamiento de las funciones técnicas etc., ses
totalmente invilido para justificar la existencia de entes descentralizados
con autonomia, pero si Illama la atencién ver cémo le sirvié a los pro-
ponentes del Proyecto de Constitucién para justificar no sélo las insti-
tuciones auténomas sino también las instituciones semiauténomas y
también los “Departamentos técnicos permanentes” (arts. 260 y 267),
sin que se ofreciera propiamente un criterio para saber cuindo debia
ser cuando *°,

Pero lo mas curioso es que si se pensé en que las instituciones
auténomas no podian andar totalmente desligadas del Poder Ejecutivo.
Frases como la de que “los organismos auténomos debilitan al Estado” 4,
y las muy elocuentes del Representante FACIO: “esas instituciones,
aunque autonomas no se pueden desligar absolutamente del Estado...
No es posible desligar a esas instituciones de la linea politica —de la
politica en el buen sentido del término— del régimen en el poder”,

50
Actas cit.,, T. II, Acta N® 97, pdg. 405. El mismo Facio sostuvo-en una
oportunidad (para negarle autonomia al Patronato Nacional de la Infancia) “'que
la autonomia —tal y como se ha consagrado en la Constitucién debe tan solo
reservarse para aquellas instituciones que manejen fondos cuantiosos del Es-
tado, como los Bancos, o bien las que realizan una labor de grandes proyec-
ciones en la vida social o econémica del pais”. (idem, Acta N® 117, paq. 51})-

A posteriori, el mismo Constituyente explicé las razones de la sancion
constitucional de la categoria de las instituciones auténomas, como sigue: L2
Constitucién Politica de 1949, dentro de sus definidos propésitos de disminuif
las concentraciones de poder publico, ampliando el sistema tradicional de fre-
nos y contrapesos de los tres poderes clasicos y creando ademas nuevas zonas
de actividad y decisiones publicas; de apartar a los organismos oficiales de
la politica partidista; de darles continuidad a ciertas actividades bésicas por
sobre los cambios propios del régimen de alternabilidad en el poder; y €
garantizar la eficiencia administrativa por la especializacién, reconocerd a sV
vez, de manera expresa, el status de las Instituciones Auténomas como entidades
descentralizadas, encargadas de ciertas funciones técnicas propias del Esltaqiﬂ
moderno y dotadas de independencia en materia de gobierno y administracion’

(“Planificacién Economica etc.” cit., pag. 54). )
Es interesante el dato que ofrece ROVERSI-MONACO: “los entes publicos ins-
trumentales, tipica expresién de la descentralizacién por servicios, aparecel
como la consecuencia del desarrollo de una irrefrenable tendencia descentrd”
lizadora inspirada en razones técnicas’” (op. cit p4g. 234). Nétese, sin embard®
que se refiere entes que ostentan sélo autonomia administrativa.

Actas cit., T. III, Acta N° 122, p4ag. 17.
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cientemente probatorias de tal conciencia *2, Incluso se llegb a
: ‘que “a cada institucién auténoma se le debe sefialar su grado
.~ autonomia propio*®. La falta de vision del Constituyente estuvo
concretamente en que estimal correcta la redaccion que pro-
a pesar de su conciencia de que autonomia no podia implicar
tenderse de la politica general de Gobierno . En otras palabras,
upo traducir esa ocupacién en normas concretas. Por el contrario,
nos algunas mociones, resulta que méas bien se propuso normas
ente contrarias a la légica que se pretendia guardar. Tal es el
de la mocién Social Demécrata, que decia #5:

- “Las Instituciones auténomas del Estado gozarin de autonomia
funcional y tendrin responsabilidad propia.

- La autonomia funcional les confiere a dichas instituciones

“independencia en materia de gobierno y administracién: las de-
cisiones sobre las funciones puestas bajo su competencia sélo

- podrén emanar de sus Juntas Directivas, y ninguna podri serles

puesta por el Poder Ejecutivo, ni desconocida por él.

La responsabilidad propia les impone a sus Directores la
ligacion de actuar conforme a su criterio en la direccién de
las funciones puestas bajo su competencia. ..” 45,

-

lo anterior agréguese nada méis que precisamente el nombra-
de los Directores era el paliativo que se previ6 para atenuar
ventual distorisién respecto a la politica del Gobierno”. #7.
palabras del Representante ORTIZ MARIN resultaron indu-
te proféticas:

I problema para mi se presenta en una forma seria, al dotar de
tas instituciones de una independencia de tal magnitud y en-

5 cit., T. III, Acta N® 126, pag. 41.
lta de vision también pudo verse fomentada por el hecho de las alabanzas
recibieron del 48. FACIO sefialé que dichas instituciones habtgn t.enido
ependencia total del Poder Ejecutivo; y que ello habla que constitucionalizarlo
S cit. T. III. Acta N° 166, pags. 466 y 467).
35 cit., t. III, Acta 166, p4g. 472. La cita esta en relacién con un parrafo
a Expesicién de Motivos de la Ley que reformé en 1967 el art. 188, que
MAl crear las instituciones de eSte tipo (aut6nomas), los constituyentes
3 949 no previeron la necesidad de que debieran existir distintos grados de
autonomia de acuerdo con la naturaleza de la funcién de las instituciones. La
Periencia costarricense ha indicado la necesidad de esa grabacidon.”’
las Actas respectivas.
Ctas cit., T. 11, Acta N° 166, pag. 465.
N la Exposicién de Motivos del Proyecto de Constitucién, ésta es la respuesta
@e_ fespecto de las instituciones “‘cuya accién es de caracter nacional”, se dio
la pregunta de alli mismo se formulé, sea: “Cémo conciliar la necesidad de
B éstas conserven su independencia funcional y su responsabilidad propia.”
il la misma respuesta que ofreci6 el Diputado FACIO (Actas cit. T. I, Acta
* 166, pag. 469).
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vergadura, que prdcticamente las convierte e 5
dentro del Estado ... tal independencia trae::i ii‘ff}?m
politica general deé Gonlffiemo...Se les estd dando 3
tuciones . .. una independencia tan absolu ue e
marcha general del Gobierno, sino se plegtz,nqa Iaogﬁg?cimd?
tado . . . No he sido partidario de que se le resten tantas f ;
al I?oder”E;ecptwo, quien es el que orienta la politicq eacu! :
gobierno”. Mis adelante recomienda reducir la inde fndnera.[

solo campo administrativo **. pendencia g

No parece que se comprenda sin embar;io la mera relacién
or: normas de régimen juridico que alcancen a toda la
4n Puablica).

on de la audiencia origina la inconstitucionalidad de la

s ES iy
tos con
a estgs ;

blemas de Derecho Parlamentario plantean la norma,
mos tratar aqui.

_ disposicién constitucional de interés especifico para las
auténomas es el articulo 147, inciso 4), segin la cual es
. el Consejo de Gobierno: “Nombrar a los directores de las
Pero quiza el mas vidente de todos los Constituyentes fue ES ~auténomas cuya designacion corresponda al Poder Eje-
VEL, quien afirmé que el titulo completo relativo a las instityerars:
auténomas, era “innecesario” . ucion

Ya en 1959 el Constituyente FACIO admitir4 que las instituciopae!
aytonomas neQesitan coordinacién, ¥ que, “especialmente cuand 0%
plensa en término de planificacién, este aspecto del régimen autonéa
se revela con caricter de verdadera seriedad™. '

Sin embargo, no admitird todavi bori
. avia que el régimen fue sanci '
erréneamente en la Constitucién . anclonadgl

Ser4 en los afios sesenta cuando de ellos se forme conciencia 5

3 : que se refiere sélo a aquellos directores (miembros de las
Consejos Directivos) cuya designacién corresponde al Poder
or otro lado, a pesar de que no se menciona la remocién
trata de funcionarios removibles rige el principio de que
a remueve *,

pe al articulo 191 se ha tratado de sostener que las insti-
téonomas deben estar sometidas al régimen de Servicio Civi

a tesis es contraria, en el sentido de que tal disposicién no da
 para fundar tal pretendida obligatoriedad. No impide, sin em-
‘un semejante régimen de empleo alcance las instituciones
55

as normas de la administracién financiera (incluido el con-
sancionan para las instituciones autonomas pero son de alcance
eral, en tanto cubren también a otros entes, y por ello se
eriormente 6,

especificas para éstas, solo dos conti ituci
um%ice KT s contiene la Constitucién.

6.4. Normas generales aplicables a la institucién auténoma, pero

113 - Ly .r

.Par% la discusién y aprobacién de proyectos relativos a una ins-
titucion auténoma, la Asamblea Legislativa oird previamente a
aquélla.” '

ienci : : Ya sefialamos que algunas instituciones auténomas vienen
Se trata de una audiencia obligatoria. El parecer de la institucién q gu

s individualmente en la propia Constitucién. Tal es el caso
ato Nacional de la Infancia, de la Caja Costarricense de
ial, y de la Universidad de Costa Rica *.

no es vincu_la'nte (en tanto la Asamblea puede no atenderlo) y nis
Siquiera semivinculante (en tanto no requiere la Asamblea de una ma
yonaAﬁspemal para apartarse del criterio de la institucién).
- VlértaSI% que el deber de la Asamblea es simplemente de conferir
a audiencia, No tiene en consecuencia que esperar ; ini na
R q perar indefinidamente u .
corre?s;a xaorma, por otra parte, es bastante genérica, de modo qué
: ponde a todos los proyectos que se relacionen directamente coB
guna Institucion en particular, con determinadas instituciones, o coB

restringida era la mocidén Social Demécrata que se conocié en la Cons-

e, pues se referfa a los proyectos relativos “'a materias encomendadas,

: _érls‘:.titucin Auténoma”. (Actas cit., T. Ill, Actas cit., T. III, Acta N¥ 166,
5).

segin la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. Cfr. resoluciones

adas en la ses. ext. N* 4 del 17 de enero de 1963 y en el articulo X

la ses. del 24 de enero de 1972, en mi “Jurisprudencia Constitucional”,

mimeografiada de la Asamblea de la Asamblea Legislativa, 1973.

~ocho votos en contra, ampliase aunque erréneamente razonados ésta fue

tesis que quedd sentada en la resolucion de la Corte segin ses, ext. N® 35

. 9¢l 30 de julio de 1964. Cfr. mi “Jurisprudencia, Constitucional”. cit.

- Amplius, en mi “Sobre el empleo pablico en Costa Rica” N 3 de la Serie

de Divulgacién de Estudios Técnicos”, de OFIPLAN, 1975.

Vid. infra, pardgrafo B 9.2.

2 la Universidad de Costa Rica es una “institucién auténoma” parece ser

' hecho, aunque como se verd es la mas auténoma de su género. Prueba

de que es una institucién auténoma’” los constituye la redaccién del artfculo

1, en tanto excluye, de la prohibicién a los Diputados de ejercer cargos en

48 Actas cit., T. IIl, Actas N° 166, p4 -
4 Actas cit., T. Ill, Actas N* 166, §a3.5’42§7 S
© 0p. hcit.. pags. 54 y 60. )
La historia del articulo 188 es una historia de las e i o
xageraciones en que PU®
den caerse en la redaccién de norma. En el caso, se di% una coyuntura (ansid
de frenar el exceso de poder del Ejecutivo anterior a 1948) que favorecid 3

adopcion de doctrinas que no eran preci
: samente las mas adecuadas 2
necesidades de nuestro desarrollo. i e
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Tres cosas deben observarse genéricamente para estas instituciones.
primero que el legislador no puede suprimirlas; segundo que ni siquier,
podria cambiarles el nombre *; y tercero, que no puede disminuirles Iy
competencia que la Constitucion les asigna.

El Patronato es creado por el articulo 55, quien lo califica de |

“institucién autonoma”, y le atribuye “la proteccién especial de |y
madre y del menor” .
La Caja encuentra su garantia de existencia en el articulo 73. Este

}a define también como “institucién auténoma”, con el encargo de la
‘administracién y el gobierno de los seguros sociales”.

A pesar de que el Patronato y la Caja son “instituciones auté-
nomas” de las reguladas por el articulo 188 *°,:queda sin embargo por
determinar si la reforma a este articulo las afects.

Ciertamente la autonomia del Patronato quedé reducida, en cuanto
a su garantfa, a la sola administrativa. E 188 es una norma genérica
y no habria razén alguna para excluir de sus alcances al Patronato,

Lo mismo no parece suceder sin embargo con la Caja. Si ésta tiene
no sélo la administracion sino también el “gobierno” de la materia de
su competencia, si en el Constituyente hubo clara conciencia de la dis-
tincion entre “administracion” y “gobierno”, como lo demuestra el
texto original y el vigente del articulo 188, y si en caso de conflicto
sobre normas de un mismo cuerpo rige el principio de que la especial
prevalece sobre lo general, no cabe entonces duda alguna de que la
auftonomia de la Caja no sufri6 mengua en las tantas veces aludida
reforma, :

tales instituciones. Los supuestos de profesores universitarios (v. discusién en
Actas N° 63 y 97, Actas cit., T. II, p4gs. 87 y 405 ss, respectivamente).
Ta_mbrén,. expresamente como tal es tratada la Universidad de Costa Rica
en manifestaciones de los Constituyentes FACIO (Acta N°® 126, padg. 41, Actas
cit, T. 1), ORTIZ (Acta N°® 160, p4g. 388, idem) HERRERO pag. 40
Y ARIAS (Acta N° 166, pag. 470). En contra puede citarse el articulo 8,
que sanciona la necesidad de audiencia a la Universidad, por parte de la
Asamblea Legislativa, cuando tramite proyectos relativos a ella, norma que
entendemos resulta inatil frente a la sancién de que la misma r:egla hace el
artfculo 190, para todas las instituciones auténomas (sobre el art. 88 véase
amplius lnfra, en este mismo pardgrafo). Sin embargo, la explicacion de Ia
exlstgngla independiente del 88 puede estar en el hecho de que la mocién aue
Io_orngwjé contenia una frase (“para apartarse del criterio de ésta —el Con-
sejo Universitario—, la Asamblea necesita el voto de las dos terceras partes
del total de sus componentes”) que no prosperd (idem, Acta N° 161, pac-
410). También re_sm_:lta contraria una cita de la Exposicién de Motivos del Pro-
ﬁf;gopffpil:) Com:sul',;nbl(Exgosicl:iéanu; c%moRse dijo, el Proyecto de la Junta
, que habla de la U. de C. R. y las i s
(pdg. 637 del T. III, de las Actas cit.). 4 ™
88 Cfr., las manifestaciones del Rep. FACIO en Acta N® 125, Actas, cit T. III.
% En el proyecto de la Junta (art. 77), el Patronato era concebido como uf
dgpartamento técnico permanente del Ministerio de Prevision Social” (Actas
cit., T. I, pag. 35).
80 Sobre el cual ver pardgrafo A.4.

04

. En las discusiones de la Constitucién consta que se quiso “dejar las

as como estin, dindole a la Caja plena autonomia para indepen-
la asi del Poder Ejecutivo” ®* circunstancia que avaltian mas la

s expuesta.

1.a situacion de la Universidad de Costa Rica (con la reciente
rma introducida por Ley N¢ 5697/75, el art. 84 es aplicable a todas
“instituciones de educacién superior universitaria®) es distinta y
ce un cui o anilisis.

_ El articulo 84 concede a las Universidades:

3 “iadepgndencia fupcional”, o sea, “independencia para el desem-
_penio de sus funciones™;

“plena capacidad juridica. .. para darse una organizacién propia y;
“plena capacidad jurfdica...para darse su gobierno propio.”

"_-Se trata obviamente de las autonomias administrativas, organiza-
de gobierno, en su orden. Es el méaximo grado de autonomia de
ibn administrativa otorgado en nuestro medio, [la maxima expre-
descentralizaci6 inistrativa.®*. e
ntas veces mencionada reforma el articulo 188 no afect$ la
mfa universitaria. Primero porque el articulo 84 es especial
al 188; segundo porque de toda suerte la reforma del 84 de 1975
su texto. |
La autonomia universitaria fue una de las mociones r{ue originé
o de los mis interesantes debates en el seno de la Asamblea Consti-
nte fue explicada de diferentes formas. BAUDRIT SOLERA la
1di6 “desde tres puntos de vista: administrativa, econémica y do-
te”, lo que autoriza a hablar entonces de tres tipos especificos de
fa. Por autonomia docente entiende la libertad de citedra
o 87); por autonomia econémica la garantia de su financia-
(articulo 85); entiende en cambio por autonomia administrativa
srecho que asiste a la Universidad para organizarse libremente,
el gobierno propio que estime adecuado...” ®.

Actas cit., Acta N° 125, T. III, pag. 34. La manifestacién es' del Constitu-
yente VOLIO JIMENEZ. Téngase presente que para el Constituyente “auto-
fa” e independencia del Poder Ejecutivo’ eran sinénimos (asf VARGAS
RNANDEZ Y FACIO, Actas cit., Acta N® 125, T. III, pégs. 40 y 41). Conviene
citar también la redaccién que traia el art. 63.2 de la Constitucién de 1871:
“La administracién y gobierno de los Seguros Sociales estard a cargo de
una institucion permanente, con esfera de accién propia, llamada Caja Costa-
rricense de Seguro Social, que desempefiard sus funciones con absoluta inde-
pendencia del Poder Ejecutivo”.
La Constitucién de 1871 apenas citaba la Universidad de Costa Rica: “El
Estado . . . crear4 rentas para el sostenimiento de la Universidad” (art. 67.2).
Actas cit., Acta N° 154, T. IIl, p4g. 311. Para otro Constituyente a la
Universidad se le estaba dando “autonomfa administrativa, funcional y finan-
clera” (FACIO, Actas cit., Acta N® 161, [dem, pag. 413.
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r cipio la autonomia organizativa implica
-‘-’“‘T,pgotgﬁ egislativa. Esto nos obliga a inte]:ltar
entre los articulos 84 y 88. Este tltimo sanciona,
Ja posibilidad de la Asamblea Legislativa sobre “las

bajo la competencia” de las Universidades.
puestas bajo la competencia™ pueden ser las que precisa-
‘Jas funciones universitarias (dar carreras, dar servicios
etc.), asi como la materia organizativa de las Universi-
, que al fin y al cabo son también de su competencia.
ue también la materia organizativa se comprende, estarfa
licacion del principal proponente de la mocion (BAU-
), segtin el cual se pretendia evitar leyes como una que
un Tribunal examinador en la Facultad de Derecho .

to6 otro Constituyente (ARROYO), cuando sostuvo:
te podria llegar a presentarse el caso de un Consejo Uni-
servador, enemigo del progreso, de las nuevas corrientes
materia educacional, En contra de un Consejo Universi-
egrado, no tendriamos ninguna defensa.” Bastante preciso
o juicio, el Representante ESQUIVEL, quien expres6 que
“a que se le pida la opinién al Consejo Universitario en
su especialidad “lo que obviamente alude a las solas funcio-
nente claro, y en el mismo sentido, hubiera sido el Repre-
e FACIO (cuando dijo: “Si permitimos que el Congreso...
remente legislar sobre las funciones de la competencia uni-
_entonces la famosa competencia se convierte en humo”), si
porque inmediatamente después oscurecié sus conceptos (“en
1...se pide sdlo que se escuche el Consejo Universitario en
e de cuestiones universitarias™) 7.
asunto, pues, no tuvo una nocién clara el Constituyente.
permite interpretar mas libremente. En nuéstro criterio, es
la tesis que més e autonomia organi-
de que el legislador no pueda actuar en materia organizativa
ia, y si en cambio puede regular las funciones universitarias.

S un I""—

te para el legislador, pero limita asimismo el concepto
autonomfa organizativa, la cual no puede ir mas alld de la
estrictamente organizativa.

‘€bemos entonces centrar la atencién sobre esta Gltima materia.
erdo con los conceptos ya esbozados, la_autonomia organizativa
dad va referida a la 6pos_iﬁlidad de darse la organizacién fun-

definicién de Tos organos fundamentales, su constitucién, y

LERA es firmante de la mocién que originé el vigente articulo 81; Actas cit.,
t. I, Acta N° 154, pag. 311). En el mismo sentido se expresé ESQUIVEL
(idem, Acta N* 158, pag. 375). Los trabajos preparatorios, pues, no aclaran

Anécdota a !a cual alude la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Junta,
al hablar de la interferencia “absolutamente anormal’” que “aladn 6rgano del
Estado” ejercié en los Reglamentos de la Universidad. (Actas cit, t. I, pag. 624).
Actas cit., t. III, Acta N° 161, pags. 411, 412, y 413.
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reparto de las funciones a cumplir— 1
ir— las que forman su :
y las de apoyo), con la advertencia de que la posibilidad (ipeela !
grgamzaclon secundaria no se discute, y con la consecuencia e .
e que no se alcanzaria a los regimenes de las funciones mr;trre
a

[ |

financiera, etc.). La autonomia organizativa, en sintesis, no va
t]

de autorizar, con exclusion d inari
1 e la ley ordinari
propia estructura organizativa. = SOST iern:

. f |
. ;30(;)&9& R «‘Eu .
7. Las “instituciones semiaténomas”. J‘“ma ..-I {lmll 29 :

7.1, Tal y como i
3 b sucede “Instituci 5
“instituciones semiauténomas” cocr?;:it:la:en 1:11151?3:;2?1? a:lxtonomas”, Ly
I nada especi 2
que un género). Concretamente, son aquellos entes estaté'lgece‘(m '
por el legislador como tales. = Teadey
mme&{gg@gﬁ por el Iegi_slgdpr:_, en cuanto la Constitucién no crea dir ’
tamente ;:ngémoh al contrano], de lo que vimos sobre las institucio;c .
. Creados como tales i ificacién
e . en tanto requieren una calificacign
Esa seria la definicié
e cion meramente formal de las instituci
s : ) s institucion
ﬁ:‘as.uggnomas:_ ge diferencian formalmente de las instituciones au?énsg:
que ¢stas son creadas como tales. en t : . 1
1 que ¢ : 5 com ; anto aquéllas son creadas™
como instituciones semiauténom o di i acti : Was
cony as. La diferencia practi
i : i practica es que es
ki :me no requieren ser votadas por mayoria_ calificada. Sustancial-
: no existe necesariamente alguna diferencia entre Imsttucion au-
{on(‘:in}fa e instituciéon semiauténoma; en la practica legislativa en efecto
c?)sn iferencias han sido generalmente de mero detalle. No puede en
a;ﬁtﬁ&nma aflrn‘larse que sustancialmente (es decir, en cuanto al
g; 5 e au_t‘cnom‘:a), existe una categoria de entes “semiauténomos”;
- pueil, que la “semiautonomia” sea algo menos que la autonomia” *.
or eso ebe sacrarqentalmente hablarse de “instituciones semiautd-
nomas” para poder significar algo.

Tampoco las institucion iautd

co las es semiauténomas han podido estructural-

Ln?nte constituir figuras c}eterminadas. Puede alirmarse entonces que no

§ : ?stf:adun Iz;knodelo organizativo propio para tales entes. De hecho el

esguem:res t:'lu rtipeiuilo izn las instituciones semiauténomas el mismo
: ctural de las instituciones auté i

sy uténomas tipicas (excluyendo

santeLas instituciones semiauténomas plantean una problem4tica intere-
mTﬁdaa SEWEI constitucional: gestd contemplada o por lo menos per-
it mejante categoria?; ¢son en todo caso constitucionales las

ciones semiauténomas creadas, cuando en el fondo puedan ser

instituciones auténomas?; ¢son aplicables a las primeras las disposi-

.més &1
n arse

nplicitamente consta su

J

sequida de discutir sobre la base
Proyecto de la Junta).

. entonces dos matices: s

Incluso puede citarse como reciente
- convertida en institucion auténoma, su
Ios 2/3 (es el caso de! Instituto de Acueductos y Alcantarillade, Ley N? 5915/76,

en el que sin embargo no consta que se obtuviera la mayoria especial).
'E§to es una muestra del pobre tratamiento da
ﬁlstrativa en nuestra Carta fundame
“Exposicién de Motivos’ que pudiera

(concretamente al partido politi
los 2/3) a crear instituciones semiau
a éstas no sean més que “instituci
razon politica fue alentada no sélo por el deseo de crear

ntal. Desgraciadamente n
haber dado algunas luces que sirvieran para

Orientar futuras interpretaciones, fruto por supuesto de la errdnea metodologla

ionales referidas a las segundas? Es ademds necesario
 en de las disposiciones que contenfa, sobre instituciones
el Proyecto de la Junta.

instrumentales o de apoyo (régimen de s de abordar esta temd
perso; i es .
nal, de admmlstraei ; 1as instituciones en nues

dad, mas que la necesid

tica, conviene aclarar cémo es que
tra constelacién organizativa.

ad de crear entes con una auto-
wida, fue més bien la utilidad de burlar los 2/3 que exige
ra crear las instituciones auténomas lo que indujo

co que reunia la mayoria_,
ténomas, De alli que en |
ones auténomas sin los |

ereia necesario, sino también (y es justo reconocerlo) por la
gsfera que tuvieron las instituciones auténoma
posible inconstitucionalidad de las instituciones autono-
i violan la Constitucién porque ésta
templa ni las permite, o si violan la Constitucién porque
caso no pueden crearse como tales cuando en realidad son
instituciones auténomas.
xto vigente en la Constitucién no

g 5

contempla_expresamente a |

ones semi-auténomas. No aparecen mencionadas en ningin
alude implicitamente siquiera a la posibilidad de su exis-
Sin embargo, es en realidad éste un dato no conclusivo, pues .

ohibicion ™. Por el contrario, en

scton original del articulo 49 se mencionaban ™, y no fue mo-
reforma introducida por la Ley 3124/63, eliminarlas. Ademis
nte que el Constituyente sabfa que existian ya otros entes esta-

dia puede decirse superada no s6lo la necesidad de burlar los 2/3 en tanto
“recurre més a la transaccién entre fracciones parlamentarias, y entre éstas
el Poder Ejecutivo, como procedim
modos ningdn partido politico cuenta con mayorfa absoluta en la Asamblea
Legislativa), sino incluso también el mal ambiente (genérico) en la opinidn
~ pablica de las instituciones auténomas, cambio este ultimo que merece un
i lio examen, el cual sin embargo excede las pretensiones de este trabajo.
mente una institucion semiautonoma fue

fentos informales, y en tanto de todos

puestos en que l6gicamente se requieren

do a la descentralizacién admi-
o se redacté una

de la Constitucion anterior (desechando el

La afirmacién no es totalmente segura, aunque en definitiva la acogemos pero
sobre todo con base en otros elementos

que mas adelante se dardn. Téngase

e i | ' m ‘cuenta que varios artfculos de la Constitucién (v. gr: 176, 182, y 184) se
ncluso hoy dia de hecho existen institucione ; " eren a las Municipalidades y a las instituciones auténomas, y sin que tenga
que la generalidad de las instituciones aumsm:g{autbnomas e ‘autéj:tomas 2 mm%;:e e!’;c'zfggg ‘:ﬁ ‘;}’%ir';‘;:f}oeséa;ales-
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tales, que no serf :

an luego clasifi
Por 1 luego clasificados como instituci
- otra parte, la inconstitucionalidad de ? Institucioneg 4,
a4 nilas nos llevarfa consecuentemente 85 Instituciones 6
e las instituciones de todo tipo de ente estatal

e

cion de una

semiauténoma, es decir

articrl.tlo 188 y como ya se

que las instituciones auté

' h uton

Shte et omas deben tener por |

la ti:ane, cuando se

ol Sy P 4

fondoa)brsls ef;xt':m crgrafc:ltlca de determinar, hoy dia
ando una institucién 5 y

autod
que se pretenda expresamente otras cosas Enn?::;leas’

sito

al nuevo ente no sélo

a sostener la incong; tuci) :
las que menciona ™, de categgm:"n
(]

Lo que parece
que seria una violacié A
ccs . e 5 acion constituci
mstitucion guténoma” «(en el fondo)m?:graxi' e Ia
sin los 2/3. Sélo que, con la Orelfnsﬁ
o

ier i, 0 men i)

y siendo de principio que todo ente descen %
ente con la sola autonomia admi‘::;_ral.

o e

sirealmente

més, en el

de los 2/3 podria entenderse ineficaz 7.

Lo mismo si
sin
mnbaargo no puede ser véalido para cuando se
utonomia administrativa sino politica ol
3

73

T4

75
76

A la par de las Munici
cipalidades y d 5
que semejant v y de las institu
dad de e}]:tesed?:ﬂﬁiggondeeﬁggng?f‘ planteaba el pragllgnmeas daemgnocn;ﬁ:ﬁt&. 'r::alam
tenderse la categoria d s alli mencionados, pues perfectam ucionali-
de las instituciones e las instituciones semiauténo ente podia en-
; auténomas. E “bili mas como residual re:
mocién presentada en la A sa posibilidad era mas marcad specto
descentralizadas’’ a Asamblea Constituyente, cada con la primera
(Actas cit., C!If_l.s I dAe:gosa;jas en auténomas, sel;;f-]ﬂf 623b|aba de “entidades
N® 112, pag. 545). En favor delmgﬁ,,timé“”md’-’fﬁ
o resi

RODRIGO FACIO (
uno de los princi :
de un ensayo : principales Constituyent ;
que existen en p;b:;;iasd: f’: flgr?: ?gbt!a i&:|~‘3c||as “113:; énetsf)&agge?erz?auutgnggﬁs
Sin embargo, ‘esta tasis: fio Sl ng ra o ent S5
‘ tesis no sol g emente el criterio residual
modos no ayudarfa a 0 no rige en la actualidad, si x
entender el f ctualidad, sino que de todos
modelo de las instituci endmeno de las entid
i ciones auténo ntidades creadas bajo el
sem o mas
AUncllﬁgtmor:qii p{u cern COIHSECUEncia it 'I;z"‘:!o:m; ,.-;I nombre de “instituciones
0, el inciso 20 d .
el cual corr el articulo 12 e
cional) pue?g"s";e tgﬁ:a_éAsamblea crear los “Orgagl s?ﬁo;a gonshtumén_ (segtn
suficientes facultades pa,'.ancjggfamgﬂto de la tesis de quep erla ,:L.:far;:f"’t.”:e‘
citadas en la Carta. M entes no clasificabl gl r tiel
. Mejor fundaj : es en las categorias expli-
que habl T mento quiza Al a p
a de “instituciones del Esmdo".qaunqusel ::.Ieidn;;?: :rzto{::‘?:le articulo I;Sd,
s sin explica-

cion el hecho de
- ul
e instituciones aut%ngmeals .]"0150 2) Idem se refiera a las solas Municipalidades

Vid. paragrafo 6.2.

nuestro tema més bi i
en vino a

con la sola auto: lsmentar la confusién
s oot S Jinistrativ, s ' leqindor e oty -
ciones semiauté . uciones auténomas" i “institu-
i s el 0 Fom s Calei dtia £ et
s el tipo i i

gal, pero también constitucional, coml; sgev;fagirsrg;ic?alge:fe}qmera ggaat

100

explict ¥, sustancialmente sslo puedennga i

situaciones el
requj

pues en

 mente estaremos frente a una institucién auténoma “en
" es esencial a las instituciones autonomas la- autonomia
pero si la tiene, y salvo los entes

]
ncialmente hablando, per
unicipales), entonces ciertamente lo 561‘{1:11.
las instituciones autonomas tienen

: mejor infra™,
- v:;gecihgo régimen constitucional. En los grtic_ulos res-
‘mencionan a las Municipalidades y a las instituclones auvs
P"ar'o no a otras instituciones estatales. Obviamente si el
wte lo hubiere deseado hubiera entonces ha_tb_iado ta;n‘r-nén_ de
stuciones. Por otra parte, son disposiciones limitativas
n de los entes estatales, y en tal caso no parece que pueden
terpretarse en forma ampliativa . Por ello entonces no
instituciones semiautonomas ik

ables a nuestras
nciado en los sub-para-

o que, como ha quedado evide : pa
ores, fuera de la simple mencion en la redaccion original
al de las instituciones se-

49, el tratamiento constitucion ¢ S
1as es nulo, conviene examinar con algtin detalle el respectivo
e proveia el Proyecto de Constitucion.

 Exposicion de Motivos se advertia:

Imente se deja a la ley el status de ciertas dependencias a las
ituciones semi-auténomas ¥ departamentos tec-
hanentes *° que por 1a naturaleza de sus funciones deben gozar
mia funcional, pero no de independencia economica i admi-

articulo 267, Gltimo del tulo relativo a las instituciones auté-

ba: - . . r
ley establecera el régimen de las instituciones semiautonomas
do las garan-

departamentos _técnicos permanentes, coordinando |
ateria técnica conferidas en

_independencia funcional en materia co n
ite titulo con la necesaria subordinacion economica ¥ adminis-
de dichas instituciones y departamentos, respecto de los Mi-

de Goh‘iern;;’ 31.1 ket &

nque no ueda claro q‘lle as mnsti uciones S L X '
ue s’eu?:?ibla sonqverdaderos entes publicos, co}:}a b;:iers(;malclldad Aurid_x::
pia icién de Motivos se habla de “dependencias,
= s s los “departamentos

¥ porque se les regula un mismo régimen que a

jautonomas de

Ver paragrafo B.9.
bSalidad, ido del Constituyente, pero sin que haya

En realidad, mas parece un descu ue
forma de ar'regiarlo, ni por otro lado precise, como se re}-a ‘ET cl!a\ not:asm;:;g'é?é
Lo qu e| fondo es una ventaja, pues permite, al legisia or crear

e vealizar determinadas actividades (sobre

de entes que mejor se adapten para dades (s0
lo cual ya habiamos adelantado en nuestro wperfiles juridicos

todo la empresa,
- etc.” cit., pag. 45
80 Sopre esto ver lo
8L Actas cit., T. III, pags. 64

dicho en el pardgrafo A4.
y 637, respectivamente.
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en tre .n

ue no tar
Olleg Endria

En la Exposicis
“Xposicién de i
gozaran de “autonomis fl}I:"]I;t(;l

. »
derse sino referida g Ia nal”,

que es Ig terminologia delmdel)e ndencia funcion

cuencia con lg

] e en * - p
€CONOmicy y ﬂdI;‘l materia técnica®

El aspe
; cto relati P
nica” ya fu ‘ativo a la “inde, i
e analizad pendencia funci
permanentes”, por looqilép;a al hablar de Jos Egéai en materiy |
u T'ltamentog téeni
i

concepto
que parece claro en up Iz')r no ofrece mayores dudas

les condena

menos np se » ¥ sin embargo no se

a una dependencj
encia tambig
- " T e i
. simes?:tab]m expresamente) 1 en materia de gobierny (al
o = no opin
fituciones Semaurénogasangsgr%e la regulacién prevista ]
para las ins-

ejarse de r 22
o ; na b N
conocer ‘que habia una Ic?gniggdint o obstante, no puede
e

™Ma en todo ell
n o que
Ky dga Octliesceptrallzacién adrainid}
todo  sistema, compatible o

Proyecto si era digno de todo mérit,
0.

8. Las Municipalidades,

81. Co
. 8L mo
Iritoriales previsg

se divide en pro

e Sabe: Ia 103 .

0s en la Sgrl}gg? Icipalidades son los nic

vincias, ¢ ucion Politica. El terri 0s entes te:
» cantones y distrit rritorio nacional

os (art, 168), para efectos

82
Por otra :
: parte, ilust
difer : pustrativa py
636. entes de au Puede resultar la mencis

tonomia*
mia” en la Exposicién de Motn oA ce a los grados

ivos (Actas cit., T, 1II, péa.

102

L

dades se dicen no sélo territoriales, sino también
- cumplan fines generales, El concepto esta recogido
“la administracién de los intereses y

, segun el cual ! s
en cada cantén estard a cargo del Gobierno Munici-
metidos no es absoluta: subsiste

seralidad de fines y co: - 1bsis
rminado interés o servicio no haya sido atribuido
tracion. Es decir, la Constitucién no impide la “regio-

“pacionalizacion” de determinados cometidos, aunque
dificil saber, sustancialmente, cuando un interés es
1 y cuando deja de serlo, y si todo se reduce a una
al, pues resulta entonces que todo interés o servicio es
““regionalizacion” o “nacionalizacién”, lo que implica
competencia casi meramente residual ®. La redaccion de
2 debié de haber sido mas concreta y més real *°.

ormas constitucionales del titulo relativo al Régimen Mu-
1 analizados solo en tanto se refieran al problema de la
que es en funcion del cual aqui nos interesan las Muni-

os cantones se establece un ente

b

“[ as corporaciones municipales_son auténomas” (art. 170)
se de la que debe partir todo andlisis, iz

mos comenzar por justificar por qué las Municipalidades son™ |
as” y sin embargo no son “instituciones.auténomas”. La labor_ |
erse por ociosa, si no fuera porque [la Jurispru denctaha-sido-—

oria 7. B .
! B LIOYEG
FACULTAE g% BEREC
correspondencia entre cantén y Municipal dlepe. las siguientes ‘con=+
bciac: mﬂ'ﬁﬁ%’) B DOSFA
—expresa. Creado un tanton™

‘La Municipalidad (ente) no requiere creaciép—expl
~ se entiende creada, automaticamente, la Municipa‘idad
| No puede haber cantén sin Municipalidad;

~ No puede haber un cantén con varias Municipalidades;
‘No puede haber una Municipalidad para mas de un cantén.

Por supuesto que no es “pegionalizacion’ el caso de la creacién de un ente
‘dentro del mismo Cantdn, para administrar determinado servicio, posibilidad
! i%,e es abiertamente inconstitucional.
® Tales practicamente la tesis sentada por la Corte Plena, en ses. ext, N°® 4
.~ del 17 de enero de 1963 (Boletin Judicial del 12 set., de 1963, Cfr. mi

;;‘Uﬁspl‘udencia Constitucional” cit., pags. 61 ss.). Sobre el tema ver mi articulo
“Sobre Competencia Municipal”, en Revista de la Contraloria General, N° 14,

1972,
Tampoco era acertada la redaccién del art. 248 del Proyecto, el que ain con
menos sentido real atribufa a las Municipalidades “exclusivamente la gestion
defensa de los intereses locales”.
a discusion se ha presentado por conducto del art. 190), que exige a la
Asamblea Legislativa dar audiencia previa a las instituciones auténomas. La
Corte, en la_ resolucién citada (ver nota 85) del 17 de enero de 1963,
dispuso que el 190 no era aplicable a las Municipalidades, pero tesis contraria
sostuvo en el articulo X de la sesion del 24 de enero de 1972. El Lic. 0TTO

respectva—————=
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separados de la Constitucié :
a las Municipalidades cion, el XII y e] XIV, dedicad

es la lque siempre se
articulos 176, 182 y 184 inci -

¥ mds importante ez tod om0 2) ¥ 49 (redaccién
crear las institucioneg

?8?8 Municipalidades.

afecté de ningtin modo.

que ostentan las Municipalidades.

organizativa, la cual requiere conferimiento expreso. De entradg tam..

principio. El _ i
nomia politica, y podria entenderse
como acabamos de hacerlo,
clones locales, por el simple
bargo, el punto debe ahonda

el sub-examine.
de la soberania
argo sustancial avance

o, conceptual frente a] Ne
cantén una Municipalidad
IE(II'L (tIaI ano 1949 bo 5
idades debian ser reivindicadas Nadi

; ie en 1

e Opuso a que se sancionara la aut S
ieron en que las Municipalidades

Primera razén seria el tratamiento mismo que se dap

0s respectiy,
as. Segundaa!;’
que _ocurre en
original), T
COmMo motiy,

ya _las instituciones auténom
mencionan separadamente, o

o el mar de fondo que existiG
auténomas 8,

El articulo 190 (audiencia legislativa), sin duda no e

Pero mis importante 11 P
tampoco les es aplicable, de donde la Sel;:r:naoc?z 13%8929&&

nip

Corresponderfa ahora determinar cuil es e
De

este despacho

hecho de estar en titulo aparte. Sin em-
rsT un poco mas.

al respecto no tenia mejor relacitn
Det;ia el E" 248 “las Municipalidades son f’Jrgalmgu"E
nacional” ®*, de caricter auténomos. Significé sin em-
1 te 135 de la Constitu-
a decir que “habra en la cabecera de cada
on las atribuciones que le designe 1a ley”.
verdadera conviccién de que las Municipa-
ea Constituyente

onomia municipal, y todos coinci-
habian venido a menos %,

1 Proyecto de la Junta

que se limit6

hubo una

—

88
89
90

9

92

93

ROJAS, en “EI Cédigo Munici ici
. 90 pal y la Municipalidad auténo: i
ﬁe faI 9§;t022?ia2;ﬂu:;:{?§,::' ﬁevilsta de Ciencias Jurfdicas NTaéo-szulb,w:gEg'e:
il a2l Sostions ag"? as Municipalidades “'son algo distinto de (as
Sobre el cual ya se hablg paragrafo 6.3
6.2. :

. “ 3 "
fue severamente criticada (ORTIZ, idem, d:ctao rﬁ%m;sag epi:gsozbgsnla R
escuidado en terminoloqf. - g
s ALY a n
Ri ;ffs?nﬁt?a nc{:eLsEenlflgnae&Rgggan?s"a !asl Municipalidades. Igual gfmﬂon?:fw €
Idem., Acta N° 78, pag. 208').3 amarlas en una mocién ““6rganos auténomos”.

JIMENEZ ORTIZ: “La autonomfa significa un cambio radical en el régimen

ivido el pals, asi como representa un cambio fundamental

180, pag. 228).
presiones como la de que “se pretende aueglas Munici-

ser lo que eran antes, y no simples apéndice del Poder

104

enﬁ';

o m.%

b
culy
lar
1 grado de aut
Plano descartamos la autgggmh-\

que el 188 no es aplicable a las corpora.

movimiento reinvindicato&io, que clamaba por una “plena auto-
unicipal. es Ja principal razon que sosteniemos para presumir
. r:;.l()p::afr\nlzzié.'xl a autlt}:glom_i_a politica °°. A ello debe sumarse
-esumible que se pretendiera dejar a las Municipalidades en
acién que las instituciones _autbnornas; por el contrario, debe
ue se quiso otorgarles igual grado autonémico, con base
echo de que es realmente tipica la autonomia politica en los
toriales menores, en los cuales es de principio, y para los
cred el concepto °°,
Municipalidades tienen pues autonomia administrativa y poli-
aria entonces por determinar la congruencia entre tal grado !
nomia y otras normas del mismo titulo.
169 de un “funcionario ejecutivo” parte del Gobierno Municipal,
omara la ley”. Si lo que hemos dicho antes es cierto, tal
o no puede ser designado sino solo por las mismas Munici-

\/
W

T icipali Costa Rica no han sido auténomas” (LEIVA
ecutivo”, “las Municipalidades enNQ 78, pag. 208), “las Municipalidades en

IR0OS, actas cit., T. III, Acta 208), d
i ido 6roanos del Ejecutivo. De ahf que el interés
2 Rica realmente (han) sido org Sl Sl

udadano por el gobierno local se ha ido perdigndo_.. v
lLli‘;ﬁt:lp::\lidgldes se ven obstruccionadas por el Ejecutwo'...” (BAU_DRIT S0-
'ERA, fdem, pag. 220), etc. (Manifestaciones de este tipo en realidad va ge
antran en la propia Exposicion de Motives del Proyecto de Constitucion
|a Junta de Gobierno). Por otra parte, la tnica preocupacion que hubo por
3 autonomia que se garantizaba la fue sblo en el aspecto del control admi-
q <trativo-financiero (VARGAS FERNANDEZ, ESQUIVEL, idem, pags. 222 ¥
i i I
utonomia”’ hablan MONGE ALFARQ y ZELEDON (Actas cib, HE:
im?sieﬂg go y 81 pags. 221 y 229). Algunos VARG,&_;S' FERNANDEZ y ES-
QUIVEL) calificaron de “absoluta la autonomfa municipal que se pretendia
(idem, pags. 22 y 228) a lo cual replico LEIVA aclarando que tal autonomfa
. “no es absoluta, sino relativa, pues estan sometidas a cierto tltula.je_ por parte
“del Estado (fdem, Acta N° 81, pag. 229). Es evidente que esta dltima discu-

~ si6n no nos concierne, en tanto el control (legal sobre el manejo de fondos
" no afecta la autonomia politica (ni la administrativa), segin vimos supra,
-mga:gnf%ndir sin embargo un poco, si no fuera porque tampoco allf hubo
pureza de conceptos, un pasaje de la Exposicion de M_o’gwos de!_ Proyecto de la
Junta, que explicé que se conceda la qutonomla municipal temendo' en cuenta
Yel propésito de desentralizar las funciones del Estado en la med_lda"en que
sea conveniente a las mismas sin perjudicarlas en su unidad y direccién’’ (Actas
cit. T. I, pag. 635).
El ouncept?o gc:le “autonomia politica’” es equivalente, en_Eurcpa continental, al
del autogobierno inglés referido éste a los entes territoriales menores (MS.
GIANNINI. Diritto Administrativo, vol. I, pag. 227, Gluffr‘{.', Milan, 1970). Sosi-
tiene tesis igual al texto el Lic. Eduardo Sanc_ho, en _Las funC|oqus muni-
cipales (art. 4° del Cédigo Municipal) y la Realidad Municipal Cost” Revista
de Ciencias Jurfdicas N° 20-21, oct. 72, pags. 84 y 89. En contra podria
citarse al Lic. Rojas, op. cit., pdga. 84 y 89. En contra poc!rla citarse al Lic.
Rojas, op. cit., p4g. 26, cuando dice que “no es que yo predique que las muni-
cipalidades no estan sujetas a la ley en materia de gobierno. No. Eso serfa una
herejia juridica’’, aunque mds adelante (p4g. 27) agrega que la autonomfa mu-
nicipal es “més amplia y fuerte que la consagrada en el art. 188 de ,I,a
Constitucién en todos aquellos respectos previstos expresamente por la misma™.
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palidades *". Curiosamente, sin embargo, el 169 dej6 las puert
para que continuara “el sistema tradicional que nos ha regido -
municipal” sea el de Ejecutivos Municipales nombrados dif Crig
por eI_ ’Poder Ejecutivo y funcionarios a la vez de éste %, A ecmmenté-
in'ﬂfnclon de 1:11 nOfIrff(lia, dada la naturaleza de la autono.mia o ey
a ley no puede vali i i

i r}; 0 P amente sancionar un sistema que

Nos interesa también el 173

& ; e€n cuan i
n;rillcar el funcionario que : e N o
redaccion fue lo suficientemente ampli iti
L I pila como para permitir
quar%d existiendo el veto del Gobernador (funcionarig del Poder Figopn.
tivo Municipal en las Municipalidades de cantones, cabeceras de ]Ie)cu‘
anga),dslltuacmn que continud sin embargo mas por inercia. La eli il
xr;‘laﬁ%‘n '? ft\_;eto del Go};?mador,' por estimarla lesiva a la auton 1mi-
reali;!calga); aenot{_:'satrgra_n .mnmlrac:lc'm del Cédigo Municipal de 19?00111121
e uestro juicio, la posibilidad de veto, at onl
- - . - - n F
exclusivas de legalidad, es limitativa de la auton,omia Fgénracfgnfs
a

pr e Ebi it
mple administrativa), cuando es atribuida a un funcionario extrafio,

ay.

9. Régimen constitucional de los entes descentralizados.

tucié%l'u See trata ahora de examinar aquellas normas de la Consti-
st eqs 3 essc re;eli‘?n a un dmbito més amplio de una simple categoria
g entralizados, por lo que ameritan un anlisis aparte.
’ i
advertimos que algunas de estas disposiciones van dirigidas ex-

clusivamente a determinad
nadas categorf 4
excluyen las no citadas 1. gorias de entes, razén por la cual

Basi i
e ;;:a?lirelte se trata de examinar las normas sobre administracién
g tl-)r s_vfpngsto, procedimientos de contratacién, control, (y so-
nistracion de personal (en este ultimo caso la cuestién es mas

a7 ini
i%m::: (iir?t gar:!?t::idér de que el nombramiento por parte de un 6rgano extrafio
5 A pnguiar fe un ente desce'ntraliza'do, a menos que se trate de und
b b gf.; ,ta_ ecta la autonomia politica de éste, y en consecuencia s6l0
o compartimal; o&'lza norma de igual rango que la que garantiza la autonomia.
Bl BN‘-’ e ningn medo la afirmacién de la Constitucién FACIO Y
as 126, pdg. 41) segin los cuales el nombramiento de 105

miembros de los consejos di instituci
st jos directores de las instituciones auténomas no afectaba

Sistema gue de toda su
s donde el problema pierde

Segdn el dicho del Re
establecer intendentes
pég. 426).

5
::ragﬁg:ggafao I?{').z. Las categorfas de entes descentralizadas en Costa Rica serfan.
o b ol Egpuesto‘ en este trgz\t]a;o: a) instituciones auténomas; b) ins-
utonomas; y c) Municipalidades y d) “otros”, no clasificables

por categorias (o por lo menos ifi
e e ko e no clasificables por categorfa (o por lo menos

o8
erte ya varié con el Cédigo ici

actualidad préctica. e A
prlesentante ESQUIVEL, al oponerse a la pretensién de
electos popularmente (actas cit., T. III, Acta N°® 99,
100
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S abiepsa
N Mataps

MUNiejpay
afecte estg Dal,

podra vetar los acuerdos municipales. 10
que contj.

orminar hasta dénde el régimen de Servicio Civil debe alcanzar
os descentralizados).

emos por alto algunas normas de un dmbito de la Adminis- -
escentralizada (vgr.: los articulos 11 y 193, aunque més bien
a los funcionarios).

En cuanto a presupuesto, conforme al articulo 176, las Mu-
es y las instituciones auténomas deberén observar los prin-
universalidad, de igualdad, (o de equilibrio), y de anualidad.
deberi comprender entonces a todos los ingresos y todos
5s. Se habla de “gastos autorizados” (que alli es sinénimo de
. de donde implicitamente se establece el principio, después
o (art. 180), segtin €l cual el presupuesto es el limite de accion
oderes Pablicos para el uso y disposicion de los recursos”. El
to no podra aprobarse con un déficit inicial, ya que “en
caso el monto de los gastos presupuestarios podra exceder el de
sos probables”. El presupuesto, por ultimo deberd regir para
do de un afio. El parrafo ultimo del 176, que sefiala que el
mico del presupuesto del Estado ira del 1 de enero al 31
bre, no parece aplicable a las Municipalidades y a las insti-
autonomas, en tanto se encuentra luego del parrafo que pres-
ue tales entes “observaran las reglas anteriores™.
_cuanto a procedimientos de contratacién, se sanciona, para
palidades e instituciones auténomas, la regla de la licitacién
Q0 101,
hre control la norma fundamental es el articulo 184% En el
se atribuye a la Contralorfa General de la Reptblica: “En el
2) se atribuye a la Contraloria General de la Repniblica: “Exa-
a%robar o improbar los presupuestos de las Municipalidades *°*
ciones auténomas y fiscalizar su ejecucion y liquidacion”; en
examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del
de los funcionarios publicos”, Nétese que esta tltima dispo-
sf es aplicable a todos los entes descentralizados.
'Como consecuencia de la autonomia (alli donde esta garantizada),
trol del 184 por principio debe ser legalidad *°*.
Referente al régimen de Servicio Civil (art. 191) nos sentimos re-
dos de ahondar el tema aqui. Ya en otra parte abundamos en
nes para sostener que no es obligatorio que se extienda a los
es descentralizados %,

En realidad el articulo no se refiere expresamente a toda suerte de contratos,

ggse a la intencién del Constituyente. (Cfr. Actas cit., T. IIL Actas N° 164,
9. 447,

El 174, que faculta al legislador a sujetar a su autorizacion determinadas

operaciones, se refiere exclusivamente a las Municipalidades.

La aprobacién y fiscalizacién de los presupuestos municipales por parte de la

Contraloria se sanciona también en el art. 175.

Recuérdese lo dicho supra, pérrafo B.3.

Ver mi “Sobre el Empleo Piblico en Costa Rica”,

Estudios Técnicos de OFIPLAN, N? 3; 1975.

Serie de Divulgacién de
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INTRODUCCION \V

fin de ubicarnos correctamente €n el tema, y a modo de
deseo analizar el planteamiento de Ortega y Gasset que
atre la vida persong ida 'e'ndividu ida social,
~ consideracion, logicamente, que todos son aspectos de
a y que representan simplemente esferas distintas en las
sconvuelve el ser humano. La famosa frase de Ortega “Yo
ancia” encierra muy bien la distincién entre el
A 10 ._ C.0 DropLo ) gL L=
I e_recibe, El pais en_que se nace, la
sivel social y econdémico condicionan, en mucho, la libertad
pesar de ello, la vida humana es, en sentido estricto, la
T misma v, en consecuencia, tiene como

a la de ser persenal. Esa vida personal necesita
n_que, en s de Ortega: “cpnsiste € allarse
4mo ni_por qué, teniendo, so_ rena de sucumbir,

- 2 determinada circunstancia ombre

> i dentro de una

5 ircunstancia_nos presenta siempre_diversas po-
e hac anto. de ser, Esto nos obliga a ejercer que-
~uesira libertad. Somos a la’ fuerza libres. Merced a e€llo
permanente encrucijada y constante perplejidad” ( 1bid).
alidad, siempre esta la duda de que el individuo, en un
determinado, sea totalmente controlado y regulado por la

d o por el Estado. Sin embargo, sostiene Ortega que, €p altima
cia, siempre el individuo mantend 4 un _4mbi e

-




.

lEon WE0 DO gue fiel DArg
I W8 acclon humana na ) deqie 0.0 B L
’ ( Iri;iif_’fa;‘é“ Y que
a_y - personal ¢ . on |.| QCES, DOl e _cia soledad S‘g- 8‘)
1113 . Sin e

n .

interindi«: -Olrg

.' ‘:.'0._‘ u_ l'. ;) 0 "._:.. N .
ejo mi vida libre, responsable, indicii
e, individyat
Iaamit:fua‘lmen‘tr?d sola, para acercarme al “otro”. pc'mndmdl::al 3
}f .‘.' 1v1_c_iu_a » 1O _es cualqguier individuo sineS
' - pcanieanie stablezeo CO ,“ -'"
ciQn_ge ntiid 0 que me lo i ; e - A
! nidad ¢ > convierte en algo necesario, en o1-
ﬁlﬁ};stlnja relacion de amor o de odio que nos une a ﬁ&;;ﬂ 2z e
sim‘;ﬁ e;::;ntlégm reline caracteristicas distintas a la ql?: Il dreg
i igl. “El padre, di
- zelacién_socigl. padre, dir4
per;zlr?;l?‘que es, se _dl'rlge al hijé en tanto que es tgt‘t;tgra, B
g gu_x(lio.d El individuo enamorado se enamora por si bl
- nert;‘l:l a Iirmm:'a de su persona; de una mujer que n;) E:; C;iecu"
ge » ni_la mujer cualquiera, sino ésta precisamente, estg E:n

(Ibid pég. 215).
Partiendo de esta vida interindivi
_esta rindi: i
traste, Jo que Ortega _ g Fufgfapﬁigf;f}?fi’ =

que a_gelerming s 1a umpersona +E e

a,

¥y

dicta una leccibon esti
_en tanto que desempefi
;p:roganesoe:tant;ialmente fungible, ‘{_.o usual, lo acosleir:élo plipfllacemdi
ega porque se hace: “pero quién hace lo que se hace? jah!

pues la gente. Bien ¢pero quién es la gente? jah! pues todgs, nadie.

determi

dete;sle;r:_?:so-vig a;stscé nos lleva a reparar que una enorme proporcion

inspiracién, ni cuentcompm'le dt? G
; a propia, sino_simplemente porque las hace 1a

Qumanas gue provienen de 1 1o

ge [Z3 4 dacclone:
de nosotras”. (Ibid., pag. 207). Tenemos, entonces, que a diferencia de |

las caracteristi
vidual mﬁazeggﬁidzsl Para'la vida personal o la vida interindi-
lizadas. En primer término o socml. otras muy diversas de las ya ani-

= DOTQ

D_D.D_Sé ue . . . e e = = EXLEL
(Senta q .ds: saluda, ni de dénde viene el saludo; sin embarg?

ENiro ge Orupo SOC—IH'I'

LESOC

IlE_I i = X - : 1cig

ombre » : - '

o Tlcon: " masa__se comporta basado en lo que la sociedad le impone

ltagahis T " A G . En lo social actuamos
nto sobre una serie de

mormas o de actos con los cual
(nor : actos con los cuales cumplo. No me cuestiono sobre St

L
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b ' : Sagiz os,-las |
rcambiables . EI profesor que"

a examinar a d

[ = LLETI1]

Won ambos aspectos. Kant
a de las Costumbres”,

gue Col

1eng €35 !k\'_.:lo

CONQLL 2 a's

ual. -
Yero-ho parte fundamentalmente de si exts
oma en_consideracio:
r)r “ejemplo, el derecho A
os individuos han actuado, tiene gra

e .
Se ha dicho que el pensamiento 10

‘muchos casos, la_accién del pensamicnse-ai-yeflelarse en Ia
rna ) derechp, Tenemos entonces

eI inante pald & L=

externa, es_af
: i .

distinciopn se re
l‘:""

do el per;samiento de
4onde vamos
ly al gierechol

() 3

a erroneo Ccreer
oxterng pues en todo comportamiento
senala, en su “Fundamentacién

.i‘g{ﬂmipbs Meta
bsofo, que_el mantener la_moral e

) '.’5 ." & _} como

jetivismo con su famoso’i

'_F‘l.li
El énf

fiere a_ la incoerci Edad 1

el

——

ue

Casos, .

lm: mora

exige

ue la_mora

cdemos

A mMord d q!

erae coo nrin ipio. .al
fisicos del Derecho, pag. 35). ?

nal en el cual el dolo o la culpa,

n relevancia en el campo
delinque pero es evidente

’_T’!a_mml_u_la
i prf_a_d__'dg_mxn-

Ortega, a modo de intro-
a ubicar, dent_ro de estas

i

——

dividir la’

.
LSIX1 G

1 derecho deben to-
asis de la moral radica en e] aspecto

mente valida

l.. 00 _ ) i =
anterior es que.n

) realiza ¢l mismo, con su

i6n y por ello no podria
el contrario, la ic

e solo_es moral
[=s ; .l .

imien

propio esfuerzo. El es res
darse una moral coercible.
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na_decision libre. Consecuencia

ucta moral o sea que ante el irll:iumplimiento de es

que existe es el llamado “rgmo
/iduo.-se_aparta de una conducta mora.,
i6n, Se parte del supuesto de que el per

ta norma, lo
ja”. Cuando

¢é] mismo se impone una
feccionamiento del hombre
ponsable de su

En el derecho,

1

S1,

d

[



,I Acter de _moral es s6 0

iyo-atrib ivo, mientras g cter de _la
otros individuos, de acuerdo

_ Ante una obligacién moral, los
anteamiento, no tienen posibilidad de exigi un
= _ pa ¥y, como ya vimos, la_sancion queda determinada por el
l?a de la moral que Ham Ao ismo. ¥ IARETET B G
Srestady, acde-aulnagls 7a] ”. Ese concepto dea te pensamiento tradicional peca de s_implista y opone la moral - .
{Msdle Bieda:ser - .pzilra_ }grr?ndes discusiones, Es evidente U »cho en forma tal que se desna_turalman ambos conceptos, Por

| admifitramos que slo ohli glslador_parque_en el mn%ffze interesa sefalar el planteamiento que sobre este tema hace

{ oblizan las normas gue g homhr e

caeriamos en I destruccién  total de 1a_moral v Fn—rﬂl;‘hi;acepu l_‘do’

Lot i o
absoluto. Como ya vimos, Kant traté de salvar este subjetivismo g g

gﬂzd?egllo de su Imperativo categorico: “obra segiin una méxima g
mismo tiempo tener “valor de le £ e a
; : ; eneral explics: « - habla nin
pues, considerar . Y general™ y explico: “pyeg gt PR P 2
g ’es wo Seg“t;i’s (;‘:CI;SES usrfgulrli su -principio SUb}‘?ﬁ"Oi'pe:-o < parte de la idea del bien como ) |
cuando se ha adecuadg principlo tiene valor objetivo, sipg Es la facultad dada a todos los hombres provistos de dotes 1 |
a una legislacién universa dé experimentar en la voz de la conciencia_la llamada del V¢

este principio puede ser erigido por tu razén en Ieg}éi es decir cuandg

? v 2 acion i »
( (Op. cit. pég. m‘m%mdmmﬂﬁﬂ
L. : tiene el indi e_esc |

5 . i Recasens Siches: ata de una
e, el

oral”. (Ob: cit.,, pag. 219). Es la conciencia del individuo
determina la norma de comportamiento a seguir y la que luego,
como instancia juzgadora sobre su.cumplimiento o incumpli-
En la moral auténoma la conciencia se concibe como legislador
indépendientemente de la experiencia moral que recibe de la \
No quiere con —esto decir Henke| que Jla lormacion de la
ctualice ncientemente cada vez en todas las situaci
ente, mediante la repeticion de ana-
( _l": J :il [13 1= ie ge  inga-
d:&e l1a validez | g 3 basicos _en personalidad, que se conocen hormalmente
"ratado Ge- r, Esta moral auténoma si retne las caracteristicas™
ates se analizaron de intimi i i

ilidad POfflw_esté_@t_amemg_m{ﬁdda_a_h_mndﬂudz-de
iduo; cada uno de nosotros siente dentro de su conciencia la

cia moral del deber ser y por eso Henkel Ta sujeta a esta maxima:
orme a tu conciencia’. y admite que es una maxima de
L subjetivo por cuanto el acto personal de la conciencia no puede
se directamente a una legislacién” general y vinculante para
De esa “circunstancia” que nos hablaba Ortega, el _individuo
ina serie de normas pero de ellas solo hay unas que acepta
1 8 formar su codigo moral, Cada uno de nosotros siente arraigo
erminados preceptos que reconoce como validos ¥_S€ '.. )
la_correcta decisién que ha tomado. A menudo encontramos
TNuestros conceptos morales son violentamente antagonizados por
individuos o grupos sociales, Estamos, sin embargo, dispuestos a
por esas convicciones en las cuales creemos y que hemos hecho
Tas. Ante la violacién de estas normas individuales asi puede
' de “remordimiento de conciencia”., Como antes dijimos, la

Vi

i 5oL, SN0 | :

( m!l._.a_canmm_a,' ice: ®lg_heteronomig del derechn significa solas
\ ente que la conciencia acenta coma wrmsie. TN compleie ds nonass
7 Resarrollado con arrevlo 7 o complelo de =
e o o-ton arreglo a sus propias-leyes—exactaments del mismO

?e:dii o T-E}}fl.. ddad. como deber de-conciencia—se oflenta_hacia 19
ca T — : 39 " . [
ST edogicamen - (Introduccién a 18
sible he Jel Derecho, pdg:55. La posicién de Rabruch es compen”
_ * - des::e:r:in lemos que para é] la moral es el fundamento sobre |
] 4 0y que, a la vez, e] hacer posibl®
'kla moral constituye el fin tltimo del orden juridico "y

\
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conciencia no es sé
o es solo legisl i
~.€sa concienci e paoora sino tambié
ey a puede ser nuestro critic; Isnelv);l:n
istemas de éfS i ral o
o 4
mmmn men W religiosq
s L il
s fundadores de relj
S relig
o de sistemas filosoficos, ay
= — = 4 |

juez ¥,

.

ls ‘-‘ ]

4 e e

_2_gran alidag
lones tales como ] cr

que estah ecen na

/0 Mao Tse Tung.
o3 g Ahora
o-religigsa? Don Car

un €11 norm tlUO ant()
2 Su

ui S eologia y moral
so}ﬁts;g Ierb eig; partes basicas: teolog]
f )
miento reliciose < - 99). Persona mente cop

( 8 1 C = 1 3 . 1 -

Ampo _sepa l"&o
os los domi

,. S.Caracteriz,

O gue
estudig
eCCiones 3

e
] 2 : 11
asistir a misa tod

| i s sl

mera_disticion acteristicas que Ie son Sre

w"—ﬂn—lﬂ—mﬂ:‘sﬁ;r que estas po “
e D L-SIN0g_para_tod

a, "
as ocasiones, mjis

nlas preten

manecen en
eter el oscurantis :
ronomo con otro autdonomo mo. Se combina enton-

ibilida

Uina scrie deo 1 iIeI a una ética profana
o o n
£ vienen d
se

expresa Henke - s
"Me la doctrina
_conjunto de rep

Ie Ofrecen —en 51:

gunos sistent :
as—
comportamient j\ﬁ%ﬁﬁ_ — tn

= Leimiento, g conjunto e
gquedando su cumplimionte - 0. ! Argo, se oo oRlas_morgles de
Mstanclopiimiento a cargo de su auto 'ngmgg voluntariamente,

: ]‘;5 por I?‘S partfdos,
5 otra la autorres s vinculacion a a
presentan entre ;ipag- 223). POHSAa?_Jihdad_ de la actuacién

de rigidez,

“ev'an : grupos da s
s amﬂgﬂmsmosy%ﬂfiguﬁsa(zlcmmm
€5,

mientos, no sélo

Laes’.é que en muchos casos
e pocal ) actual nos pre-
€ologias politicas, sino

116

Coer-

.antes vimos,
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e imponer criterios que deben dejarse al individ
jtario queé participa de esas creencias. Uo y al

: onte_seniald Henkel que en la relacion de

nma. > e _valiosa ; ”“k n C e, ; '10 nrtante '- idencias.e ]

] i§ ‘ - ! . s _S€ O irigen os individuos como RELSONG. S0 ial en su

/ lleya de afuera hacia ade - in_cambio ocial. Senala el autor: “mientras que en los sectores |
e s Lile ior las normas de comportamiento apuntan a la reali-

\. volunta a.que el derecho concede relevancia como caracterisf 54 ismo sin ingerencias, inferese onsiders

resulta evidente juicio. (Ibid., pag eristi = a naturaleza, en la moral social se abren mas intereses \_

punto de vis erencia_de vi, : cue_tienden. al aseg Tamento de_una convi-
jet conciliadora_en la_sociedad,fno._se trata tanto_de |

le ol s Jera 1
L (la de] dj : ' individuo fuerzas por lo moralmente bueno _como
) [a ‘ erecho de e izdeign 1 las tendencias a lo moralmente malo_en_el trafico
_ 1ca. en S _S0¢] = a mala fe, la insinceridad, la desconsideragion, lo
\ ) sapLIALCL D R ). Fing e escandaloso, etc.” (ibid pag. 243). Vemos que en este caso
i . : “de la_moral social son en gran medida semejantes a_los del
“Asi también la Sctuacion inmoral en esta esiera solo S€ toma

ible si se le - cho. :
ﬁn]w‘m—m—é—iﬂmn\ deracion cuando trasci haciéndos& entonces
ual pueda lizay ideracio al I ¢
tomar. ' también de tipo externo - social.

| | portante a la mag ;
&
s P al por cuantn ésig

e
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siones mora

se respeten Wﬂw? un Estado e duo acreedor de una sancién :
dividual autén T ividuales permite el ejercicio d n el que ordenamientos tienen _un carhcter_predominantemente NEIETOT
 En gran parte el in d.---_ﬂ oral a su v oF atrciit < :”ﬁ moral 4 =—=Tn embargo, todas estas coincidencias no implican, en formaR
- : ~% aue puedan confundirse derecho y moral social. Existen una
. espacios del derecho que no se cubren por Ja moral social y

sa. Cuando un acreedor adinerado procede sin compasioén por
. la ejecucion forzosa, contra un deudor que, sin su culpa se halla
ultades para pagar, actiia conforme a derecho pero, no obstante,
xpuesto a la desaprobacion social y al reproche moral de la falta
oro. Sabemos que existen, dentro de todos los ordenamientos

—t

vi i
i 7 i - : es muchas remisiones a la moral social. Conceptos como “buenas
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ro no suprimir gobierno municipales

_con grave preocupacién el editorial de “La Republica”
la edicion del domingo pasado bajo el titulo “Municipio
2
comentar y critificar acremente las irregularidades que
el periédico, fueron comprobadas por la Contraloria
]a Reptiblica en la Municipalidad de Limon, el editorialista
un ataque a fondo a la totalidad del régimen municipal y
ones y conclusiones que deseo comentar brevemente ahora
ate después, si se me concediera un espacio apropiado en
de ese organo informativo.
mer lugar quiero decir que soy un luchador incansable por la
Régimen Municipal. Y si luego por su reforma, es porque
a necesidad de promover y ejecutar cambios profundos en
i6n, financiamiento y actividad de los Gobiernos Locales.
embargo, soy tan radical como el editorialista en el sentido
> que primero gwe hay que hacer, es restablecer la rectitud
la responsabilidad administrativa en las municipalidades. No
i siquiera pensar en serio en una reforma como la indicada,
combaten y eliminan los vicios que se denuncian en el edi-
estoy comentando con gran preocupacion.
1e el editorialista que “el régimen municipal no es, como
célula de la democracia y el primer insirumento de progreso
oblos, ademds de la mejor oportunidad para la participacién
sino una constante pérdida financiera”. Y que “tal y como
municipios actualmente, desde el punto de vista financiero
ativo, lo mejor seria pasar sin ellos, pues mejores frutos reco-
nuestras poblaciones si no tuvieran municipalidades”.
No estoy de acuerdo con la conclusién de que las municipalidades
dejado de ser las células de nuestra democracia.
lo contrario; sostengo que siguen siendo la base de nuestro
democrético y que si algn dia, por desgracia, desaparecieran,
estaria a las puertas de una dictadura.
a hace mas de un siglo, en el Gobierno de don Braulio Carrillo,
n suprimidos los gobiernos locales con los mismos argumentos que
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apgl_-ecen_es}-:f)zados en el editorial en comentario. A
cratico siguié el camino de nombrar directamente Conces
para administrar los intereses comunales con su'ic" e I‘q
:{OIUHtad del Jefe del Estado. Yo no sé si en estos int;;rémesmeta )
t:mCostalRlcaI tolerarfa una solucién de esta clase. Lo cﬁf ! pu
gobim di- :Io ertgia en el szglp pasado, porque una vez de!;tf
vl i on Braulio, el régimen municipal volvi a funci..-2do
cclula fundamental en la vida nacional Flonar o
ampoco estoy de acuerdo en . icipi
. que los municipios i
lun instrumento de progreso de los pueblos y Ex)na gan Lo %
tﬁﬁ;:llirttlmpacmn popular en dicho progreso. Yo le diri
o ‘anisz :dque tfin mucl}gs casos, es el Ginico instrumento de acoid
da%: os 15; y de presion efectiva que tienen en sus manos 10
0s, sobre todo los lejanos lugares. Para prom K
ramiento, i St =R
ki ed(iiger? 1f:.me ?S ‘Periodistz;s, .incluyendo los de mas alto ran
rialista de “La Reptiblica”, son muy dados a i’ormul:-n-go

quel ngiernQ _

n ¢f
S Ciyd

laridades denunciadas por la Contraloria General de la Repﬁb}ic:gu

la Municipalidad de Lij
B e e vann;é];:, se han lanzado al pais varios concep

orgml}\iIz_acifin institucional de la nacién
0 r . - . 5
niego que el régimen municipal ests marchito y que los gobier-

nos locales no estin re i

spondiendo como debier i

S 2 an i

las comunidades, cada dia crecientes. También admiﬂ e iraclone

fgs urg% plaga que en no pocos casos desvirtia tot
= &) jetivos de algunas municipalidades, Pero po
ndamente que esos sean males consustanci
que séin los dirigentes locales los responsables de ellos
g poi-erl-: dli:euna vez dejar esbozada la tesis de que en esta grave
ik e é? atraviesa nuestro régimen municipal, la responsabilidad
e s_que en la dirigencia local, en la diri ncia nacional
e je ?luestro_sxstema le gobiernos locales a de capa caida; i
atentandonat'odn;isoﬂi pg!inca centralista del Estado costarricense, es
e T liqusid a;ass cont:t'a lasi municipalidades, en un intento
Precisame u_autonomia financiera, jurid; y_politica.
s t_réte en la lucha confra esta suicida tender;cflgp&%lfraalist éﬂque
onsistido mi actividad civica de los altimos af ¢
dad de descentralizar 1o Administracion Pu-

o : € a a los gobiernos locales permiti la
e cin Local o regional asumir una parte delpoder piblico, ‘e hasa
lujosos de la capital, os pasillos de Palacio o en los escritorios

Es -
te comentario se hace largo y no he entrado a los grandes ¥

fund itori

cioneasm;n(;itasy(t)er;:?ﬂg:: :Loefdltorlal dej6 planteados como generaliza:
nes. I ar en una serie de publicaci ie

periédico me garantiza un espacio adecuado para in?ertarlos i
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10 mejq.

propia rafz del régimen municipal y de Jg

a del Régimen Municipal

»rma de fondo del régimen municipal se impone para garan-
emocracia costarricense. Y por ella he venido trabajando
ente desde que el destino me depard la oportunidad de llegar
blea Legislativa en calidad de diputado. Yo habfa observado
e el proceso de deterioro progresivo del régimen municipal
» muchos afios y en no pocas oportunidades habia discutido
lera pesadumbre con grandes municipalistas como Arnoldo

“Zavaleta, Dubilio Argiiello, don César Giiell y otros sobre el
e ese deterioro significa para la institucionalidad del pais.
oma fue motivo de debate en el II Congreso Municipal de
objetivo fundamental de la Liga Nacional de Municipali-
se fundé entonces, era precisamente luchar por la reforma
e los gobiernos locales. A partir de aquel Congreso, que yo
en casi todos los programas de los partidos politicos ha figu-
una u otra forma, la reforma municipal. Esto ha sido espe-
relevante en las cartas fundamentales y programas del Partido
6n Nacional, razén por la cual cuando llegué a la diputacion
Partido en 1966, me propuse impulsar con toda fuerza los
ograméticos de caricter municipalista,
contré inmediato apoyo en todos mis compafieros y también
s diputados en los otros partidos politicos: Fernando Volio Ti-
Rodrigo Carazo Odio, Ramiro Barrantes y Enrique Azofeifa,
onistas que me apoyaron con entusiasmo. Guillermo Villalobos
viedo Murillo y dofia Graciela Morales de Echeverria, de la Uni-
Nacional, también impulsaron decididamente mis propuestas.
{ como naci6 creo que en 1968 una Comisién Especial de la
slea Legislativa encargada de redactar una nueva legislacién mu-
al. Y se puede decir que a partir de ese momento se inicia un
to muy importante que va directamente encaminado hacia el
miento econémico, juridico y politico del régimen municipal.
Me tocé presidir por un tiempo la Comisién Especial y recuerdo
en que en las deliberaciones previas a la redaccién concreta del
lado del nuevo Codigo Municipal, vislumbramos cuatro etapas
e debfa consistir la reforma:

" A) La reforma tributaria.
- B) La reforma juridica.

C) La reforma institucional y administrativa.

- D) La reforma constitucional y politica,

La reforma tributaria en realidad se comenzd a plasmar unos meses

cuando aprovechando algunas reformas a la Ley del Impuesto
itorial, logramos traspasar el producto integro de ese impuesto,
es el tributo local por excelencia, de la hacienda nacional a la
enda municipal. Vale la pena recordar que, con motivo de esta
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gerente administrativo en b

Ejecutivo del nuevo Instituto y

el primer Director
detalles. Dos grandes metas me

en sus minimos

esa delicada tarea: ! o y 42
Jos gobiernos locales politicos, juridica y administra-

a las municipalidades en verdaderas empresas de de-
y regional. \ . ' '
¢a directiva brillante presidida por el Ministerio de Go-
Dr. Carlos Manuel Vicente Castro y en la cual
rticipaban el Ministro de Obras Publicas { Transportes,
Quirds Sasso, el Ing. Jorge Manuel Dengo, el Lic. Eduardo
“Juan Maria Véasquez Fernandez, don Eladio Pérez Peraza,
Morera Soto, el Ing. Eduardo Jenkins Dobles y el Lic.
Soler, entendié, amplié y dio respaldo sin limites a los
atos ideologicos que yo presenté como fundamento de la
tucion. Desde el principio se entendié claramente y sin
1 IFAM no iba a ser una simple agencia de préstamos a
dades, sino un instrumento activo, combatiente y decidido
a reforma municipal. Yo sigo creyendo que en este postu-
la justificacién de la existencia del Instituto y de su misién
nizacién institucional del pais. ‘
AM no se hubiera podido organizar sin el apoyo decidido del
. de entonces, presidido por don José Figueres. Pero més que
. el que apoyo a fondo la nueva Institucién fue el Ministro
icion Dr. Carlos Manuel Vicente, Cuando yo luchaba por la
municipal en la Asamblea Legislativa, Carlos Manuel también
do. Si bien apoyo mis proyectos y afanes, estuvo frio y en
nidad hasta llego a plantearme sus dudas acerca de la
e las municipalidades en la organizacion del pais. Conver-
rgo del asunto y al final, aceptando mis argumentos, decidi6
a reforma en todos sus aspectos. Tanto es asi que cuando lo
on Ministro me pidi6 que aceptara el cargo de asesor de su
en asuntos municipales. Trabajé a su lado ad-honorem re-
la Ley Orgénica del IFAM y preparando la organizacion del
., Me sorprendi6 ver al Ministro de Gobernacion empujando
forma que pricticamente sacada del control de su Ministerio al
municipal. Asi se lo dije varias veces con toda claridad y la
sta fue siempre en el sentido de que siguiéramos adelante, porque
ndo las municipalidades thamos a mejorar a todo el pais. Tengo
esibn y- es justo que lo diga sin rodeos, que Carlos Manuel
es hoy uno de los mejores municipalistas del pals.
venido glosando, incluyendo nombres de personas, algunas
as que surgieron alrededor de los pasos que se han venido dando
&ﬁ;‘lgulsar la reforma municipal en el pafs. Pero de todo cuanto
o quiero destacar el hecho fundamental que sin el apoyo de
hiernos no hubiera sido posible avanzar lo que se ha ‘avanzado
ahora. Todos los municipalistas del mundo, y yo estuve hace poco
na reunién de alcance mundial en Rio de Jainero; estamos de acuer-
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el interés de los electores en programas e inquietudes de
Jocal. s
a los partidos politicos, nacionales, regionales o locales,
tarle a la ciudadania los mejores hombres y mujeres como
para los cargos concejiles.
eteria y responsabilizaria a los ciudadanos_electos, con
electorado que les ha' dado un apoyo politico directo.
ate ese compromiso y responsabilidad no existen, porque
weiales se crean més obligados con quienes los han desig-
1 dedo” que con los votantes de su cantén.

jones municipales podrin servir, eventualmente, para me-
rado de popularidad que tiene en el pais el partido que

poniendo en guardia al grupo gobernante, sobre las
es y aspiraciones de la ciudadania.

1]

té promover en la Asamblea Legislativa, en el perfodo 1966
me tocd ser diputado, esta reforma constitucional. El Lic.
Soler, joven y brillante diputado actual, me ayudé en la
] texto correspondiente, que someti a la consideracién de
eros. Logré la firma de mis de 50 legisladores y con ese
se presentd la reforma a consideracion de la Asamblea.

ubo problemas en el trimite de admisién; se le dieron las tres
de rigor y se nombré la Comisién Especial para que dicta-
al respecto. Fsa comisién que estuvo integrada por los dipu-
illanueva Badilla, Azofeifa Solis y por el que esto escribe. La
abilidad del dictamen corrfa por mi cuenta, como promotor
a. Y no recuerdo por qué razones transcurrié el término
cional de 8 dias a que se refiere el inciso 3° del articulo 195
onstitucién, sin que la Comisién dictaminara, La responsabili-
exclusivamente mia y hoy lamento que por un descuido que
e justificacién razonable, la reforma trascendental a aue me
sfiriendo no se encuentra consolidada en nuestra Carta Magna.
ente respectivo se encuentra archivado en la Asamblea Le-
8, en espera de que un grupo de diputados municipalistas, le

te de nuevo pera hien de Costa Rica.

I cierto que en aquella ocasién consulté en privado la opinitn
or Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, Lic. Fran-
Saenz Moza, sobre este asunto. Y este distinguido jurista, cordial
o de muchos afios, me dijo mis o menos lo siguiente: “La reforma
ndamental para la democracia costarricense. El Tribunal y el
o Electoral serdn mecanismos casi perfectos dentro de poco y mds
el pais debe utilizarlos mds a menudo en consultas populares.

s elecciones municipales separadas de las nacionales no representardn

n problema para el Tribunal, el cual esté capacitado para orga-
las, fiscalizarlas y dirigirlas en cualquier momento”.

' Las objeciones que algunos amigos me han hecho cuando les hablo
€ este asunto son principalmente dos' la primera se refiere a que el
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cuestion  crucial i -
' ' para  definir i ;
Estado costarricense la_fisonomia y-el fun i i
; rmanentemente en campaifia politica. A esto yo

CfOnam. wta
ol estar Pe s ;
7 Costa Rica vivimos todo el tiempo en campafa poli-

Concuerdo ¢ itori

_ _ on el editorialista de *

men municipal i P opda s Republica n ’

rien i pal atraviesa por mar e g, crisisp lica” epy = m:ni juicio, no es malo desde el punto de vista civico,
, Bay due someterlg o g e ctis y en que, preci:l' . A cosas se mantengan dentro de marcos razonables y

revision debe a revisig

is n.
tucién Politica, la reformq ‘éﬁ‘c; '
: ; a

Cuando estih
o ndo bamos redactando el Codi
cnas veces en-la“ Comision Especial 1de Ii:g?n:lf

presida la actividad de ciudadanos y partidos. Yo
consultas ‘populares frecuentes, ya sea para la eleccién
os plblicos, para detectar el sentir del pueblo por medio
y para ratificar medidas de gobierno por medio de: 1:efe-
it -nte nuestras instituciones democréticas en grado maximo.
dentro del marco e:tr:]cﬁnlﬂp&l. Sin embargo, hicimos 1, m nda objecion que se me ha hecho es l_a referente al costo
ién vi (58 Aas politicas. A este he respondido siempre que la solu-
‘en destinar una parte del aporte estatal para el pago de
tica, ¢l financiamiento de las elecciones municipales. En
in aumentar los gastos que actualmente se hacen cada
n las elecciones generales, se lograria consolidar econ6mi-
‘eleccion de los gobiernos locales.

las cosas desde esta perspectiva, no cabe duda de que las
municipales, separadas de las nacionales, son convenientes
srtalecerian politicamente al régimen municipal y por lo tanto
racia costarricense dandole vitalidad indiscutible desde su

implicar, sin mayor demora
2 5 3

Unicipg], hablamag:

En aquel momento vis
que resulta urgente una r,

‘embargo, yo no estoy convencido de que los politicos costa-
por lo menos los que -tienen el poder de tomar decisiones
del destino del pais, tanto desde el Gobierno como desde la
vean con buenos ojos una reforma como la propuesta. No
nvencido, porque la poca experiencia que tengo en las lides
me indican que cs muy dificil para esos politicos, en términos
 précticas corrientes utilizadas por ellos, desprender del poder
tienen de imponer pricticamente desde sus oficinas en San
forma en que han de integrarse los concejos municipales del
n el fondo, yo creo que en este asunto, fuera de los aspectos
cos y doctrinarios que me parecen nitidos e indiscutibles, juegan
itos diferentes que se refieren a los factores de poder que de
gen en la politica costarricense,
dirignte nacional es, tal y como yo lo conozco, con muy pocas
ones, extraordinariamente centralista, como es centralista el ré-

politico de este pafs.
" En eso no se diferencia mucho de los dirigentes politicos de] resto
s'paises de América Latina. Quieren el poder total; sin restriccionés
mitacion y si aceptan la existencia de instituciones como los Go-

tos Locales, es a condicion de que les estén sometidos, en una
otra forma.

Este dirigente no va a consentir de buen grado en una reforma
® indudablemente disminuird su influencia politica directa sobre los
gentes locales y que por otro lado va a consolidar en los gobiernos
icipales una cuota de poder proveniente de los electores y no de los
res del que manda en el Gobierno o en un partido.

y mi juicio; esta Sadis
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Atic: oS pensable pa )-
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ecciones general to
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e S5 o :
tendria g mi juicio, los siguientes benefici

132
133



v
Sin embargo Y9, como optimista impenitente
municipal se organiza, €omo va en camin
un elemento de presién incontrastable
Constitucién Politica.

te
iglo ella esté completam_en.-
espués de més,de ::: fllr%ao buena ’L‘)s:.sel:]l pa;? af’g;a
ot e v 2 Sl A
e hacer una ampta T
decidirse a

» Creo gua ..
o de hacerlo,q © si g

. > Pueda
para conseguir |, rev?

Ian .

08 ongreso M que nizar ; ministracién l_’ﬁb[:ca.
: .'D a organs ‘me]ores!aeeésdéen gran cantidad de
Si del Congreso Unicipg] _ : B i
nira el 30 de agosto sale una fuerte organizacion nacjq,, JUe
cipalidades, bi an va par

i itico-electoral,
dedo pr'ncipalmente de cardcter politico-e
] :
a[l‘e T,

un avispero. ~
de s fooar. por.Tie Iem“u']::lizada y el trimite que la
istas, que son muchos, para impulsar esty rovincias estd establ
constitucional que, como ya dije, no solamente € esencig] iy
régimen municipal, sino para afianzar cada dia ms
costarricense,

= requerido para
evas es €l mismo | tuales, es
ablece para c;;arqﬂg sl Circunstar{masﬂﬂ:y. un do-
dales. De mble?:er 1a nueva Qrovincla.rto S eciiuind
imposible eSO ‘Arvids Kalnins, expe
interesante ?

. = en Costa Rica
Unidas, que estuvo vam;uigo?ma divisién del
: . es -
0 a mis ideas. Fn algun . ad‘:ggimen municipal, y que pro
U€ yo mismo intentara ung redaccién n,, solam uestro
e la reforma tendiente a trasladar las elecciones i
periodo, sino d

4 socio-

iterio geogréfico y
departamentos, apﬁcmfilo urﬁe;ng;iﬁgo e gue SR mf-

1, rOE e O . . n

€ otra, que él considera Fundarne:nrmmmp&lles 'S in embargo, por_-drazé);lizo de una seria Coflsigdgrﬁvinﬁl

s &) sido i

a dejar abierta la puerta para regular mejor Iq administracig abajo m).ha En todo caso, la compos

metropolitana de San José y otras simi tros gobiernos.

pais.

iuicios a andrquica
u
i a3 s y per]
ares que pudieran SUTgir ep ¢ Eansa 1"&1?‘(;; tzmblema y
: L7 g 5 & Vi .
Otro pronunciamiento de un miembro del Poder Ejecutivo, ién_cantonal Vig
rable a las el

la admi-
i unicipal, encargado de iberante,
ecciones municipales separadas de cantén tiene un ?Obizsmcioiﬂmado de un c\ierpo gzhun fun-
dado recientemente don i r rnéndez, Ministro ‘de los intereses qcfl es de eleccion popular y
rabajo y Seguridad Social. i i : regidores MUNICipa
mente la importancia del régi
sistema institucional - 0

una zona rural,
municipal en el

: nstitu-
5 1a_Ley: Articalo ] "'bre%aj?ugiofﬁ“i‘f‘“
o g encuen
al ‘costarricense que, si ha de La ‘i’;%osiciéh o 1
durar enmarcado dentro de los lineamientos de la democracia deb
fundamentarse cada dfa mis en

ctica
Pero en la préc
biernos locales. orregirlos
iente a los go : fondo para ¢
a concernien eciso estudiar a entalmente
nda ] ganismos populares de base, 3 n varios problemas que es E}rblemas se refieren f““f,f r;oblaci(’m; a
principal de las cuales es el municipio, , por todas. Eso;,io territorialmente mowa atender los
Si este peribdico me sigue brindando el 1 de los cantones, financiera de ]05.1'!}:15‘30381 gobierno Iociil-
dad ‘econdmica o a la efectivida ue rigen la
fie) interés mumcg}na}l,s o respecto y 4 fas ;gﬁagamente 508
Htucion 110 da n(;nadecuadas para regular
? son, a mi julicio, ntones
it ue los canto
8 ) itorio se refiere, seria desggel;}edzﬁnida. Sin em-
‘cuanto’ al t":t:?l territorial adecuada y Di
una extensié

AT ea
bl eternit na extension Optima porq_ltlo o
distritas ity sty diH:Iﬁ éf:a megr‘géoﬁtana, en wnyradusidol eyl
ias; estas en canton los cantones en distri 8 Ire en e 2
si lo dispone el articulo 168 de 1a Coe;sgmdénaPoIitica. El Codigo eo::;: Ezﬁmes poderOSDS.? r1<;05 necesario tomar mﬁdl-dasdepaé:
Municipal dispone, por otra parte, que la jurisdiccién territorial de 18 En relacién con la poblacién s esla creacién o existencia .
municipalidad es e] cantén, que la poblacion cabecera de éste es 12 r un minimo de habitantes para
sede del Gobierno Municipal, y que ta] poblacién tendra el titulo de
ciudad.
La division

e on
p ca un canton,
% e no se ]uStlh . loca
: : primero, porque 10 S bierno_ loca
6n, por varias razqnes.op porql!é no se justifica 111; ggara subsistir
Varias razones: pﬂme;e’ ndo, porque ese gOb‘_enm ésos capaces de
ke yunﬂ-mblﬂﬂf’ngu e itrative, o @nds
nalmente, necesita ctividad administrativa
3 onomico a su_ al

territorial de Costa Rica,
cion Publica arranca de] afio de 184
que siguieron nuestros antepasados

ficaciones egq divisién administrativ

para efectos de Ia Administra-
8 ¥ no sabemos cual fue e] crlter{?
para_decretarla. Con ligeras modi

a es la que nos rige y resulta bas-

3 LETLILO

135
134



 La capacidad fi i

lacié: _financiera de las fide i

lcon com <l trriori o pblacin o igmen e

rizar el 'nﬂcimienmmgy en cuenta estos tresglfl:etn triby
bierno local. Estudioe un nuevo cantén vy clores, parg

de instituciones y fl.lns' muY_ concienzudos -dEbiz(:r ende de

cantones, clonarios muy calificados aaI;treag -

L] es e Cr

Preocupados
en el periodo 1966-1970, la_ antiges | - :
3 4 -1970, la A grupo de di d
cantones y dispusimos que Enar\lnt;zgl:li ley que regim?d(?; ot
aci

tantes para esos :
efectos era de ri requerirse sola 6n
menos e rigor imente
e O 155 Gl a2 o e e s B 7, St
a4 epoca ese

representaba 18.000 habi

s itantes aproxi i

e sig'(}xliz?ld‘(:)re;do nuevps.cantongsr sinmsgapftf:-t& Sm' e

o st cremcedto l:mlento, a mi juicio di.t;tc?:tffil e

referf, Por lo demds, 1 a norma general relativ ImnadO‘ o

ik b no se han hecho en toclosill s,
itorio y la capacidad financier:sdzslls?]s .

uevo cang

Esto es m 2
u
S consecueng;asgéo egorque los gobiernos locales
principio serios p "Oblem' e proceso distorsionado, e fque han
queda mas remedio as para e| ejercicio de S‘:u ?ufef_!tan desd
que ampararse al alero del Gobr}cxbn, y nel
ierno Ceritral

alimentarse peli

: peligrosamen

pecificas te de las inseguras . :
1 y caprichosas partidas

il g‘: ;:B{East:;nceraq;enre que en la 5 ¥ Y
cipal.” Tenemos %Somas importantes de "&, deJ %&1' “Hde cantones res
nera de pequefios cantones y 4 Concejos delDis del régimen m
didramos a fondo lcan.ton.c_ltr}s creados por el Pod trito, que son a m
$108 enCOntrarjamosa c;lab:hdad financiera y admin‘if:trEigcunvo. Si estu-
trabajan con P“?Supu; tgue muchos de ellos no la t :;wa de cada uno,
en mucho del Poder Ej S muy pequefos y desﬁnancier:i Funcionan y
subsistir, con lo cual pit];&uuvo o del diputado de la z; os. Dependen
cipio: su autonoma, | el atributo més importante de todo o
Por eso estoy c 1
Fy y convencido de
para evitar que es urgente . :
mds municime:reen nuevos cantones y quioma?' }nedldas tajantes
“;ﬁl * mi:n gmpta:}s. Y esto solamente sf:):onllitanto ?C:Q
pican retazar el pais mads etuclonal que establ nor% mediar .
como complemento de lo o que estd. Me pa,.ec: que i
abierto el camino anterior, deberia dejarse que mds bien Y
miento poblacional pml;g que cantones en franco ?_Onstltuczonafm‘eftte
asi unidades canto, IJ} inanciero, puedan refundi proceso de debilita-
et nales mds fuertes y Operativaswse en otros forma
ellos altos funcionarios piblicos eon qeiones Muchas
‘glemas del régimen murgléip;?os m? qlflienes he mnversmabs' emge
a manera d ; > me las han e sobre pro-
e anéedota voy a contar la Opi’::lpi'f'ﬁai?ee; varias formas-
respecto tenia

136

Presidente de-la Republica don Francisco

] -u-_-‘“_:‘- vy gran ex-
0 nidad en que conversamos sobre estos asuntos,
nado por el excesivo nimero de cantones y de muni-
uicio el pais estaria mejor con unos
\co cantones con sus respectivos gobiernos locales, porque
serfan fuertes. Tendrian buenos presupuestos y
mas facil mantener relaciones con ellos. Por otra
o5 que desde el punto de vista politico todo se sim-
los cantones en ¢l namero indicado, podrian tener cada
diputado. Don Chico consideraba que ya las provincias
“an papel importante €7 la organizacion del pafs, €l cual
e hacia una federacion de cantones, al estilo suizo.
con una gran naturalidad, dejandome sumido en hondas
os qUE todavia hoy yuelven a mi mente con marcada insistencia.
verdad es que, desde el punto de vista de la  Administra-
las provincias 1o desempei ion realmente
“Ppueden representar algunos sentimientos regionales pro-
a sus habitantes; significar un conjunto de valores humanos
¢ manifestaciones folkloricas importantes. Pero para efectos -
papel que

sticos de orden administrativo, no tienen mayor
te vive y funciona, bien que

“1a_vida nacional. Lo que realmen
la organizacion basica del pais, es el cantén con su gobierno
es por eso que a mi juicio y después de la aparicion del
Municipal, declina definitivamente el poder provincial y se
» el poder municipal.

o es asi, hay que pon

a los conceptos de

erle mucha atencién
la propia Consti-

robi Jocal, regulandolos mejor en
e la Republica. Esa regulacion debe comenzar Ppor normas
salvo casos excepcionales,

e nuevos cantones,
a fortalecer politicamente Ja organi-

sidan la creacion d
al cual me referiré en mi proximo

ppletarse con otras tendientes
del Gobierno Municipal, tema

Popularmente Ejecutivos Municipales
e ha llamado poderosamente la atencién desde hace mucho tiem-
interés y la insistencia con que la Asociacién Nacional de Fomento
tos municipales. En varias
columnas que publica en “La Nacién”, la
y precisamente en la columna
licada ! domingo 8 de agosto s€ abordan dos de ellos que son:
a revision de la division territorial,
' ular del Ejecutivo Municipal.
' Creo que una revision del Capitulo constitucional que se_reliere
lamente necesaria sino urgente.

ico, ANFE, se ocupa de los asun
; ANFE se han plan-
o problemas relativos a los municipios
a la cual me he reflerido, en mi
o anterior, y la Eleccién Pop
al régimen municipal es, no so Y entre
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las cosas que hay que revisar no sélo_estd el procedimien ra_creay
nuevos cantonces sino también el fortalecimiento orgénico del Gq.
bierno Local v 1a firme fundamentacién de las finanzas municipales.

En cuanto al gobierno local, ya dijimos en anterior publicacién qye
una primera forma de fortalecerlo desde su propia raiz es mediante o
elecciones municipales separadas de las nacionales. Con esto, a mi juj.
cio, se asentaria muy firmemente el Concejo Municipal desde el punt,
de vista publico.

Y es preciso que asi sea, porque la municipalided, por esencia, eg
un organo politico-administrativo de extraccién popular.

- El Ejecutivo Municipal es, por disposicién constitucional, un com-
ponente del Gobierno Local, el cual se forma por un cuerpo delibe.
rante integrado por regidores municipales y un funcionario ejecutivg
que designara la Ley. Este funcionario ejecutivo es clave en la organi.
zacién y funcionamiento del ayuntamiento.

Antes de la emision del actual Codigo Municipal, el ejecutivo mu-
nicipal era, por ley, el Gobernador en las cabeceras de provincias y
el Jefe Politico en los otros cantones.

Esta estructura era fatal para la autonomia municipal porque colo-
caba a todo el régimen en una dependencia total del Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Gobernacién. Y a través de esa dependencia,
se operaban una sujecion y un sometimiento muy graves del liderazgo
local al Gobierno de turno.

Quienes redactamos el Cédigo vigente, no tuvimos ninguna duda en
liquidar ese sistema, por considerarlo atentatorio contra el principio de
la autonomia municipal, que es uno de los pilares del ideal municipa-
lista en todo el mundo. Pero a la hora de buscar una férmula susti-
tutiva nos encontramos frente a dos posibilidades importantes que de-
bimos estudiar detenidamente y al final optar por una de ellas,

En primer lugar se estudi6 la tesis de la eleccién popular del
Ejecutivo, tomando como modelo en algunos sistemas europeos y la-
tinoamericanos. Se pens6é que tal vez era prematuro adoptar este pro-
cedimiento por falta de madurez politica a nivel local; que habia el
riesgo de que dentro de un sistema de elecciones nacionales generales,
el Ejecutivo fuera impuesto “desde arriba por los partidos politicos por
el sistema de eleccion al dedo”; que la eleccién popular convertiria &
este funcionario en un “politico” y no en un técnico como era lo ide
para el funcionamiento eficiente de las municipalidades.

En segundo lugar se estudi6 el sistema de “Junta y Gerente”
que tan buenos resultados ha dado en la organizacién municipal d€
los Estados Unidos. En este sistema se trabaja a base de una junt?
directiva, que serfa el Concejo, y que es el encargado de dictar 125
politicas generales del gobierno local, aprobar la programaciéon generd
para la ejecucién de tales politicas y luego ejercer un control estrict
sobre la eficiente marcha de las obras y servicios ptblicos. Y el esquem?
se completa con el nombramiento de un funcionario ejecutivo ¢O”
capacidad gerencial, denominado el City Manager que generalmente
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cscnico en administracién puablica designado por el propio Consejo
icipal.
. cioi-;“;:’tnc:s escogimos este camino porque nos parecié que ademas de
stizar la autonomia municipal, pues el Ejecutivo pasaba a ser de
amiento del Concejo, abria la puerta para la tecnificacién paula-
el gobierno local. Sobre todo pensibamos que a través de un
to de Asesoria Municipal, se podia a poco ir capacitando y
ando personal competente para la administracion de los asuntos
ipales a nivel ejecutivo.
La experiencia acumulada a partir de enero de 1971, fecha en que
5 en vigencia el nuevo Codigo Municipal, no es totalmente negativa
, el punto de vista de que en un alto porcentaje de los casos, las
ipalidades han procurado hacer buenos nombramientos en el cargo
tivo Municipal. Incluso en muchas de ellas, este funcionario ha
buido decisivamente a elevar el nivel de eficiencia en la marcha de
ntos IOCB.}.&S
embargo, el origen y la motivacién del nombramiento siguen
politicos y no téenicos, Durante la eleccién pasada la mayoria
‘municipalidades quedaron integradas por ciudadanos adversos al
o Liberacién Nacional, Y coaligados, esos regidores dieron la lucha
elegir Presidente y Ejecutivos Municipales de la coalicién de par-
‘de oposicion. Esto ha dado origen, en no pocos casos, a que el
\bajo municipal se vea interferido por problemas de orden polittico y
el Ejecutivo cumpla sus funciones mas atento a dichos problemas que
funciones técnicas como gerente o administrador de los intereses
2l municipio. _
" En esencia, el sistema norteamericano que nosotros adoptamos en el
o es bueno. Pero es evidente que los latinos somos diferentes y que
decisiones van siempre mucho méis cargadas de componentes
0s que de consideraciones de orden técnico. Y esta es una rea!Ldad
e ha puesto en evidencia en relacién con la institucion del Ejecu-
Tunicipal.
Yo creo que hemos avanzado mucho y que la experiencia lograda
os afios no es del todo desalentadora. Pero ante el concepto mdts
de que el Gobierno Local es un érgano eminentemente Rol:ttco
ite [q evidencia de que el nombramiento del Ejecutivo Municipal es
‘a seguir siendo un nombramiento politico, me parece que es con-
ente estudiar en serio la posibilidad de que la designacion del fun-
ario clave del gobierno local, sea por eleccién popular.
bre todo si se logra la reforma constituciona! para que las elec-
municipales sean a medio periodo y con ello un proceso civico de
8YOF atencion ¢ interés de la ciudadania en Ta designacion de los inte-
ntes del gobierno municipal, se presentarfan Optimas condiciones
T8 que los electores designaran al mismo tiempo al_Alcalde, Inten-
S8i€ 0 Eiecutivo Municipal.
 Todo parece indicar que este serfa un procedimiento de seleccion
%itiva en cuanto a este funcionario se refiere, porque no solamente
a el mejor hombre para el cargo, sino que quien resultare electo
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encuentro inclinado a consi de;g;t(;s anteriores, ey,
omo co %

del Ejecutiv i
o Munic :
mula podria ser [q Pel por medio de la eleccion

término m4is . es la termi Sadg
as a A Lo s nol :
+INTENDENTE o soqen? ¢ ALCALDE e ot mluni"icg{&

Inconveniente d. ndo lugar, : me rluga
i e que se estj . El primero tien. T, o el

esignar a un funci esta usando I € entre p
Lov ncionari ‘0, a mi juicio i .~ 110sotrog
dicial. Y e] sewriindo 3{13 que administra iu;ticil; &mpmmamﬁﬂte, ;
» & de que no refleja con Dr(:uf';iletc?)ddBl Poder Jy

ad g

un gobernante loegl. i
fi iy ocal, sino m : : .
nancieras. 4s bien de un funcionario a carg, gg‘ura

o de tare

po i 'y
la lucha por las alcaldiars el]ﬁln;pdoe

s. Ha ganado muchas en el pais y tod
; parte de la fuerza que ha d‘;do ;E:;;?;
elecciones. Para no ir muy lejos, en Guatemala y en
os Alcaldes son de eleccion popular y en muchos casos
electos profesionales muy prominentes de los partidos de

de las capitales de

pectivos gobiernos. Los Alcaldes
iales por sus partidos, pues

los 1€ : d
o1 yirtuales candidatos presidenc
de mas alto rango politico.

. e] paso previo a las posiciones
1 me parece que nuestras instituciones

to dejo dicho,

se verian fortalecidas y renovadas si se reformara la
Politica para separar las elecciones municipales de las
o establecer la eleccion popular del Ejecutivo Municipal,
tendente. No le tengo temor a tales reformas porque consi-
las contribuirian a lograr progresivamente una mayor ma-
y politica del pueblo costarricense.

Amord iale
“ello reside

I3

onstitucionales que definan a los Gobiernos Locales
os fundamentales del Estado.

declarar a los Go-
tructura del Estado
con un Capitulo
ficientes

a es omisa en cuanto a
entales en la es
] el Titulo XII,
comprende mno son su

Tonstitucién Politic
s Locales como érganos fundam
n dedica al Régimen Municipa
5. los ocho articulos que éste

ar materia tan importante. Por ejemplo, yo crea que debié
> una disposicién que afirmara la condicién de Organos. fun-
les del Estado que_tienen lunicipalidades. Porque de otra
a Hfﬂle seguir sucediendo lo que ahora, que mucha gente, inclu-
altos funcionarios pablicos, tienen al régimen municipal como
ccesoria y sin importancia en el engranaje de la Administracién
. Y eso genera graves situaciones que debilitan constantemente

o régimen. Se pueden citar los siguientes casos:

2 Asamblea Legislativa emite constantemente leyes que afectan al
simen municipal sin consultar a las Municipalidades, como seria

e rigor interpretando el articulo- 170 de la Constitucion en relacion

el 190 ibidem.
- Por el camino de esa legisla
‘gravando los presupuestos municipa
“en un 30%, lo que constituye un
finanzas municipales.

cion inconsulta, se ha venido
les, para fines nacionales, hasta
verdadero atentado contra las

oD

A pesar de que el articulo 169 de la Constitucion declara que la
administracién de los intereses y servicios locales estardn a cargo
de un Gobierno Municipal, por via de la legislacién ordinaria se
vienen cercenando las atribuciones de los gobiernos locales, y tras-
ﬁajéndolhs, a mi juicio inconsti te, a organismos nacio-

es. i

tucionalment:
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¢) Tanto la Asambl
ea islati

tendenci : .Lefsfttlva como
gobier:;am“ung;‘l?mff‘lar a mtervenciéneldl:"d a de base a todos los otros planteamientos norma-
obras y. servied pal, en la programacign o oF ~ unicipal que se formularon en la Carta Magna, Por
ciones de desf'osnpllbhcos municipales ’Te]e"“ﬁ ~ara dejar claro de una vez por todas, que el Muni-
arrollo de Ia comunidad, ¢ eaflu el nizacién primaria sobre la cual se levanta orgénica-
.oia costarricense, Si esto no fuera asi porque se pusiera

s I I
cosa y no pﬂra lntﬁlfell'r en as atrib
u

A e
municipios, i : x 7
— tas afirmaciones, estariamos en

e sustenta es
e @ on democrética del Estado

nal » cuestionar la organizaci

Pﬂr: m;;‘;le ¢ han eana sus propias raices.

$ 8 loe dip“tad‘oir €l desary, " Ia obligada y previa a las Municipalidades o algin or-
ivo ellas, cuando la Asamblea Legislativa se pro-

d)

‘Iféoncflos nacionales que tradicio
} s de las municipalidades
antones, son destinado,

cutivo para e] financi L
: 3 clamiento 0 por
dn_'erents.'s al gobierno local. M gﬁ obras que ejecuts sl . a A
origen en revanchas POlftic;s u a;s veces este pro tardy srmas que afecten al régimen murgf:ml en general ola
con las cuales edimjey :dad en particular. Este es un problema que urge resol-

o de ] , almente se esta dando la grave siguacién dg que l.a
_ Para evitar situacione 4 Zona 3 ativa tramita leyes a veces de gran importancia muni-
0 Inconscientemente g | : Rqomq las descritas, que debili 3 nadie tenga la oportunidad de decir una palabra sobre
reformas importantes g 1‘.’500 unicipalidades, yo crep gue @ B articulo 170 de la Constitucion declara que “las cor
93{5‘-51‘}_0 normas nllevasa nstitucién en su TitUIOOX?Fe *s municipales son auténomas”.
?;?ar;ﬁgfjﬁ- : que .ahin cen_co + Ya seq | p, hay, entonces pabz;a qlue las Mupicipaliglades reciban un
s o ampliarlas, o deroga gunas de las que e o que al que reciben las otras Ins ituciones autonomas
i éngase en cuenta que en el caso de los municipios, esta-
a de corporaciones auténomas de eleccion popular que, |
debieran merecer una consideracién especial de los /

fiicipios opositores al Gobierno o al Diputad > At
bzl

acién calificada de los dos tercios de la Asamblea Legis-
wando se trate de aprobar leyes que cercenan atribuciones o
s propias de los Gobiernos Locales. Si el articulo 169 de la
pn declara que los intereses y servicios locales estardan a
“un Gobierno Municipal, no se vé como por medio de leyes
‘se van a traspaser las facultades de tal gobierno a otras
ades estatales que muchas veces son productos de orden legal y
1 electivo y popular. Es claro que esto requeriria un trabajo
doso para definir cuéles son los servicios e intereses de orden
deba estar bajo la competencia de los ayuntamientos. La
- dificil, pero no imposible. Y ella se facilitaria mucho si en
momento nos decidiéramos en este pais a poner en claro el lugar
nizacion fundamental del Estado, han de tener los municipios.

que los gobiernos |
que suprimirlos : n absoletos y que iguiente
van a ser sustit 'NO dicen, desde luego. Doclr'u l?Ior o i
- esus ituidos esos gobiernos locales s orpenitmir
] a resistencia ] ;

abterta, o generaimente emhbozad
por lo qu P a : !
tar una reforma c%nestlfzgilct;lamuy dificil, por no )&erz’?ﬁﬁ;l;gz?il& inte

cipio : - para sac isi
ipio costarricense. Sin embarg», es p? ar d;lﬂangls:s ?Ctlll_a] al :1:1 n
€ciso r la llama de K

ciencia acerca de ello
A s iriia
normas constitucionales ‘): ]S:g ?bra la p_OSlbihdad de plasmarlos

ales, : imitacién expresa para que personas u organismos ptblicos o
lo mismo que en procedimien

, planifiquen y ejecuten obras de cardeter local, sin autorizacion

administrativos d ;
entro del context g
Xlo et . R
pais.Fuw:ra de las ref; de la Administracion Piblica dé8 las municipalidades respectivas. Si queremos tener gobiernos locales
§ reformas constituci com bl te c idad 1
en ; stituci ; petentes y responsables ante sus comunidades cantonales,
articulos anteriores, he venido conv::sales a las que me he refe.ﬂdo darles todo el respaldo y los medios para que cumplan sus
por medio de sus

s eficientemente, Pero si el Gobierno Central
ps; las instituciones auténomas o entidades privadas como aso-
nes de desarrollo, respaldadas por el Estado, inmdm‘lL_SMS
competencia municipal, el régimen completo entra en_crisis. Se
ramente que en estos puntos de vista juegan conceptos muy

ando con amigos municipalist®

sobre
otras que paso a sefialar someramente
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Eg%r;a’;?ssm?_;ieaf%taﬁ la concepcién que se tenga de ]
visieh vacek'da dlé_t_‘;e. ¥ O se trata simplemente, com, a estry
las Municip&lidade ender al régimen municipal por sv.t:0 -
leto. Se trata en F.'ls 1% p((i)r debilidades ideolégicas por I:nmu Ey
sl sl o n c}; de regla'mar definiciones en régim
cohith e histi sfst;nnucdas dEf.lnICiones para saber a uné paig e.
cién ptblica y a la coma ¢ nglcmO, a la estructura d;"i ‘J‘terie‘rs'3 |
el Estado. Mientras est petencia de los distintos érganos qu Adminjg s
e S e £ ss cosas no se aclaren, los ciu dague confop
mente organizado de;] e las seguridades y beneficios de aN0s cogy
B, 2 e los puntos de vista politics, jurilé?%
¥

5. Limitacié 8 5. s
RIS hacfaa?or; constitucional para que fondos nacio le
Municipalidad. Par ﬁanﬁj nes por medio de entidades m?a S sean g
s Bt e s a la Hacienda Municipal, esta reforma € no seqn |
apital importancia, » €514 relorma constitygg,

N i i
0 se puede seguir permitiendo que los Diputados o el Gol
r . y 0 :

e competencia munici
i ICIpal sin
el pais tien : > tomar en cuent :
loealas .resue]testablemdps ?StOS gobi ernos. peira 511& altgob.l’erno .IGC 4§
que se A Inconstitucional que por cualqui alencion e interely
v resquebrajen sus atribuciones alquier medio, se permita
a existencia : %
tiene especial re! ei:}}a‘ norma constitucional que se viene <] I
; cia por la tendencia de muchos Ieglgrlcngmanda,
slaqaores, a

as .
CI > Qe 1
A C
1 a [ llll‘-‘.
1 asoclacior 16 d desalll}] (0} {ie ]a C( Hlllul[dﬂd l;a tellde]l a qu -

reﬁero mOd
111 e ce uChOS anoes ]’

que Cuando 105 Bt
stionan | (

el algunos g os entregan a asociaci
gEI;ta e: aj?f - 1}ar_1 formado ad-hoc para igcr.‘?glii? sie-desnnollo G0

s : a practica que h A 0s.
sistencia ideoldgi * hay que terminar ; 3
mome'riténes: I-O%m alguna sino que se basa eﬁorgue -21? 'uenelrclon
compafieros d.ipu&di,c;mo municipalista, he visto con ag:sa e po 11101?:
con los postulados de lmuéaesnmables sigan esta préactica 1;1em reriqma
que debe orientar a ur? P rta Ideolégica ni con Ia seﬁedqad fﬁgséfica
Social Demécrata. Porque ﬂrgdo que tiene la pretensién de llamarse
en la base misma de qla igfzolggp o recordar que el Municipalismo esth
s EI co?pemﬁ"iSmO. lca social democratica al igual que 10
n ‘alguna opor .

al _se.i'(;or Presider;”;etlg:dfg }Ilfel;lg I)Li?t:l gran preocupacién de este asunto
posicion en una’ ca a, concretando i
rta en la que proponfa buscar un r;iosigmiesnlzﬁisarﬁe
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:das especificas si
és de IFAM y m
“os que arrancara de los
esta muy inte
enida. Sin embargo,
dificil superar la préa
de significarse pol
y constituye

tr6 la propu
6n muy det
» resulta muy
odos de pueblo,
ficas. Fso es cierto
edio de una norma constituciona

tem:

s presupuestos €
toda la nacién,
los Municipios,
piento adecuado d
De modo que nuestras ideas s
Ya estan puestas en préctica en
jen puede servirnos

se distrib

rvieran para financiar al régimen mu-
ediante una programacion local para
propios gobiernos locales. Don
resante y creo que la ha tenido
su principial observacién
ctica ya muy arraigada
iticamente a través de
un serio problema,
1 como la que veni-

estamos tan cerca de Venezuela y
n razon, la tendencia a tomar ese pai
recordar que existe el sis

es” que consiste en qu
Federal sitha un porcentaje
de los Estados seglin un proc
plecido. Y a su vez los Estados sitiia

n las arcas municipa
uyen entre el Estado Federal, los

en una forma equitativa que garantiza el
e los organismos federales, estatales y mu-
obre estos asuntos, no son ori-
paises hermanos, cuya expe-

de ejemplo y guia.
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que tenemos, en
s como modelo,

“los situados

a denominado de
e por mandato de la Constitucion,
del presupuesto de la nacitn,
edimiento de reparto especial-
n un porcentaje impor-
les. En esta forma los
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a Ad
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occidentales, segn un esquema
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sl gl g Prosedimsiento. Podeivs, Relacion ¢ o
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glo diecisiete en Syecia. Ahi nacié como
titucional en las Constituciones de 1819 y 1859, deno-
5 como “Organo General de Control de la Adnistracién Pablica”.
no habia descendencia al trono real, el Rey Gustavo, habia
sucederle a un frances. Los Estados Generales (Riedstat)
mento Sueco quieren que haya un érgano parlamentario encar-

controlar los reyes extranjeros.

introduccién tiene por fin mejorar la proteccion juridica de los ciudadanos
nte a las autoridades publicas. Es un complemento @ la proteccién vya

los recursos administrativos, en sede administrativa © jurisdic-
Habeas Corpus y Recurso de Amparo, Art. 48

ria se remonta al si

o dé
 cional o los constitucionales:
~ de la Constitucion Polftica.
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Posteriormente evolucion6 i
> no in extenso para controla gen
blicos. .E_Ho para garantizar la inamovilidad de estos,r yIOI:at:l eI:rtl‘:s Rl
: Irnmlonels_ e influencias del Poder Ejecutivo. Mas en caso dearf
6;1 el cump xrnllento de sus tareas publicas, los funcionarios est 0
dem;u res:Ponsages pen‘_a'l y gafnmonialmente, sea una responsab?]t‘a}
% lggg;cg;é vge e(;'z; ;[:;ien f)gg;-lnab ecsla responsabilidad? La Constitugfl
revee ae udsman quien ejercerf ibucig)
Al principio se hacen frecuen d i i
l p fre tes las denuncias con el oviend)
ammen a;‘mlznltohde responsabilidad funcional, pero luego bas::l I;Sa!g;mme
i Zn? . eg:l';o del poder y el prestigio de] Ombudsman Pcstenﬂ!ple
o rég,imen 0s slrgos XIX y XX la institucién tiende a ligm:se no -
s pariamentario sueco, sino que también se hace ext o
aEl;les;i%rézabggdad ministerial, individual o colectiva. e
il IS Inamarca crea un Ombudsman y lo lanza con
Eran; I?t lcidad. La institucién se pone de moda en la Europa Ce ol
mtowz ante que en Ig URSS. en 1924 se habfa creado ?a Prélkt;al’
todo-pa’isquei pseii:liimeltg len gra111 medida al Ombudsman. Pese a elll:;-
5, especialmente los anglosajones quieren tener su .
pe ﬁssudgizgggcilﬁgie% I:]marémr;:a en 11954, fue precisamen:emlgugsglra]::
_ viduales de los ciudad
del ;Apder Ide los funcionarios pablicos. (R L abuy
ctualmente existe entre otros paf:
. ¢ : _ paises en Inglaterr inci
%uebec, C_gnafia, los Pafses Nérdicos Finlandia gy Noar,r.l Prowgt:la Eie
ueva Zelandia, Australia, etc.- e

Competencia

ﬁeﬁu nf)mgfe en Costa Rica debe ser Protector de los Ciudadanos
e ada dministracién Publica y vigilante de las libertades pii-
esta?ﬁeger e:echas humano's: Ellc_> nos lleva a la firme detenninacit')npde
el lom% competencia principal del Ombudsman no sélo la pro-
e P?isbligécgsosh::gmnos, s_;no también el control de la Admi-
e conocido que en Costa Rica los Derechos
Hun j violados, al menos hasta el di
internacionales han reconocid M e
1t ( ! 0 a nuestro pafs com de 1

pafses, al menos en Latinoaméri N e P et
:_la te el oamerica, en donde el Poder Péblico respeta
'nistraﬂ?zémg% p_alrtt’-‘, son numerosas .Ias deficiencias de la accién admi-
T els sg ﬁg}iﬁ;e .sedeslta}l;llemera la institucion para defensa de
., Indudablemente que sus funci rian es-

casas, por no decir nulas£Pese a ell debeth Snentener
) dec 0, creemos que deberd mantenerse

g)x:itsrtz 511:15 ;&fﬁﬁf&gﬁeﬁ esa eventual proteccion; p(el:ro lo principal es qué
bbb gt e ser un vigilante de la Administracién Publica
remo? etlrastires ‘{fiie ila descripcién que se hara posteriormente, establece
5 e t%nl cado en forma més precisa de la Gltima premisa indi-
- hepetimos que en regla general, tiene fos funciones especificasi
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_trol global de la Administracién. Pablica jr*/‘{as_ defensas de las
: les _{nllblicas. La primera nacié como un mecanismo de control
1a_ legalidad administrativa al constatarse_que un control jurisdic-

“hal administrativo resultaba insuficienteJRespecto a la segunda
#% 6n, se citan varios casos que fundamentan la vigilancia sobre las
des publicas, verbigracia: enclaustramiento arbitrarios en hos-
ales siquidtricos o carceles, clausura de periddicos, secuestro de re-
s contrarias al régimen politico dominante, ete.*.
El érgano es_unipersonal, atin cuando tiene un personal auxiliar
sbrado por él, que coadyuva en su labor. La persona que ha de
Jlir con el cargo debe reunir ciertas condiciones de integridad,
ncia v libertad, propios de su funcién. De aqui se desprende que

debe por ningGin mottivo, ser parte de la Administracién Publica,
cuando pudo haber formado parte de ella. Normalmente se ha

ogido a un jurista o un exfuncionario publico. )

e andlisis de los Recursos de Amparo y de Habeas Corpus
nuestra jurisprudencia.

Como informacién valiosa, es interesante destacar el analisis esta-
co realizado por el Licenciado Roy Mena Chaves, en su tesis de
nciatura presentada en el afio 1975, que establece que: del 21 de
o de 1950 al 18 de diciembre de 1962, se dictaron doscientas una
uciones en juicios de amparo. De esas doscientas una, ciento no-
ta y cinco son sentencias. De ese ntmero, solo fueron declaradas
lugar Treinta. El resto, o sean: ciento setenta y cinco, fueron
aradas sin lugar en sentencias denegatorias definitivas o rechaza-
s de plano... Desde el primero de enero de 1963 al 15 de enero de
{4, se presentaron ciento noventa y tres recursos de amparo, se
clararon con lugar 27, se denegaron 166; es decir, que se rechaz6
el 87.1 por ciento; se. declararon con lugar el 12.9 por ciento. La

ria de _g;_[mnscuz@%_tggj_o_mgron en virtud de silencio o
tacién de cargos por.parie de las autoridades recurridas. Seguida-
te el citado autor enumera las causas por las cuales el recurso de

aro se rechazaba:
RKECH p2o del we .

) Por confusién que hacfan los recurrentes de los diferentes recursos
protectores de las libertades publicas. Por ejemplo se confundian
el recurso de Amparo con el de Hébeas Corpus, con el Inconstitu-
cionalidad o con el proceso Contencioso-Administrativo.

Por no agotamiento de las vias previas o falta de interposicion de
recursos previos, a tenor del articulo tercero de la Ley de Amparo.
" Y aqui concordamos con el Lic. Mena, si bien es cierto hay omisién

coarsodel ampare.

2 En Suecia en el siglo XIX ciertos herederos encerraban a sus parientes con
el propésito de entrar en posesién de la herencia.
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de parte de los recurrentes, sucede frecu
qu al no estgb!ecers:e por ley el cox??er:".lido ye?:ir:x:l?d ‘a
recursos administrativos, no existe claridad en m cho:d&c de
iter necesario que el interesado debe seguir para uin o
ﬁc;:uﬁlsn-auvos en sede administrativa, Finahmantemar 4
egado a rechazarse recursos de amparo por falta aé.‘ota ;
e

miento del recurso de “reconsideracién”:

I3 . - > & 10
obedece a la errénea aplicacion analogica queq:fxe:grr:sg c;rq[;’
1

han hecho de la Le
echo y Reguladora de la Jurisdicei
Administrativa, N° 3667 del 12 de marzolde lét.ggén e
Porque el recurso de reconsideracién o reposicién, debe ¢
para afgotar la via adminjstrativa, pero este instituto prnocestenal
pgra_ efectos de,,ljmal_l.gllﬁglén jurisdiccional del acto o dispocine
administrativa, mo) para recursos de amparo, que se enﬁmdgogluén
S?jl: expedito, sin’_patrocinio de abogado, sin formalismo, . X
oog::two que tiende a tutelar: las libertades ptblicas, .
con:ifl epor fa_Itia de- claridad en la exposicién de los hech 05 que
ran vi ituci
fone olatorios de los derechos constitucionales, Art. 8 de ﬁ
Porque existia el criterio entre los juzgadores
tela derechos individuales y sociales y otros ;
})odos Iols. derechos constitucionales.
or aplicacion mecinica de la tesis juri i i
E sis jurisprudencial siguiente:
foi-;riaEI R}‘e'curs? de amparo es contra toda disposicién que %iolf.fl :i
s aai;;;trall')lgt,r cualquier derecho consagrado en la Constitu
lon. . . arbitrario un acto, accién u omisién ;
tido por pura voluntad apri i s o
o capricho, sin poder invoe i
Iregllat en apoyo de esta accién, ya que si el acto tiene i;‘p:r:]r&gug:
a ¢y vigente, aunque esta se tilde de inconstitucional, no procede

el amparo porque esta : g
halidad du lasq b .n,? es la via para declarar la inconstitucio-

3)

4)

5)
que el recurso ty.
que es protector da

6)

mmi];lleautor analiza con propied’ad la anterior jurisprudencia, la cual
Smfes nz?rgsisra)tﬁr c'ssuperados. seglfn la actual teorfa del control de los
5 ainistrativos; por ejemplo no es posible establecer que un
gg;:gr‘irlge 131;1132::? acggedpgr pura voluntad o capricho, sea %a tesis
ormidad de un acto con el ordenamiento juridico;

d d 105

lzzv:(liuntad %tlel agente pl}bl.lc_o no cuenta por cuanto es in?p;;ligle al
}et cg) Ior iestﬂ ecer la subjetividad del funcionario (odio, rencor, dolo,
& ao] :n{;\ortasn'te es Ia_ adecuacién del acto en su contenido, motivo,
S ﬁy. DL no existe esa adecuacion, el acto no es en derecho
pub_.__u;ot.‘_iia_, 0,y sera_arbitrario cuando esos elementos de] acto 1o
se aj a ninguna norma. Y podrfa inclusive tratarse de la teoria dé

ez wsear ciens ttci);io ilo elxpuest_o, creemos que mientras no seg creada
S onstitucional o bien traspasados jurisdiccionalmente, 1a
clon constitucional actual al Tribunal Supremo de Elecci 'de-
4 mantenerse en la Corte Suprema de Justicia, los recursogngz’ Ha-
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pus y de Amparo, pero eso si, creando la posibilidad para el
an de ejercer su competencia en esta materi decir, el
lesionado con un acto que viole su derecho constitucional o
o ria escoger o la via del Recurso ante el Poder Judicial

ante el Ombudsmanz

SILL

weion

Derecho Comparado (Inglaterra, Suecia. Francia, Canada,
Zelandia), el personaje es escogido por el Parlamento o Asam-
lativa; pero puede pensarse que en Costa Rica, su deésignacién
2 cargo de 1a Corte Suprema de Justicia, siendo quizis uno
res problemas que conlleva la efectividad de su fincién

argumenta que debe ser la F%;amblea_ Legislativa la lla-
designarlos, por cuanto es ese er la encarnaciéon de la
popular, es el nicleo politico que aglutina a las personas que

tar al pueblo, quien los ha electo en los camicios elec-
or ende, deberd corresponder a ese cuerpo normativo nom-
su representante, por ser el Ombudsman un protector de los
hos del ciudadano.
pesar de que esa firmacién es consecuente desde un plano
politico, tamhién es cierto que la experiencia puede demostrar
peligro real para la eficacia de la Institucion.
. Evidentemente la praxis politica parlamentaria en Costa Rica. ha
ecido que en determinados momentos el partido de gobierno
“dominar la Asamblea. Si el Ombudsman por ejemplo, v esa es
neién, comienza a denunciar numerosas irregularidades del Poder
tivo, en el fondo, (v a pesar de la diferencia que haremos en el
lo siguiente entre funcién administrativa y funcién politica, aue
terminado momento ambas funciones se confunden irremediable-

. el que estarA en causa simplemente ser4 el Partido en el
v no el aparato burocritico o administrador. Ante ello, la Asam-
de quien depende el Ombudsman entrard en conflicto con su
ado, crisis que podria ser de presin, negacién de recursos finan-
., de silencio ante las denuncias, de no reeleccién que produciria
men ]a renuncia anticipada del Ombudsman por falta de apoyo
u eficiente lahor pero no conveniente a los fines politico-electorales
tido dominante.
todos modos si la tesis fuere aceptada, la designacién por parte
‘la Asamblea Legislativa deberad hacerse o por meayoria calificada,

tercios del total de los diputados, o bien por medio de una gran
on, en la cual todos los partidos politicos representados en la
iblea tuvieran ingerencia en su designacién. Por supuesto la re-
i6n deberd ser por el mismo ntimero de votos necesarios para Su
abramiento (teoria del acto contrario).]

" Puede pensarse que fuera designado por una gran comision nacio-
Bal en donde estarian representadas ciertas asociaciones de der

a
ma
OT4

a
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piblico, o representantes de ; _
de la Federa}:)igixs de Colegioslogro?:sl?og;lﬁ PmAf:s ionales, es fi sdsman adquiere relevancia e interés para todos los adminis-
de Usuarios de los servicios ptblicos Cées' Sclaciones de _ e si la prestacién de los servicios piblicos y la solucién
Pese a ello, creemos que debe ser d::n m'asnPatmnales, ete, plemas sociales se dan dentro de un marco normativo, su
menos la elaboracién de la terna vesorte del Poder Jud to se encarga a personas fisicas, representantes de los 6r-
entes plblicos capaces por ignorancia, decidia o dolo, de
a distorcion del fin, objeto o contenido de la normaJ El
inistrativo se ha encargado de desarrollar toda una teo-
etizada en derecho positivo (como por ejemplo la ley N° 3667
de marzo de 1966 que crea la Jurisdiccibn contencioso-adminis-
Costa Rica), a fin de detener juridicamente la desviacién de
s el quebrantamientg del Ordenamiento Juridico por parte de
nistracion Pulblica/No obstante, hay una cantidad de proble-
solucionables por el proceso contencioso-administrativo y los
resultan a la postre onerosos, (por pérdida de tiempo y de
a el administrado y la propia Administracién Publica. De
» haga necesario, entonces, crear en Costa Rica un érgano que
era de la Administracién Pablica, con capacidad juridica de
sontrolarla en su actividad legal. ]

hipotesis, 1a calidad de 6rgano piibli innegable por Jos
va a_cumplir: vigilancia del quehacer administrativo, y su
ento en la legalidad, ademas de que su denominacién salario
debe inscribirse dentrg del Derecho Publico.

s_de wm@m_nmtm-
grquico o de tutela. Tampoco serfa un organo jurisdiccional
ifo sus decisiones no tendran la autoridad de cosa juzgada.
que vendria a ser un ente sui géneris, lo que nos enfrenta
problemas a considerar en el desarrollo de la institucién y
n resueltas laconicamente en la forma siguiente_J
primer término, no es posible establecer recursos contencioso-
trativos contra las @ecisiones dictadas por el Ombudsman, por
es aplicable a sus decisiones, la teoria de los actos de gobierno
de derecho plblico no sometidos al derecho contencioso-ad-
vo (art. 7 Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-ad-
ativa). Creemos que sus resoluciones y dada la calidad de la
que ha de cumplir, no debe ser revisada por los érganos juris-
es; el sentido de la instituciéon aconseja una resolucién pronta
S cuestiones que le son sometidas a su decisién. Sin embargo,
a una formula acorde con la doctrina moderna de inclu-
la responsabilidad atin en los denominados histéricamente
gobierno o politicos, (articulo citado supra), es posible solicitar
acion de los dafios y perjuicios que p idiere "Geasionar las de-

¥

Elecciones, érgano constitucional que reali

cada en materia de elecciones nacci!onsztlczesa l;'r.a ml::r:a?cifpale
/'Con?o Gltima idea y pretendiéndose que dentrg S;i

que realice el Ombudsman estar4 el contro] del s iy

ticia, puede establecerse el mecanismo de dos 6r

Legislativa y el Poder Judicial, quienes realicen la d;:signa-

La diferencia conceptual ini i6 1hli
Poder, Mrutis p entre Administracién Pablicq y

En Derecho Publico se hace la diferencia entre lo que significa

;&dmlm'stracién Pablica y e] Poder Ejecutivo (Gobierno) /Ambos
oeéaecenni allEstado, sin Ierrébargo, %}r la_primera corresponde ejecu:
—banzar las tareas del Estado, (Tuncién administrat:
sona juridica perenne que se manti Brlo o] st
Juridica pe S tiene aun cuando el gobie amb
:?da cuatro anos. El Gobierno como encarnacion delg Podr::r0 ' i
_ Oii%aml" _ausrtra_drog_ del Estado, Tepresenta en esa callad o] pensamie;
pottico del partido dominante y en consecuencia impondra sus de

f:t?gfeabﬁa?;s Ci.ﬁ‘ftas_éljsdldas politicas que considere convenientes
pros=asd 'uri:lliecem '?:1 es sociales. Posteriormente, se realizan ¢
finalmente Is.e e'.:cast( ecretos, reglamentos, 6rdenes, circulares, ete)
Sy i esjte utan _gor medio de Ia Administracién Pablica o Bus
oo 4 sentido, la Administracién Piiblica viene asﬂ-di
cste son decisones s ames.con Tos_administrados. Los actos &8
del pod Py politicas enmarf:adas en normas juridicas a través
er administrador, reducto final de las soluciones comunes.

El cémo y Ia oportunidad de esas decisiones dependeri en

medida de la clase politica diri :
sk dominante.pm ca dirigente en un momento dado y segut

e,

Ja

Ahora i . . 1 actuaciones del Umbudsman ando. a B_Pfn_ese caracter;
bien, el marco que nos interesa considerar a los p,-opbslﬂ‘ es sencilla, por ser érgano piblico es.un representante del

de sbt: ensayo es el puente final y directo que une a los gober“’“’ﬂs
goggr mli\r}tesjﬁs este el que nos pone en inmdiata relacion coB,

» poltico a través de las 6rdenes de expropiacién, de la prestacio®
¢ servicios plblicos o del cobro de impuestos. Alli es donde la fg®

este debe indemnizar a los afectados con ma 'm‘_dg_]_os actos
zan sus representantes, (doctrinas de la culpa in eligendo o
Objetiva, falta de servicio o falta de servicio publico).
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II. NECESIDAD DE SU CREACION EN COSTA RICA
La importancia de su creacién en Costa Rica es seggy 1
expresado en la {wimera parte, fundamentalmente la proteccis,> J8
particular contra la potestad publica, E)unto de partida de 1, ..
parte de los estudios en favor del establecimiento del Ombudsman™
potestad pablica interviene cada vez mis en la vida social. F| T
de cosas en el cual se vive actualmente entrafia una més vasta g
de los intereses colectivos por la Administracién Publica, que ga
inexorablemente un aumento de los deberes del Estado.

El ntmero de leyes y reglamentos a los cuales el particular g
obedecer crece sin cesar y el numero de los funcionarios crece
bién a una velocidad incalculable. Esta evolucién que se puede sef
en todos los paises del mundo no es extraiia a Costa Rica. De gk,
sigue, que el particular ha perdido la idea general que &l tenia de '
actividades de la Administracién. Para &l es dificil encontrar nitida
funcién administrativa, la abundancia en la prestacion de servicios
blicos y su deshumanizacion. El adagio de que “nadie puede igng
la ley debidamente publicada”, ha sido superado en la practica
queda como una verdad legal o formal, nada mas. A fuerza v medid
que la potestad pablica multiplica sus intervenciones, que se hac
mas intensas, los contactos entre ellos y el particular son més frecuent
y necesitan por ende que su comportamiento sea leal, adecuado y
sobre todo legal. Todo ello ha aumentado la necesidad de proteccion
juridica para el particular. Aquella se ha desarrollado al mismo tiempo
que la intensificacién de las intervenciones de la potestad publica
ciertos de sus importantes dominios de accion;
dominios ella no ha seguido esta evolucion. )

Esto es un tanto mas gravoso por cuanto la Asamblea Tegislati
no tiene la posibilidad de ejercer convenientemente su poder de cont

Ni atn la propia Contraloria General de la Repiblica, su organo aux=

liar, tiene los recursos materiales, humanos y juridicos, necesarios Parss
la fiscalizacion de las finanzas publicas. La extensién de los deberes
de la potestad publica de una parte y el ineficaz control de la Asam™
blea Legislativa por otra, explica esta importancia relativa, Se ens&y®
mejorar la proteccion de los particulares completando en primer ugal
los medios existentes. Verbigracia: mejoramiento de la actual Ley RE;
guladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, ampliacion 7=
Tos controles financieros de la Contraloria General de la :
reglamentacién y control de las sociedades anénimas de capital est
ete. atr 5
A pesar de lo expuesto, habré casos en que ni la jurisdiccién €°
titucional, Habeas Corpus, Recurso de Amparo, como se expuso
inicio, ni las investigaciones parlamentarias, ni siquiera

H . 5 : 1l
ministrativas (Recursos Administrativos), puedan llenar satlsfa(:}f1
mente el deseado control juridico. Subsistirdn siempre casos de 1u
vencién de la potestad publica sobre los particulares contra los €
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por el contrario, en otros:

Republic

las {lelcm 5
gl e . i P al
(Recursos Jurisdiccionales Contencioso-Administrativos), menos las & o

alé

sible aplicar los medios legales que existen actualmente en

os administrativos a menudo no estin en capacidad de
solucion, por cuanto estas formas juridicas tienden a tu-
derecho subjetivo o un interés legitimo vulnerado por un
icibn administrativa, y tienen un fin concreto: indemni-
dafios y perjuicios, acordar una licencia, anulacién de un
riento o de una adjudicacién de obra o servicio publico. Por lo
s recursos administrativos y contenciosos-administrativos estin
" or cicrtos principios, que evidentemente no se aplican al
san. Asi tenemos el agotamiento de la via administrativa, fian-
s, patrocinio de abogado, lentitud del procedimiento, etc.
orme a nuestro sistema montesquiano de division de poderes,
nales de Justicia estin impedidos para juzgar sobre la legis-
ente: el deber del Juez es resolver el litigio atin con base en

‘ete. Aunque tal juzgamiento no puede ayudar inmediatamente
es. seria importante para mejorar la legislacion futura.

a instancia de la potestad piiblica, nifighn funcionario que-
bido por el Ombudsman ptblicamente, en razén de su com-
ato incorrecto o negligente. Finalmente el Ombudsman puede
informando al publico, por ejemplo, indicando cuil es la
juridica més adecuada contra los actos concretos de la potes-

En conclusién, la proteccién juridica que no puede ser

‘por una jurisdiccién o por los recursos adminsitrativos actuales,
siempre lagunas que no podrin ser llenadas por una exten-
sistema.
atroduccién de la institucién del Ombudsman podria contribuir
as, Basta para ello el interés que la Administracién Pablica
nte. Esa eficiencia es de interés phblico, pues el cumplimiento
enamiento juridico vigente, es garantia de la paz social en un
de Derecho que presupone no solamente que este imponga
sino también, que el propio Estado se encuentra sujeto a ellas;
, para efectos didacticos se establece una jerarquia normativa
Rica, pero lo cierto es que vale tanto como norma juridica
t‘I;mnto de vista de su obligatoriedad tanto la ley como el
ese sentido la Administracién Pablica va a ser controlada por

atarios de sus normas, pero como todos no podemos pretender
querellas por separado, se creard un 6rgano imparcial, ajeno
: ndiente de la administracion que va a canalizar seriamente

etudes, malestares y corregird en Ultimo término los. vicios,
S précticas y ante todo lo ineficiencia administartiva. Con esos
‘es bien claro que los beneficios serén para el pais en general.

¥
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. &l considera injustas. El Ombudsman podria juzgar la legis-
stente, diciendo cudles lagunas deben ser llenadas por medio |
formales, cusles han caido en desuso, cuales deben ser cam- |

-

mpoco puede subestimarse el efecto preventivo del Ombudsman.



Téngase presente que sera en sintesis un control de la tare
nistrativa ejercida por la sociedad a través de un persona]'e% ;
independiente, con amplios poderes de fiscalizacion; de ahi el b
de “Mediador” que se ha adaptado en Francia al Ombudsman Nombye
es un mediador entre la Administracion Publica y el admin_ig:tr 2 Que

Para concluir diremos que las objeciones que se hacen la&o,
blecimiento de la institucién, podrfa resumirlas asi: cietrog 3 3
dudan que sea necesario introducir una nueva institucién p:uto :
mejoramiento de la proteccién juridica. Otros consideran que eg rg. un
encontrar una persona suficientemente apta para llenar esta 1f_lg|
tan delicada, y que existe peligro en la introduccién de un Omlg ncién)
Parlamentario porque viene a debilitar el control ejercido por e??"! 3
lamento; igualmente, que esta funcién seria muy abrumadors b
un solo hombre. Otros piensan que existe una insuficiencia de garanpara_.
contra las decisiones erréneas dictadas por un solo érgano, ¢ Ol
busdman, contra personas que pensaron y actuaron de la mejor forma
posible. k-
| Ninguna de esas objeciones son determinantes para impedir [5.
introduccién del Ombusdman en Costa Rica, porque son légicamente
superables.

Asi es el temor a la burocratizacién de la instituciéon y con ellg a.
su exigua o ninguna efectividad en el ambito de la proteccion, lo que:
denota un temor a la implantacién de un contralor de las deficiencias
de la Administracién. Pese a ello es innegable que si existe la posibi-
lidad de acudir a un personaje que, por definicion y principio, se
encuentre con poderes de decisién investigativa, cumpliendo una fun-
cién socio-juridico determinada, y sobre todo manteniendo un prestigio
innegable merced a su labor y a su eficiencia, es posible que los
ciudadanos acudan ante él para denunciar las fallas de un aparato
que por principio es fuerte, poderoso y completo. El solo hecho de
tener el pais una institucién que controle a los funcionarios piblicos,
simples depositarios del poder politico-administrattivo, es per se una
base para la creacién e implantacion en el marco constitucional €oS°
tarricense. Méaxime que existe la experiencia de su eficacia en
que mantienen una excelente jurisdicciéon administrativa y un respet®
a los Derechos Humanos, como es el caso de Francia. Sea que a pesal
del desarrollo que ha alcanzado en lo que dice a la proteccion juridic®
del ciudadano en los planos administrado-Administracion, ciudadan®”
Poder Publico, atin asf han establecido un mecanismo mas para queé @
ecuacién individuo- Estado, prerrogativa-libertad, sea mejor equilibrad"
en aras de] respeto de la ley. Respecto a la imposibilidad de encontr@f
una persona que llene los cometidos encomendados al Protector b
Ombudsman, ello también es facilmente superable, por cuanto
nuestro pafs existen grandes hombres que han gozado del respeto de §
conciudadanos por demostrar a lo largo de su carrera judicial, admin’%”
trativa,. parlamentaria, politica, etc., una alta dosis de integridad, mz;
ralidad y sapiencia. Lo importante es méis bien encontrar dentr®
esa pléyade de hombres justos, el mas indicado y apto para ejercef

e no dudamos es delicada. La tercera conclusién en detri-
] t[{; implantacién del Ombudsman estriba en que el Parlamento
lea Legislativa, se debilitaria en una funciéon que le es propia
ese maximo poder de contralor del Poder Ejecutivo, funcién
~orresponde por ser los representantes del pueblo o la Asam-
qlar, en sintesis los vigilantes constitucionales de las actuaciones
Ejecutivo. Si observamos nuestra actual Constitucién Politica,
de la experiencia legislativa, concluiremos en que el méximo
e control que ejerce nuestros diputados sobre la Administracion
e refiere a dos posibilidades que se han ejercitado con escaso
en primer término cuando la Asamblea considera que ha habi-
iciente gestion de los servicios ptblicos o bien una malver-
de fondos publicos por parte de Ministerios, entes piiblicos
izados o actuaciones del Presidente de la Republica, han pro-
e acuerdo con el articulo 121, inciso 23 de la Constitucién
a designar comisiones investigadoras con el propésito de evaluar
hos que motivaron la deficiente, errénea o ilegal actuacién de
os publicos administratives. Cuando el problema se presenta
, ptiblica, adquiere un matiz escandaloso que obliga a la Asam-
nstalar la comisién con e! objeto de ejercer la facultad constitu-
de vigilancia del quehacer administrativo. Se da un gran debate
 de las sesiones parlamentarias, pero cuando tiene lugar el
de la comisién parlamentaria, el problema investigado ha per-
tualidad por la lentitud del procedimiento que es propio del
~parlamentario mundial. De lo cual se concluye que no es
| argumento que presupone la pérdida o debilitamiento del con-
amentario. Si tomamos en cuenta que el Ombusdman debe
forma expredita, salta a la vista que serd mucho més rdpida
de mas eficaz, que una comisién de investigacion de la Asam-
gislativa. Bl i
lo més importante es que de ninguna manera se debilitarfa o
a el control parlamentario concretado en investigaciones sali-
su seno, ni mucho menos podria cercenarse la otra funcién
alor del Poder Ejecutivo, que se ejerce cuando un Ministro de
0 es llamado al seno de la Asamblea Legislativa para que rinda
Plenario, las informaciones que este estime pertinentes. A
5ito de este tramite legislativo, que es una copia del sistema parla-
tio, aplicado a un régimen unitario y presidencialista como el
el efecto prictico es nulo, por cuanto las decisiones de censura
entualmente puede votar la Asamblea Legislativa, son meramente
'€s. v no politicas. En este sentido, en un régimen parlamentario
Inglaterra, Francia, Holanda), el voto de censura produce la
cia inmediata de la dimisién del Ministro considerado.
Costa Rica hemos visto que se han producido varios acuerdos
a y el Ministro permanece en su puesto, por cuanto ¢l
€ Gnica y exclusivamente del ‘Presidente de la Repiblica, quien
a plena libertad de designarlo y removerlo y por ende de man-
ain en caso de una censura parlamentaria. ;
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vas debe mantenerse atin cuando exista una denuncia ante

En lo que respecta a la idea esbozada por los deu-acmm
marn.

Institucién del Ombudsman, de que esa funcién es abrumgq
un solo hombre, contesto que ello dependerd por supuesto de ra iy
dios previos que se establezcan para que las denuncias sin f,_mdl !
sean rechazadas ad portas la rapidez de sus investigaciones <
gamiento de un peronal idéneo para coadyuvar en su la’bgr e o
que se deberd nombrar un adjunto o colaborador inmediato y X
investigador, pero que estarin supeditados al Ombudsman ie v
mente, de manera que podri actuar Unicamente en ausencig ¢, “qui
del titular o por delegacién expresa. Por lo demis el adiumoem,
encargado de la administracién del personal y de todo lo necesarisera
su debido funcionamiento administrativo. En sintesis no hab:;
Ombudsman, uno suplente y otro titular, habrd uno solo, quien ten
concentrado todo el poder de decisién y mando, y solamente an
ausencia temporal, (salud, vacaciones, viajes, etc.), podria actuen"
adjunto. X

En cuanto a la posibilidad de que un funcionario sea injustamen
C]
encausado por el Ombudsman, creemos que siendo una insti
juridica pero encarnada por hombres, esa posibiladad no puede
destacada. Ante esa situacién y si el perjuicio es real, debe apli
como ya se dijo, la teoria de la responsabilidad estatal con motivo d
actos y actuaciones de sus funcionarios, y eventualmente el funcion
a‘fectado podria demandar ante la jurisdiccidon contencioso-administra-
tiva dafios y perjuicios. Por lo demés es obvio que deberi plasmarse
en Ja Constitucion Politica la creacion del Ombudsman. Esto es, no
deberd tener su origen en Ja ley sino en la propia Carta Fundamental
a_modo de Organo constitucional independiente. Ahi, deberi inser-
tarse quién serd el que lo designe, cuales y por cudnto tiempo cjercerd
sus atribuciones generales: la obligacién para el Poder Legislativo de
aprobar un proyecto suficiente para la realizacion de sus funciones,
presupuesto que debera ser elaborado por el propio Ombudsman ¥
solo modificable por una mayoria calificada de los diputados que in®
tegran la Ashamblea Legislattiva. Con esto obviamente se le daria inde-
pendencia econémica aunque creemos que no debe fijirsele un PO
centaje fijo.
 Teniendo a la vista los dos tipos de actividad que realizara, —P'%"
teccién de los derechos humanos y control de la Administracion Pi-
blica—, debe proveerse al Ombudsman de un mecanismo juridico que
suspenda automéiticamente las decisiones del Poder Publico cuand®
cometan un abuso en la esfera de las libertades piiblicas. Por eje™
detencién arbitraria, clausura de periédicos, establecimientos comer”
ciales, ete. No creemos lo propio en materia de actos o disposicio”
administrativas atin cuando estas sean lesivas de los derechos del ade
ministrado. Podria, por supuesto, ejercer su influencia (Magistratur® “y
influencia) para que el funcionario piblico revoque, retire, o antu'é
acto o disposicién administrativa ilegal, pero la decision de suspensios
que quiebra el principio de ejecutoriedad de los actos y disposici®

=
. OMBUDSMAN EN DERECHO COMPARADO

- examinaremos sumariamente y referido a ciertos paises, c6mo
5n ha sido implantada y c¢émo ha operado en el ambito de
ad normattiva. Concluiré con una referencia bibliografica

_cuando se le haya dado el significado y la competencia de
"o bien de Representante )de trabajadores por ejemplo); asi
han creado en Suecia, Antitrust o antimonopolios (su tarea
ir la correcta aplicacion de las leyes para proteger la libre
acia) o puede inclusive significar la proteccion de los consu-
Estos no son parlamentarios (electos por la Asamblea Na-
sino que son designados por el Gobierno. Estos tltimos tienen
n a proteger contra la publicidad falsa, los comerciantes ines-
o el libre mercado de bienes y servicios. Reciben denuncias
o, con el propdsito de evitar acciones judiciales.

| Ombudsman Parlamentario se cred en 1819 y de ahi el origen
Institucion. Antes de éste afio existian en Suecia funcionarios
que eran una especie de Procuradores Administrativos, con el
e controlar a los jucces y a la Administracion. Uno de estos
rios fue llamado al inicio “Supremo Ombudsman”, a otro
le llamaria “Canciller de Justicia”. En el Siglo XVIII el
eal es débil y el Parlamento fuerte, por lo cual era el Parla-
 quien lo designaba. En 1872 ser4 nuevamente el Rey quien lo

osteriormente en la Constitucién de 1919 se busca un equilibrio
ase en la experiencia histérica, por lo que se establece' que el
sman seri electo por el Parlamento pero tendra los mismos
del Canciller de Justicia, y se le denomina Ombudsman Judi-
para controlar la justicia.

e este modo el control se dirige no solamente a la Adminis-
Pablica sino también a las Cortes de Justicia. De esta influencia
pari Finlandia.
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En 1915 se crea un Ombudsman Militar que controlg

d | i
a y la marina. En 1968 se establece una reforma la kg i3

zarse la Administracién Publi
3 ublica la funcié 5
- Lca 6n de los 2Org,
cipales que existen se especializa y se dividen Iotsre:s;mbud ]
nt

En 1909 era una persona, de |
196852025 ttrgi con una Secretariagtlrgm?'ml%s G
' ablece un control severo sobré los juec

gt’;l:altl::s,d fx}asit:lcm_ existe el principio general] dee;u); lt{;sd funcigy

e e r'r:lmlstramén Pablica son pablicos. Para % log

b e conszhergdo secreto es necesario una ley es o

expedienté sc}ro se ba' interpretado que no todos los folios ‘:‘fcml

S g Den gu llcos,' inicamente los documentos {i:;l 1efo

o o ( recho ﬁfdrpmlsf_ranvo podrian denominars s
consultas, peritajes, dictimenes) no son o o oxe. ey

ptiblico, solamente el acto final que se ejecutar bieto de examen

& ey 4
almente perjuicio en la esfera juridica del "dmi;isqtl;:dgmd“m

dsman envia una carta al jefe del servicio para que tome las
ciplinarias correspondientes.

ecia, nunca se ha nombrado una persona politica, solamente
inentes, miembros eso si del Partido Social Demacrata, que
or cincuenta afios.

oo es vitalicio. » =

tres Ombudsman se encargan de funciones civiles, militares y

08 enty, il
Y a o,

embro del Parlamento, cualquiera que sea, puede 1lam_£'trse!e
como simple ciudadano. Son Jueces de amplia experiencia
e gran reputacion. La actitud politica del ciudadano no se
Los asistentes son juristas también, en una poblacion de
de habitantes se busca la seguridad legal. _

= mbudsman se dirige al funcionario y nunca hacia las per-
' rivadas. Al respecto debe sefialarse que en Dinamarca los
; bs estin bajo el control del Ombudsman.

% informes pueden dar lugar a un debate en la Céamara,
 cuanto a su remuneracion debe decirse que es pagado por el
, por medio de un presupuesto especial. 9 gl

lo referente a su competencia consiste en la vigilancia de las
ades vy funcionarios pablicos, en 1957 se extendi6 a los fun-

comunales,

Modo de Designacién:

T m}ﬁiut;e; {):r:nlclecltos-por el Parlamento (Reistag) por un pe

i i af e ecc:ilon es en forma indirecta, de esta manra-
B T ecto est_ ormado por 48 personas eligen los tres Ombudsma
gy egc i }eneAnmguna participacién. Son independientes de
unico que ha elaf(r)lr'adol et: ri:r irﬁﬁ%cicg nstimcioilz:}, s Parlamenm
eclon general de su actividad.
blic sno. iofes 1o semvbiades imied, del Presidente do 1o Rell

S 3 administrativa judiciales. i
:gs;acf;oness .gfel’cllosdcmdadanos en forma personasl )(; ;ﬁli;ﬂc&ss s
b Pf:h?ﬁ: 31 iﬁ idad de querellarse a los funcionarios de la Administra-
e Tk 2 veces ocurre que tanto el Ombudsman como el Canciller’
o b ,n . &eer;fxléir:;r&n estudiando la misma denuncia, ello es po-
s s ].uez- A . : salario es el mismo que el del Presidente de la Corte'Suprema
R o b e Eevisiéier Pfl:rseguldo por un mal juzgamiento; icia. Tiene un adjunto o S_u_b-ieft_:‘ electo al igual que él por un
ise el Recurso de Re derec}?l 2 separacion de poderes. 3 de cuatro afios, aquel diligencia los expedientes que el Om-
il e e e 0 a presentarse a las deliberaciones man titular le delegue; sin embargo .puedt‘f_ decidir una vez que se
By B ot 4 P;{p no ‘mtervlene en las decisiones entregado la respectiva denuncia, si continua o 1o con la inves-
ader g0 I ! urisdiccionales. Puede actuar enviando @cion, verbigracia, si existe una falta grave en el cumplimiento del
n_escrita al funcionario negligente, en el caso de 188 vicio publico.

delikeraci s ! )
Estado pgpezlacrl']qu; 6rga_z:l(i)si ﬂdmlmszratqu, asi mismo demandar & " Controla la administracién de la justicia, materia municxpal‘n los
Controla la administrar::::r:I r.;!os cuando exista una falta de servici- embros del gobierno, jueces; sélo escapa a su control el Presidente
cionamiento. Los jueces 3"1, e la justicia en su organizacion y fun® ' la Repiblica.
formule el Ombudsma s'e en enviar y evacuar las consultas que ' ~ Nbo ejerce fiscalizacién sobre las personas privadas.
n. 5i se constata la falta de servicio, de inmediat? Las peticiones son dirigidas por los ciudadanos en forma escrita,
0 se aceptan denuncias en forma oral. Son rechazados los escritos

rmales, cartas anénimas o usando un sobrenombre,
" Tiene derecho a estudiar todos los expedientes publicos, incluyendo
s pendientes ante los Tribunales, atin los documentos secretos.

LA .IA:

i ;-

la Constitucién actual, en el articulo 49 se crean disposiciones
an la sustitucién del Ombudsman, por ejemplo es electo sin
los miembros del Parlamento, mitad mas uno de los votos
_congresistas, por un perfodo de cuatro afios. Se hacen  tres
es y en la tercera se elige por mayoria simple; debe ser un

renombrado,

1 Excepto el Canciller

Raoablica. de oht sude Justicia, el cual es nombrado por el Presidente de Ia

independencia con respecto al Parlamento.
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. el Ombudsman de la legalidad de aquellas decisiones
administrativas pero no de los problemas politicos
trol sobre los actos administrativos dictados por el o
jetan sin estar presente, la sesion no es valida.
supuesto una gran autoridad v por ende debe ser un

qanto el Gobierno decide en varios de sus poryectos con-
orio del Canciller de Justicia.

Las autoridades competentes debe
curso ante el Ombudsman. Si existe fa?tar?lsﬁréi?{ el en
quer;{la plersonalmente ante los Tribunales ordinarci;?; Puede o
; n el informe anual aparece el n . 3
incumplido con sus obligaciones en el osl:r?;ii{;i d’%ipcio“a“io
se hace publico a través de la prensa, la radio pu] 1C0. Rstad
derecho de comunicar al Parlamento sobre las }; a_teleyigis
las autoridades en ]a resolucién de las solicitudes Edarf:t'm? : :
La jnstitucién existe desde 1920. En Finlandia Wl
en Suecia, al lado del Ombudsman, un Cancill Tt al igyg
brado por el Presidente de | ibli e Justilg
T ] Pre: e la Reptiblica para contra!
cién de la justicia. Es también un medio de 1 o Ja g
para controlar a los funcionarios descentralizails S rdedey
Siglo XVIIT por el Rey Carlos XII % Fue creay.
En la época asi llamada de ;‘L i s
mente sueco g_obernaba el pafs, el (?asnéll}frrtifae seie ctuando e
6rgano legislativo. En los afios 1807 a 1817, cuand %“0 P
vierte en un ducado de Rusia, bajo los Zares s il
régimen juridico de la época bajo la vigenci y s;gt_uo P
ejemplo la Constitucién Sueca siguié en vigor.a Ell)ozl::rCa by
los privilegios y ventajas que la Constitucion liberal q;iere .
y no la forma autoritaria. Sin embargo al no hab Peca %
Canciller Sueco no podia trabajar en Finlandia (;r sus ?gnci’riamen
:32&?11 asfil;x e]?lrsld?s gor el denominado Procurador de ]ustiecsia,
sl i ;ro y?rfcsial ees la administracién de justicia, las autori
El represen i i
ool o il i deomint St
.enc;)éltr'ftra en las actuaciones judiciales y ar?;ﬁ;?;r%[gi; arggg;zli:
al uncionario estatal ante los Tribunales Judiciales al ‘infractor, §
Eegll%elsl-clil, 1mpericia__ imprudencia o falta grave en sus actos fﬁ;
lﬂ el Siglo XIX, es incorporada a la Constitucion de 1919 fl’lﬂﬁ"’
alcanzar su independencia después de la Segunda Guerra M ndi
fionservandose la funcion del Canciller de Justicia, pero con el nof
de Procurador. Ello con motivo de la tendencia de los rusos de @
quistar el pais introduciendo su lengua y su legislacién en la adm nis-
tracién de Finlandia. En 1922 se dicta un reglamento que establece S8
atrﬁgqmones y se le restablece nuevamente su nombre ;ie Canciller
Justicia. Es nombrado por el Presidente de la Reptblica. Su nom
miento puede ser revocado, circunstancia que nunca ha suc ido B
cuanto todos han continuado en su funcién hasta su retiro © i
lacion. Siempre han sido juristas de alta reputacién, especialment®
reclutan C_Ie los Tribunales de Justicia. La edad es’la misma qué_ =
que necesita la persona que asuma la Presidencia de la Corte de "8
sig_l;;xg fsiu lsa!ario igual al de este. Goza de un gran prestigio -
211 ii esai‘gna éi!ézrllr-ldesa. El Presidente oye la opinién del Gobierno

cia el Ombudsman ha tomado el nombre de MEDIADOR
luego de una cruenta oposicién con motivo de argumen-
Jurisdiccion Contencioso Administrativa paliaba el control
stracién Publica.
n comenzd en forma doctrinaria, con articulos publicados
juridica, al manifestarse los estudiosos del Derecho Cons-
que la Justicia Administrativa no es suficiente para detener
abusos que la Administraciéon Publica puede cometer. Se
el viejo adagio de Montesquieu en el sentido de que “todo
iene el poder tiende a abusar de €él, por lo que es necesario
_ Por lo demis se decia que la Jurisdiccion Administrativa
fercerse sin tener legitimacion para establecer el correspon-
o y que debia referirse a cuestiones de legalidad. Solamente
or podia remediar esa situacion en forma efectiva con las
arbitrarias o abusos de la Administracién a proposito por
la prensa escrita y hablada. Decian que en la practica
dia un abuso de poder, la accién judicial era lenta y los
cesales enormes. Ademés sus mecanismos eran deficientes y
conocerlos, especialmente para el ciudadano comun. Asi
su favor se establecié un factor importante el psicologico, la
més fuerte contra el mas débil haber un equilibrio entre el
Estado a través de sus agentes y el ciudadano individual.
iatoswky, actual Ministro del Interior Francés, habia pro-
| creacién de un Comisario Parlamentario, que iba en el mismo
e el Ombudsman Inglés, es decir ser un Contralor del Par-
el accionar administrativo, En Enero de 1972 presenta un
e ley para crear un Ombudsman, y viene a convertirse en
de Enero de 1973, con el nombre de Mediador. '

£88ign_ado por el Presidente de la Reptblica por decreto en
de Ministros por seis afios, no siendo renovable o no pudiendo
0. Es un periodo largo pero limitado. Sin embargo la auto-
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‘ridad que lo nombre no puede poner fin a sus funciones 4
expiracién del plazo de seis afios; aquel no puede mas que ntes dg
atribuciones cuando haya impedimento debidamente constatag e
Organo Colegiado formado por tres altos magistrados, el ViO Py
-dent_e del Consejo de Estado, el Presidente de la Sala de Cas e
Prmgente de la Corte de Cuentas. Acn y ¢
ara asegurar su competencia se acogi6 como pri oo i
M. Antoine Pinay, un politico intachab]e,glalto funcﬁargz?t:g ’:llgd é

gobiernos asi como hombre parlamentario. Se dice que antes qu ei']"ﬂ’sﬁg_

2 ley
ser

hubiese sido votada su nombre ya se conocia. En Inglaterra ant
votada_ la ley ya el Comisionado Parlamentario habia sido n; " g8
Ci’ergas disposiciones aseguran la independencia del Mediazin brads,
en el .llrnlte de sus atribuciones no debe recibir instrucciones de
autoridad. Por otra parte no puede ser perseguido, arrestado, cril

or,

e

o juzgado con motivo de las opiniones que emita o de actos que realice

en el ejercicio de sus funciones. Dentro de sus incompatibilidades 4
mos: no puede ser parlamentario, ni electo en una Munici l'edn&:
salvo que cuando hubiere sido designado, ya habia sido electcopa1 -
lannentfe. El ?arlamento vota los recursos econdmicos necesarios :
su fgnmonamlento y la Corte de Cuentas ejerce un control sobremm
‘partidas, pero solamente es un control posterior, Sus agentes o mlm
radores gozan de esa misma independencia.

‘Funciones del Mediador

Son de tres ordenes:

a) Recibe en ciertas condiciones las reclamaciones concernientes a
la Ad_rm.mstracién del Estado, entendiéndose como tales: los es-
tabl.ec}mlc_ntqs ptblicos y todo érgano encargado de una mision de
servicio p!.'tbl-l.co. Excluye las empresas publicas que no generan un
servicio plblico de acuerdo al sistema ptblico francés, como por
e]ernplo:_ bancos, aseguradoras, empresas constructoras de aviones,
o material bélico. Todas aquellas deben actuar de acuerdo con
misién de servicio pablico que les ha sido asignada.

La mala administracién se define como ilegalidad o ineficacia
del cuynphmiento de su misién de servicio ptiblico.
Interviene de diferentes maneras para arreglar las diferencias sur-
gidas con las reclamaciones.

b)

¢) Da una cierta .publicidad a sus intervenciones o a las observacion
i que él ha pod_!do hacer con motivo de sus reclamaciones. 3

) Su competencia, la veremos seguidamente en forma més amplia-
Competencia

Tiene un cierto ntimero de limitaciones.

A* - No puede iniciar ex-oficio un asunto, debe esperar que la recla’
macién le sea dirigida en las condiciones que se verén infra.
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ador ,

o,
n :
tnid

amacién no puede ser més que individual,
persona fisica. Las personas morales no pueden deﬂﬁgm—d&sgf
ones, sindicatos, colegios profesionales, etc.).
funcionarios o agentes publicos de las colectividades publicas
eden dirigirse al Mediador. Se ha interpretado que los jubi-
< al no estar en relacion de jerarquia si lo pueden hacer.

e reclamarse respecto de otros érganos no administra-
por ejemplo érganos legislativos o jurisdiccionales.
ediador no puede intervenir en un proceso pendiente delante
ina jurisdiccién, ni criticar una sentencia. Respecto a la posi-
lad que tienen los agentes pablicos de dirigirse al Mediador se
interpretado que si bien formalmente y de acuerdo a la ley él
rechazar el recurso, también es cierto que puede examinar el
o de la querella y establecer en toda suerte si ha habido
so en el cumplimiento de la misién de servicio piblico que se

. rg_momencla’a al 6rgano estatal.
! '”

iento

an inspirados en su precedente britanico; la reclamacién debe
ida a un Diputado o a un Senador. Este no esti obligado a
al Mediador y no lo hace si él considera que no merece su
cibn o aue no estd dentro de la competencia del Mediador. Es
o v tiende a reforzar el control de parte del Parlamento de la
administrativa. La reclamacién no interrumpe el plazo de los
administrativos o contencioso administrativos que el interesado
interpuesto en via administrattiva o jurisdiccional. Téngase pre-

el Mediador no puede intervenir cuando un litigio pendiente
o 11 de la Ley de Creacién de Mediador).

de Accién

1) Cuando existe una reclamacion que le parece justificada, luego
- enviada por medio de un Diputado o Senador, el Mediador puede
todas las recomendaciones que le parezcan necesarias para arre-
r las dificultades o la deficiencia administrativa. Puede igualmente
t proposiciones tendientes a mejorar el funcionamiento del orga-
) ptiblico considerado. El Mediador debe ser informado del resul-
de su recomendacién. A falta de respuesta o si la respuesta es
aficiente, puede en un plazo fijado por él mismo, hacer publicas
recomendaciones bajo forma de un informe especial. Otro poder
ante es el de iniciar en defecto de la autoridad competente un
dimiento disciplinario contra todo agente responsable. Puede es-
er una querella ante Ja jurisdiccién represiva. Finalmente pre-
fita cada afio ante el Presidente de la Reptiblica y el Parlamento un
forme que es objeto de publicacién. Al 1° de abril de 1973, en nueve
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meses de creacién del Mediador, se recibieron 1603 querellag

promedio de 178 por mes; 67 fueron dirigidas a los Senadores i
a los Diputados. Se declararon 64 inconducentes, 78 justificady.
parcialmente justificadas, 70 fundadas, 287 rechazadas de p]anEls
en curso de procedimiento. Se refirieron a materia financierao 3
fiscal, habitacional, construccién, expropiaciones, planificacion u:l‘)’l‘-laj,
poblacién, ete.* muchas de las reclamaciones fueron solicitudes go &
formes. ¢ in.

2) Fuera del personal que es nombrado por él, por la durae
de su mandato, tiene diferentes medios de accién, en primer lugay ?lﬁn’
df;:rec':ho de obtener que su tarea sea facilitada por las autoridag
piblicas. Los Ministros y todas las autoridades deben a este efe.::tgal
torizar a sus agentes a responder las cuestiones y eventualmente aalu-
convecatorias que realice e] Mediador. %
Puede igualmente solicitar al Vice-Presidente del Consejo de R
tado y al Primer Presidente de la Corte de Cuentas (Contralorig
General de la Republica en Costa Rica) que efectien por cuenta da
él investigaciones. Puede finalmente solicitar a todo Ministro o Aut(:
ridad de darle comunicacién de los documentos o expedientes, atin se-
cretos o confidencias, concernientes al asunto del cual investiga. Sola.
mente el secreto de la defensa nacional, de la seguridad del Fstado 0
de la politica exterior puede serle negada. Sin embargo no debe men-

cionar la identidad de las personas que aparecen citadas en esos docu-
mentos.

INGLATERRA

Desde e] primero de abril de 1967 existe el Ombudsman y ha adop-
tado el nombre de Comisionario Parlamentario para la Administracién
(Parlamentary Commissioner).

Antiguamente, si un ciudadano se encontraba lesionado por el
Gobierno, se dirigia a un diputado quien elevaba la peticién al Mi-
nistro respectivo para que respondiera; pero podia ocurrir que si
diputado era miembro de la mayoria parlamentaria y por lo tanto del
Partido del gobierno, la peticién del ciudadano no se elevaba a 12
Administracién; por el contrario si era de minoria, el Ministro se ne:
gaba a contestar. No existe costumbre ni norma juridica constitucionsl
(en Inglaterra no existe Constitucién escrita formal como la nuestra)s
que obligue ni al diputado a acoger la peticién, ni al Gobierno poF
medio de sus Ministros a contestar; por ello el sistema no satisfacia.

Ante esta situacién, se cre6 el Comisionario Parlamentario, qu®
es nombrado por la Reina previa consulta con el Primer Ministro, €*
la misma forma en que son designados los Jueces Superiores en Ingla”

1 “La Documentacién Francesa’’. Empremeries Demis, 7 Rue Saint Benoit.
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Tiene un salario de 8.600 libras esterlinas’al afio, que viene
al al salario de un Juez de un alta Corte de Justicia. g
nombramiento no puede ser revocado y se puede jubilar a los
ps, salvo si estd enfermo mental o fisicamente.

primer Comisionario Parlamentario fue Edmond Courton, an-
y director de Finanzas Publicas, no es jurista, estuvo en el carge
te cinco afios. El segundo fue Alain Male, que tampoco es jurista
un alto funcionario administrativo.

Tiene a su cargo 65 funcionarios y su organizacién es casi la de
nisterio.

'odo reclamo ante el Gobierno debe hacerse a través de un di-
(miembro de la Cédmara de los Comunes) no de un Lord. Debe
r escrito y se dirige a la deficiente administracién, que no se
pero que involucra lo siguiente: prevencién, negligencia, no
sion, lentitud, incompetencia, dolo, y arbitrariedad. El ciudadano
ece la denuncia contra un acto de la mala administracién que le
srne directamente, es decir, debe haber un interés personal en la
ueién administrativa. El que demanda debe residir en Gran Bre-
'y establecer su recurso dentro del plazo de un afio a partir del
‘administrativo. Puede ser que el recurso le sea rechazado si el
trado pudo hacerlo ante un érgano judicial (Tribunales de Ex-
acion, Seguridad Social, Planificacién Familiar, etc.). Pero el Co-
yario puede admitirlo si lo considera razonable, posteriormente
ma al diputado y solicita los expedientes administrativos corres-
ientes a la vez que confiere audiencia los funcionarios del De-
mento Gubernamental considerado. El demandante no tiene dere-
a ser oido en el procedimiento. La investigacién lleva 3, 4 o 6
es segin el asunto; una vez concluida, se envia a los diputados ™.
stablece que si la denuncia ha salido a la luz publica por medio
publicidad colectiva v la denuncia fuere falsa, puede el deman-
ser condenado por difamacion.

[ADA - PROVINCIA DE QUEBEC
nbulo

Canad4 es una confederacion formada por diez provincias.

Una de ellas es la Provincia de Quebec, que tiene un ntcleo

derable de poblacién francofona (de habla francesa) y en repe-

S ocasiones han proclamado su deseo de independizarse. Los acon-

€Cimientos del afio 1969 (asesinato de un politico y secuestro de un
bdito britanico), dieron motivo a revueltas estudiantiles y obreras.

x Especificamente el Comité Permanente (Selecty Comission del Parlamento)
compuesto de 12 miembros, el presidente es de la minorfa representada en la
Cémara de Diputados.
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El General De Gaulle con mottivo de la visita que hicje,
proclamé “la independencia de Quebec y su desting ““?do
continental”. El Ombudsman se denomina en Queb; alg
Ciudadanos (Protecteur du Citoyen), cinco de lag di ¢ Pro
Canad4 lo han adoptado. Quebec lo hizo en el afq 1§§'g OVinei
sistema_de Nueva Zelandia y del Sistema Danés, con Tl
ciados de la ley y de la evolucién del Ombudsman Suem“ gunos
en cuenta que formando parte la Provincia de Quebec deDebe
Federal, la competencia del Protector se encuentra limita,
ministracién Provincial. Ademis se encuentra organizada 2
Parlamentario de tipo briténico. tn
Su funcién se circunscribe al control de las libertades pabl;
control de la Administracion Publica. ;
El Protector tuvo un gran trabajo durante la crisis de octubre d
1970, al protestar contra los métodos policiales de arresto las
ciones de las detenciones adoptadas y los modos de investigacis
guidas en ciertos lugares. El llamé la atencién del Ministro de |
sobre la imprecisién de los criterios que se siguieron para estahl
lista denominada “Numero Uno”, sobre la cual habian sido ins
los nombres de sospechosos y que fue la base de la operacién de p
durante la crisis de octubre, Forzaron por ejemplo a personas de
por simple falta de identificacion a esperar algunos dias antes de
justificarse; las fuerzas de la policia no respetaron el derecho de
persona detenida de ser prontamente informada de los motivos
arresto o detencién, segiin la Declaracién Canadiense de los D
de 1960 art, 2 parrafo c. Para obtener la indemnizacién de
timas, el protector debi6 convencer al Ministro de la necesidad
conccer una presuncion en favor de las personas contra qui€
habia acusacién alguna, siendo ésta mantenida. El principio de
dad delante de las cargas ptblicas que ¢l invocd para justificar
demnizacién, sirvié de fundamento a la medida de equidad resarc
Fn otras ocasiones menos espectaculares que los acontecimien
octubres de 1970, el protector intervino para defender los d
hombre, por ejemplo para defender la internaciéon en recintos IEE,
piados de enfermos mentales y la detencién de muijeres IOV
toma de fotos de manifestantes, el arresto y la detencion abus

perscnas ete. En cu}zinto 1&1 1contr(c)li d}e %a %{l&n;niz;rna]fgogél e;l)l n cuanto a su nominacién es escogido por la Asamblea Nacional,
ejerce su control sobre el plano de la legalida :

ik Fl ori . evisto por la ley de protector il m;)ioga de dgfI tercios; su duracién es de cinco afios, bajo pre-
encioso. primer motivo pr : ofic 1on de] Primer Ministro.
: : 3 se rels - i
dano :eis Izii ause;lncla :i}l;e c]:(:nfogzmdadug lézl lsegr. h}f{;‘;g In;llf:r‘l‘l’f‘;s tado €n ‘11969! fue electo el primer protector por unamn'gdad,lpero en
. Bien = . i :
gﬁ;ﬁse ionf;egm?te ?ie :;elicién ni ge substituir su pl’OP‘t‘;c‘t‘ggzsmi ' tid?) :ﬁ;ogo%?erlfgyf 10(12‘3 Il)?gjiagg:) t;vsoélgoglc?m is;le mozt:aOt:i)z
aquel de la autoridad administrativa considerada, el pro i6

2 "
litado, por la ley, a verificar la conformidad de las det_:aslones que

el objeto de recursos, con aquella. Ademés de ser un 1;19318
protector estd habilitado para ser un guardiin de aas
ejemplo: recursos relativos a prestaciones previstas pot'u o
social, asignaciones familiares, habitacién familiar, ay

permisos necesarios para el desarrollo de actividades privadas
de conducir, de construccién, de comercio e industria) y pro-
( permiso para establecer un establecimiento de educacion
y del poder complementario de retirar estos permisos por
disciplinaria.
pesar de que el ejercicio de las funciones administrativas esta
o sin restricciones al control del protector, el ejercicio de fun-
asi-judiciales no esti sometido, segiin la ley de su creacién,
o a un control del procedimiento, debido a que aquellos son con-
r los tribunales ordinarios. El control pues estd limitado al
, de los derechos de defensa, netamente a la posibilidad para los
dos de tener acceso a los documentos que las concierne, sobre la
on de motivar las decisiones, que se distingue del control de los
sobre la publicidad de las decisiones. Inclusive puede denun-
interpretacién errénea que un organismo cuasi-judicial pueda
n texto de ley. En lo referente al pleno contencioso e] protector
o a conocer de las querellas tendientes a obtener la reparacion
fios causados por la Administracién. Su intervencién se limita
la manera cémo el servicio evacia la reclamacién que
Asi, en materia de trabajos publicos, fiscaliza que los plazos no
guen, que las investigaciones no se multipliquen, que las cartas
sin respuesta etc.
materia de expropiacion, los plazos, las tergiversaciones y los
de actitud de la Administracién son igualmente objeto de cri-
protector.
os litigios en cuanto al fondo no los resuelve por cuanto él no
der de decisién; el protector se limita a recomendar soluciones
ministraciéon. En general es sobre el plano de la equidad, como
supra, que el protector recomienda la indemnizacién de un
cometido por la Administracién.

acién de la Institucion

Status del Protector:

) Reclutamiento

I?erecho Comparado nos muestra que los paises escandinavos se
Mspirado en dos soluciones directamente opuestas para reclutar al
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Ombudsr_na.n.. Suecia y Finlandia han preferido a la juvent d
ende, la iniciativa al comenzar su carrera y un término de fu .
leve para evitar la burocratizacién de la institucién, Al connt:ml.l
namarca y Noruega han escogido juristas de bastante edad oo
mandato de larga duracién. En Quebec los escogidos son s’f“d""
media y ello debido a que después de dos decenios, una ;.evoluc" o
politica muy répida ha hecho que los puestos de responsabi]iﬁn '
ocupados por personas generalmente mds jovenes que en |ne
europeos. En el articulo 9 de la Ley se indica que la Magis
una fuente posible de reclutamiento.

3°) Renovacién

El mandato del protector se renueva sin limite. Este aspecto del
estatuto del protector es inconveniente desde el punto de vista de i
independencia. El deseo de hacer carrera arriesga a veces a prote
a n:!oderar su celo critico frente a la Administracién. Sin emh
peligro encuentra limite en la consistencia misma de la in

gaciones, trabajaria contra él mismo, al fin de cuentas.

4°) Incompatibilidades. Inmunidades. Obligacién al Secreto,
Una incompatibilidad absoluta es la de ocupar cargos federales,

. Respecto a la inmunidad, ella se le otorga, asi como los privile-
gios de los Jueces de la Corte Superior. Entre las inmunidades citare-
mos por ejemplo la imposibilidad de dirigir contra él, recurso civil en

E‘e]gci{:}n_a la publicacion de sus informes. Ninguna clase de recurso
1unsd;cg:mn_al puede ser dirigido contra las decisiones del protector.
Asi mismo debe jurar no revelar los secretos del servicio piblico.

57)  Remuneracién.

La Asamblea Legislativa fija el salario y se le confiere derecho a
la pensién. Su nive] de remuneracién, es comparable con aquel de un
alto funcionario o de un Juez de la Corte Superior, se estima que €

de $30.000.00 al afio.
6°) Cesacién de Funciones.

Puede dimitir en cualquier tiempo. También ser sustituido PO
la Asamblea Nacional en la misma mayoria que aquella en que fu€
nombrado. Supone una irresponsabilidad completa. Salvo una contrd

;}enc):t}c.Sn 2 los juramentos a los cuales es tenido por ley. “Allegeance ¢
office™.

7°) . Personal.

El personal del Protector tiene un estatuto diferente al de €l.
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argo este
te stitucidn,
Un Ombudsman que aceptarfa su funcién v no cumpliera con sus ob%‘

dijunto tiene un estatuto especial. Para su designacién es ne-
. recomendacién del Protector. El Gobierno lo nombra a dife-
titular, que lo es por la Asamblea Nacional. El resto del
Jo nombra el Protector, y asi mismo, pueden ser destituidos
nendacién del Protector.

rotector y su adjunto, estdn fuera del Estatuto del Servicio
cién Publica, tienen un ordenamiento que organiza la fun-
orma diversa a los demdis funcionarios del Estado.

=]

ento de [a Institucién

g competencia es amplia, pero no es general, es decir, es una
cia de atribucion. Se excluyen de su control las autoridades
y judiciales. Sélo controla las autoridades administrativas que
directamente del Gobierno Provincial o de uno de sus Mi-
u Organismos.
relaciones de trabajo al interior de la funcién puablica estan
del contro] del Protector.
manera general la competencia del Protector es subsidiaria:
npetente mas que en defecto de una apelacién o de un recurso
te adecuado. Tienen los administrados un afio para presentar
la y se les exige interés personal suficiente.
El primer Ombudsman de la Provincia de Quebec, le ha dado una
r extencion a su competencia. Por ejemplo él ha interpretado que
_decreto administrativo es intocable y si su promulgacién estd al
0 toda investigacion, las circunstancias en las cuales ha sido
y adoptada la reglamentacién pueden ser objeto de examen.
is é1 puede controlar el procedimiento seguido y no el fondo
ision administrativa, por analogia a su competencia relativa
iones cuasi-judiciales de la Administracién, comentadas supra.
‘mismo en materia judicial, ¢l ha indicado que no tiene compe-
a criticar o elaborar una sentencia judicial, sin embargo ha
do en materia de inculpaciones de quiebras fraudulentas, pla-
instruir los procesos criminales, responsabilidades por inculpa-
seguidas de sobreseimientos, depdsitos voluntarios de salarios,
o prendas en las oficinas judiciales. Se excluyen los actos de
bunales de Administracion Penitenciaria. Sin embargo ejerce
eontrol con motivo de visitas a las prisiones, que le permiten des-
F casos de detenciones abusivas, condiciones de higiene, alimen-
y salud de los presos. Seguido de esas visitas, informa a la
On pliblica del respeto minimo debido a la persona del detenido
‘desde el punto de vista fisico como psicolégico y social.
Frente a la Administracién, el primer informe del Protector, ha
ffpretado que él puede vigilar las cuestiones referentes a la orga-
ACion del trabajo en.la funcién publica, las relaciones jerérquicas
& division del trabajo. Asi mismo, el estatuto del personal, a saber,
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el ejercicio de las condiciones de entrada a la
sificacién de puestos, nombramientos, etc.

Su control presenta largamente el aspecto de un vigilante 1
actividad de la Administracién en general y sobrepasa pues, ¢ (€
de la censura del acto administrativo,

Como habiamos sefialado, un limite a la competencia de] Prot
relativamente a la Administracién resulta de la existencia de u b
curso igualmente adecuado. Sin embargo, ¢l mismo ha interpre
que el Ombudsman es juez de su propia competencia. El ha ¢ope
rado como recurso adecuado los recursos especiales de caricter g
nistrativo llevados delante de un Tribunal Ad-Hoe, por oposicig
los recursos de derecho comun. .

Utilizando la expresién acto administrativo, el Protector ha exra,

funcién pl'lblica' da

sado “Yo no hablo de acto, sino yo entiendo evidentemente por i

también, la accién que la omisién” .

~ En suma la competencia de] Protector de Quebec como aquella de]
Mediador Francés, se ejerce sobre el funcionamiento de la Adminis.

tracién méas bien que sobre los actos administrativos cuyo control de-
pende de los Tribunales ordinarios. El Protector es un medio comple-
mentario de control. El no estd en concurrencia con los Tribunales,

salvo en la medida donde la interpretacién de un recurso igualmente
adecuado puede haber, en la mejor hipdtesis, un efecto preventivo sobre
I

las soluciones jurisdiccionales de los litigios.

Medios de Accién. Poderes de Investigacién.

Tiene los mismos poderes legales que los Comisarios de Investiga-
cion. La Comisién de Investigacion, juez en derecho ptblico anglosa:
jén, tiene un gran poder inquisitivo que se demostré a propdsito
caso Watergate en US.A.

Se prevee que el legislador puede hasta delegar sus poderes le-
gislativos en materia federal. Disponen de todos los medios del Poder
Judicial, con la excepcién de pronunciar decisiones ejecutorias. |

Tienen la obligacién de hacer un reporte de su investigacion &
cual es seguida privadamente. La decisién final con base en las prues
bas y las conclusiones del reporte, las puede tomar el Poder Ejecutivo
o Legislativo, segtin el caso. -

La Ley prevee que el Protector puede negarse a iniciar una lﬂ‘*eso
tigacién cuando considera que la persona que le demanda hacerlo 29
tiene un interés personal suficiente o que la investigacion es _dlfﬁma
toria, exista mala fe o es inocua de acuerdo a las circunstancias. 4

Para concluir, como en Dinamarca v a diferencia de Suecid 0
poder del Protector de Quebec le permite decir si el asunto debe © "
ser objeto de un examen.

1 Lefebre Roch, Editor Oficial de Quebec. Informe Anual de M. Morceau, parraf?

55, 1969.
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to:

e ser cualquier ciudadano el que se dirige al Protector, incly-
‘diputados, pero debe ser en forma escrita. Sin embargo en 1972
icias recibidas fueron el 549, por carta, el 369 por teléfono
por los interesados en persona. El Protector y su personal
Ja obligacién de ayudar al requirente en la redaccién de su
" Toda demanda dirigida al protector da lugar a la apertura
ediente. Cerca de la mitad de las denuncias salen de su
cia: sin embargo tiene el deber de contestar a los interesados
srmino de una semana. Debe motivarlo e indicar eventualmente
rso apropiado. De ahi la labor de informacién que le da al
o de Quebec. :
v0, dependiendo de las circunstancias de cada caso la insti-
rede durar, uno, dos, tres o cuatro meses, segiin si se da au-
al funcionario, investigaciones, informes, constataciones, veri-
es, excepcionalmente puede ofr testigos, etc. Su procedimiento es
orio, El primer protector M. Morceau ha tratado de evitar en lo
el formalismo. Y ha obtenido que cada Ministerio designe un
o de enlace encargado de suministrar los informes necesarios
ucionar casos simples. Cuando estima que los hechos estin
temente establecidos el protector debe hacer conccer su opinién
ministracién y al querellante. Su opinién puede ser simple o con
endacion.

4

de recomendacion:

itre las cuatro soluciones posibles a las intervenciones del Om-
n, se encuentran las siguientes:

lorme a la opinién publica;

icitud de intervencién de una jurisdiccién ordinaria;

licitud de intervencién a la accién del 6rgano legislativo; y
amacion directa a la administracion.

sistema de Quebec tiene las dos tltimas. El protector no tiene
der de acusar en los tribunales a los funcionarios. Tiene la obli-
0 de dirigir cada afio un informe a la Asamblea Nacional y agregar
nes especiales. El informe anual o general se divide en tres partes:
exposicién general sobre la sprincipales cuestiones que dieron lugar
intervencién al lado de la administracién, otra presentando un

n de las querellas, las mas frecuentes y las mas tipicas recibidas
€l protector; finalmente, un conjunto de tablas estadisticas relativas
operaciones del servicio. La suerte de los informes anuales del
or no ha sido oida por el Parlamento.
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El Protector debe avisar al superior jerdrquico del funciong,

reconocido autor de una falta de servicio. Puede agregar una recome o

dacién formal y una solicitud de informacion sobre las medidag
propone para corregir la falta del funcionario. No es como su hg 6&.
logo danés, un procurador, un acusador, ni juez ni SUPerior jerdrquiae.
La sustitucién de la facultad de critica a aquella de la acusacién eg %
trazo mas caracteristico de la evolucion de la institucién del OmbudSmael
en Suecia. @

Las estadisticas de los informes del protector denotan una eyg.
Jucién un poco negativa de la institucién. En 1970 el protector hahiy
hecho 127 recomendaciones formales contra 18 opiniones simples 5
Ministro de la Justicia, las cifras pasan para 1971 y 1972 a 7 y 91
y 2 y 38, respectivamente. El suceso de la instituciéon no puede me.
dirse en cifras sino en cuanto a la suerte de sus recomendaciones
formales. Sin embargo las estadisticas incorporadas al informe anual
del Ombudsman no dicen nada respecto a ellas, es una laguna de la
ley, indudablemente.

DERECHO NEERLANDES (HOLANDA)
Introduccion:

La Institucién del Ombudsman no existe actualmente en el Derecho
Holandés, es decir que ninguna persona o institucion, judicial o ad-
ministrativa, estudia actualmente denuncias contra las trasgresiones al
derecho por parte de la Administracién Piblica. Sin embargo, en los
Gltimos diez anos se ha discutido la posibilidad de introducirlo por 10
atil que es en la mayorfa de los paises. El gobierno ha depositado en
1974 un proyecto de ley para introducir el Ombudsman en Holanda;
ha considerado necesario su establecimiento al negar que la solucion
de los problemas suscitados entre los administradores y la-Administra-
cion Publica puede ser solucionada con la extensién de la competen:
cia de las Comisiones de las dos Camaras del Parlamento encargadas
de las peticiones o por una mejoria en su procedimiento. Considero
al efecto que el Parlamento estd ante todo encargado de legislar ¥
de juzgar los aspectos generales de la politica; estas tareas le impiden
ocuparse del fondo de las peticiones individuales de los ciudadanos-
Por lo dem4s, los miembros del Parlamento, atin cuando hubiere und
mejoracién de los métodos de trabajo, no disponen de suficiente tiempO
para poder llegar las investigaciones que muchas veces son extensa
Esto fue tan cierto que estadisticamente se presentan mds de 300 de:
nuncias ante el Parlamento. Por otra parte, consider6 que para gr
particular no es la instancia ideal frente a la cual podria es_t:atbleC
su queja contra el funcionamiento de la Administracion Publica.
se debe, al hecho que el Parlamento no es considerado como V2"
unidad sino como un cuerpo heterogéneo formado de diferentes par
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sliticos. La ignorancia, la aversién o la desconfianza del ‘particu
respecto a la empresa parlamentaria puede también tener s";
cia. Falta en todo caso la direccién precisa donde ¢l podria llevar
ejas, sea, un obsticulo sicolégico. En resumen piensa el Gobierno
és que las comisiones encargadas de las peticiones no son los
entos més adecuados para resolver amigablemente las denuncias
portancia menor o para resolver rapidamente los casos muy
ados que demandan una investigacién compleja, También la
izacién en el trabajo lo haria mas eficiente asi como mayores
idades para establecer contactos personales.
Holandés
estd con la tesis de que el Ombudsman debe estar al servicio
lamento. Se considera que podra llenar mas a fondo su papel
<titucién ‘de control. Pero debera guardar su independencia,” en
entido, el Parlamento no podrd encomendarle al Ombudsman un
preciso, simplemente debera elaborar una ‘instruccion general
to a su trabajo. Por ejemplo el informe anual que deberd hacer
nbudsman deberd ser objeto de estudio por parte del Parlamento,
implica que estd a su servicio. Sin embargo no es un empleado
arlamento al no existir relacién de subordinacién, E1 Ombudsman
4 actual y juzgar en su propio nombre y con su propia autoridad.
ta mianera de poder ser un personaje respetado y ganar la con-
de los administrados. El Gobierno Holandés, autor del proyecto,
necesario’ que las denuncias deben ser trasmitidas por las comi-
encargadas de las peticiones parlamentarias, quienes decidiran
dltimo caso cudles serdn investigadas por el Ombudsman. Es el
a inglés y francés, a diferencia del de Suecia y Dinamarca. A
‘de los deseos del Gobierno, se discutié en la Cimara de Dipu-
la posibilidad de que el Ombudsman puede también iniciar de
 una investigacién y que todo particular puede tener .derecho ‘a
» directamente a él. Por otra parte, en cuanto a su competencia,
Ombudsman puede “criticar la organizacién de trabajo de un juez
no puede llevar una investigacién si el asunto en cuestién, estd
“estado sometido a un juez del orden judicial o a un érgano de
so independiente o bien a la Corona. En efecto, se ha considerado
.‘.Si el Ombudsman se declaraba competente, se suprimiria: entonces
sistema de proteccion juridica garantizada por el Poder Judicial.
suficiente pensar.en los plazos de los recursos que perderian entonces
0 su sentido. Pero se ha creido que el Ombudsman debe indicar al
nciante las vias-de recurso existentes; esta obligacin de informa-
serdA muy importante para el ciudadano que debe plantear un
urso administrativo o jurisdiccional contra la Administracion Pablica.
Ombudsman no podra medifiear un comportamiento de la Potestad
ca o sustituirse a ella, por un comportamiento injusto o ilicito;

“BlecioTres
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para ello podré informar y recomendar, pero no podré dictar de':isi"nes
‘con cardcter imperativo.
El Gobierno Holandés en su proyecto pretende excluir la obligy.

¢i6n que tienen los Ministros de presentarse ante el Ombudsman. I
‘razén es de que no son més que responsables frente al Parlament, *

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Introduccién

Solamente existe un Ombudsman Militar o Delegado Parlamentariq
a la Defensa, creado en 1957, que vigilara el rearme bélico, los dere.
chos fundamentales de los soldados y los principios democraticos de
la estructura interna las fuerzas armadas. Asi mismo debe reforzar ¢
control parlamentario del Budestag (Parlamento) y su comision de
‘defensa nacional sobre las fuerzas armadas. Ver articulo 45 de 13
Constitucién Federal y la Ley sobre el Delegado Parlamentario a la
Defensa del 26 de junio de 1957 (Bundesgesetzblatt I pag. 652). En
la préctica las denuncias se han referido a preocupaciones personales
de los soldados, ascensos, remuneracién, habitacion, asistencia social
.etc., que no tiene mas que una relacién lejana con los principios de-
mocraticos. En 1970 debemos decir que se dirigieron 7.000 denuncias
de las cuales solamente un tercio fueron acogidas.

Propone cambios de leyes, reglamentos, circulares de servicio y
de pricticas administrativas; define y precisa cuiles son los principios
democraticos de la estructura interna de las fuerzas armadas, a falta
de precision del Bundestag o del Ministro de Defensa. Inevitablemente
‘el Delegado corre el riesgo también de entrar en conflicto politico
con la mayoria- parlamntaria o el Ministro de Defensa sin ser sufi-
cientemente sostenido por la oposicién.

Requisitos

Debe tener 35 afios de edad como minimo, de nacionalidad ale-
mana, con derecho de voto y un afio de servicio militar, No es necesario
una formacién juridica. Solamente uno de los cuatro Delegados desde
el afio 1959, era jurista (Hoogen 1964 - 1969); los otros eran oficiales
militares retirados o politicos.

Eleccion

Mediante escrutinio secreto sin discusién, sobre presentacion POF
los grupos parlamentarios o por la Comisién de Defensa.

Es electo previa nominacion del Presidente del Bundestag; PO"
voto mayoritario, lo cual implica que no es necesario un acuerdo c07
la oposicién. Articulo 13 de la Ley.
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~ Su mandato es de cinco afios, es decir, un afio méis que e e
g. Podria ser reelecto. Su revocaciéon la hace el Prgsuiderite&:lr:el
destag por peticion del propio delegado® o por peticién del Bundes-

mayorfa de sus miembros; ello demuestra que el Delegado debe
la confianza del Parlamento.

No es un funcionario ptblico, sometido a las instituciones o a una
plina jerirquica mis bien es como un Ministro, titular de una
de derecho publico. No puede ejercer ninguna otra funcién
nerada industrial o comercial, profesional, ni tampoco ser parte de
eccibn o del Consejo de Administracién de una empresa con fin
tivo; en igual sentido, ser miembro del Gobierno, del Parlamento,
Federacién de un Estado.

adores

- La Ley prevee asistentes y un funcionario encargado de la direc-
n del servicio del Delegado. Son nombrados y revocados por peticién
| propio Delegado dirigida al Presidente del Bundestag a pesar de
¢ son nombrados de por vida. oy g ? 1

Interesados (3 casos sobre 4 en 1973).

| Un miembro del Parlamento (1 caso sobre 200).

ocasidn a una visita a una carcel o guarnicién militar (1

caso sobre 30).

Por la prensa (1 caso sobre 8 en 1973).

| Todo soldado puede dirigirse personalmente al Delegado sin pasar

la via jerdrquica y sin tomar el riesgo de ser sancionado o de
una desventaja cualquiera del hecho de su reclamacién. Pero el

tlegado no podria ocuparse de ninguna investigacién sino dentro del

Arco de su competencia. Para excederse (derechos fundamentales o

Ncipios democraticos) necesita autorizacién especial del Bundestag.

~ * Grolman en 1961; Heye en 1964 en razén de un conflicto polftico con el
Bundestag.
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Medios de Accién
i , .

El Delegado tiene la facultad de solicitar al Ministro de la I
fensa o directamente (sin pasar por el Ministro del ramo) a todos 1.
subordinados lo siguiente: : D & S log

lI°  Suministrarle todas las informaciones que solicite.
2¢  Proporcionarle todos los expedientes que conciernen al asunt,
investiga. Sin embargo, el Ministro tiene la atribucién de iny,
.+ que el asunto es ultra secreto, con acto razonado frente a la jm,ear
. tigaciéon o Comisién de Defensa. ; : y
32 Tiene derecho de visitar los servicios administrativos y los esta.

-t blecimientos de las fuerzas armadas sin anunciar su llegada. gy,

+ 1973 se produjeron 51 visitas en 30 dias.

Asimismo la de discutir privadamente con los soldados o sub-ofi
ciales, informandose de la situacion en general y al mismo tiempo tene;
conocimiento de los casos individuales que dependen de su competencia
hacerse conocer en las fuerzas armadas y crear un clima de confianza.

También la de asistir a los debates e interesarse en los expedientes
sobre causas penales o disciplinarias. Pero lo que no debe hacer es
intervenir patra solicitar la aceleracién de una instruccidn de un proceso,
Puede solicitar ayuda en sus investigaciones a todas las autoridades
administrativas de la Federacion y del Estado. '

Procedimiento

_ Es _11b1_‘e de proceder como él lo juzgue oportuno. La Ley prevee
que el nombre del actor no debe ser revelado si‘aquel lo desea y si
no existen normas de derecho que exijan esa revelacion., Debe respetar
las reglas generales que regulan los procedimientos administrativos que
son elaborados por la Jurisprudencia o principios generales del proce-
dimiento administrativo que estin en via de codificaciéon®,

Poderes

No esta autorizado a tomar decisiones por cuanto &l no debe sobre-
pasar los limites del control parlamentario del cual es un instrumento;
solamente puede dar recomendaciones -que: dependerd para su eficacia
de su autoridad personal, de la fuerza de sus argumentos, del apoy?
que eéncuenfrd, én'el, Parlamento, en la comision-de la defensa en ©

i+ 1. Ver 'proyecto. de ley concerniente -al Procedimiento: Administrativa del: 23" dé
marzo de 1973, Bungesvatsdruchksache 227/73. ikl it
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pistro de Defensa, en la prensa y en el publico en general. Invita
‘autoridad respectiva a arreglar el asunto de una cierta manera
podria llevar el asunto a conocimiento de la autoridad que ee;
etente para abrir un procedimiento disciplinario o penal. El no
derecho como lo indica Kraehe ? de perseguir penalmente o dis-
riamente al contraventor, como es el caso de Suecia.

. Envia informes sobre un caso individual por peticién de la Comi-
1 de Defensa. También informa anualmente al Bundestag en forma
‘1o que le da la oportunidad al Delegado de denunciar publi-
te los casos en los cuales sus recomendaciones no han sido se-
1s. Asi como ciertas medidas penales o disciplinarias que en su
6n no son compatibles con los derechos fundamentales o los
ipios democréticos. Recomienda reformas administrativas o legis-
es por este medio que inclusive controla al Parlamento.

ede tener contactos directos con el publico y en particular con
a, pero debe respetar la naturaleza de la confidencialidad o el
o de las informaciones aue le son encomendadas. Debe dar prio-
‘en la informacién al Bundestag v abstenerse de movilizar la
ptublica contra el Parlamento, M. Heye en 1964 asi lo hizo
ormente solicité la revocatoria de su nombramiento.

n con los otros 6rganos de control parlamentario

i la comision de la Defensa del Bundestag ha iniciado una inves-
6n, ella no puede solicitar al Delegado de ocuparse del mismo

Jn miembro de las fuerzas armadas tiene como todo ciudadano el
de dirigir una peticién al Bundestag, especificamente a la Co-
de Peticiones sin que ello le impida dirigirse también al De-
El Delegado y la Comision de Peticiones se informarin muta-

ciones con Ibs Organos de Control Jurisdiccional -

La proteccién de los miembro de las fuerzas armadas por el De-
0 y su proteccién por los Tribunales son enteramente indepen-
tes una de otra. La reclamacién dirigida al Delegado no impide
curso formal. X

El Delegado no esta protegido por inmunidad ni por inviolabilidad
10 los miembros del Bunderstag; por ejemplo podria ser perseguido
difamaci6n.

Revista de Derecho Pablico 1966, paa. 549.
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La U.RSS.

‘La Prokouratoura

Una institucién semejante aunque no idéntica es la Prokourat

sistema practicado en la U.RS.S. y en ciertas democracias Popu(i:m;
socialistas. Encontramos Procurador Superior en Hungria, Pmcuragg:

Federal en Alemania, en Polonia, Republica Democratica Alemg
Bulgaria, ete. La traduccién de Procurador General de la U.RS.S, pu:;;
ser la de Ministerio Pablico o bien de Procuraduria de acuerdq &

nuestro sistema.

Existe a escala federal o estatal, y se le encarga la misién generg)
de controlar la Administracién Publica Socialista.

Puede iniciar de oficio la investigacion sobre el funcionamientq
de los servicios publicos administrativos, o bien puede ser requerida
directamente por los interesados. Debe decirse que ella no resuelve por
si sola el litigio, sino que se limita a presentar la denuncia a los Tri-
bunales o bien a ejercer los correspondientes recursos administrativos
‘0 jurisdiccionales.

La solucién final incumbe al Juez o a la Administracién. Los
principios de LENIN son la base la organizacién y de la actividad de
los 6rganos de la Procuraduria en los paises socialistas. Se inspiran en
su activided y experiencia de la Procuradora Soviética, teniendo en
cuenta las particularidades de cada pais. V.I. Lenin ha sefialado que su
creacién es impuesta por la necesidad de establecer “vigilancia suprema
de la estricta observacisn de la legalidad, por la necesidad de aplicar,
de manera uniforme, la legalidad en el conjunto del pais”.

. Tiene por fin consolidar la legalidad socialista y de proteger contra
todo atentado del régimen social popular del Estado, la propiedad so-
cialista y la ley. Son medidas en vista de proteger los derechos e
intereses de los ciudadanos garantizados por la ley, asi como los dere-
chos e interés de las instituciones del Estado, de las empresas econd-
micas socialistas y las organizaciones de masa (Sindicatos).

~ En la URSS. segin los términos del articulo 113 de la Cons-
titucién Politica anterior corresponde a la Prokouratura “la vigilancia
suprema de la estricta ejecucién de las leyes por todos los Ministerios
y las instituciones de su competencia, lo mismo que los funcionarios:
asi como los ciudadanos de la U.R.S.S.”.

Tareas andlogas incumben al Procurador General de la Repiiblica
Popular de Polonia en virtud del articulo 54 de su Constitucion Po-
litica. Para ejercer la vigilancia general, los Organos de la Procurd”
durfa tienen el derecho de solicitar que les sean remitidas la doct”
mentacién e informacién necesarias sobre los actos dictados por 10°
diferentes érganos e instituciones administrativas y judiciales. Si cons”
tatan una infraccién a la legalidad intervienen de diferentes maneras:
por ejemplo protestando a propssito de un acto contrario a la ley. Tie-
nen también la posibilidad de meter en causa la responsabilidad de las
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nas que han infringido la ley, inclusive pueden protestar contra
Jos veredictos y sentencias llegales o mal fundamentadas de los
sunales de Justicia.

‘Ejercen vigilancia en los procedimientos de instruccion y la ob-
acion a la legalidad en los lugares de detencién.
Las Constituciones establecen también que los Procuradores son
endientes de los 6rganos de la Administracién del Estado y de los
s locales de poder (Municipales). El principio de doble su-
acién, que caracteriza los érganos de la Administracién de Es-
> no le son aplicables. Eso asegura la independencia de los procu-
os frente a las influencias locales. La implantacién de los érganos
sonde a la division administrativa y territorial de cada pais. En
yoria de los paises se encuentra un Procurador Militar. El Pro-
General es nombrado por el érgano Superior Representativo
Poderes del Estado por una duracion de cinco afios (en la
S. siete anos, en Hungria por seis afios). En Polonia el Pro-
or General es nombrado por el Consejo de Estado; en la Repi-
Socialista de Checoslovaquia es designado por el Presidente de la
blica. Los érganos de la Procuraduria responden de su actividad
a los 6rganos superiores representativos de los poderes del Estado,
ot Supremo, Asamblea Popular, etc.) y durante los recesos delante

3

esidium o el Consejo de Estado. :
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ta Eacil Der:
Biblicleca de la Facullad de

a analizar el tema de la Inversién Extranjera en América La-
y que hacer la distincién entre un analisis objetivo de la
que trataré de desarrollar mas adelante y el punto de vista
 que es el mas frecuente entre los posibles inversionistas ex-
por un lado, y los funcionarios de los paises receptores por

encia de estereotipos del Inversionista Extranjero y

el pais receptor

ara e] inversionista extranjero, y para muchos ejecutivos de em-
, la inversion debe ser muy rentable econémicamente, pues se
imagen estereotipada de los paises en desarrollo como palses
riesgo, en los cuales no hay garantias contra abusos de auto-
bitrariedades de los funcionarios,
ba de esto es que OPIC (Overseas Planning Investment Cor-
_una institucion estatal para el fomento de la Inversién nor-
ana en América Latina, funciona sobre todo otorgando seguros
wversionistas frente a los riesgos de expropiacion y golpes de
o lo que puede llamarse un seguro contra riesgos politicos,

a el inversionista extranjero con estereotipo, las caracteristicas
€as, econdmicas y sociales de los paises latinoamericanos son de
s de segunda categoria frente g paises desarrollados, y sobre todo

@ a los Estados Unidos. Citaré algunos ejemplos ilustrativos:

@ hacer una inversién en Estados Unidos, Europa o Japén, el
versionista norteamericano nunca solicita ventajas adicionales a
aue brinda la legislacién existente. Sin embargo, para invertir
‘en Costa Rica, solicita que se le congele la legislacién actual, que
Se le garantice que no se modificarén las leyes tributarias, y que,
“€n caso de disputa, ésta no debe resolverse por los Tribunales del
Pais, sino, que debe someterse al arbitraje internacional.
3 é:nae esta solicitud, cu4l serfa la reaccién de los funcionarios
@el Gobierno de los Estados Unidos? ¢Estaria dispuesto el Presi-
dente a congelarle el régimen impositivo a una gran em-

191



r 20 afios? ¢Cuél serfa la reaccién del Congreso de s
presa po

Estadc‘;s U;lr:g:slsual del inversionista es que para invertir, es pa,
Otra dem

. : 1 ’ ‘iea.
1

1 estereotipo que el posible inversionista extranjero tiene,
i, el es jue. :
se p;:esde resumir de la siguiente manera

i le.
i. El pais receptor latinoamericano es poco Ctzlnufflaab
ii. Lo que dicen sus funcionarios se pone u;i I s o an
iill St?sqtribunales de justicia no son garantia

litlglo. L .

adecuada a las personas apropiadas.

: i icano
: io pablico del pafs latinoamerica
ela, el funcionario pabli ; o
ti E“nf"f,s’?ﬁre%aégl, del posible inve?s1op:§?cﬂseﬂinvmm1 ?::tzis s donﬁ:
e T i s a 3 i S0
: ionista extranjero viene al pa ; itivo, tratari de
ial_ 1;1\:;;51:;%2}_1‘3 un flujo de recursos con saldo posi
ejo ot
saicar més dinero del que invierte. beneficios que exceden los que
© Ademds este ‘inversionista_pedird l-ll e provocari una afrenta
e dan a los inversionistas nacionales —_—— e aporta serd intensiva
'selaasgberania del pais receptor. La tecnoltigiaqﬁg o recmtibioire & AN
‘a 2 : . te, por lo ! . laciéel
S rtada totalmm s 2 Ib].e emulac
eyl g G s sio e % pstle amilci
verda ein idir negativamente en el empleo de St roton,. -4
i s i i el metds e |
e ' 5 e ndiente. La e S
€6 ado regional correspo : fuera del dre:
e og:; rf:]ghcodsu et!'-ffli’]‘eti"o ik tg%[sgn su casa matriz
noot;:l}da por-aranceles comunes y nunca compe
pr

a

i ediante ar ti-
inversionista debe tenerse mucho cu:dado, pucs tratard m
: ]

i s artificial-
ficic ntables, de no pagar impuestos y de subir sus costo
“ficios co _ P . il
. 1 nis
e tereotipo que los paises receptores txenenfdel inversio
1 T - - :
extra%i‘*e:os puede también resumirse de la siguiente forma

i, Sacard mas recursosdde los tg;goapom.

n mercado' prot ; 3
-E xplotiiléarg al pais a través de exportaciones. Bty ol
CN;)b:gré cAnones excesivos por tecnologia impo

bra local. _ _ B g e |
ﬁ?!?l?ﬁﬂ?afé su contabilidad pe;;n ?rc; %%gf;; g;‘l?:fania'del pals o
: 4 - I3 - 2 en : .
vi. Pedirad beneficios que van i . .

ceptor,

laza

192

gCémo : llegar a una negociacién objetiva de ]a inversi
América Latina?

Para contestar estq pregunta, se debe (
del desarrollp en

6n extranjera

ar un vistazo ripide 5 los
la América Latina,

visto la iniciacién de un sistema comercigl
importantes nuevos exportadores v fuentes
de capital, y luego, en afios recientes, se han evidenciado
uilibrios en ag balanzas de pagos, después de que caduos e sis-
de Bretton Woods, Asimismo se dip 14 devolucién del délar
teamericano y el establecimiento de un sistema de tasas de cambio
ante. Después de yun perfodo de expansién y de inflacién crecientes,
economia de los paises industriales, hacia finales de la década de los
) ¥ al principio de I3 de los 70, primero tuvo un gran auge y luego,
tltimos afios una recesion marcada.
rante este periodo, importantes

c:_ié Latina. Se modificaron |as estructuras trad
regi

16 mil millones, sy comercio externg se
de los $ j
£S externos hacig | regién au

llones 2, Ajustados para tomar en
. demuestran importantes avances.
| crecimiento anyal promedio de la poblacién durante este

orden del 2.7%, el productor interno bruto per cdpita

% Ppor afio en la primera mitad de la década de los
en la segunda mitad y en 49 i

a de los 70, compensando asf el

edida gracias
Durante log
de la inversién

OTros nacionales generados en América Latina,
10s quince afios, un promedio aproximado del 909

05 Americanos y
C Mesa Redonda sobre Inversién
tina, “Informe Final*, Uruguay, Nov. 1975,
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les 2, Se hizo un esfuerzo sustancia]
hg;ro ls-I:satiio;};?l, cuando la inflaciéon mund}al em
impacto sobre América Latina, se habia hechft.in un importangg
s lfn El::ente cuatro paises tenfan indices de inflaccién Super,
' ; ;%al (en 1975, Gnicamente tres paises tenian una in acién
e 1£l 10%). Mientras la mayor parte de las exportaciones sigyq
e do en alimentos y productos basicos sem“m".““f“ﬁ“g“dos. la
;ﬁggﬁzn de manufacturas en eldttitzgc/ﬂde 1asl éegom:::;?nfgya ezo?gﬁ
i ; edio de en 1960 197
ﬂcanf sc:s%mﬁ tﬁriinl:;m[?asil? Colomf)ia y México el incremento en
ﬁrsl ‘:nanufacturas fue del 25 al 35% del total de sus exportaciones
duragitlel ?ribaaf;gb hablar de América Latina como una unid;;l es bas-
dificil, pues es una region que incluye a 2% oo o o cuil
ey liticas, econémicas y sociales diversas. Si se ﬁe pabsn al-
;r:;s;;c?:d?&dores’de la regién con Estados Unidos se pueden observar
importantes contrastes: :
pOQue existen diferencias marcadas entre los Estados Unidos y la

ica Latina. ; o
b. glfx‘fr éx?sten diferencias marcadas entre los paises latinoamericanos.

total provino de a
controlar la inflaci

Cuapro I
TINA
INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES: ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LA
Médicos Expec_tati!u
PAIS P.N.B. pf?:spita lng;?s(?a ‘:I‘Niltaaclgnal Purcedr;taje /10,000 pachsd
- co:'igr::: 1973 precios corrientes alfabetismo Habitantes
en délares 1973 en ddblares —
USA 6.154 5.045 ggg 1 %33 5 25'8
di 1.175 ! . .
e 264 980r 209 682
grge}lltma 748 590 7982 524 610
Czi?a Rica 598 503 88.1 : gg . 64:0
Meéxi 915 870 76.3 A A
V:nxtle;?lela 1.425 1.230 a1 10.3 z
. ‘ —
* Ppara el caso de los palses latinos, esta variable corresponde al periodo 1970-7
1 1970
2 1974
3 1973
4. 1971 o
FUS,EI‘&%‘E:"2 Elaboracién del autor, con base en informacion y cifras del gami“  nérica

némico y Social de
icano de Desarrollo, “Progreso Eco
[aan&ir;,cf ?‘Informe Anual”’, Washington D.C., 1975.

izacién
americano de Desarrollo, Organizac e din
: ?Szﬁgrrz:tzg la Repablica Oriental del Uruguay, V Mesa Redon

Privada y Extranjera en América Latina, “Informe Final, Uruguay, N
p. 37-39.

Invers!
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de los Estados Americancs y
ov. 1975

- Como el Cuadro I lo indica, la América Latina, segiin se
gom ores de algunos de sus paises mis avamos, 3:;2“3}’;‘3
sustanciales con los Estados Unidos de América. Su producto
al bruto (PNB) per cdpita es casi seis Veces menor que e] de
tados Unidos, y esta cifra es doce v
Costa Rica. Tiene muchos problemas que superar y debe
mejorar las condiciones de vida de al menos la mitad de sys
antes que viven en condiciones de pobreza y miseria. Para lograr
rrollo, los pafses latinoamericanos deben atraer la inversion ex-
8, ya que sus volimenes de ahorro no son suficientes parg
las inversiones que sus metas de desarrollo aconsejan.

El Presidente de Ia Republica de Costa Rica, Lic. Daniel Oduber
5, hizo una buena sintesis de las razones por las que los paises
ollo requieren recursos externos, incluyendo la inversién ex-

era, en un discurso pronunciado en una reunién en Nueva Orleans,
ebrero de 1977:

“Aparentemente existe una contradiccién entre lag exigencia del
desarrollo econémico y la del progreso social. Porque el desarrollo
econdémico demanda que una porcién lo mds elevada posible del
ingreso nacional se dedique a la inversién, en tanto que el progreso
social exige que se destine una parte lo mds amplia posible a la
satisfaccion inmediata de las necesidades bésicas de la comunidad.

Cuando el ingreso es exiguo, un estimulo muy fuerte q la in-
version podria resultar en una reduccién de los niveles de consumo.

Es precisamente por esto, que los paises subdesarrollados como
fg nuestros han vivido aprisionados dentro de un circulo vicioso,

—Pporque un pueblo inculto, en-

1 y produce poco—, y donde e] re-

bajo ingreso, no proporciona la

necesaria acumulacién paraq irir el equipo productivo y pre-
parar el personal capacitado para las tareas de produccién.

Sostenemos que este circulo vicioso solo puede romperse me-

dinte el aporte de recursos que provengan de un mejor

i que exportan nuestros paises,

ipo de interés, y de inversiones

recursos financieros aporten ca-

técnico. Por eso es indispensable

de paises amigos como los Es-

pacidad ejecutiva y adiestramiento
la cooperacién econémica y social
tados Unidos.

Las reformas sociales, a la

: par de su intrinsico significado
mano, tiene un alto significado

econbémico. Asi, por ejemplo, la
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mejor utilizacién del agro no solo tiende a resolye, el p .~ interno per cépita cinco vece
social de los grupos desarraigados, que no cuentan cop, fo

dad de un titulo de propiedad sof_?re_e la tierrq que '
que abre el camino para un mds eficiente empleo de los a““

, paises latinoamericanos incluidos en el Cuadro II, es casi

en general, para la tecnificacion, el aumento Y la diperci® e ] de T b ¢ i
e . A A
Los programas de viviendq no sélo proporcionan cqsq g jera.
a quienes viven en tugurios, sino que activan importantes
trias y oficios. La reforma tributaria bien Jundada no sgl,
tribuye mds equitativamente las cargas y servicios entre i Cuistiao AT
cién, sino que es un poderoso instrumento para activar [
duccién y la inversién. . AHORRO INTERNO PER CAPITA .
Por ello repito, que el desarrolol eco?om;co y el progn
social, lejos de ser contrapuestos, son complementarios, El fin e ——— — .
Itgda politica de inversiones es mejorar las condiciones de vidg gt M ld%r;:fege Prﬁlijjl!zﬂed:
s 8 ] i i Habitant:
coEs mds, si no hay distribucién simultdnea y creciente de gres = abitantes
riqueza entre los distintos sectores sociales, el de.sarro'Ho econén =5 583 . 2104
co pierde su verdadero sentido y la ayuda financiera internaci 121 12.964 1017
su justificacion dltima.” * Ne gg 264 oL
Como el Presidente Oduber lo ha dicho, no existe una_verdader s % gg : ég
contradiccion entre desarrollo econémico y progreso social. Y para . 7 186 03
canzar el desarrollo econémico con progreso social los paises lating 51 128 25 -
mericanos necesitan la cooperacién econdmica de paises como los :

tados Unidos de América. La América Latina y los demds paises
desarrollo han estado defendiendo en foros internacionales la necesl .
de llegar a un nuevo orden econémico internacional. Tres ca io
basicos para que ese nuevo orden econdmico llegue a existir son, seg
el Presidente Oduber:

Organizacién de Estados Americanos, Améri i ituaci
Econdémica y Situacién Demografica.’ T T2 Sl

i ises en atuacién de los resultados neto e .
gfleioresu precios para los productos exportados por los pa B o 8 Ty Fgerclts a——
esarrollc. S0 i
b. Préstamos a largo plazo y bajo tipo de interés, y,
c. Inversion privada directa, la que ademas de contri e
sos financieros tiene un potencial para suministrar capa

neral y tecnologica.

a.

buir con recurs
capacidad ge-

necesidad de recursos externos ha hecho
20s hayan adoptado en el pasado, diversas

dlonis:tg extraniero. En la déed de 1950, 1a estrategia adoptada
3 utilizar la inversién extranjera para el foment ode g sus-
Esta no es la ocasion para analizar los puntos a) v b). Pero.J b de Planificacion Beontming '+ So.0y ), e (Lo
pa i ises latinoa ; 11€), sintomas crecientes

ndiciones cambiantes de los paises a,  380ts itucién de imy

tomando en c-uenlta g ge analizar el tema de la inversion extranier 2 e m:ientlo del ]?rocgso de sustitucion de im
ricanos, ésta si es la ocasion scosita. como si dijo antes, pordue e 2 de los precios de varios productos de exportacién de América
La inversiéon extranjera se n > b < terno son I '8, provocan problemas de balanza de pa
los recursos internos y, en forma concreta, el ahorro bnidos tiene A f

ficientes. E1 Cuadro II, muestra como los Estados

Nueva Orleafie

i ia Centroamericana, + —
3 Qduber, Daniel, Discurso ante la Conferencia NStituto de plani fieacién | Econbii :
Febrero 14, 1977.- In : ca y Social, La Brecha Co

racién Latinoamericana, Ed. Siglo Xx mercial y la

I, México, 1976, p. 72.
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. ituacién se observa claramente en el periodo 1965-69
E’Sﬁ?ﬁ? is::aj;s brutas de capital extraniero,_ llegaron a US$ 2164
millones, y las salidas a US$ 2538 millones, dejando un saldo desfq.
vorable de US$ 374 millones, segiin se presenta en el Cuadro I1I.

Cuapro III
CONTRIBUCION NETA DEL CAPITAL EXTRANJERO
1950 - 1974

Promedio por periodos millones de délares

Servicio Total Contribucig,
o il el Bapttal Neta
Capital Extranjero
1950 - 54 479 658 - 179
1955 - 59 1.237 917 320
1960 - 64 2.134 1.654 480
1965 - 69 2.164 2.538 - 374
1970 - 74 5.632 5.310 322
FUENTE: Elaboracién del Autor con base en cifras tomadas de América Latina en

Cifras, 1974, OEA. ) )
Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econbémico y Social en
América Latina, Informe Anual 1975.

Segtin el perfodo analizado de 1950 a 1974, por cada ddlar inver-
tido e?lgllla regilgi, ha salido al exterior $0.95,'lo cual _de]a }xnicamiergg
un margen de $0.05 que ha quedado en el 4rea?. Sin dejar de aes-
el efecto multiplicador de la inversién, este margen relat}vamente +
trecho, ha hecho que muchos paises latinoame{mano? revisen su poI’
tica de apertura total hacia la inversién extranjera, limitdndose en ilm
gunos aspectos importantes que se verin mais adelante. .Acﬁcmas,eco_
muchos paises se ha llegado al convencimiento de que crecimiento
noémico no es sindnimo de desarrollo. ' 8

Esta conclusion viene a reforzar la posicién de que un paésecha
indices adecuados de crecimiento puede ser como aumentadla br 2
social entre sus sectores de ingreso medio y sus sectores 1e lngl’i o
bajo. De hecho, esta probablemente ha ocurrido en todos los pc‘;ao i
latinoamericanos en la tltima década, ya que al menoisg _})(?ra bt
Rica, un estudio demuestra que para la décad 1960 - , @

i i grica
5 Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econdémico y Social en Am
Latina, “Informe Anual’”’, Washington D.C.. 1975.
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.
. Formas de Inversién Extranjera:

Antes de analizar las diversas formas de inversién extranjera, cabe
guir dos tipos diferentes de inversionista:

. El pequefio inversionista extranjero: Inversiones pequefias no mo-
nopdlicas en paises latinoamericanos por parte de empresas o de

_personas extranjeras no parecieran tener mas riesgo que el que

- corre el inversionista local. La experiencia latinoamericana en ca-
sos de nacionalizacién demuestra que la inversién extranjera que

no domina mas del 40 4 50% de la rama industrial ¥ que no asume

- practicas de mercado tiene pocos riesgos politicos en cuanto a po-
sibles nacionalizaciones o en cuanto a trato discriminatorio,

La experiencia en el Mercado Comiin Centroamericano de-
Imuestra que este tipo de inversionista extranjero se adapta a reglas
~ de juego establecidas para los nacionales. En un mayor porcentaje
~ que la empresa transnacional, éste inversionista extranjero acepta

esquemas de coinversién o “foint venture”, y estd més abierto a
las exportaciones. Sin riesgo de equivocarme puedo afirmar que el
‘inversionista extranjero no monopdlico, que no estd en un campo
considerado como “estratégico” por el pafs receptor y que acttia ‘en
un esquema de empresa mixta o “joint venture”, se enfrentaria a
riesgos politicos reducidos y similares al de los inversionistas locales.
- empresa transnacional: Es la inversién extranjera que realiza

empresa ftransnacional la que es objeto del estereotipo que des-
- cribi al principio. Es por lo tanto, esta clase de inversién extranjera
la que presenta mayores riesgos politicos y econémicos.

. Céspedes, Victor Hugo, La Distribucién del Ingreso y el Consumo de algunos
Alimentos, Universidad de Costa Rica, San José, 1972, p. 41, Cuadro 9.
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Estados Unj
is de origen de las empresas, ¥ sobéao g;‘:l) e': los M
fé;aitﬁﬁp%e las enmiendas Hicken:;f{l’;:a:asa 6 “Nuevo Di Hoi” el
i6 a apertura del ‘Nue !
. Oca‘[silr?i!:logeylla E?‘nirica Latina, el Semmlrloio(rﬁE;t:i?;fz:ﬁg:
los ]_Estados efialo como problema clase para las re ggn ol
Kissinger, :mprcsas transnacionales. l:lxlst.e la opini 2 S
it roblema en vez de disminuir, tiende Ia aumUnidas, bl
que ;&st?erﬂo ha llevado el debate a las Nac Q‘l:ﬁﬁn e
‘g:ncs::?o Econdémico y Social establecit la Oon'ue:;l e Coporacionst
onas
; donde un grupo de pers &
'I.‘ransna:éi): tﬂis iflforme sobre “Los efectos d.s:1 lasR(é&rgg;zcsl es Mahi
cnen_te;zlcs en el Proceso de Desarrolo y en las
nacio
nalesE-s'cr y, un miembro del grupo de perIS&I}IE;fm(l?:?t}a’ma ;;ii (%:
any, fer g sy
i aniz6 con el auspicio ! [ go. pare 8
este mf‘;gr?ed: ﬁi América Latina) y las Naciones U;:;;il?esr:s g
Inb z::gcnicas de negociacién con inversmnls;‘.as ex i o
o 1p?t:ntar Ja capacidad negociadora de los lpa ses almeque o
a_umnos frente a las empresas tranmacloriq es, Yde iy
rt:fts:idad de asistir como delegado del Gobierno

6. La Empresa Transnacional: (Qué es?

i inci empresa trans-

Se puede resumir la caracteristica pnnmpalndfn i?oo d{;re:e Sawirt

acional diciendo que la misma funciona flsn :ec A one:
Eglobal” Su meta es distribuir en el mundo los

i. Capital. :

ii. Materias Primas.

jiii. Tecnologia. e ’
]iJ\:. Capacidad Administrativa.
v. Capacidad de Mercadeo.

eta prin-

distribuir en una perspectiva global sus recursc‘:uslrl 121 én;ima s

. Aldis resa transnacional serd la de obtener e

ol i g g le preocupen mucho las consecuencias p:s e

tabﬁ'ldad 195 glies ug esto pueda traer en el pais o los ;?alsal e

némicas o soclat ei?ica “global” de la empresa transnacion, e e

ch E\?::iezaziie{oi intereses del pais re?e;ggrhu(}aorllgeinirérsién Aissts

ptabili 6mi ivada el criterio ] it
fergméoéggagazioggﬁ;;% E;lneficios econémico y sociales para el p

jer.

1 Wionczek, Migue S Pro P Econémica de las |ransnac10~
: : ‘ N® 4,
i i ki blematica olitica v 4 L i
|| en’ e!|00|!1tex.t'o Latinoamericano”, Comercio Exterior, Vo 25
nales
Abril, 1975 p. 444-450.
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e se dan objetivos més complicados que los de maximizar ytili-
es, tales como:

Aumento de la produccién nacional.

Mayor generacion de divisas,

Meijoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.
Defensa de la soberania.

Empleo.

Desarrollo integral a largo plazo.

La diferencia de objetivos provoca no sélo di
ociacién, sino que a veces impide que la spartes lleguen a hablar
enguaje comun y a suavizar sus discrepancias. Esto se ve complicado
r existir un nimero creciente de personas en paises receptores preo-
padas por la posible pérdida gradual de la capacidad de decisién del
en sectores importantes o estratégicos, cediendo esa capacidad a
de decisién externos,
La empresa transnaciona] tiene como se puede notar diferencias
stanciales en objetivos frente gl gobi

erno del pais receptor. Algunas
us caracteristicas distintivas son: ®

stintas posiciones de

Las actividades en que se desenvuelve,
Su vinculacién con e] exterior.

La forma en que se diferencian y organizan.
La manera como ejercen su influe
paises en que operan.
La centralizacién de sus
a segundo lugar los fines

ncia sobre los gobiernos de los

actividades a través de la sede,

relegando
de las subsidiarias o filiales,

¢Coémo invierte la empresa transnacional?

La inversién no puede reducirse a una transferencia de capital.

elementos importantes de ella el traspaso de tecnologfa, de capa-
administrativa y de organizacién, y sobr etodo la capacidad de

ercializacién en el mercado internacional (cuando la empresa no
ita al mercado cautivo). :

ara invertir la empresa transnacional ha venido utilizando una

e de esquemas diferentes:

Sucursal o representante de ventas de la compafiia matriz,

Subsidiaria con cien por ciento o mayoria de la casa matriz,
mpresa mixta o “joint venture”,

Contrato de asistencia técnica,

Contrato de coproduccién: Se

paga con productos durante “n”
afios.

Rustrian, Raymundo, “Empresas Tran

snacionales y Es
mercio Exterior, Vol. 26, N®

tados Receptores”, Co-
6, Junio 1976, p. 670/677.
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Estudios empiricos realizados por Wells*® ;l(;amu.e’stmn
empresas transnacionales que por su linea de prd uccion y sy g
cacién estin, ya sea, dispuestas a un esquema tla flllmélt ventuse®

uccién o asistencia téenica, los cuales en 'ebl ndo han
ser similares, o inclinadas en forma no negocia esa Fst&blece:-r :
sidiarias cien por ciento de p::opledad extranjera. Segin sus inyecs
gaciones las empresas transnacionales que se oponen ?' entrar en
esquema de joint venture son las que estin en unfli _meal 16 dive
sificada de productos, con un dominio gugspmoncipo tu::(‘:) ‘i‘el mect
y con patentes que imponen serias rt_estrlcclones 9}.) a posl 11%3‘1 de’s
lleguen al mercado nuevos competidores. Un t.IEil dqen:plo de g
tipo de empresa es IBM en el campo de la Es;:ompu are(SJ;g , la cual
ha aceptado ningin tipo de joint venture. ] 1ta tempt n ls’e encuentrg
protegida de nacionalizaciones, pues sus a eh antos tec Igoglc'os en o
pais sede, en este caso los Estados Unidos, aclen ge tos fr'mslmﬁs no
puedan ser nacionalizados. Asi, II}M exporta eEdpr ucto mal e su
tecnologia, y el pais receptor no tiene mas rem (110 qlue aceptarla ,hﬂi‘_.!_;
el esquema de subsidiaria con cien por ciento de la casa matriz, o
privarse de la utilizacién de computado:.'as. s .-

Por el contrario, empresas transnacionales altamente diversificadas,
tipo United Brand estin mucho mejor dispuestas a en]tra{J E?t Qgscgarzm
de propiedad mixta o de joint ventures. Rementenilente 0(? United B
ha negociado el entrar en nuevas ’r‘ir\lr:adsos ccigncgl e: ;;rm;xl i do
en join venture con empresarios p ¢ los gobier S

] s paises. La formula que escoja la empresa snacional |
.f,:raa ii;:;leitir?aunida a su poder monopélico y a cu;n est;a;‘csﬁnica sea
el 4area donde invierte, prefigura el posible riesgo de nacio zacion
que la empresa va a COTTer. -

Dos ejemplos nos pueden ayudar a aclarar estas ideas:

i. Una empresa transnacional es duefia en un pais del Can'r]ﬂentie 81’1:11::
terminal de granos. Todo agricultor que utilice gralmst’efminal-
tir mais que esta terminal, deberd comprarle a la gt
terminal es un monopolio y se sospecha que cobz:a pr o
didos en relacién a los precios i_nternacmnales Si un aﬁl s
un importador quiere importar directamente sus ggalkréos(i ‘de -
le niega sus instalaciones y no acepta la po_sf.l ili aeste i
servicio de recibo de granos col_nrando una tarifa p?r o
Como no existe dificultad seria en administrar dade it il
gobierno del pais esta considerando la posibilida S R
zarla e importar granos, y a la vez dar el servicio e irects
granos a quienes quieran comprar €n el exterior enles ma ©ovar

ii. Fn el campo de la explotacion de recursos Eg’tur:;] e
“bles, tales como cobre y bauxita se da tambien €l P

i rprice,
e Wells Jr., Louls T. and Stopford J.M. Managing the Multinational Ente
Libros Basicos, Nueva York, 1972.
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e conflicto entre el gobierno y la empresa transnacional, sj
es propiedad en un cien por ciento extranjera. .

o evitar estos conflictos?

a bisqueda de justicia en la obtencién de beneficios mutuos:

ecto a la inversién extranjera, la posicién oficial del pais re-

» puede ser:

‘politica de puertas abiertas a toda inversién extranjera
golitica restringida por sectores y con participacién minori-
el inversionista extranjero en empresas locales.

ones intermedias entre i y ii en donde cabe una amplia

a de posibilidades,

, pesar de la posicién oficial que adopta el gobierno del pais re-
, €l riesgo de nacionalizacién o de trato discriminatorio serd mayor
to se separen més los objetivos que persigue e] gobierno y los
sigue la empresa transnacional.
a evitar esta brecha en los objetivos de ambas partes, la tnica
ad es la de negociar teniendo en cuenta el interés mutuo de
partes. A veces e|l negociador de la empresa transnacional se
~en logros, llegando a cerrar un paquete de condiciones que si
L es altamente favorable a la empresa, la hari victima a corto o
liano plazo del riesgo de la nacionalizacién, porque probablemente
- receptor empiece a darse cuenta de la falta de beneficio mutuo
negociacién en donde el pais no recibe beneficios paralelos a
la empresa. Los ejecutivos de empresas transnacionales podran
un mejor servicio a la empresa si tratan de lograr en cada
on extranjera benelicios mutuos comparables para la empresa
el pais receptor. Como lograr esto es algo que solo la empresa
nacional puede decidir, pero para ello ayuda que el pais receptor
® con negociadores capaces y bien preparados cuando vayan a
ar las condiciones de la inversién extranjera, cosa que lejos de
regla, aparece como la excepcion.

La posicién de los paises latinoamericanos respecto
“a las transnacionales

4

_lil.os paises latinoamericanos y del Caribe fijaron su posicién res-
€0 a las pautas del comportamiento que deben seguir las empresas

nacionales en una reunién celebrada en Washington en enero de

9. En esa reunién, la cual era preparatoria a la reunién de Tla-

que se celebré entre los Estados Unidos y los paises latinoame-
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4t después, se produjo un documento que contiene |
ricanos meses os que los paises receptores exigen para garantizay o
requisitos miﬂlén' mutuos al concretarse la inversion extranjera, Fy
logro de bene c105tas de comportamiento reco;ner_ldadas pareciera jn.
aparte de esaslgz,ali-iesgo para el futuro inversionista. Esas pautas de
voﬁ;ﬁarﬂinﬁo recomendadas son las siguientes:

co!

ionales deben someterse a las leyes
“a. Las empresas_transnaciond b e etsio, or ol
lamentos del pais receptor y, ; s litigio,
regta jurisdiccion exclusiva de los tribunales del pais donde
a
o i deben abstenerse de toda in-
' as transnacionales de
b. }}as e?"p;is los asuntos internos r_i’e los estados a'.otnde:2 ogizrqn_
]erenga el momento presente la mq_u:etud se cen r;z_ n ;?._

i nde agentes privados transnacionales en cutesd:ones 50 P
r?ncmd ! pais receptor. En efecto, se ha constatado, qu‘l en
ticas, L; pfg; empresas transnacionales han temdz uina w'gi;
OFMlOi?zt;rvenc&Sn politica en los asuntos mtev:noses eec% E;iiie
tm:: tores, lo que ha entrafiado consecuencias €sp
reavis en el caso de paises en desarr’ollo'. e
gr Deben por ello proscribirse en términos S e

leo, por parte de las empresas transnaciond esgién oo
g pr:)c};?iimientos que coniiig{mm um; g;?;ﬂfécg;ior 5
ier injerencia politica en € ] k.
4 cua!quresas' ]transncwionales deben abstenerseide z:';teg: :
N Mslzsmprelaciones entre el gobierno de un pais Tecep
en Estados, y de perturbar esas relaciones. e palo
OtmsLa causa mds frecuente de enfrentamiento en oo
fre: .
de origen y paises receptores la constituye ele :1&;; sia @
afs receptor nacionaliza los bienes de una e,
F':era y ésta pide la proteccion de su zobgerno Claandy
Iaste sentido, la Carta de IDereg:;os_og aliiee cfxrcféos Sl :
oporciona los criterios o
gjlstfggd?:} fgﬁglar que el Estado que at{(oipte ir; p?;ii e
naclonalizacién debe pagar una compensacion ai) g
re que todas las circunstancias pertinentes as Sog ¥l
d i empresas transnacionales no deben servir Cgomo i
; m?nto de la politica extern? de o_t;:g fégﬁfc ignes N e
i reci
ara extender al pais que las T¢
fzamiento juridico del pais de origen. e policss
Las empresas transnacionales deben §om?ters§eadesaﬂ0”0, i
“ i ioridades nacionales f
! s y las prioridades nacion i
Iosnt?fgzg'wposaivamenbe a su realizacién. Parqosilf;,s S o ten
ggrio que las filiales de las ?wgpi;esasrtm;:r;ic;s e os rea”
ia corporativa global a Jin Z o s
u'?(?s e;ira{ie gprr'.oridzges de desarrollo establecidas por
si

receptor.
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f. Las empresas transnacionales deben suministrar q gobierno
del pais receptor la informacién pertinente sobre SUS actipi-
dades a fin de asegurar que esas actividades estén de acuerdo
con las politicas, objetivos y prioridades nacionales de desgq-
rrollo del pais anfitrién.

g Las empresas transnacionales deben conducir sus operaciones
en forma tal que signifiquen un aporte neto de recursos fi-
nancieros para el pais receptor,

El objetivo fundamental buscado es que [qs empresas
transnacionales contribuyan en el mayor grado posible, no
s6lo a una transferencia netq inicial, sino también continua
de recursos.

Existe preocupacién de que los estados contables no re-
flefen el aporte real de las inversiones de las empresas trans-
nacionales q lg economia del pais receptor, y de que se usan
los habitualmente escasos recursos financieros internos para
financiar estas actividades; por ejemplo, mediante la sobre-
valoracién de los bienes de capital importados o presentacién
exagerada de pasivos con el extranjero.

También preocupa que las empresas transnacionales se
conviertan, en [os paises receptores, en meros entes de cap-
tacién de riqueza. Existe inquietud ante la adquisicién y el
control de empresas nacionales de capital local por parte de
las empresas transnacionales.

h. Las empresas transnacionales deben contribuir al desarrollo

de la capacidad cientifica y tecnolbgica interna de los paises
receptores.

La experiencia latinoamericana dem

uestra que las em-
presas transnacionales suelen utilizar las tecnologias importa-
das di

e las casas matrices sin adaptacién alguna a las condi-

ciones locales, creando distorciones de diverso tipo.

i. Las empresas transnacionales deben abstenerse de prdcticas
comerciales restrictivas. Existe evidencia de que las empresas
transnacionales suelen limitar las actividades de sus subsi-

diarias a los respectivos mercados nacionales, mediante [q res-

triccion de sus exportaciones, control de mecanismo de dis-
tribucién, abastecimiento y financiamiento externo.

j. Las empresas transnacionales deben respetar la identidad so-
ciocultural del pais receptor.” 10

En la reunién de Tlatelolco la posicién latinoamericana y la del
mo de los Estados Unidos no lograron acercarse. Pero en la
ministracién Carter hay indicios favorables hacia la posicion de la

Reunién de Cancilleres
que deben observar las
1975.

de América Latina y del Caribe, Reglas de Conducta
Empresas Transnacionales, Washington D.C. Enero 10,
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América Latina. Estos indicios estin contenidos en dos de las recomep,
daciones del segundo informe de la Comisién de Linowitz y que pﬂl‘ee;
ser parte de la politica hemisiérica de los Estados Unidos. Estas recq.
mendaciones son las de:

a. Formular una politica internacional de proteccion a los intereses
norte'an:_lericanos en el exterior sin tener que recurrir a las sanciones
econémicas, y

b. Regular la actividad de las corporaciones multinacionales perci.
biendo penas en cuanto al gobierno y la extorcién.

Estas recomendaciones, unidas a las pautas de comportamiento
que los paises latinoamericanos recomiendan al inversionista extranjero
son una buena orientacién para el tratamiento que debera darse a fy.-
turas inversiones, aunque por i solas no harin desaparecer el riesgo
politico de la nacionalizacion de la inversion extranjera.

10. Riesgo Politico de la Inversion Extranjera:

En América Latina como regién de desarrollo intermedio entre los
paises desarrollados y los menos desarrollados de otras zonas del mun-
do, el riesgo politico de la inversion extranjera sobre todo expresado
en términos de nacionalizacién y de trato discriminatorio se mantiene,
pero puede ser minimizado si la empresa transnacional adopta ciertas
normas que se vienen observando en la realidad latinoamericana.

i Invertir en asociacién con empresarios locales y/o con el Gobierno.
Esta asociacion puede ser joint venture, o empresa mixta, un
contra de asistencia o un contrato de coproduccion.

ii. Dar representacién a empresarios locales o a funcionarios publicos
en la Junta Directiva de la empresa.

iii. En forma alternativa, y para inversiones que son monopolios na-
turales o que se realizan en éreas estratégicas como la explotacion
de recursos naturales no renovables puede llegarse a un esquema
de inversién programada para que pase a manos locales (ya sed
a empresarios privados o al Gobierno) a mediano o largo plazo-

iv. Operar la empresa dentro de la legislacién normal del pais, sio
solicitar legislacion hecha a la medida y aceptar para casos e
disputa la jurisdiccion de los tribunales del pais receptor.

v. Invertir preferentemente en paises con estabilidad politica aunqué
no tengan regimenes democraticos. Este punto es muy importanté
ya que segtn el Gltimo informe anual de la Freedom House sobré
el estad> de la libertad en el mundo, en América Latina ¥ e
Carile, de un total de 24 paises, solo en seis de ellos existe libertad-
Si excluimos al Caribe solo tres paises de América Latina poseelt
libertad. Si existe una alta correlacién entre respeto a la libertads
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0 en paises que
son estables d&de tengan regimenes

able Invertir en este tipo de paises, PoliﬂDO. pﬁl‘eciera méas
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