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La Revista: de-Ciencias Juridicas ofrece hoy sus paginas a los estudiosos
de las Ciencias Politicas, cuya recién fundada ESCUC‘U nacié como_parte de
la Facultad de Derecho y de C' iencias Socsales LO hace PUbIlCGﬂd° U" apre:
tado atudxo socno-polmco hfulado “Los Cafetaleroa , de Stll'l“»“?l 5’°"°a greﬂundo
de fa Umversndad de Pans y choro profesor eni nuestros g.faus}dwogf" L
ﬁ Aunque el tema parece ser puramenfe econémico e histérico, el eﬁs&y es. m“Ch°
~ més que eso, porque es una sintesis’ bien lograda de la pOSlCI6n dOMman'e y
_formwro .de -l clase cafetalera “del: pals; uno:ids fos més mnex;.zsma el
més poderoso; ‘de:sus. grupos depresién. “Lalectura “del-ensayo refresca la
: memmn Yy descubre secretos de nuestra vida sociol y. econdmica que mueven
reﬂextonor sobre nuestra historia’ Y. todavia més, sobre nuesfro “futuro. Pare-
'c:era. en ocasiones, que cualqmer uempo pcsado fue mejor.

~ Que nuestros pocos groduados en Ctenaa Politica continden estudiando y
fea:rhendo es algo tan necesario y digno de estimulo que no dudamos en ofre-
ufla nuestra Revista como cétedra, reiterando la promesa de publicar todo logro
intelectual que ccmtnbuya directa- o_indirectomerite al mejor. conocimiento y
mayor difusién de nuestro derecho. - Creemos hoy més. que nunca, al revés de
una teoria juridica ‘de moda, que el contacto con h‘,gadc.'sggial enrodos sus
manifestaciones- purifica el derecho en todas !us“wyns. i P
~ Esta Revista contiene por primera vez h'ub&qos de estud»anfes de derechc.
Son los que obbtuweron el premio para estudlorites,,en el concurso. ubierto- ppt
~ nuestra Facultad ‘para celebrar el 125 aniversario: de sU. exnstancw, cumphdb
el 7 de abril pasado.. El fitulo comin a ambos urhqulbs és el de: “Misién. y
Logros de la Facultad de Derecho” y sus autores los estud' antes Victor Pérez-
- Vargas, primer premio, y Rodngo Barchona lsrael segundo qre'mo; o ;1}62
nuestru congratulacnén S o 5 ot s

: Esta Direccién no promete continuar pubhcondo frobc|os estudlunhles,
" pero deja cbierta la puerta para recibir todo el que: tehga ‘las excelencias
del rigor y del conocimiento especializado.

e : Publicamos sendos articulos de los reputados profesores y juristas italianos
Massimo Severo Giannini y Giuseppe Guarino, titulares de las dos cétedras de
Derecho Administrativo de la Universita degli Studii de Roma, y sin duda los
dos més prestigiados publicistas de la ltalia de hoy. La clarided y solturo
de sus enfoques, a la par de su agudeza y amplitud, confirman sobradamente

esa sy alta jerarquia.
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Publicamos también un articulo del Prof. Luis Malpica Lamadrid, de la
UNAM, que aungue tardio por referirse a las pasadas Olimpiadas Mundiales
de Méjico, es oportuno y actual por tocar de cerca el problema de la discri-
mmac:én racial en el deporte, desde un punto de vista estrictamente |ur|d|co

T

F e Con esra ancha apertura hocra ia co!aborat:lén extrcm;eru, nuestra PpU-
blicacién entra @ formar parte de ‘na pobre y dnezmuda familia, fa de las
Rewstas de Ctencms Jund:cos de [uhnoomenca que. se hcn consolldudo_en lo




TR ATIVA EN EL‘MERv . 5
MERCAD Qomm

... Tema de las charlas que. me.hanmdo sohcxtadas es una
entre &l Mercado Europeo y el Memdo Comiin; Cen

& e Fhp e

troamericano, en la -cual sean. puestas. en_evidencia. sobre. todo, los
: gspecim .Denacho admxmstratxvo. -Obviamente yo: gatto de la
le que q Vepes genttlmente me. escuchan hoy -estén perfgc

ne: ,_ﬂ,achme:_ate dela organizacién, los actos.y la, actividad de
28 1a Integracién Centroamericana. . Y ‘puedo también

3

téu xgualmenfe aI corriente deula organmcwn,
De

yuntom i fa
ala “v;sta mng;ma de ellas actﬁa sohtanament&,‘

. que ,»forman otras:drgamzaclonﬁ superestatales, En el caso de
Ellmpa esfas organizaciones_son partxcularmente numerosas,  En
 efecto, debe recordarse el Consejo de Europa con su Comisién Eu-
’ropea de'los“Derechos del Hombre y con la Corte. Europea de
los Derechos del Hombre; debe recordarse la Unién de Ia Europa
Occidental; sobie todo precisa recordar la Orgamzaclén de Coope-
racién y Desarrollo Econémico (OCSE), con la’ Agencia Europea
para la Energia Nuclear (ENEA), asi como el GATT (General
Agreement on Tarifs and Trade) y la Organizacién del Tratado



de Yaoundé, de 1963, organizaciones estas dos tGltimas que estdn
estrechamente l‘elaclonadas con la Comunidad Econémica Europea.

Sin embargo, para simplificar, creo que es conveniente limitar

nuestro examen a las dos orgamzacxones que aqui interesan, es decir;

; el Mercomuin Centroamencano yla Comumdad Econémxca Europea.
- Indudablemente yes éste un segundo punto que aparece evidente, .,

% ambas’ orgamzacmnes tiénen un carécter operativo, enténdiéndose

 con este vocablo, segiin el orden conceptual hoy dominante en las

. Literaturas europeas, el hecho de que se trata de organizationes

' prmclpalmente dmgxdas @ ordena.r ya dwempeﬁar actxvxdades de -

tipo admxmstratwo. RS I :

penmdera""“ mia-de 12 : : ,
creo que Nno es necesario ocuparse de los antecedent&n hlsténcos que
" han llevado a la constituci6n de la CEE, asi como tampoco exponer
~las profundas diferencias histéricas, culturales y sociolégicas de los
ambxentes ¢én 108 cuales estin Tlamadas a operar las dos ‘organiza-

~ ‘ciones del Mercomtm Centroammnoy 1a'CEE. “No hay ninguna
 -duda de que hoy dia 1a CEE ‘constituye el medio- més fuerte y
vélido aprestado hasta ahora ‘para dlcanzar €f fin'de Ia ‘unificacion -
Europa Occidental. ‘Bin emabargo preciza teter éIardﬁque*settuta
yim'ea ‘de una ehiorme dificultad, puesto’ que’ lospaiswqﬁe
wﬁ:ponen 1a CEE tienen, ‘inclaso Tos “més pequefios, pec
“histérico-culiurales ‘de- mngn‘larreievancxa No existen solamen{:e

~ diferencias ‘de lengua, de custumbm, de actitades’ mentaia, sino
= “que-cada o de iospaisque componen 1a CEE tiens su propia
- Historia, llena de pensadores; de politicos; de literatos, de historia- -
- dores, de artistas, de misicos, de empresarios industriales, de téc-

- nicos, de navegantes, etc., ¥ “cada uno de ellos ha dado decisivos
aportes a Ia formacién de la Ci viIizacnSn del Occidente a Io largo
de los siglos. Es cierto que en Europa a_medida que el tiempo
pasa se mcrementan ‘mis y mis las relaciones y se ponen ‘al desca-
bierto cada vez mejor los que han sido y son los elementos de unién

- de las distintas civilizaciones, con frecuencia invirtiéndose com-
pletamente los j juicios y las ideas recibxdas, en las cuales se ponian
de relieve més bien elementos de desumén Pero de nada de esto,
repito, querria ocuparme aqui.

2. Primero que todo veamos de tratar brevemente la orga-
nizacién de la CEE.
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'! % Antes que nada debe ponerse en relieve que la CEE es

persona juridica. En efecto, el Art. 210 del Tratado de Roma
establece que la Comunidad tiene personalidad juridica, y los ar-
ticulos sucesivos precisan que ella. puede adquirir o enajenar bienes
‘ yfﬁwde comparecer en juicio. Estas normas valen, evidentemente,
“para 1as relaciones jundwas entre' la Comunidad 'y Ios Estadoé
ft;nembm& por lo que es posible que la: Comu;udad esté en juicio
frente @ un-Estado atn ante una de las-jurisdicciones nacionales
‘un Estado. © La’ Comunidad "goza, ademés, “de los prxvﬂegios y
 exenciones de Ios entes intemnacionales. ' Por enide sus sedes. gozan
“de exﬁatemtormhdad, y sus bienés de inmunidad Jnns&ic‘cfénal.

Este comglejo da dxsposxcmnes hace q ] ;"'Lan Comumdad puetia
ssentarse en el doble aspecto de ente’ superestataf 0,’8 se qmere,
'cxonal ey de ente de Derecbo interno;

fammtendmlaommzacxéndehCEEespmso eneste
_ pasoatr&n,yrrecordaxqueiaﬂEEimpmeedldapor
la creacién de dos cormmidades europeas de nafuraleza seccional:
,Europea dei Carhén y dzl Acew~3CECA~— » Ia

bien, fue 1a expenmmm plenammw famrab} de‘éaias;dﬁs
anidades seccxonales!aqna indujo & los Gobicrnos europeosia
nn paso todavia més largo, constituyendo una comxmmdad no
ygaaccwnal smogmeral almmosencrdenalaactwidadeco-
mica, - El Tratado do Romn, institutivo de¢:la CEE, establecié
porlo tanfoquedos ‘Grganos, y - concretameni:ela ‘Asambleay la
Corte de Justicia, fuesen Gnicos para 1as tres comunidades. Esta
ituacién sin embargo no podia’ durar, y en 1965 fue firmado ‘en
) nn'!‘ratadomedmteelwaiéaumﬁcabanotrosdus&ga
t'nosdelastrescomumdades, o sea: el Consejo' y la Comisién. - Pero
 estos dos Grganos’ ejercitan poderes-distintos ‘segGn apliquen uno
U otro-de los tres Tratados institutives de las tres’ Comunidades.
Lo que significa que las dependencias burocréticas de las tres Co-
 munidades estdn todavia diferenciadas, pere la unicidad de los 6r-
ganos con funciones directivag hace que hoy dia se tienda, bastante
rdpidamente, a una homogenexzamén de las estructuras burocrétxcas
de todas las Comunidades. - :

Con esto hemos llegado a mdlcar cuél es la esttuctura de
la CEE, unificada con la de las otras dos precedentes comunidades.

mmmuummnmm._._ ..... - v SRt e T



2.
una estructura llamada corrientemente “cuadripartita” por los

:stas, porque se compone de cuatro érganos: la Asamblea, el
Cmselo la Comisién, la Corte de Justicia.

e La Asamblea estd _compuesta con delegados de los Parla—

: ’némonales La. cahdad de miembro de la Asamblea presu-
Mh cahdad de miembro. del Parlamento Naczonal. “En cuanto .
:fxcx‘ﬁn, el 'I&atado ha_ establecxdo un. nﬁmero ﬁ;o ;gualy e

'.’J v}

\
'%:

men tarxo, enel sentuio de que Ia Asamblea puede ser investida,

1l wmmen’fo, de una mocién de censura frentea 1a Comi=
‘la-mocién vieng aprobadaton mayoria“de:los’ dos’ tercios,
el cardcter de ‘un voto ' de~dedcontianza, ‘que conlleva 1A
 dimisién’colectiva-de la Comisin: A’ tal fin; asi como'la* Asambléa
é,wa&%cho de interrogar & 14"Comision; 8ai ésta tiene ‘derecho dé
‘oida por: Amma%y*sas nﬁémbros"* txenen*éf‘déte’&m

,prmcxpa.l del C(mse)o es la coordinaéxén de laéﬁ }pohtxcas 2
non s de los Estados Mxembros tarea que,. al menos- por uno.

mente en el de los Estados Mxembros. Pero al lado de esta hmcxén
e CQnseJo tiene también funciones deliberativas y. funciones organi-
tivas, en lo que atafie a las principales dependenc;as burocrétxcas

de la Comumdad yalos func;onanosde la. misma, - : b

La Comxsxdnha sido llamads por muchos autores el 6rgano
°J°¢ut1vo de la Comunidad. "En’ reahdad tiene cometidos mucho
més importantes de lo que hace suponer esta férmula. Es més,
8egin opinién muy difundida entre los cultores de Derecho comuni-
tario ella seria, malogrando su denominacién, el pnncxpal 6rgano deli-
berativo de la Comunidad.

—
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No hay duda de que ella ejercita una funcién de primera
rtancia: la funcién de vigilancia sobre la aplicacién del Tratado
gobre los actos emitidos por los 6rganos comunitarios. En corre-
jaci6n con este poder de vigilancia, las normas comunitarias le atri-
 puyen poderes.de intervencién frente a los Estados Miembros, con
Bk pase en los cuales puede conminarlos para: que ‘adoptendetermi-
nadas providencias; o modificar o incluso revocar:las providencias
itidas; ademés ‘puede. concéder autorizacién e :imponer ‘prohibi-
ciones, ¥ hasta citar a un Estado Miembro ante la Corte de Justicia.
A la Comisién pertenecen todas las oficinas de estudio-de la Comu-
pidad, por lo que ella tiene un poder general de iniciativa frente
joya la Asamblea. Juntamente con estos dos 6rganns

BIBLIOTECA DE LA FACULYAD DE DERECHU

Gada afio Ia Comimén rinde cuentas a Ia Ma;nblea de sus
des,  Frente al Consejo ge_encuentra _cambio, en una

fex hCorbe de Justxcm declde sobre las controversias g.ue pue-
,,dmmrg:renmEstadosMembm o0 entre éstos y la Comisién,
- Cuando ésta atribuya al Estado Miembro la violacién de una norma
S del Tratado u originada en un acto comunitario; . Antes de instaurar
el' juicio, la controversia viene sin embargo sometida a la Comisién,
Que debe emitir un parecer motivado sobre ella. Este procedi-
Wiento preliminar tiene el papel de una tentativa de conciliacién.

di Junto a esta primera competencia, la Corte tiene una juris-
iCcién de interpretacién del Tratado y de los actos (normativos)
MOR  Rev 45 27
G .13 e
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= e la Comunidad. Esta jurisdiccién de interpretacién sirve para
tener la unidad y la uniformidad de aplicacién de las normas de
perecho comunitario y de los actos emanados con base en esas
En sede de jurisdiccién de interpretacién, la Corte puede
: ” investida’ mediante ordenanza de-los jueces de Estados Miem-
 pros, cuando ante un- ‘Tribunal nacional se plantee una cuestién de
ke etacxén o aplicacién de normas o de actos comunitarios.. Segtn
s asos,-¢} - juez nacional tiene Ia faculiad o el deber de remitir -
% mgsuén de interpretacién a la Corte de Justicia, suspendlendo
‘&;@do caso el juxcw en que, esté Hamado a prommcmrse

Una tercera mnsdiocxén de ia Corte % la llamada Junsdlc-
cién genetal de legitimidad. Se _tratn ae tma “jurisdiccién calcada
Jhre los modelos de los Tribuna : ﬁiﬁs’bﬁ:ﬁ@‘?d&i@&
de. Europa Continental.. - Para recurrir. a: ella estén legiti-
1do mto los: Estados Mxembros, como. el Consejo;:1a Comisién
“en fin, las ‘personas. privadas, fisicas o juridicas, pertenementes'
'mtados hhembms. Esamnadwczﬁndelegtmdadﬁtémn :

nas pnvadas, Prec1sa conshtuxr en

ok JLos,recursosa!aCortenotxenen eiectosuspenszvo No

ﬂbsﬂiﬁte 1a Corte puede adoptar providencias cautelazes de todo gé-
~ nerof lag sentenciss de la Corte conshtuyen titulo e:ecutivof de'tfm, '
_ del Ordenamiento del Estado en que deben ser ejecutadas.

":"!_14‘

L - Debe recordarse’en fin que la ‘Comunidad tiene un 6rgano
- consultivo general, llamado Comité Econémico 'y Social. *‘Cuenta
también con un amplio complejo de oficinas burocriticas y, teniendo
Poder de auto-organizacién, ha instituido numerosos 6rganos espe-
ciales, casi siempre llamados Comités, algunos permanentes y otros

transitorios, que hoy constituyen érgarios sumh res a las dxreccmnes
generales de los Ministerios.

e Tal vez no es superfluo recordar que la Comunidad tiene un
upuesto propio, y es mas: existe un presupuesto unificado de

— 14 —
T—

' lolesfad'os :Mxembros, e Gozanos.



tres Comunidades con el cardcter de documento contable y pre-

aGn permaneciendo separadas las contabilidades relutivas
Comumdad Para la adopcién y aprobacién del presupuesto.
el control de los gastos se han ad0ptado procedlmxentos de

4
-I F ~ PP, A
mtal, eRr ey S8y :, g P B 152 e S S R ,_-im.l.—";“l} T

o dmmtasseaendoctrm, :
1a Jumpmdm& tanto de la Corte de Justxcm cuanto
de Ioavdwersos Estados pertenecxentes ar la Ccmumdad‘

s =
Pero tm‘pﬁnta es esndente. ia Comnmdad canstxmye tm

a. ueno s6lo ha alcanzado una dnnenmdﬁdecxertaralmnma
xademﬁﬁfdesdsel puntn damta Juridmo halla penetrables

: hpxmén ‘es’ que no exwte, en el Derecho’ Intemxcmnal
‘médulo tipico de unitn internacional de estados; por-lo que la
hsténcanmaenmdacasolaesmmmrﬂabwactadé_
internacional de estados con los contemdos ‘concretos més
Yariables. - Segiin esta opinitn, estariamos en presencia de una unién
cional de estados de un nuevo tipo, que presentaria sélo
Os caracteres de las umones que podnamos Ilamar tradxcmnales

Al lado ‘opuesto estd 1a: tesis, que. por cmmhs-imdo
€scasisimas adhesiones, segln Ja- cual la Comunidad seria un estado
: z formacién, Tesis més de contenido politico, a decir verdad, que
~ 9@ contenido juridico, pero en todo caso nada despreciable en cuanto
2 la pequeiia parte que puede interesar el aspecto juridico. En

Sustancia, los autores de esta tesis dicen que es inatil ponerse a

............... i
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l disertar sobre la naturaleza juridica de la Comunidad, puesto que

se trata de un fenémeno que se halla todavia al estado fluido. Ellos
' convencidos de que, con el transcurso del tiempo, la Comu-
pidad llegard a ser un Estado, y por lo tanto rem1ten al futuro
. asi puede decirse, la solucién del-problema, S

Otra oplmén qne tambxén ha sido propuesta, pero que agmpa
1n_escaso nimero, de secuaces, -es la que ve en la. Comunidad wun

fedéraL Puede ser interesante constatar que esta opinién
mamlsmos argumentos usados por la tegria de la. unién
j mtemaélonal de Estados; en efecto, también ella dice que no existe

mz)delo hpxoo de Estado Federal, ¥ que la Hlstona se encarga

hay w poder ;unsdxcaonal. Exxshen ademéq sujetas del ;
miento que tienen dexgchos y deberes, y vel ordenamxenm es
,‘r"eihecho&e,tener_ un. érgano “jurisdic ‘qu

o

ias enire. 311}91708, entre. su;eﬁ)s v auwnaades 5 Basta

: mﬁmdlzamﬁndeestastmsteorias,m dela: cntxcaqua recibenﬁe
- partede los secuaces de la cuarta teoria, que tal vez representen hoy,
~ en Europa, a los juristas de mayor relieve. En efecto, la cuarta

. teoria parte; por decirlo asi; de las concepeiones tesricas de Kelsen,
- Pero sobretodo -de Santi Romano, y particularmente de las concep-
: cxones te!atxvas ala plurahdad de los ordenamlentqs Jundlcos.

_, Al teorizar sobre Ios ordenamxentos Jundxcos, Santi Romano
& b“bm Previsto expresamente la posibilidad de que entre el orde-
- Damiento internacional ylos ordenamientos de los estados singulares
Pudiesen interponerse ordenamientos juridicos especiales que no ten-
drian cardcter internacional ni caréicter estatal. Santi Romano, y
€80 mds todavia algunos juristas de su Escuela, identificaron un
Caso de estos ordenamientos intermedios en la que era, en los pri-
meros decenios de este Siglo, la Comunidad de las naciones brit4-

o — 16 —
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Aunque no en teoria, sino en sede de resultados, los soste-
de la teoria romaniana se encontraron de acuerdo cop los
s.  En efecto, aunque estos Gltimos concibieron el orde-
Wﬂ) juridico como unitario en el sentido de que el ordenamiento
B acionaly el de los estados singulares constituian una continui-
juridica, admitian sin. embargo la. posibilidad de que entre el
niento. mternacmml y las ordenamxentos de los estadoa pu-f

Mom

gueannatmxénmternimonaldeeétados. Mésprecmamente k
mésaunauméndeestadmdeDerechomtemoqusaum
quenQueniaverthEEdnecfamenteunOtgamsmo

le naturaleza, en ¢l sentido de que desde cierta perspectiva se
, en ella utia umﬁn mterqacmnal de éatadas, & dwde otra una_

h& creado una nueva rama del Derecho, que esel Dexechoﬁ
rio. Esteeshoydmenseﬁadoen bastantes umversxdades
s, existen ya institutos especializados para su estudio, hay
hberat\n'a nada desechahle que se va iormando a su alrededor

.ﬂ_.—Mercomﬁn '(hxtroamexicano oontim’xa» siemdo nempre‘ una
¢ zacién “inter statos”. Fuera de que no tiene una persona-
e J“ndxca propia, debe considerarse que sus 6rganos son, en su
juridica, 6rganos colegiales de titulares de las dependen-
5 de los Estados. Miembros: Jefes de Estado, Ministros de Rela-
Exteriores, Ministros de Economia y asi por. el estilo,

48 Naturalmente que la diferencia de naturaleza juridica, con-
_ v'udemda en sf misma, es poco significativa. Lo que interesa sobre-
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era en organismos del tipo de los que nos ocupamos es, en efecto,
d o, con més precisi6n, el modo en que los actos juridicos

la activida
. que ellos adoptan penetran en los ordenamientos juridicos de los
qu

7 E |;ados Mxembros Es lo que pasamos a analizar brevemente.
%@4 Deciamos hace poco que la Comumdad se podm ver, segtn
g poder leglslahvo, ux poder eJecutxvo un poder ]udlcml

ieni;e 1dentxﬁcarse un poder ]lldlClal en la Corte de Justxcla,

5 como tarea fundamental Ia coordinacién de las politicas
cas de los Estados Miembros, sustancialments constituye una

decisional perteneciente al tipo de las “conferencias de
: 6n” ~Por otra. parte ba;o un’ perfﬁ dxshnto no seria ni

ey diendo por tal el complejo de sus “cuatro 6x'ganos institucio-
les— el orden conoeptual m-opxo dela doctrma uonstltucmnaliatma
‘WS moderna,

G ~ En efeCfD no puede verse, o al menos no puede verse: clara-
‘Mente, dentro de la ‘organizacién de la' Comunidad, un érgano o un
Complejo de 6rganos a los cuales corresponda el poder de direccién

tica, un 6rgano o complejo de érgancs a los que corresponda el
Poder hormativo, e igualmente un 6rgano o complejo de 6rganos
2 los cuales correspondan los poderes gubernativo y administrativo.

— 18—

isﬁlof'dentm de limites restrmgxdos En efecto rmentras puede '

1do comipuesto por representantw do los Goblemos -




' De modo que la realidad parece ser al menos pan,lnlmente
a, mejor dicho, parece ser en el sentido de que la Comunidad
- un tipo de organismo politico que actGa una mecéhica de
= ,de funciones distinta de la que tradicionalmente es propia
tados como nos ha venido de la tradicién- constitucional.y
gido fijada por el pensamiento doctrinal en:los “figurines
iales”.  Obviamente aqui 1o se'trata de decir cudl de los
ejor, esto s, si esmejor el sxstema,_" ‘ﬁstxtucional-dh, e

!ntodoentepﬁbhco, pero sobre todo enlosentespﬁbhcos
 del Estado. Més precisamente, es la funcién de dar eje-
8 las decisiones dé 6rganos que no tienen un’aparato buro-
Propio; como es el Jefe del Ente en las municipalidades
€0, Burgomaestre, o como quiera se llame) que da ejecucién




', a las decisiones del érgano colegial institucional del ente (Consejo
' Comunal); como también en un ente piblico institucional es el

]
By

" presidente el que da ejecucion a los acuerdos del Consejo de Admi-
- pistracién, asi en la CEE es la Comisién la que ejecuta los acuerdos
~ dela Asamblea y del Consejo, Pero se trata, precisamente, de una
ﬁhéién’ si- se quiere, de rango menor. Como ha de haber un
 érgano que, contando con un aparato burocratico, ejecute acuerdos
"de otros Grganos institucionales, tal 6rgano ha sido individualizado
‘en la Comisién. i e B
a -~ En cambio la cosa es distinta en lo queé s¢ refiere a Ia funcién
 _dministrativa, es decir, a aquella funcién que segiin la teorizacién
_ contemporénea sobre los entes piblicos, es algo més que la funcién
gjecutiva de que hablaban los constitucionalistas cldsicos, y también
s algo més que la funcién ejecutiva que todavia hoy se presenta
en los entes piblicos menores: la funcién administrativa en el sen-
- tjdo de direccién y gestién de la cosa ptblica, que puede también
~ comportar la adopcién de actos normativos secundarios, asi como
" la institucién de 6rganos que desarrollen actividades contenciosas en
- forma no jurisdiccional, ‘constituye, al menos en la experiencia de
_ los Estados contemporéneos, una de las funciones clave de la acti-

vidad de los Estados mismos considerada en su complejo. Ahora
m, en la distribucitn “de las funciones ‘entre los 6iganios dé 1a
Comunidad est4 contemplada dicha funcién, pero viene configuradd.
mo una funcién de direccién, y estd confiada a la* Comisién. ©
Como se ve, la orggnizacién constitucional de Ia CEE, en su
- conjunto, viene a configurar una estructura indudablemente original.
3 Yde hecho la misma ha sido diferentemente interpretada. Segtn
ﬂglmos.constxtuyve directamente  uma anticipacién de lo que podria
- % la futura conformacién de un Estado. En cambio, segtn otros -
estaria atn al nivel de una estructura de un ente ptblico institu-
Clonal, representando-s6lo:un perfeccionamiento de esa estructura,
m? es claro, dos interpretaciones diametralmente opuestas, porque
g h Ifrfmera atribuye al legislador que ha instituido la CEE casi un
€Spirity profético, mientras que la segunda casi lo acusa de haber
‘ontemplado el pasado, obteniendo de éste tinicamente elementos
Perfeccionamiento técnico de experiencias ya conocidas, Eviden-
te la materia ge presta a muchas precisaciones dogméticas im-
:;ﬁntes, Y a muy interesantes discusiones de Ciencia de la admi-
Cién y de Ciencia de las constituciones. Es claro que no es
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sede que debemos resolver tales problemas, a los cuales

_ aludldo —muy sumariamente en realidad— en cuanto nos

; para entender el modo en que se desenvuelve la actividad de
el aspecto juridico admmxstratwo :

en : ‘,Lqmen coniunple dncha actmdad desde un puni:o
ion que podriamos llamar. externo, de mmedlabo nota' ;
os de 6rganos de la CEE que tmnen Ia pO@iblbd&d de'ser v

’cambxopamtodos lcs otros actos quelasnormas del
Roma prevén como actos propios-de los 6rganos de la
i »uelmtérpreteseemuentraammdodmtado.“l'}n ‘
‘normas clasifican-estos. actos:en cinco-categorias: los re-
‘Jasdnectxvas,iasdecxsmnes,iasmcomendacmnes loa

ecies de actos que pueden ser adoptados por los érganos
. . Se trata sin embargo de actosmeprwentan desde el

"’da ta Juridxco, un cierto ca.récter homogéneo En este

R e

los Estados que Ta componen, se nota que; en la préctwa,

v s

desarrolladas tres especxes de actividad. .

Sma, o sea, no sélo para organizarse (porque la actm&ad
Atlva sitndo propia de todo ente, en si no tendria particular
icia), sino, como han dicho algunos autores, para conocer y
Sdiar.  Conocer y estudiar, se entiende, no como harfa un indi-
M0 estudioso o una asociacién cultural, sino para saber lo que
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~cen los Estados Miembros singulares, cudl es su comportamiento,
": este comportamiento responde a los principios y a las normas
as por el Tratado y por los actos de la Comunidad. En todo
o, esta primera actividad es llamada, corrientemente, actividad
.‘ Tal vez la palabra dice menos de lo que en realidad es
ida * Un ejemplo basta para explicarlo: los érganos de la
i6n elaboran, a nivel burocrético, a veces con base en deci-

1 Asambles, del Consejo o de 1a Comision, poro a veces

r iniciativa de laCommldn, esquemas y ‘dé't;'u,xi‘fentos
e luego son distribuidos entre los Grganos administra-

Estados Miembros, discutidos conjuntamente en nume-
iones de comités técnicos, a diversos niveles, y luego veri-
h 10 v s&'

si fuesen transformados, a su debldotlempo,enactos
Y en efecto la opinién pblica, en particular 1a de los

pexmaneco insensible frente a estas elaboraciones
dad, sino que participa en su discusion mediante suge-
cas y propuestas.- A pesar de ello estas actividades son,

el punto de vista juridico, actividades internas,

iSuntos que interesan a ésa, Se trata de 1a materia llamada
. emente “acuerdos de los Estados Miembros”. La Comunidad,
&lecto, contaria con sedes en las que se podrian realizar acuer-
tr?-los.—Estados Miembros, y tales sedes son la Asamblea y
. S€Jo. Pero, de hecho, el cardcter de las funciones primarias
Puidas o estos dos 6rganos (el control, la coordinacién interna,
“ma-interna) hace que los mismos sean poco utilizados como
de acuerdos entre los Estados Miembros, y muy a menudo
ki - Prefieren seguir Ia via tradicional de los acuerdos directos.

M mbros de la Comunidad, pero que sin embargo tiene por

Viene luego otra actividad que se desenvitelvs entre los Bsta-

=



S odo que la practica ha desarrollado figuras de actos como la
i vxene denominada “decision de los representantes de los Gobier-
* o los Estados Miembros reunidos en Consejo” en que sucede
te esto: que uno de los 6rganos de la Comunidad, es
: el Consejo, €8 utilizado como conferencia comiin de los Go-
'~ 40 1os Estados Miembros para adoptar ‘decisiones concer-

s en 'el Goblemo del Estado Miembro. .

: Pero Junto a esta figura namda de la praxls exlsten clerta
s también en el plano institucional, figuras de acuerdos entre
: Miembros. - Asi por ejemplo, para la admisién de nue-

nnembmﬂ de la Comunidad es necesario un acuerdo que tiene
a de acuerdo modificativo del Tratado; asi también para
' otros Estados ala Comumdad en la actua-
ene' como asocxados, paises como Grecia, “Tar-
g, ¥ un grupo de Estados afncanos. b f’

a‘axnbxén prevé ¢l mismo Tratado mstxmtxvo que puedan ser
s acuerdos enire los Estados Miembros para la unificacién
iva. . Después veremos este punto en particular, pero por
baste tener presente que la CEE, como tal, no*puede impo-
xdopcién de normas uniformes en materia de Derecho privado

. Estas deben ser adoptadas segiin el sistema tradicional
0 internacional, es decir, mediante convenciones entre los
Lo que la Comunidad puede bacer es predisponer el ma-
aratorio  para. tales convenmones, como en efecto lo hace,

itico, sea desde el préctico. Para exphearlos la doc-
currido a los llamados “contratos parasociales”; es decir,

gocios juridicos pactados entre socios de una sociedad,
'plmar‘consensualmente los problemas que sdrjan ‘en rela'-

S Lﬂ teroem actividad es la que puede cahflcarse como txplca
3 % c°mumdad en el'sentido de que es la actividad llamada “ex-
t§°l‘ los intérpretes, para poner de relieve las diferencias que

Senta frente a la actividad de que antes hemos hablado, de
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oaracter “interno”. La actividad externa es la que los 6rganos
de la Comunidad desarrollan para lz.a actuacién de los fineg comu-
jtarios respecto a los Estados Miembros. Por lo tanto puede
irse que ésta es, por excelencia, la actividad comunitaria,

Y en efecto, sobre ella es que se- ha  concentrado
tencién de la Doctrina, La actividad interna ha dado lugar

chos problemas, elegantes si se quiere, modelados sobre los
‘Derecho administrativo. . La actividad externa, como actividad
. . cambio aquella en que se insertan las cinco especies
de que antes hablsbamos, .~ . .,

'7.!_'

El Tratado atribuye a la Comisién y al Consejo el poder
adoptar reglamentos, sin aclara¥ exactamente las competencias
limientos. La praxis aplicativa ha terminado por atri-

gir la competencia para la adopcién de reglamentos al Consejo, pero
ediante propuesta de la Comisién. Se discute si el Consejo pueda
en la Comisién la potestad reglamentaria, si la Comisién
doptar_»regla.mentn&;_;indepmdientemente dela decisién del
i la Asamblea pueda adoptar actos que prescriban algo
- reglamentaria- o puedan, en alguna forma, determinar el
 los reglamentos. . Estas y muchas otras cuestionies se
los-estudiosos, pero.la verdad es que ‘tienen una relevancia
tiva. - Las normas del ‘Tratado, segtn parece, deben enten-
en el sentido de que existen efectivamente estos actos nop-
llamados reglamentos, y de que éstos tienen ‘un efecto
tienen eficacia directa dentro de los ordenamientos de los =
observarse que la palabra “reglamentos” puede llevar
=¥ de hecho no ha faltado quien ha sostenido esa opini6n—
S actos normativos asi llamados sean actos normativos secun-
1 mismo tipo de los que en los ordenamientos de los estados
£08 de la Comunidad se encuentran en cierta abundancia,
#9Mo los reglamentos gubernativos, reglamentos ministeriales,
" “entos internos, etcétera. En realidad los reglamentos comu-
108 son actos normativos primarios. Es cierto que segtin una
" idoe d‘ﬂ Opinién, los mismos habrian sido concebidos como diri-
o Plificipalmente a dar “actuacién” al Tratado. Pero si se con-

' realidad normativa efectiva, se da uno cuenta que dar




concreta En efecto, el Tratado como tal tiene necesidad efec-
de actuacién sélo en algunos casos, si entendemos el término
aacién” en sentido riguroso, es decir, como normacién que sirve
2 aplicacién de las normas del Tratado.

mbio en la gran mayona de los casos el “Tratado no
s dad‘_ de actuacién en sentido proplo, , necesxdad de

'altexto const:mclonal“. £
o ha observado que ‘en toda ca,so s:empre aubs:stwia,
cia, puesto que mumtras las constituciones contemplan,
zip;dg ientos generales como son los de: lasEs-
3 &3 ‘mulﬁﬁlicida‘.dd@inteteses Pl
i de la CEE, esdecxr,eI'BratadodeRoma,hendria
mis lxmwado, 0 més precisamente, contemplaria sélo la
nica.’. Ahora bien, 1a observacién es sin duda vlida,
,‘qarsequedesdeelptmtndevmt&juridmohm-
la matena constitucional es indiferente en lo que atafie
rma n‘ pnma.na existente en un- -ordenamiento  juridico.
el concepto de que lus reglamentos, o al menos algu- :

aphcacxén a normas del tratado o mcluso a otros

Uﬂ westo propxo ocupan en cambxo los namados reglamentos

vos, . Estos estén previstos en el articulo doscientos treinta
dBl Tratado el cual dispone que cuando resulte necesario
unidad lleve a cabo una cierta accién para hacer fun-
‘ hemdo comfn, y el Tratado no haya previsto los poderes
M emplearse para ello, a propuesta de la Comisién y oida
k blﬁa, el Consejo puede por unanimidad adoptar las normas
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‘ » estime oportunas. Como se ve, en este caso el texto norma-
‘ o no habla de “reglamentos”: son los autores quienes llaman re-
Jam entos a los actos normativos previstos por ese articulo. Sin
. argo es evidente que se trata de “reglamentos constituyentes”,
on ¢l sentido de que el procedimiento previsto. por la norma citada
» a los tres 6rganos de la Comunidad un poder que tiene
cter constitutivo del ordenamiento, puesto que modificando o

ndo el Tratado base, Crea normas que tienen elxmsmo valor
ormas del Tratado. De modo que el procedimiento previsto
citado articulo doscientos treinta y cmco es un procedlmlento
'ﬁvo de ‘un acuerdo mternacxonal Wb

es'to;que hasba ahora no. sé h’é dado nmgum wpecxe de

os que ellos podrian dar lugar.” En cambio la situacién
claraenloscesosdelosreglamentosdelasotras dos
Se trata de actos normativos que no inciden en la-ma-
fitucional regulada por el Tratado y- que, como veremos
:dentro de poco, tienen eficacia dxrecta en el m'aenor de los
nientos de los estadosmmmbros. ST,

do de lado la catggoria de Ios reglamentos modxﬁcahvos,
C] ;observar que las otras dos categonas de reglamentos han
. os mediante la mterpretacxén de la doctrina y la préc-
Ig. distincién no parece tener partmular importancia en el
del Tratado. “Este, mlentras que por un lado confirma 10
dicho acerca de 1a no evidencia de la ﬁmelén normatwa
BIStana comunitario, por ‘otro demuestra que lo que se ha
0 eg no hacer excesxvamente rigido el sistema. de las fuentes
0, precisamente para cortar de raiz aquella posibmdad
ontencioso a la que seguramente hubiera dado lugar un sistema
ado rigido. Cualquiera que sea el tipo de reglnmento las
comunitarias admiten, en efecto, un recurso de anulacién
Teglamento ilegitimo ante la Corte de Justicia. - Se da lo que
82 impugnacién directa de los reglamentos. - Pero también
® Una impugnacién incidental, en el caso de que en el curso
A Controversia que no sea de anulacién de reglamento se deduz-
Juicio la ilegitimidad de un reglamento o de una norma deri-
A del mismo. Sin embargo en este caso la Corte de Justicia
Duede anular el reglamento ilegitimo: se limita a no aplicarlo.

7

 modificativos serfa dificil individualizar los pro- j

"
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La no rigidez del sistema de las fuentes normativas comuni-
o deriva también de la existencia de aquel segundo tipo de
que las normas llaman “directivas”. En el Derecho interno
va, o bien es un acto del poder de directriz politica, o es
del poder de direccién: enelpnmercasoestmactodemvel
mnal, en el segundo, un acto de nivel ‘administrativo. -

‘dxrectlvasdelascualesseocupanlasnormasdelaCEE

actos de dlrectlva en el sentxdo de acto admmlstratlvo, pero
s de las que adopta 1a Commén en orden al aparato bum-
"‘de la Gumumdad, Luego son actos de activided interna y
acti n mmb' ':la dn'ectlva que contemplan
atada es ciertamente cto ¢ ‘acﬁv:dadextema’ i
peten 'Consejo, odela Cormsxén, que se
se qmere 0 no se puede adoptar.,un reglamento
entonces, dos. casos netamente distintos: el primero, ‘cusndo
adoptar un reglamento se reﬁere a aquellas vxcxsﬂndes
es. puede juzgarse prematuto ﬁ;ar de modo rigldo el
lamiento de los Estados miembros a través de reglamentos,
o faltan datos ‘completos de experiencia, ‘de.acciones, de
para poder. utlhzarlos como base de 1as normas
pueden tambxén haber Tazones. pohticas Bl Wo
c;xando o _se puede ‘adoptar un reglamegto, estd
e.todo por.aquellas situaciones en las que las dife-
las legislaciones internas de los. Estados miembros son
ertes, por lo cual la adopcitn de un reglamento hamsuma
d:ﬁcxl Bl no del todo imposible, su aplicacién en el interior
amiet decadatmodelos Estados. Mxembros '-

- est 0 funcxona Ia directxva, (
: ado miembro a adoptar una legislacién o bien a segun'
s administrativa conforme con el contenido establecido por
Se puede entonces decir que la naturalwa juridica de
de que estamos tratando es la de un acto prenormativo:
ste punto de vista ella se avecina singularmente a aquellas
¥a conocidas por la teoria del Derecho piblico general, que
an precisamiente normas directivas: éstas no' contienen un
“P0 juridico directo, sino un precepto juridico indirecto, en
*'0 constituyen un deber para el legislador ordinario de atenerse
%0 principio en la adopcién de una legislacion, o directamente

sovme D o
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eber de legislar sobre cierta materia. En la especie estamos

d “ilgo més que una simple norma directiva: estamos ante un

ero ¥ propio acto juridico’ que vincula un comportamiento
futurO, de ea.récter necesarlo. :

mxento de la CEE. En cambm, no se encuentran
to del Mercomﬁn Centroamencano. 5 Pem esto se

Sin embargo esta exphcacxﬂn no se corrobora con la lectura
tonaa enlopocoque se las conace. No puede:

En efecto, ootno es sabxdo en'ste una wpeclﬁca categoria 74
-ﬂdmmxstratxvos que se llaman precisamente decisiones. Est4
tuida por aquellos actos que, para ser actuados, tienen nece-
“8d de otros actos sucesivos, generalmente administrativos. Son
“8lones, por ejemplo, actos como los siguientes: los de los 6rganos
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entes para establecer precios de mercaderias y suministros;
# Jos 6rganos que determinan perimetros de é4reas provistas
 1estino particular y, por ende, sujetas a particulares utiliza-
vinculaciones, tales como las zonas montafiosas, las dreas
mueoléng, las cuencas. .., los perimetros de las zonas
~ portuarias, etoétera; los actos a través de los cuales
an las caracteristicas que deben poseer ciertos bienes,
presas, ciertas relaciones juridicas, para gozar de determi-
ficios, 0-para descontar. ciertos tributos,upam ‘recibir

a, en- ef_ecto. que gn Ia e.xpenenma contemporénea de Ios

‘ los'mzpoml()les de mano’de obra, 1a adopcién de
'obhgatonas, Ja determmacxdn de cléusulas de msercxén

en una prohxbxclén (por ¢jemplo una nota de la- Comxsxén
m nn idad en!acualsedzgaqushabléndosesahldoquemerta
istracién de un Estado miembro intenta adoptar cierta provi:

dminigtrativa, se recuerda que no puede adoptarse tal pro-
‘Porque contrasta con una cierta norma- comunitaria-o: re-
aria). 8in embargo, si bien se observa, atn las decisiones
len - una denominacién especifica, como precisamente las
iones o las autorizaciones, los permisos o las instancias, etcé-
E ‘011 en muchisimos casos decisiones en el sentido estricto del

calificacién juridica. 'Y la enumeracién podria continuar:



ino. En efecto, raras veces pueden ser aplicadas directamente:
‘ s6lo cuando tienen por destinatario directo una adminis-
.ién de un Estado miembro. Pero cuando tienen como desti-
arios ademds de una de esas administraciones, también  otros
s del Estado 'miembro, se hace necesario un ulterior dcto del
' membto ‘o mejor, del érgano competente del Estado miem-
que puedan ser actuadas. El siguiente es un caso tipico

0. varias veces: una #dministracién de un’ Estado
interpretando en sentido extensivo una ‘norma de la legis-
.Estado que prevé ciertas subvenciones;*concede’subven-
cbn base en esa interpretaciény en ejercicio de su poder de
anc La Comisién de la Comunidad advierte esta. préctica exten-
< »_?un&dacmdn ‘quees: m*iﬁstanm ﬁlEsmdo
: ue cese de realizar aquella prictaca Si, como varias
sucedido, aquella préctica ha tenido actuacién en el interin,
ninistracién del Estado miembro debe adoptar providencias
: revocatona de las subvencmmes ast acordadas' ff

08 nommtlvos Como es sabldo, en los derechos pﬁblxcos in-

la distinci6n es f4cil cuando las normas internas de los Esta-
: .ptan un criterio formalistico para’ individualizar los actos
~allvos, en el sentido de que son tales los actos emanados a con-
.. cia de un procedimiento administrativo o legislativo particular,
“1€N una forma predeterminada por la norma. En cambio en
. .8 derechos publicos internos en los que no se adopta un
“°110 formal para la individualizacién del acto normativo, el pro-
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-de la distincién entre éste y la providencia administrativa
3 esté siempre abierto, y la jurisprudencia lo resuelve con base
;08 empiricos, aplicados en cada caso.

cxafdesde' ”"el"'puﬂf:ofdé-bis ’prﬁ
ones estdn sometidas al mlsmo régnnen de mpugnacxén
mmetxd_ o8 los reglamentos. S

c16n €sun tlpo de acto que es caractensnco
de nu%tra época y que, mtroducxdo dentro'

¥ este. eatécter, multa superﬂuo al menos en: esta saae,
“m'etenzamos particularmente en las recomendaciones. In«
» como- ge sabe,:1a dogmética juridica de las recomen-
e ea tOdavia muy discutida. Se disputan el campo, como
“9T10, dos tesis fundamentales: la que ve en la recomendacién
-thvo similar en este aspecto a los pareceres o dicté-
m distinta de estos porque mientras los pareceres son
“908 la recomendacién es un acto de iniciativa del recomen-

T .



te como quiera que sea, en ambos casos, los pareceres y las
nendaciones no significarian otra cosa que ‘“‘consejos” no vin-
tes. Estd luego el otro grupo de tesis que ve en las reco-
ciones actos de voluntad: se trataria de una voluntad ate-
_que podria ser entendida como una declaracién preliminar
la a hacer entender al destinatario de la recomendacién que
se cifie a 1o recomendado seria posible la adopclén frente
‘acto implicativo de comando. En todo caso o’ que
, que la recomendacién no es un acto vinculante, asi como
 decisién. “En la praxis de la Comunidad europea 14 reco-
ién conlleva, normalmente; una respuesta del Estado miem-
e la ha recibido. ~En su respu.esta el Estado miembro mani-
endacién, y en tal caso indica c6mo-
( -puede cemrsea ella, exphcando en

Seha.dlcho,yparececxerto ‘que por esa su
pecuhar la recomendacxﬁn abre ° mstaura una relaclén

S ia_mbarga;tambxén ~puede emanarlos el Cnnsejo,
este a propuesta de la Comisién. - Ias normaanoﬁ]an proce-
tos rigidos a ese propésito, atn porque en la préctica de la
el parecer es visto con' particular favor, si asi puede decirse,
8itve para resolver gran cantidad de situaciones dificiles v,
®, puede ser adoptado en sustitucién de una decisién. En
ainexnejanza de cuanto se practica en algunos derechos de
: lmembros, como el francés, el parecer es a menudo el fruto
z i6n que se abre entre el 6rgano burocrético de la
\lmdad ¥ el correspondiente 6rgano burocritico del Estado
. PT0; discusién que incluso puede asumir el carécter de un
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smiento con intercambio de memorias y de réplicas y con

j cién; el acto final de la Comisién o del Consejo por cuyo
expresa el parecer, viene a ser asi el resultado de un

pmfundlzado entre la Comunidad y el Estado mlembro

1 vez no es superfluo recordar que junto a estos
existen pareceres internos de los comités de la Comumdad.
.ndo’ por ¢l Comité Econémico y Social, - Estos pareceres
nespo'nden exactamente a los pareceres que se encuéntran
risls cxones mtemas de los Estados smgnlares

. A este punto puede ser interesante un breve anélisis de
’ admmlstratxvosenlosquesobretodooperala Comu-
opea. - Hablamos de sectores- admimsfratxvoa antmipan&o
ic cxénquedaremos al final,

Fs evidente que quedan fuera del dmbito de nuestro anélisis
;ectnmqnepertenecenaotrascomumdadesdxferenbes de
ad europea, es decir, la Comunidad Europea del Carbén
0, y-la Comumidad Europea para la Energia Atémica.
9, la primera cre6 un mercado comfn carbosiderdrgico que
eg:egmm%nteyqueh&pe:mmdoalos Estados europeos
nas controversias y est6lidas formas de eompetencm y
o3 dommantes quie pesaban muy negativamente en el com-
¢ la economia europea. En cambio los resultados de la otra Co-
d, el EURATOM, son mucho menos importantes por razones
a indtil exponer. De todos modos tenemos que estas dos
es son independientes de la CEE, atn si, como hemos
rg;mos institucionales estdn hoy unificados, antes bien,
cada una de ellas ‘estd regulada por su propio tratado
* No es nécesario decir que la unificacién de los érganos
onales ha operado una especie de unién real de los 6rganos
tres Comunidades que permite unidad de directriz y unidad

. ﬁ° es llllm’obable la tesis aostemda por algunos de que de-
°8arse, en un.futuro no lejano, a la fusién de las tres Comuni-
“mbién en los aspectos burocrético y contable. Como quiera
;:teméndonos a la situacién actual nos limitamos al examen

idad administrativa de la CEE.
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La primera de estas actividades es la que atafie a I politica
co mercial comin, que se ha desarrollado seglin varias directrices,
todas actuadas con base en un criterio de gradualidad.

La primera directriz es la de la creacién de una unién adua-
entre los Paises miembros. Para realizar una unién aduanal
tre Paises dotados de un considerable calibre comercial, como son
ig. Paises de la Comunidad, se ha tenido que actusr forzosa-
un sistema gradual, que consisti6 en la “congelacién” inicial
1a situacién aduanal operante entre los Estados miembros. - Luego
‘establecié una reduccién porcentual progresiva de los derechos
‘aduana y de los tributos a ellos equiparados, con periodicidad
al o bienal. El ritmo de actuacién de las reducciones de los
aduanales fue acelerado 2l final por decisién del Consejo,

de julio de mil novecientos sesenta y ocho lleg6 a ser
o consumado. De modo que desde esa fecha existe la libre
i6n de las mercaderias en el 4mbito interno de la CEE, con
excepciones: para ciertos productos llamados “criticos”, re-
dos por aquellos para los cuales la aholicién de una protec-
n aduanera podria crear situaciones de gran dificultad para el
a los productos criticos estdn destinados a desaparecer, y ls pric:

se estd adoptando en la CEE desde hace algiin tiempo es
estudiar programas-de equilibrio del sector de mercado rela-
| producto critico en el interior del Estado miembro o a nivel
itario: en esa forma la CEE ayuda a los Estados- miembros
resolver las situaciones de descontento ¥ permitir la solucién
dificultades que se interponen a la libre circulacién de las

re circulacién de las mercancias debe entenderse en
*10 sentido del término, es decir, no solamente como abolicién

tributos aduaneros y asimilados en el interior del mercado sino
%in como abolicién de todas las restricciones cusntitativas &
. Portacién y g Ja exportacién de las mercancias en el interior
antie o O00. Para los productos industriales la liberacién
“abtitativg egrg précticamente actualizada desde ] primero de
10 de mj) DNovecientos sesenta y uno. En cambio para los pro-
" 88ricolas existen todavia dificultades,
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m que, de todos modos, es nnportante es que, salv° ho
s zonas, el mercado comin es un hecho consumado al mena
» a las mercancias se refiere. Otro hecho consumado eé la
de la tarifa aduanera externa comun. Esta ha gido ya
haenaadomvmorenmﬂnovecmtnsaesenta. Pero
fue realizada gradualmente, mediante acercamientos pro-
las tarifas nacionales a la tarifa externa comftn.  Se
mgaercamxenws elﬁltxmodeloscualesvencmelprl-
enero de mil ‘novecientos sesenta y sicte. De manéra que

3 eitema comin se encuentra en’ aphcamdn. Sin em-
nbién para ésta exmten excepciones ‘para los’ pmductos
'excepcmnes que se refieren o al monto de 1a tarifa
i6n de préctlcas de %tablecxmlenf;o de cuotas o

to tarifario. Estas derogaciones, que no conshtuyen he-
ran importancia, se hicieron necesarias a causa de leyes
e Jos Estados shIgularesquadxsclphnabanpartmﬂamssec-

,-a veces ni siquiéra para fines'de- ‘proteccionismo,
te -como -disciplina-de achvxdades econémwamente
el interior del Estado. s ,

directriz esladela armomzadén de la polmca. comercml

queseadoptencntenoscomm en materia de-ayudas
portacién; ademds impuso la adopcién de la llamada “cléu-

mra los acua'dos comerciales entre Estados miembros
Estados con base en la cual el contenido de los acuerdos
‘adoptado progresivamente a los deberes: “derivados-de la
ién del mercado comiin; con base en otra directiva se ha
e la duracién de los acuerdos comerciales concluidos
3 'e‘n fin, ha’ ton'.iado

lesunda de las actxvxdades comunitarias es la que ataﬁe
circulacién de los trabajadores. Para ese propésito se
dos reglamentos, el niimero quince de mil novecientos
Mo, y el ndmero treinta y ocho de mil novecientos sesenta
Estos han establecido la perificacién, tanto a fines de
Bucién como a fines de previsién, de los trabajadores depen-
Pertenecientes a otros Estados miembros respecto de los tra-

.y q—
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o T Nuevas restricciones en estas dos materias, sea mediante
" 5€a mediante providencias administrativas generales. La pro-

tadores nacionales. La parificacién de la previsién o, segtin el
’e de la Comunidad, la parificacién relativa a 1a seguridad
1 Jha requerido no poca aplicacién. Ello no obstante lag legis-
’

ciones de los Estados miembros se encuentran hoy casi comple-
‘ -* te adecuadas a los preceptos cmnunitarioa.‘ 5 i .

‘j&fgﬁiﬁcultadeé} en cambio, ha encontrado la otra activi-
comunitaria, conocida bajo el nombre de “libertad de estable- °
0 de 1as personas y las empresas”. EI Tratado. institutivo
CEE establece algunos principios, que son la libertad de esta-
nto de los trabajadores independientes, s decir, de los pro-
libertad de establecimiento de las sociedades, la libre
cién de servicios, la libre circulacién de los capitales. Todos
cipios han topado con grandes dificultades de actuacitn.
ara 1a libertad de 'éétdbledmienb‘q’ide los trabajadores inde-
dientes la dificultad ha consistido en el hecho.de'que‘g,cada Estado
mbro tiene diversas condiciones o requisitos para el ejercicio de
es profesionales: titulos de estudio, aprobacién de- ciertos
8, inscripcién en cat4logos, etcétera. - Hasta, ahora los érga-
comunitarios no han logrado siquiera ~establecer. criterios para
mocimiento reciproco de titulos de estudio: = - -

bara fas sociedades comerciales se adopt6 el vein-

: ‘novecientos sesenta y ocho, después de
estudios prepara una convencién sobre el reconocimiento -
roco de las sociedades y Ias personas juridicas, . Pero el hecho

‘qne'hgya'sidO'aQoptada una convencién especial, y de que =

‘comunitarios no hayan podido prever mediante regla-
directivas una solucién adecuada, muestra el grado de
i6n de la materia. También aqui la mayor complicacién
la diversidad de las legislaciones positivas en materia de

edades, especialmente de capital, y en materia de personas ju-

Para superar esa dificultad se estudia desde hace algin
la posibilidad de introducir una figura especial de “sociedad
10, comunitario”, e : :

Poco se ha hecho aln en materia de libre prestacién de ser.
Y de libre circulacién de capitales. - Mediante directivas del

-39 se ha impuesto a los Estados miembros la prohibicién de
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+ ha sido reSpetada por todos. Otra directiva ha impuesto el
dn‘ecto entre los Estados inbe.resados para las operaciones
mtemacmnales de gran relieve: esto porque los érganos
R tos se han dado cuenta de que el paso inmediato a la libre
< do capitales habria podido a veces perturbar profunda-
‘economias de los Estados miembros. -Una medida que
<iderado partwularmente eficaz ha sido la imposicién, a los
~mbros;:dé comunicar a la-Comisién los movimientos de
dahn&dﬂatmspalsesopmvementesdemcempai
.Comité encargado expresamente de ello, el Comité mone-
dar pareceres: para- autorizar a los Emdos mm
ir determinadas medidas de proteccién, .

d comunitaria de gran_ mporfanma es Ia mtela, _
! neurrencia. ~Esta materia estd. regu]ada por el
con normas elaboradas ‘'sobre la base de la experiencia de
, desde hacia mucho tiempo habia.n adoptado medidas
h’bertad de competencia. Sin ambargo los 6rganos
, tropezado con grandisimas dificultades para actuar
08 establecidos por el Tratado. . Hubo un reglamento de
mtos sesenta y dos, el nimero diecisiete, que declaraba
enbmdxmxentosquaseconduyemndespuésdesuemam
ras que para los entendimientos preexistentes se introdu-
n de notificarlosia‘la Comisién, a fin deqm ésta
la llamada exoneracién; sxéstanoeraoomdxda
s debian ser disueltos. . .0

reglamento puso particular cuxdadoem ladetermmacxﬁn
08 entendimientos para los que no reza el deber de noti-
para ellos instituy6 un control especial ¢ dentro del cuadro
,,déngilancm de Ia Comisién; el ejercicio de tal control dio
v s que permitieron a la-Corte de Justicia esta-
taweméaprecmosenordenalosmtendxmxentoapemx

 los prohibidos. Sin embargo se hizo necesaria la adopcién
dos reglamentos: el nimero ciento cincuenta y tres de mil
v0s sesenta y dos y el niimero ciento diecinueve de mil nove-
Sesenta y cinco, pues habiendo llegado a ser impresionante-
= 8ito el nimero de los actos de notificacién de entendimientos

dicitud de exoneracién, se estimé oportuno precisar ulterior-

h esfera de los entendimientos de los que no fuera ni siquiera
2 la notificacién.

T




" Otro sector en el cual se ejercita el control de Ia Comisién
el de los subsidios ptblicos de los Estados miembros g empresas
. das. Este control se manifiesta mediante verdaderos procedi-
‘i3 tos administrativos que se inician con una instancia dirigida por
~amisién al Estado y @ los interesados a contrareplicar acerca de
cién elevada por aquélla. Si los alegatos de los Estados
los interesados se consideran persuasivos, el procedimiento se
con una decisién negativa. - Si en cambio no.son considerados
ah , Ia Comisién toma una decision ordenando la supre-
. 0, 0 bien su modificacién, cuando el mismo no gig-
1z perturbacién de Ia concurrencia, una distorsién'del mer-
una onstitucién: de posicién dominante. - Esta ‘decisién es

. 108, ademds, a comunicar
oyectos de ley en materia econémica; ysila
Jrogecto st en contrasto o Las sormas
o derecho comunitario, formula su
al Estado miembro. ~ Entonces éste deberd

to legislativo, y se abre el procedimiento

Comunidad es el del acercamiento

s nacionales. - Obviamenits se trata’de] acerca:
de un intenso trabajo de comités ds estudio: Han sido
puchisimos, al punto de que casi toda el drea do Ia

el Tratado preveta que la Comunidad ias.
Europeo; en-efecto, el mismo fue instituido

2 5

“aImento ndimero nueve de mil novecientos sesenta, mo-
SU vez por el reglamento nimero cuarenta y siete de mil

, ¥ tres. . El objetivo del fondo Social es finan-
cants - ciones a los Estados o a entes piiblicos-de
L'68, las actividades de reeducacién profesional y de
pacicn . 9@ los-trabajadores que hayan quedado privados
B 7O ofecto de Jos ajustamientos del mercado coméin, E]
' en funcigneg ¥ actia de manera satisfactoria,



n, actividad que en los Gltimos afios ha asumido una gran
__cia en el cuadro de la accién comunitaria es la que se rela-

1, agricultura, entendiéndose aqui por agricultura tanto
_ como el comercio de los productos agricolas.

snto en que se instituy6 la Comunidad esta materia ge
ha. en las legislaciones nacmnales singulares, erizada de me-
: ’},mucdén de modo que no fue posible adoptar directa- _
riterio de Ia liberalizacién en el sector agricola, Se adoptd,

otro criterio ‘que se puede llamar de elunmacxénpm-
pedlmmtos. Este criterio se funda principalmente
23 tanto generales como pattlmﬂares. Los instrumentos
u gon los tradicionales del repertorio de las intervenciones
 1a economia: | 'Jacgdndep:ecxosmin:mos, autorizaciones
miembros para que fijen precios. .compensatorios, tri--
sativos, subvenciones a la produccién, a la transforma-
exportacion de productos agricolas: La accién de la
 desarrolla ademés también mediante la adopcién de
largo plazo entre Estados miembros para el suministro
s agricolas, con determinacién de precios progresiva-
entes odewendentea, y.se-desenvuelve sobire todo me-
s de saneamiento del sector agricola. « Tales in-
,gstdndmgxdasaboma:eompahtmsdetemnmdaspmo
colas dentro del mercado comiin, es decif, més propia-
hnasrmtoresagﬂeolasqueporefectodelaaidnde ‘

f'qén comﬁn de mercados para determmadns pro-
' te e;nsten cerca de una decena de orgamzacmnes

del prodncto agricola Para estos fmes, el reglamento
isiete de mil novecientos sesenta y cuatro mstxtuyé el
Agricola de orientaclén y gatantfa (FEOGA).
po.labras con las que viene denominado, el Fondo sirve
MOrientacién do la produccién agricols en cada Estado miem-
y "“6!: de las posibles vias comerciales de los productos agri-
SIVe tambhién para garantizar las acciones de mercado, esto
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» sustancia, a la cobertura de los desembolsos para la restay-
__”, de los precios.

~ Las normas del Tratado prevén adem4s las llamadas medidas
aguardia, que se concretan en decisiones que adopta la Comi-
do se venfxca una grave perturbacién de mercado de los
agricolas ‘Las medidas de salvaguardla son autorizacio-
los Estados miembros para adoptar instrumentos de
extraordinaria en proteccién del mercado agricola, Las
son comunicadas a todos los Estados miembros, 1o cuales
queds ;iacultados para adoptar correﬁitxvamente otras

ent aatxenaotmaqtmdaddela Gomumdadenel
mtansportes. ‘Hasta ahora 1a accién ds la Comimidad
aggenv‘helto mediante directivas y decisiones generales para

n de reglas comunes para los transportes internacionales,
la,nmﬁaadndenomrelamﬂostmmporbesporm-

Y »'anéhmsdelostectoresde*mcciéndeh()omw
emchndoahora nos parece que muestra de manera
la Comunidad es esencialmente una organizacién admi-
:¥=de hecho la fuerza misma de las cosas la ha: cons-
de decirse, a adoptar los' médulos, las técnicas, las
S juri: eusdeiaachvxdadadmxmstrahvadaunEstado.
0 asi desmentida Ja espectativa de quienes consideraban
munidad adoptaria répidamente normas para la unifica-
da 1as normaciones de los Estados miembros, en el
Enreahdad,laachv:dad o si 8¢ quiere la fun-
ha' sido poca cosa en relacién con la dimensién que
ctividad administrativa de la Comunidad.” Por lo
Ounaaecxéneasxmemprepocomtosa pero continua
' ©0mo todas las acciones de cardcter administrativo,

toncesexphcarselasorpresadealglmosesmdxosm
a analizar la actividad de la Comunidad, han debido
de que ella se desarrolla sobre todo mediante auto-
Permisos, licencias, aprobaciones, 6rdenes, dispensas, pro-
4 °°n°e°’°ﬂes, subvenciones, admisiones, controles preven-
“roles Tepresivos, etcétera. De modo que ha ocurrido que

ot A0



de Derecho administrativo de los diversos pafses han
{ L do por aduefiarse de la materia del Derecho comunitario,
" pa revelado mucho més comprensible mediante la aplica-
pociones propias del Derecho administrativo que de nociones
Jel Derecho mtemamonal. o ,

fa- lo demés, una mmedmta constatacién de wto puede
. srecla también en la orgamzacxén interna_de los Estados
“Todos 108 ministerios intéresados directa o m&xrecta
la accién de la comunidad, en cada Estado miembto, han
-ados a instituir oficinas especiales de enlace con las corres-
oficinas comunitarias, -Oficinas que tienen el doble co-
colaborar con las: comunitarias para efectos de la elabo-
as decisiones, directivas y reglamentos comunitarios, y de
om0 oficinas de trasmisién de las deliberaciones comumtu
mtmor de los Estados mxembros. ;

o aqstepuntoseabrouncapihﬂodxvemyde!todo
el de la adaptacién de la conducta del Estado miembro a
otos comunitarios. La materia estd fuera del émbito de
_atencién. - Pero se puede decir, en lineas muy sumarias,
existen preceptos comunitarios, constituidos sobre todo
, que por aplicarse en el interior del Estado miembro,

_solamente de providencias administrativas de las autori-
idministrativas del Estado miembro. Otros actos tomuni-

me sobmbodolosreﬂamentosy]asdlrectlvas, pueden en

equerir de una actividad normativa del Estado miembro.
palabras, éste deberd revisar sus propios actos normativos,
8 por leyes o reglamentos.  Abora bien, mientras se trate
los propios reglamentos la cuestién no presenta particu-
ltades. Pero estas pueden surgir cuando se trate de revi-
puesto que a ello deberdn proveer los Parlamentos na-

_e”it&r las dificultades politims que muchas veces podria
la 2 adopcién do una loy del Parlamento, en muchos Estados
B c 88 ha recurrido a la préctica de las leyes delegadas, Es
er ‘l °b‘°m° 5e ha hecho autorizar por el Parlamento para
Seter In Mizmo a la actuacién de los preceptos comunitarios que
N adopcién de actos normativos primarios, mediante leyes
* Esto presenta ciertamente la ventaja de que se actta

) -
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_,;hgobemantes esdecxr dela.spemonassmgnlaresa

oonﬁaueloséxganosylospodarea yalmxsmotxempo

,mmdeﬁmhvacumhaeloomuntode
!_on hombres que nos gobiernan, resultard que este
! los sistemas constitucionales, generalmente des-
", no es el menos mporhmte.

sistama bastante dxfundxdo, sobre todo en Europa y
ises dexnedmnas dimensiones, es el que viene comiin-
ido como “régimén parlamentario”. ;Qué cosd catacte-
pmen? El mismo se funda en una institucién’ tipfca, que
” deconﬁanza entre el Gobierno y el Parlamento. ;

lushncinpractxca de esta relacién es la siguiente: el Go-
Vez nombrado, permanece en funciones por tiempo in-
0 estd obligado a dimitir si el Parlamento vota en su
Qm distingue el régimen parlamentario no es entonces
dol Parlamento, que puede existir en los regimenes
8 ¥ hasta en los autoritarios, sino el particular poder
" °° de provocar, con su voto contrario, la dimisién del
> en cualquier momento.




2o relacién con la institucién de la “confianza” se dice tam-
% Jentro del dmbito del régimen parlamentario el Gobierno
‘ nsable" hacia el Parlamento. Sin embargo el término es
en sentido transferido: no se trata de una verdadera
dad, porque no existe una: sancién, ¢ivil, penal 0 admi-
que se aplique al Gobierno; ni el Parlamento, al votar
estd obligado a emitir un juicio sobre el modo en que
e ha damonado sus funciones. El Gobierno puede per-

anza ¥ Ser obhgado a dimitir aunque su comportamiento
1o 6pt1m0, y viceversa, puede conservar las confianza y per-
en el poder aunque su comportamiento pasado haya produ-
i degascmsos. En efecto, el Parlamento acuerda o revoca
en una »valoraclén emmentemente _politica,
ad, mirando hacia. el futuro: se consérva al Gobierno
8i se estima que €] constituye la’ mejor de las soluciones
wﬁqumdebmﬁnwrrw]mdm,selo revoca si se
mépaxa e_l fu_t_m'o seamemrqm el poder‘estéen otras

suBtayar la dxferencm entre la telaclﬁn de Gobxemo v
nto en el réglmen parlamentario, y la que comfnmente se

casos que presentan la figura de la responsahbilidad, se
ellmmar caso la ‘responsabilidad ) no tiene carécter Juri-
politico.

mlndad tamblén en el régimen pa:lamenﬁano camo en
otro régxmen democritico, los gobernantes son sustancial-
rresponsables”; la llamada responsabilidad politica no es
lmdodlstmtodeexphwlareahdaddela institucién de la
-&denotapo:lotantolapreaenmdeestatécmmparm
ﬁada para regular la duracién de las funcmnes del 6rgano

l‘” exl-itresmnes “Gobierno parlamentario” y “régimen
ATi0” suelen usarse promiscuamente. - Sin embargo la pri-
- elimpropmydebedewarmse puesto que si bien
‘ 2 exige I adopci6n de la institucién de la confianza, no se
" en ésta, » Presuponiendo también la existencia de una mul-
! de otrog institutos, no menos relevantes, los cuales dan
Iq uella Construccién, unitaria y coherente, que en su con-

- @racteriza como “régimen parlamentario”. Entre otros
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3 partlcularmente significativas las libertades civiles y
f Jes politicas. En el siglo pasado y todavia en los prime-
; del presente, hubo una apasionada discusién acerca de
ticas de la libertad, tal como era concebida por los an-
os. La libertad, zes la participacién de los ciu-
, formacién de los 6rganos de gobierno, o Ia éxistencia
“de actividad conexa a la vida md;vxdual, protegida y
::el ordenammnto juridico? »-ncies G dnt

prlmﬂm perspectxva es la de las hbettades politxcal, la
a de las libertades civiles. Hoy dia madurados ' por

1'-3":: HI 0,‘: qr: ;—2 :: i'l

1la teenregxmenes de txpopersonahsta) 2si como
jos cuales vxene dxsclphnada Ia hbertad pohtica sm

cambio Mmhmwtameawml qne
laliberbadmvxlylalibenadpolitwa. :

es de por si un precxosxsxmo blen, cuyo valor
todo cuando se lo pierde o se Io readqmerg Con-
_existencia de una esfera de extrinsécacién de'la perso- perso-
7. ¢n la tutela del domicilio, en la libertad de co-
1a libertad de circulacién, residencia y expatriacion,
e .rwmén y de asociacién, en la libertad de mani-
enss ..-. 0, en la tutela frente alos actosarbxtranos
dad, 'y en el derecho de defenderse en ‘juicio.” Estos
P“edenserdxsmplmadosporlaleyaﬁndepennmrsu
® pere no deben poder ser restringidos ni hmxtados para
ACep deh'bertadexxstayseaefectxvo. 5

llbextad politica consiste en concurrir penédxcamente con
condiciones de igualdad, de modo directo o indirecto, a—
& de los gobernantes y a otras decisiones politicas. La
* Politica no e agota sin embargo en Ias elecciones o-en la
,‘- 00 a los “referendums”, sino que también se manifiesta
“=Presién de la opinién en materia politica, y mediante todas
&(:txvxdades consentidas por el ordenamiento, dirigidas a

0
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uella opinién, como por ejemplo la difusién de las opi-
propagamén mediante la prensa y los otros medios de
i6n del pengamxento, mediante la reunién, la asociacién,
.41 en los partidos politicos; por lo tanto el pueblo no
te una vez cada muchos afios, es decir, cuando
la eleccién de los representantes, como decia Rousseau,
es cada dia, siempre que haga uso de las facultades y
f'd.ﬁordenamxmto le reconoce.- Es mediante esa accién
rerante que el pueblo puede influir cuotidianamente
del Gobzemo, sosteméndolo 0 oombatléndolo

czvxlylibertadpulitwaseanndanenunpnn-
*eaelde]gDemmcmkElrmparh

cretas manifestaciones contemporéneas, es sobre

en democrdtico. La democracia resulta del concurso
"de principios: la igualdad de los ciudadanos, el
civiles, Ia existencia de la libertad po-
en del pueblo, directa o indirectamente, todos los
s de poderes politicos, la renovacién periédica de los cargos
lealfemabﬂxdaddelasparbesenel(}obxemo

‘yhberhdpolitwaesnmﬂanelsurgmyelaﬁr-
dos polihcos. I

politxcassontzmtomﬁseﬁmsxsonntxh—

el régi en' parlamentano al partxdo politico es un ele-
rtemente condicionante, La razén de ello la indicaremos
: 81 funcionamiento del régimen parlamentario estd en la
eterminado por la estructura de las mayorias parlamen-
: instrumento més eficaz para hacer sélida y compacta la
= &Std representado por la utilizacién, respecto a los parla-
=98 individuales, de los vinculos que los ligan al partido que
_j’ fado su eleccién y que la hard igualmente posible en el
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d,stmguen varios tipos de régimen parlamentario: sim-
:zado, puro o impuro, lineal o construido.

h ene el régimen “simple” cuando falta toda disciplina de
o wﬁanza en lo que concierne a la relacién entre Par-

0. Todo voto contrario de la Cémara, sobre cual-
yen cualqmer momento, provoca el deber del Gobierno

el tipo “racxonahzado” la confianza estd en camblo dis-
' de podo analitico. Esto puede ocurrir con vista a diver-
es: la de reducir las ocasiones de votos contrarios o la
deber de dimitir con la posibilidad concreta de formar
0 altemativo, En concreto, I racionalizacién se resuelve
Jos votos contrarios sobre proyectos de ley o sobre
de aquellos emitidos en relacién con una mocién espe-
confianza o de desconfianza, ligando el deber de dimisién
ﬂtxmosynotambxéna los primeros; o bien, puede con-
depender las dimisiones de la condicién conjunta de

tablecido, el Parlamento haya estado en posibilidad de
a 1 _Lfmayoria y de dar una nueva composicién al Go-
tros casos se ha ‘establecido un intervalo minimo de
el selsmwes) entrelavotacxén sobrehconﬁanza ylas

dmhnménentretégxmenparhmentanopuroemp&uo se
-estudioso alemén, REDSLOB, que escribié por ahi del
Seria “puro” e] sistema en el cual el poder del Parla-
Provocar el deber del Gobierno de dimitir estd contraba-
©on el poder del Gobierno de disolver el Parlamento; e
el sistema que contempla s6lo el instituto de la descon-
Que no admite la disolucién anticipada de la Cimara. Se-
LOB el sistema puro garantizaria un mirgen de auto-
e estabilidad al Gobierno; en la forma impura, la
€8 del Parlamento sobrepasaria los limites de la funcio-
_otmal, dando lugar a la degeneracién del sistema hacia
S leanas.

' ¢] tipo “lineal” el sistema se preocupa exclusivamente del
,, de la formacién del Gobierno y, por ende, se apoya fun-
“€nte sobre los tres 6rganos: cuerpo electoral, cfmara elec-
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- vo mponsable, otros 6rganos, aunque estén previstos o
Siel B Vigencia teérica (Jefe del Estado, o segunda cdmara)
sn solamente funciones accesorias o residuales.

el sistema “construide”, al lado y ademés del complejo

constituido por el cuerpo electoral, la cdmara electiva
srmo, hay otros érganos con poderes efectivos y de conte-
0. El tipo lineal se tiene cuando la tnica preocupacxdn
‘eficiencia del Gobierno; el sistema construido se impone,
cua,ndo antes que la eficiencia del goblemo, la preocu-
entre en la estabxhdad del ordenamiento. “En efecto, en
tesis los 6rganos insertos en el tablero constitucional
‘por regla genetal a realizar sistemas de garantia
“principios de la dmsxdn dapoderes ode _pesos
(Checks and Balanws)

endo de loa txpos mamxnados, cuya dlstinclén
todo en datos formales, hay otras profundas diferen-
en parlamentario que dependen del modo en que
y en que funciona Ia mayoria parlamentaria. = Es decir,
s .subrayar aqui que, atn si las normas permanecen idén-
pa:lamentano puede funcionar diversamente y asu-
: ',’_dxfetentesporelsolohecbodequela
pa:lamentana asuma actitudesy comportamientos distintos.
debe distinguirse segtin que la mayoria sea monopartidista
| y compacta), sea de coalicién o sea fraccionada. En el
caso tendremos un régimen parlamentario de “tipo mayori-
", enel segundo un régimen parlamentario “de coahcxén” en el
TO un léglmen de “tipo asambleano” :

Si la mayoria parlamentaria es mbnopartxd:sta y compacta
el poder tiende a concentrarse s6lidamente en las manos de los
del partido que estdn en el Gobierno. Este tipo se realiza
mente cuando los partidos en liza son Gnicamente dos; en este
"jl cuerpo electoral, en las votaciones politicas, confiere la ma-
4 a uno de ellos; el partido vencedor, salvo que tenga crisis

; as, estd seguro en esta hip6tesis de conservar la mayoria hasta
o0 de la legislatura. El jefe del partido que ha resultado
¢edor en las elecciones viene inmediatamente llamado al Gobier-
y estd destinado a ser primer ministro hasta las préximas elec-
Nes. El es a la vez jefe de] partido, jefe del Gobierno y leader




o jefe del partido se vale de todos los poderes de
) "" ido para mantener compacta su mayoria; como jefe
valer su supremacia frente a los otros 6rganos;
.:: ‘ l r, refuerza su autoridad sea en el sistema cons-
0. - El carécter de leader popular le deriva
dehabergmadoelpartxdoenlaseleccmneay
moedor en efecto; al asegurar la mayoria a un
Momlm este caso - ha: designado: también el
W 1as préximas elecciones. Cuando el sistema
 forma, el Gobierno tiene cardcter estable, no hay
peri6dicas y el Gobierno concentra en sus propias
11 - ejecutivo como el legislativo, estando en grado
prvplamayoﬂzen el Parlamento cualquier ley
Si¢ paratealxzarsu prograrna politico. No-
paﬂamento contintia siendo titular del poder de mando
erno, que se act(ia a través del mecanismo de la con-
" fembargo, el Gobxemo manda_sobre el Parla-
e los poderes de’ presxén deI partxdq contra sus

2 bipar detxpomayentanoestﬁenv:gordwde

10 s sabido, en Inglaterra; y es igualmente sabido
forma de manifestacién &l végimen parlamentario termina
niu?chiamoauniéglmeh de tipo presldenciahsta ‘en
bi En en éste el primer ministro es escogido directamente
Pa 'e!ectom‘ concentra en sus manos fuertes paderes y
a permanecer en el cargo hasta las eleccxones
-- 31 Daﬂaxnentansmo de coalicién no enste un partxdo
5 8olo disponga de la mayoria parlamentaria; la mayoria
h“w formada de varios partidos que se coalicionan para

. un Gobierno o, en todo caso, para sostenerlo. El régi-
“entario funciona en este caso de modo muy distinto del
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- rlamentario mayoritario; antes bien, se ha puesto ya en
J ol régimen mayoritario estd més cerca en su funciona-
que : men de tipo presidencialista que a otros tipos de régi-

un stario; en el régimen fundado en coaliciones, el Gobierno

1o a permanecer en el poder mientras la coalicién se
spara que se vea constrefiido a dimitir es suficiente que
£ pa:hdﬂﬂ de la coalicién, cuyo.voto sea esencial para
mayoria decida salir de'la combinacién; en esta variante
3 crisis parlamentarias, es decir, las provocadas por
desconfianza de la Cémara, viener sustituidas por las
c ymentarias, pues en cuanto se manifieste un desa-
dos de mayoria, el Gobierno dimite sin esperar

; sobre todo para no radicalizar el contraste
‘no comprometer la posibilidad de un nuevo

eno quede contenido dentro de limites razonables,
considerarse un aspecto fisiolégico del sistema, y no
‘  En efecto, en este caso las crisis cumplen
* una gradual renovacién del personal
resolucién de los problemas politicos
Cuando uno de estos problemas se pone
idos de la coalicién reinvindican su libertad
pel sto que debe haber un Gobiemo, terminan
& un compromigo. Una vez que éste haya sido ratificado
¢ion de la nueva coalicién, la solucién acordada es pues- =
lente en ejecucién. Ejemplos de regimenes parlamenta-
#08 en coaliciones son el vigente en Italia y los que se
‘muchos - paises - europeos en el periodo - entre las dos

» :“—:"rj
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Cuand uando la mayoria estd fraccionada, el régimen parla-
@ & asumir caracteristicas asamblearias. La mayoria
4 cuando es fluida, esto es, cuando se compone de
i ,l!ﬂfd,ﬂ al vinculo de partido, sino que cada uno de
“‘Poﬂcitin independiente y est4 en posibilidad de influir
- 0 Para su propia reeleccién.
: ?'“Wnouistaningﬁnmododopodercamliwel
—1€0to de los componentes de la mayoria por direcciones
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“““ 1.« Cada uno dispone de su voto segGn la conviccién

3 , cada caso, segln su orientacién general y, muy a
. gus propios y concretos intereses. E] Gobierno, por
7a a ser derrotado con ocasién de cualquier asunto
~ ocasion; debe contratar continuamente con cada
para obtener su voto; sufre las presiones y, spor qué
’e,, de cualqmera de los que Ccomponen la mayoria.

ylaincettldumbredelosgobemteshace
atédxngldapmnordw.lmenteaganarselosfavom
“orias; en tales casos los gobernantes estdn bien dispuestos
¢ sus poderes en favor del Parlamento con tal de atenuar

1a votacién de desconfianza. Por otro lado los
contentos de aduefiarse de una cuota cada vez
tiva del poder, pues eso acrece su ‘capacidad
;obmelGobxemay,SobretOdo.amaapoderpermal,
favorables que podrén advertirse especialmente con oca-

lo tanto, el sistema degenera gradualmente hacia una
> asamblen, con graves inconvenientes desde el punto
a de su funcionalidad, puestoquevxmeafaltartodoproyecto

ﬁhmmsterwsdemenacéfalos,mfaltmdounhgamen
al las Comisiones parlamentarias a cuyo favor los minis-
n sus poderes no estdn en grado de desarrollar la*funcién
AysdednewénfreuteahAdmmmtmcxonqueespmpn

f&ﬁnmulta deloquerdpxdammtesehaupuesto laa :

l'mulas de régxmen parlamentario “puro”, “racionalizado”

do* nosonotmcosaquetécmcasalascualesserecum

derecumrparaponerremedxo, mediante medios artifi-

: algunas de las consecuencias negativas que, sobre el fun-

Rento del régimen parlamentario, derivan de la estructura y
Ortam ent.o de la mayorm ;

iendo a la disolucién anticipada de las Cﬂmm se
bloqnear sobre todo las mayorias demasiado fraccionadas;
¥ duda que en esta hipétesis la amenaza de deber afrontar



“ticipadamente las elecciones puede constituir un correctivo ade-
.uado para los parlamentarios ampliamente independientes que coac-
~nen excesivamente al Gobierno.

- De otra parte, la disolucién anticipada se revela como de
“utilidad o mcluso, en ciertos casos, peligrosa, cuando la ma-
esté compuesta no de parlamentarios mdependlentes sino de
os coligados; los partidos no tienen ese témor a las elecciones
'si tienen los parlamentarios singulares, y hasta pueden desear
nes repetidas a intervalos breves para utthrunafasede
e parte dela opini6n pablica ¥ asf consolidar definitivamente
dencia ascencional que, de otro modo, quedaria en el aire;
cuando el sistema electoral seade representacién propor-
S e{mom-ﬂa!vo que sean repehdns & intervalos breves-—
yendrén - por regla-general ‘acompaiiadas. de grandes: desplaza-
s en la composicién de las fuerzas pohtmas y €50 aﬂmﬁs mu-
efecbnsdeladwolucltSnanhmpada. s B v

~ El voto ramonalizado, por su parte, presupone que s
Gobxerno dependa efectivamente de una votacién contraria y
del Parlamento; es decir, también-este instituto-est4 dirigido
sobre todo enloscasosenquelamayariaestéfmcmomda.
_conmmlamayoﬁ&esdeooahmén,mm ‘asumen;
r8e dijo, cardcter extra-parlamentario: el Gobxemor dimite 'sin
ar el voto del Parlamento sobre confianza; por mucho que hayan

atentamente estudiadas y sabiamente dosxﬁmdas 1las disciplinas
tmales se revelan del todo indtiles en la experiencia. Para blo-
las crisis en un tipo de régimen parlamentario fiindado en
ciones precisaria llegar hasta a sefialar al Gobierno una dura-
.pmtablemda especificando dicho plazo sélo podria derogarse
ante un voto de desconfianza si la. mayoria pudiera lograr
] t&neamente la formacién. de un nuevo Gobierno; pero se duda
omestablecernormasdeestetlpopuesellasmmarfanlaesen
mxsmadelaférmuladelaconﬁanza enlacualsebasael régunen
G la.mentano :

10 En cualqmer sxstema constxmcxonal una cosa es la for-
B3 y otra la sustancia. Pero la escisién entre estos dos aspectos
partxcularmente evidente en los regimenes parlamentarios, Valga
T todos el ejemplo del voto de desconfianza. La presencia de este
oto es un elemento peculiar, que caracteriza el régimen. No obs-
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alizan 1os diversos tipos de régimen parlamentario ge
, desconfianza formalmeqte expresada tiene. ocasiones
de presentarse. En el régimen parlamentario mayori-
. camente imposible un voto de desconfianza al Gobier-
rmales. El Gobierno, compuesto por los lide-
sostiene firmemente en sus manos la ma-
riingéin interés en disputarle la autoridad y el
: podria poner en peligro la’ suéri:e del partxdo
ecciones. ‘Sélo podria darse el caso dé un’ voto
ﬁcara un cxsma en el partldo de Gobxerno lo

antes que a la mayoria. De hecho, en Inglaterra,
men tier ca:récter mayantano no se. han _producido

atoeontrano de IaCémara El voto-contrario pre~
10 de los partidos decida abandonar el ‘Gobiernio; pero

5 tal decisi6n, la coalicién se rompe porque ¢l resul-
‘por “aewontado al Gobxemo, entonces, dxmxhré antes

v%to 6 descénﬁanza no sirve préctwam«mte para. pro-
ﬁel Gobxerno, si cumple, paradéjicamente, la fun-
ir ala mayoria a votar a favor del Gobierno.

"énelaeberdequeelvotodeccnﬁanzaodescon

.m mmces,mbretodoenhshxpommsdecoa-
‘Cuando existan grupos de parlamentarios pertenecientes
‘Y' Partidos de mayoria que estén decididos a provocar
k: Gobierno, ¢ste proponga la mocién de confianza sélo
o la mayoria a declarar pablicamente su adhesién a la
- te: el parlamentario que en esa ocasién se separase

T




w de las directivas del partido, se pondria automa4tica-
del mismo, y con ello pondria en peligro su reeleccién.

itiva del voto de confianza como medio de
ﬁf’“ﬁ‘;y‘;’; sobre el Gobierno sino de éste sobre la
be ser tampoco sobrevalorada; en efecto, no es un
h "'pues demuestra que los mecanismos normales del
ler a @segurar una mayoria compacta y leal,
Cuanda el Gobierno y las dlreccxones de los
hgados a recurrir a tales expedxen?s, quiere decir
, en el aire, y ésta, atn si provisionalmente taponada,
§ en mamfestarse dentro de poco. e

B ‘esaasaslas oeaaxoneaen qua la mayona
b dimitir’ mdxante un voto formal de
A_.esto no slgmﬁca que la institucién sea superflua. Ella
apel, es més: .un papel decisivo, con sa sola presencia.
hmtuddetodoslmérgamsydetodosloseompo-
cos del sistema est4 condicionada’ por esta-institucién;

ista el sistema entero operaria en. otra forma,
@men de tipo ,parlamentano ;

%perian esngdos me:hante otras técmcas y
elacién que tienen con la mayoria del Parlamento;
deres y comportamientos précticos del Gobierno no de-

W j kmmdala mayonaparlamentana

ladecmvannportanmdelaastmcturadelama-
.ftmcmmmxento del régimen parlamentario, podemos
24 Televancia que tiene el sistema electoral que
Atin no estando comprendzdo en la definicién
1 régimen Parlamentario, el sistema electoral es uno
;;memos que la condicionan en mayor medxda.

solamente algunos tipos fun-
o 108 efectos que producen sobre el funcionamiento del
IO, Por 1o tanto nos limitaremos.a valorar el
M mayoritario y el sistema plurinomina] propor-
8on los dos sistemas tipicos y, en un

Contrapuestos,
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ominal mayoritario los electores son agru-
. . cada uno de los cuales elige un solo diputado
B nte mis tipica, el candidato que obtuvo la m4-
Este sistema produce efectos totalmente diversos
1iciones en que s inserte. - Si existian ya grandes par-
tyra compacta, el colegio uninominal mayoritatio
u,,..,ngohdar la esbrucmra de los partidos.: En este caso
ble que. el elector vote por candidatos que, no es-

jos en los parhdos, 10 tengan esperanza de introducirse
: gxclusxén de un candidato en Ia dwgnacién del
quit ‘de hecho. toda posibilidad de éxito. En’ conse-
: a‘;‘pﬁmdos son inducidos a cumplir disciplinadamente sus
ame paxaasegurarsehcandxdaturaaﬁnpara
: vmiacrecerenestaformalaspmbabﬂidadea

cmtrano el sxstema se mtroduce en un -ambiente
; cmra partxdxsta y en la que los parlamentanos
_independencia, el Colegio ‘uninominal mayo-
un obstéculo definitivo para la formacién de par-
“ﬂnm_nmo decoherencia. “Debiendo sblo a ‘si
' tadosnotendranningﬁnmteréseneste

ins departldo, Quemﬁsbxen podria

1 &cmén pohtwa mdependlente dé. loé 'parl;n-
. En relacx(m con-el ‘total ﬁmcxonamxento de

] éspartxdosenhzaseandosyelms-
caracteristwas de un sistema paﬂamentano

s a causa de lo aleatono de los resultados, aumanta
e derlque ese poder excesivo sea temporal. Lo alea-

eterminado por el hecho de que la ma.yona parlaman
no s6lo do la ‘mayoria de los votos, sino también
B que los votos se concentran en los distintos oolegms.
’ anmén de los votos puede hacer que un partido
A incluso de] apoyo de la mayoria del cuerpo electoral,
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— 3 mayoria de los escafios parlamentarios. Lo aleatorio
' tados hace entonces més probable y més frecuente la

geducé'lo aleatono al mxmmo y se dmga inten-
e la representaci6n parlamentana registre-de la
ptaclones del. cuerpo electoral. En conse-

partxdos. Tomando en cuenta “todos estos
e el sistema plunnommal con representacxdn
el Parlamento una, pluralidad de partidos
cierta cohetencia, ninguno de los cuales, normal
“por & ﬁolo la mayoria. BT M

' seenctxentra,porlotanto,enlabase
rio de tipo coalicién y ademds, como ya se
3 l'emhmxento de ciertas instituciones, particular-

Menﬁa mucho la relevancia de la disolucién anti-

1 .ﬂ;&pesardelaadopméndeestesxstemaelecto-
Partidos conquistara por si sola la mayoria, el régi-
ario sufriria una profunda transformacién, pues la
°°mp0rtammxto electoral de los ciudadanos en este

al partido dominante una estabilidad de poder du-
k3'=*1«1=uraun sin ninguna alternativa.
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mlClBT la charla se ha afirmado que la disciplina de
tre los 6rganos constitucionales termina por influir
en la proveniencia, en la carrera, en las

de eleccion,
definitiva, en las cualidades de la clase politica.

& mto debemos preguntamos cuéles son los efectos
Lentario desde este punto de vista, Un compo-
.,ég,men parlamentario es el partido politxco,
“democraticos y en Paises atin de medianas dimeén-
on considerarse hoy Inglaterra, Italia y Alemania,
rﬁdo tiene las caracteristicas de una organizacién
thobhga a darse una compleja ‘organizacién y a
AT em de tipo profesional. La ocupacién anexa

_ 4 furiciones ‘politicas ha vuelto, al mismo tiempo,
s dificil el desarrollo simultdneo de otras actividades.
temente de la incompatibilidad, que con mayor

‘ mcuentrasancmnadaenhsleyes de hecho
-ada dia més una actividad de tipo profesxonal
: i:os que hemoa consxderado

los politl_oos prqvienen de carreras estatala, que

de tiempo libre (e}emplo _docentes de
pertenecen. “desde el inicio a 1a burocracia
10 y otro caso su verdadera catrera es la politica.
il comienzo, sobre todo en los j6venes, €sté pre-
ponente 1de016glco, pero a 1a Latga este com-
io no puede dejar de relacxonarse con los pro-
6n prﬁctlca del individuo. S

sistemas sociales la influencia entre los diversos fac-
8 Yeciproca: asi como el sistema’ constitucional influye
acteristicas de la clase politica, también estas caracte-
A ‘Sobre el ﬁmcionamlento del sxstema =

. cnenta.desutendencla naturalaaﬁrmarydesarro-
onalidad, a falta de criterios objetivos, los politicos buré-
' pmpame al méximo por alcanzar posiciones de poder
Permitan wcercarse gradualmente al vértice de su carrera,
S0 por los cargos més altos del partido y del Gobierno.
t‘mceﬂ a una lucha que con frecuencia no excluye los
_ OOIno dentro de ciertos limites, a una tendencia dirigida

elpa

L 40

w7 ——




spendiente la propia posicién, de tal manera que el pro-
.] lo méds auténomo posible de las decisiones tomadas
b palmente se registran, entonces, dos consecuencias que,
ente, se hallan.en estridente contraste con las premisas
o las que se apoya el régimen parlamentario, La pri-
de la acentuacién del caricter burocrético y profe-
la clase politica y-hace que ésta, aGn si el sistema se
almente en la libertad civil y politica, y formalmente sohre
que bace el cuerpo electoral, esté sujeta a lineas de fuerza
a separarla de las colectividades populares, obligéndola
comportarse seglin leyes que 8on propias de la organiza-
l que ocurre en cualquier sistema burocritico. La segunda
‘es que, a pesar de la existencia de partidos politicos
g y més bien a causa de ellos precisamente, se realizan
as fraccionadoras que, en’ los casos limite, atribuyen a per-
 singulares, atn dentro del émbito del partido, un grado
ollado de auténomia. Debe relacionarse con esta ten-
enémeno de las “corrientes”, es decir, de los grupos reco-
del dmbito del partido,: - s RS it
efsctos de los fentmenos descitos varian se-
los fenémenos misrios se manifiestan. Més
limite, asumen un cardcter claramente patolégico
una degeneracién del sistema parlamentario: llegados
 los partidos se combaten sobre la base exclusiva de la
er y, globalmente ‘considerados, se extrafian cada vez
igencias y de los intereses de la colectividad popular;
ualmente a una decadencia de la autoridad, porque ni
ierior. de. los partidos hay nadie que esté en grado
6meno; el burccratismo imperante deteriora la
d;‘lﬂsparlamentarios y de la clase politica. en ge-
b 2 de autoridad provoca el deslizamiento del poder
oo mento; la exaltacién del papel del Parlamento no
smo un efecto y a la vez un medio para reforzar
. tado frente a la organizacién; los partidos
Presenténdose formalmente como el pilar funda-
ll:tema,m en conjunto no son més que una pura
» Cual se mueven intereses particulares. El régimen
0 ¥ la democracia misma, si todo esto se verifica, no
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an grueso tronco que ha sido enteramente carcomiclo
y que un golpe de viento apenas un poco més fuerte

o5 puede de pronto derribar.

E; Sl detuviésemos en este punto nuestras conclusiones, la
g ge los regimenes parlamentarios asumiria un tono clara-
. +a  No seria inexacto formular una ley de desarrollo
- parlamentanos que 1mphcara tendencial y neceea
? aeganemmén- La experiencia francesa de antes’ y “des-
Guerra, la de la Espafia Repubhcana, la de la
'Wama-r, la misma de la Italia prefacista, constituirfan
. #-maciones representativas de esta ley. Y las causas,
sisterna, que provocan dicha tendencia, son ficilmente
& El régimen parlamentario es el {inico sistema que,
lo, & ‘través de la doble relacién “cuerpo electoral-
 #parlamento-gobierno” —evitdndose la-insercién de
pento artificial de integracién—— reﬂaja institucional
ticamente a nivel de clase politica de gobierno las dife-
es del cuerpo electoral, con las consecuencias que se han
mlaaénalfmccwnamxentodela.autondadyaldes-
mdualdelospodaeshamlasAsambleas. Agreguemos
i siaciones del cuerpo electoral son, a su vez, un hecho
 en cierto sentido ineluctable en paises de medianas di-
es decir, ‘aquellos con poblaciones alrededor de los cin-
es de habitantes, en los cuales los problemas de la
: lan una més acentuada formacién de grupos y de
8, por el hecho mismo de la dimensién de dicha socxedad
plepdad de las solucmnes

"emtexto el ejemplo de Inglaterra noesmén que la
CI6n por la excepcién. - Inglaterra es el tnico pais en que
*&0. parlamentario -funciona admirablemente en la variante
Aria de un largo arco de decenios. Pero también es el Gnico
148 €l colegio uninominal, insert4ndose en un ambiente poli-
A ' virtud de la tradicién estaba ya formado sobre dos par-

B y tory), ha desplegado una segura y fuerte influencia
te a toda instancia para aumentar el nimero de los
’ al mismo tiempo ha obligado a mantener firmes y auto-
hgﬁmenes dentro de cada uno de los dos partidos que
“entado en la escena politica (antes liberal y conservador,



— or ¥ laborista). Lo cual demuestra que el régimen
ede sustraerse a la degeneracién sé6lo cuando exista
de mf,egracxén de la autoridad en la raiz misma de

a;todo esto que 1as modxhcacxonea cuya oportuni-
erermn ser introducidas de los _mismos

: remedm e mcluso cuando se. declare querer
i 'e la mayoria de las veces por agravar la situa-

ex‘txende a unhdrizonta mﬁs vasta
al menos, atenuado.” Es mnegable
smo, Por su necesaria conexién con los principios
y pohhca, es decir, por el goce efectivo de Ia
’ yporlaﬁecuanmadelasconsultaselec

1a libertad y hace consciente su necesidad: y esto
ectividades vigilantes y ‘dispuestas a sal\faguardar 1a
vena se‘encumtre en pelxgm efecﬁvo eswcmlmente

Cle .mmlsttosy atn a nivel burocrétxco. Estomgm
Tendimiento del régimen debe valorarse con base en el
s6lo de los 6rganos constitucionales sino también
vos. - Agréguese que la relevancia del nivel no
‘aumenta en los ‘casos en que se atribuya —aunque
vigilancia de] ministro— a organismos singulares formal-
Strativos la disciplina de un entero sector, conjunta-
_ ﬂ?conocimiento 'de una esfera efectiva de responsa-

- ‘Pnncxpm ﬁmdamental e inderogable de los regimenes par-
S Que los 6rganos burocréticos y administrativos dependen
~Cla o mdxrectaxmnte, de los 6rganos de Gobierno: lo que

TAT que los érganos de gobierno deban reservarse en
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o concreto del poder efectivo de mando, lo cual
N riamente asi, ni es siempre verdad. Titularidad
b _pando debe significar posibilidad de su ejercicio, no
~ valerse del mismo en todo caso y en cualquier mani-

o por regla general la clase politica que se relaciona
electoral a través de la relacién entre éste y el Par-
la relacion Parlamento-Gobierno, es no sélo el titular
el usuario concreto y efectivo del poder politico, nada
asi deba suceder siempre y en todo caso. La funcién
stica debe, en efecto, entenderse comprendida aGn en
mis general entre las aspiraciones de la colectividad
‘poderes utilizados por la organizacién de mando.
esta mediacién es a veces suficiente que el cuidado
tico esté confiado al nivel burocrético, resolviéndose
cién de la clase politica en un poder de direccién y de
jancia que le permitan reservarse de todos modos

xdo por efecto del difundido fraccionismo de la clase
roduzcan en el dmbito del gobierno algunas caracteris-
anos tipo de asamblea, dentro de la amplia perspec-
fiba ilustrada, llega a instaurarse paraddjicamente en
itre gobierno y altos administradores una relacién no
que correctamente deberia existir entre gobierno y

08 muy lejos de afirmar que esto ocurra en. todos los
‘estd bien que suceda: pero estimamos que de esta
® explicarse c6mo a pesar de fenémenos de degeneracién
iguiente decadencia de la autoridad, un régimen parlamen-
#0a globalmente continuar asegurando una guia eficiente
¥ que los contrastes y subdivisiones en la clase politica
Basta no excluir que dicha clase desempefie con éxito su
funcién de mediacién entre colectividad popular y ejercicio
* Lo cual significa que el juicio final supera el estrecho
% la forma de gobierno, y debe extenderse no sélo al
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T;AsPECTOS Juripicos bpeEL Pran

Por: AGUSTIN A. GORDILI.O )

“ Profesor de Derecho Administrativo en =

© la Foculfod de Derscho y Cianciag 56 °
ciales de la Universidad Nacional de

B e

mmpnwbadelasdxﬁcnltadesapamntesaquepuedadar
el fenémeno de la planificacién frente a la ciencia juridica, lo
giguiente planteo inicial; si a un abogado que conoce deter-
as categorias juridicas (Constitucién, ley, reglamento, acto
rativo, etc.) se le pregunta de improviso “;Qué es el plan?”,
te se le pondrd en apurcs para definir su “naturaleza
), . Tomado desprevenido, posiblemente contestard —y
mxstalohahecho——quseadenamralmsmgwens”
estonoesséloumménmnotambxénunenor :

Como Io ha expresado Giinther kaler @, es mdndable
plan tiene algunas particularidades que le son propias, tanto
exteriorizacién formal como en sus funciones; pero ello no
te, la diseccién juridica del plan rompe esa posible unidad ®
exteriorizacién, y muestra que un plan puede ser, segﬁn qné

de!mmnoseconsxdm, tanto una norma como un principio
0, un reglamento como un acto administrativo, o puede ser
0 una sxmple comumcamén sin efecto Juridzco dlrecto 4); en

0, al margen de que la pregunts estasia de todos modos mal fomlxda wver Carrid,
Notas sobre derecho y lenguaje, Buenos Aires, 1965, ps. 73 y ss.
t, GOnther, en “‘Verbffentlichungen det Vereinigung der Deutschen Seututcnzhhu 5
18, Berlin, 1960, p. 180.
Pero mo mecenwis unidad externa.

. op, loc, cit.; en igual sentido, con mayor desarrollo pero menos énfasis, Obermayer,
: D‘f Plan als vennlmnpm:hdxchﬁ Institut, en ‘'Verdffentlichungen...”’, op. cit., t.

* "- 160 y ss.

Kl
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4 : no tiene ninguna juridicidad especifif:a, propia sélo
: constituye en consecuencia categoria juridica alguna
gregar 8 las ya existentes. Lo que no significa, por
un tertium genus, sino que, en cuanto institucién
manifestaciones que abarcan casi toda la gama

rias juridicas.
nos pues distinguir los distintos aspectos y partes del
1 determinar sus alcances juridicos; esos alcances varian
cea la parte del plan a que nos estemos refiriendo.

™

E

.; de hecho y motivaciones del plan.

de pronto, numerosas partes dei plan no tienen sino un
ficado juridico; tales son aquellas partes que contienen
de situaciones y hechos econémico-sociales: “su fin
explicar y justificar las posiciones tomadas; se puede
s corresponden a lo que es, para un texto de ley o de
, exposicién de metivos o el informe al Presidente de

la caracterizacién que él mismo efectda: si tales
andlisis, datos, del plan, son equivalentes a la expre-
s de un decreto o de una ley, tienen en primer lugar
ncia como elemento de interpretacién del resto de las
8 del plan (®; ademss, desde un punto de vista técnico,
 que las afirmaciones de hecho efectuadas por tales
L un cierto sentido obligatorio —ahora juridica-
 los demés 6rganos técnicos de la administracién. Por
) que las estadisticas y datos del plan fueran inexactos
N muy amplio, parece preferible que los organismos

loc. cit,

de, Trait¢ élémentaire de droit administratif, t. III, Paris, 1966, p. 306.
. dt., p. 506,

) .:‘:lc f'-‘l plan es.de naturaleza legislativa como administrativa, tales enunciados
dtrivade.. ;ﬂ el pnlmex.caso, tienen mis valor ain que la llamada interpretacion
iy Ee la discusién parlamentaria, p.ues.constxtuyen un texto aprobado e
L - En el segundo caso, como motivacion de un acto reglamentario de
2 o constituyen un elemento imprescindible de interpretacitn, sea para determinar
., ¢l brgano, para probar la legitimidad y oportunidad del acto, e incluso para
Mariy Emr" Que se hayan deslizado en otras partes del texto. Ver sobre esto
i motivazione degli atti amministrativi, Mildn, 1960, ps. 183 y 186.
q

1
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engan que trabajar con igual tipo de datos se ajusten
p- 1 enuncia, en lugar de elaborar y utilizar, como es
:,g a rdctica, datos s6lo ligeramente divergentes, con lo
0 lac:’ innecesariamente el andlisis y la comparacién de

estudios €n la materia.

8=,
Bt

». en definitiva, tales enunciados son los presupuestos
t’ie las decisiones que el plan comporta, con lo cual

an valor fundamental: de resultar falsos los presu-
‘echo, el acto dictado en su consecuencia se tornaria
arbitrario o falto de “causa” 9, es decir, invalido.

' gmerales establecidos por el plan.

wcundo lugar, pueden distinguirse los “enunciados de
> ordenan las grandes lineas de orientacién a seguir”
es y también segin Laubadere, “su cardcter muy
el minimo de precisién que se espera de un texto
Sin embargo, no pensamos que ello sea necesaria-
el derecho conoce de muchos enunciados juridicos
o indefinibles, tales como “justicia”, “razonabilidad”,
‘derecho”, etc., a los cuales no se puede desconocer carac-
en aras a su generalidad. Por el contrario, tales prin-
idos “de goma” por Gény; o “f6rmulas eldsticas” por
son frecuentemente utilizados en derecho administra-
jemplo en materia de control de la discrecionalidad admi-
), ¥ nada impide la aparicién legal de nuevos principios
que posiblemente resulta extrafio para el jurista es
anunciados, més que a una valoracién juridica clésica, res-
valoracién social o econémica: un buen ejemplo de
ituye el articulo 1 de la ley 62-900 del cuarto plan

, Giovanni, La piacificazione urbanistica, en el libro de igual nombre, Atti
Vegno di studi di scienza dell’amministrazione, Mildn, 1962, p. 32. Sobre este
ipliar en Juso, Rafaele, Motivi e motivazion nel provvedimento amministrativo,
%3, ps. 17 y ss.

libro. El acto administrativo, Bucnos Aires, 1963, Editorial Abeledo-Perrot, ps.
ey 137,

BB loc. cit,

= op. loc. cit.
a0 Francisco, Poder discrecional administrativo, Buenos Aites, 1958, ps, 38 y ss.

Introduccién al derecho administrativo, 28 ed., Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
R PS. 317 y s,
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i 3 e en su segunda parte expresa que sus fines son ‘“un
to de la condicién de las categorias menos favorecidas
edad" y la “aceleracion del progreso econémico y social

ones subdesarrolladas”.

«+ duda, la naturaleza de tales enunciados no impide tener-
= principios juridicos de.tipo “eléstico”, que pueden l?erfec-

gervir en la interpretacién de una norma, en la solucién de
~ no previsto, etc. Una advertencia se impone, con todo:
ue tales principios juridicos eldsticos tengan una funcién
-namiento juridico, no implica decir que cualquier f6rmula
;mpleada por la ley pueda servir como fundamento para la
administrativa, que pudiera pretender entonces dictar tal
osicién funddndose en el supuesto arbitrio extraordinario
»ma le conferiria(); las medidas que la. administracién pueda
brén de estar concreta y especificamente basadas en una
(1), sin que pueda fundarlas en principios tan generales
mentados. A la inversa, la existencia de un principio
ser rector para interpretar si la administracién se ha apar-
ey, al utilizar medios no proporcionados a su fin, etc. 7.
i tiltimo, nos encontramos con las “disposiciones que enun-
1 un minimo de precisién los objetivos, preferencias, acciones
mder, etc.” (1), También acé, en la medida en que el plan
“intenciones” de la. administracién piblica en cuanto a lo
hacer, y “sugerencias” en cuanto a lo que los particu-
ian llevar a cabo, se duda de su indole juridica, aunque
concluyen en que se trata a pesar de todo de un acto

v"lfno politico, como también seria ficil afirmar errénea-
- de cardcter sui generis (1. 1) A nuestro modo de ver,

€ Linares, op. cit., ps. 217 y ss.

V?‘:ﬁho libro Estudios de derecho administrativo, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
] 963, ps. 11 y ss., especialmente 22 y ss.

'liid'"'"- Ulrich, Verfassungsrechtliche Probleme einer zentralen staatlichen Planung,

: 0 Planung I, de Joseph H. Kaiser, Baden-Baden, 1965, ps. 67 y ss, p, 73.

» Op. cit., p. 506.

b‘;d"P- fif-. P. 508; Forsthoff, Erast, en ''Veroffentlichungen...” op cit., t. 18, p.
3 en, ibidem, ps. 113 y ss. Por lo expresado anteriormente, nos parece que se

uj . . A A
N error, fruto de querer asignar una sola categoria juridica a diversos aspectos
+ En este sentido ver Winkler, op. loc. cit.

3 — 66 —
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ales normas es clara, puesto que en primer lugar
a la Administracién, su carécter aunque rela-
4 ] es de todos modos obligatorio; de otra ma-
que negar cardcter juridico a toda ley que otorgara
[nés 0 Menos amplias a la Administracién, lo que parece
- gentido. 2) En segundo lugar y por lo que respecta a
el enunciado indicativo del plan tiene el alcance
ento legal de la accién que dichos individuos van
der y de los beneficios que van a recibir 9, por lo que
a relaciones juridicas de derechos y obligaciones —
» estar en relacién instrumental respecto a las previsiones
del plan, y en relacién de coordinacién con las demds
otra naturaleza que éste establezca ??. 3) En tercer
-ene también el alcance, a nuestro juicio, de comprometer
bilidad de la administracién si no cumple con sus res-
ades frente a los particulares que voluntariamente han
cogerse al plan. En otras palabras, si un particular ajusta
nte su conducta al plan, impulsado por los medios de per-
. que el mismo contiene, y luego esos medios no son concre-
s evidente que el individuo puede, con fundamento legal en
nes y afirmaciones del plan, reclamar el cumplimiento de
ulados o en su defecto exigir la reparacién del perjuicio
ha ocasionado. Claro estd, para ello serd necesario que
arja claramente quiénes est4n contemplados en la norma,
os beneficios a acordarse y cémo se acordardn, pues en
e tal precisién no existiria una conducta concretamente
e el individuo pueda exigir como derecho subjetivo 9.

dad de t
ue r@pecta
iona

em4s, cabria igualmente condicionar esa responsabilidad
se hayan producido modificaciones sustanciales en la situa-
* hecho tenida en cuenta por el plan, al momento de su
% €on relacién a la época de que se trate. En este sentido
*éCe acertada la expresion de Pérez Botija cuando sefiala que
el plan “debe ofrecer, naturalmente, ciertas garantias de
¢ €n su ejecucién, cierta solvencia para las empresas”, no

v\"

dere, op. cit., p. .507.

BRREP-cit., p. 32,

ROP. cit., p. 32,

TMTf Introduccién al derecho administrativo, op. ¢t Pps. 340 y ss., 334 y ss.,
:phcnmos los distintos requisitos que deben exisur para poder afirmar que se trata
~ Sefecho subjetivo o de un interés legitimo.

-, -




" 1 contenido del plan no cabe (a.quipara}rlo a una espe(.:ie

ial a un modo de convenio suscrito entre los ciu-
B0 . des 29 y que haya de cumplirse inexorable-
e al principio del pacta sunt servanda. Por el con-
e Ja clausula rebus sic stantibus la imdgen juridica que

que el carcter del plan” @3,

. sobre el contenido juridico del plan.

uma, las normas juridicas del plan —separandolas ya -
suestos de hecho, los motivos, los principios generales—
. vez ser de distinto tipo: normas que obligan, aunque
2 discrecionalidad, a la Administracién: normas que
m damento juridico a la accién de los particulares
plan, para recibir luego las ventajas que el plan dispone;
, marcan un cierto rumbo de accién al Estado y por lo
eten, dentro de ciertos limites, la responsabilidad
acién. [Esta enumeracién, que no puede ser taxativa
a en que el planificador siempre puede introducir en
plan distintas variantes de accién, muestra de todos
claras que no es posible pretender encerrar en una
a juridica a los diversos componentes del plan; que su
de acto tinico es sélo formal y se refiere tan sélo al
y a la forma de su exteriorizacién, pero que no
e el punto de vista juridico, a su contenido. El plan,
s un complejo de diversos actos, juridicos y no juridicos,
amentarios, generales y particulares, que se entroncan
ando el sistema que ha de orientar la accién del Estado
ad en un periodo dado.

i6n del individuo frente al plan.

“ipuesto precedentemente tiene importancia también en re-
& proteccion judicial y administrativa de los particulares
Plan, ya que segiin sea el aspecto que de él se considere,
‘ Problema.

i ‘ OPuesto, precisamente esta misma idea es evocada por Lambert, M, P., Les
Bypes B planification, en el libro Les problemes de la planification, Universidad
fuselas, Bruselas, 1962, p. 29.

Botija :
ia, E\lgcum, Derecho urbanfstico espanol, Madnd, 1950, ps. 39 y 1o.
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r'ejemPIO, en lo que respecta a las normas adminis-
erales del plan, se aplica en algunos paises el principio
no pueden ser impugnadas en forma directa judicial-
s6lo administrativamente: asi ocurre en Alemania 9,
_@n, etc., de lo que resulta una limitacién a la protec-
de los individuos afectados por el plan. En tales casos
gino 1a solucién de reforzar los procedimientos adminis-
» proteccion, incluyendo procedimientos de audiencias pd-
siones, etc. 29, al estilo del procedimiento norteameri-
reparacion de normas generales 9, De cualquier modo,
que en materia de normas generales, la proteccién juridica

planes se torna dificil ¢, mientras no cambie el principio

sx (31), =

En cambio, por lo que respecta a los actos individuales
.s concretas del plan, la situacién cambia: en esa medida
: )inmugnacién directa, tanto judicial como administra-
avés de todos los recursos existentes. No podria de modo
wsiderarse que se trata de resoluciones supuestamente “in-
2) ya que el cardcter del plan, segin ya se vio, es esen-
intersubjetivo o externo, casi por definicion.

todo, la importancia de poder atacar directamente las
particulares o individuales del plan es reducida, por_cuan-
nes nacionales, en general, no se refieren a la conducta
Juos o empresas concretas la aplicacién a los casos con-
estd en el plan sino que queda librada a la ejecucién
trativa, de lo cual resulta que usualmente serd recién esta
a oportunidad en que la persona afectada podré efectuar la
cién judicial. : :

Ulrich, Verfassungsrechtliche Probleme einer zentralen staatlichen Planung, op.
2.

03 nnal_iudo esta cuestion, efectuando la critica de la solucion vigente, en nuestro
dimiento y Recursos Administrativos, Buenos ‘Aires, 1964, ps. 50 y ss.

0P cit., p. 73, noota 18.

J'::e. Louis L., y Nathanson, Nathanicl L., Administrative Law, Boston, 1961, ps.

] - Bosch, Jorge Tristin, El procedimiento administrativo en los Estados Un:idos de

> Montevideo, 1953,

~€L op. cit., p. 73, nota 18.

r s

mf’dlﬁcnc:bn del criterio jurisprudencial, lo que es improbable, o par el

— 9¢ un oidigo procesal administrativo que corrija ¢l error.

B op. cit., p. 75.
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consecuencia, la impugnacién del plan —en todos sus
esupuestos de hecho, principios generales, normas gene-
2 concretos— puede de cualquier manera efectuarse, y

te se efectuard, mds bien en ocasi6n de producirse su
Al igual que en lo que se refiere a todas las leyes y
de los cuales no se admite la impugnacién judicial
.ro si indirecta, aqui también puede perfectamente ata-
jez del plan cuando la autoridad administrativa lo aplica
uo: en ese caso el particular no sélo cuestiona el acto
a, 5iN0 también las normas que le han dado base; claro
jmpugnacion, en el derecho argentino, produce efectos
2 el caso particular de quienes han atacado el acto, y por
decide hacer lugar a la accién instaurada, declarando
idad o inconstitucionalidad de las normas generales del
ya base se dict6 el acto impugnado, dicha declaracién
o a los accionantes y no al resto de los individuos que
lado la accién. Esto, sin perjuicio de que ellos inicien
ente, iguales acciones destinadas a obtener iguales resul-

) Adem4s de lo expuesto, conviene recordar asimismo que
ble impugnacién del plan en sede administrativa y no judicial,
més amplia que esta dltima; en efecto, sabido es que
ministracién pdblica se pueden invocar tanto derechos
(cuando un individuo se ve afectado directa y exclusiva-
una norma del plan) como intereses legitimos (cuando
de individuos se hallan afectados por la norma), y que
 pueden invocar razones de legitimidad, como de oportu-
Mérito o conveniencia 4. En el proceso judicial actual,
ontrario, las acciones s6lo pueden interponerse cuando exis-
'©Chos subjetivos lesionados, y ademis siempre que se invo-
Undamentos de legitimidad, no siendo admisible atacar las
“0nes de que se trate por considerarlas tan sélo inoportunas
3 IP:ntes (3%; ambas limitaciones no se aplican al procedi-
‘Qdmmhtrativo, por lo que la discusién e impugnacién del
Y€ Tesultar mucho mds intensa en sede administrativa.

f Buestra [y

A uccién al Derecho Administrativo, 2% ed., op. cit., ps. 315 y 322: Proce-
: Y recursg

s administrativos, op. cit., ps. 47 y ss.

By : o inisteati
‘ 6&“!3 citados: también nuestro Derecho Administrativo de la Economia, Bucnos
» Editorial Macchi, ps. 295 y ss.
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halmente, debe advertirse que existird gran diferencia
aion de la protecciéon del individuo frente al plan, segtin
- esté concretado en leyes formales del Parlamento, o en
. reglamentos de la administracién. En el primer caso,
. de una ley formal aprobando o instrumentando el plan
or un lado, que la Administracién no puede apartarse de
< ciones legales, no existiendo por tanto posibilidad de de-
cazmente ante ella de los posibles vicios de inconstitu-
de la ley ©9; por otro lado, esa misma existencia de ley
, revision judicial sea més limitada de lo que podria serlo
e de reglamentos administrativos, ya que los criterios en
s cuales la jurisprudencia aprecia la posible constituciona-
onstitucionalidad de la ley son bastante exiguos, pro-

veces por la declaracién de inconstitucionalidad
el caso del reglamento administrativo, al menos, existen
 gerie de limitaciones expresas o virtuales contenidas
ho administrativo, que no son extensivas a las leyes.

)

1 I3 Administracion ha entendido que carece de facultades para pronunciarse acerca
iconstitucionalidad de una ley que le corresponde aplicar, segin lo explicamos en
Mtroduccién al” Derecho Administrativo, p. cit., ps. 183 y 184, “La Admiaistracién
ley inconstitucional®. Sobre el mismo problema ver Bidart Campos, Germin
ho Constitucional, t. I, Buenos Aires, 1964, p. 271.

+ Martin, Las locaciones urbanas en la jurisprudencia de la Corte Suprema,
» 1964, ps. 95 y ss. donde analiza los ‘'standards™ jurisprudenciales vigentes.
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{UDAFRICA, EL CoMmITE OLimMmPICcO
INTERNACIONAL
PosiciON pE MExico

LUIS MALPICA DE LAMADRID

Doctor en derecho internacional piblico
por la Universidad de Paris,

Prof. de la Facultad de Derecho

de la UNAM

; ‘ICA, EL COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL
"~ ' ¥ LA POSICION DE MEXICO.

El afio 1968 tiene importancia mundial: en primer lugar, |
el vigésimo aniversario de la Declaracién Universal de |
hos Humanos, uno de los més significativos avances en la |
n de la dignidad humana. En segundo lugar, para México,

la celebracién de los XIX Juegos Olimpicos con un en-

y artistico que junto con el deportivo hace que los

npicos vuelvan a tener su expresién clésica,

La realizacién de la XIX Olimpiada, sin embargo, se en-
menazada; esto se debe a la decisién del Comité Olimpico
ional de admitir que el Comité Olimpico Nacional de Su-
pres ente a sus deportistas en la justa Olimpica. Tal decisién
una virulenta respuesta en contra, por parte de todas las
8 del mundo (Comités Olimpicos Nacionales) principalmente
88, amenazando con el boicot a los Juegos Olimpicos, de no
arse la decisién. Es indudable que este boicot no es contra
% Pero no por esto le es menos perjudicial.

Las presentes cuartillas tienen como objeto analizar bre-
® cul es la magnitud del apartheid en Sudéfrica y explicarnos
F #Or qué del repudio universal a esta politica de segregacién;
8remos la constitucién del Comité Olimpico Internacional,
O la decisién de Grenoble; por ultimo estudiaremos la posi-
€xico ante el problema y los diversos caminos a seguir.

e T e
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SUDAFRICA

actual Reptiblica Federal de Africa del Sur, se cons-
_ |as antiguas colonias briténicas de la provincia de El
Jatal, y de 128 antiguas Reptblicas boers de Transvaal y
Libre de Orange. Tiene una extensién territorial de
nente 1,221,037 Km'. El 13% de esta superficie se ha
_ “reservas” para la poblacién no blanca, el resto del
) se tiene por zona europea. Con una poblacién en 1966
2000 habitantes de los cuales 3,481,000 son blancos,

’africanos, 1,805,000 mestizos y 547,000 asiéticos.

El Gobierno Sudafricano ha hecho cuatro grupos racia-
planco” que constituye una minoria, que se integra en un
afrikanders —personas de origen holandés que viven en
— y un 40% de origen europeo; el “bantu” formado por
antes autéctonos del lugar; el “asidtico”, aplicado a las
de origen asiético, principalmente hinddes y pakistanos;
ate las “personas de color” calificativo dado a los mestizos

ion Registration Act. N° 30 de 1950).

" La discriminacién racial se inicia con las personas de
dio que emigraron a las colonias britdnicas de Sudéfrica,
en forma paulatina conla politica sistemética de segre-
al del gobierno de Sudéfrica (apartheid) y se complica

to del Sudoeste africano.

a las personas de origen indio en la Unién
V"V.v; na (1).

* La inmigracién de hinddes al continente africano se inicia
1 .de‘ que se constituyera el Dominio de la Unién Suda-
PriNcipalmente en la antigua colonia britdnica de Natal y
b.hcﬂ boer del Transvaal. Las medidas discriminatorias
_m“ma secuencia que la inmigracién.

~iem it o a : ~
; Mt.)rﬁndum sobre la situacién de los Hindies en la Uni6én Sudafricana, AG(Y,),
X2 de 12 Primera y Sexta Comisiones, Anexo 1% Doc, A/68, pp. 53-8l

— 74 —




SUDAFRICA

'La actual Republica Federal de Africa del Sur, se cons-
_as antiguas colonias britdnicas de la provincia de El
Iatal, y de las antiguas Repiblicas boers de Transvaal y
. Libre de Orange. Tiene una extensién territorial de
sente 1,221,037 Km’. El 13% de esta superficie se ha
_ «regervas’ para la poblacién no blanca, el resto del
» tiene por zona europea. Con una poblacién en 1966
000 habitantes de los cuales 3,481,000 son blancos,
0 africanos, 1,805,000 mestizos y 547,000 asidticos.

Gobierno Sudafricano ha hecho cuatro grupos racia-
aco” que constituye una minoria, que se integra en un
afrikanders —personas de origen holandés que viven en
3— y un 40% de origen europeo; el “bantu” formado por
ntes autéctonos del lugar; el “asidtico”, aplicado a las
origen asiético, principalmente hinddes y pakistanos;
las “personas de color” calificativo dado a los mestizos
ion Registration Act. N° 30 de 1950).

. La discriminacién racial se inicia con las personas de
dio que emigraron a las colonias briténicas de Sudéfrica,
a en forma paulatina con la politica sistemitica de segre-
acial del gobierno de Sudifrica (apartheid) y se complica
into del Sudoeste africano.

a las personas de origen indio en la Uni6n
,,5'92 3 (1).

- La inmigracién de hinddes al continente africano se inicia
.de. que se constituyera el Dominio de la Unién Suda-
~MCipalmente en la antigua colonia britdnica de Natal y
'3 b‘hca boer del Transvaal. Las medidas discriminatorias
Misma secuencia que la inmigracion.

Menm
2 ?’5ﬂdum sobre la situacién de los Hindies en la Unién Sudafricana, AG(%2),
Ma de 12 Primera y Sexta Comisiones, Anexo 1% Doc. A/68, pp. 53-8l
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tal.

. g1 Gobierno de la India y el Gobierno de Natal cele-
1 convenio para la importacién de mano de obra hindd a
_cia de Natal. Lo anterior fue sujeto a contrato con una
~ de cinco afios, a la expiracién del cual los trabajadores
Jiberados e incluso podian gozar de la proteccién y ven-
, Jas leyes de la colonia. EI primer contingente de trabaja-
o6 8 Natal en 1860, incrementéndose activamente hasta
De esta fecha a 1874 se interrumpi6 la corriente migratoria,
gran parte al mal trato que se daba a los trabajadores
mplimiento por parte de los empleadores de las estipula-
Jos contratos. El Gobierno de Natal promulgé (1874)
star la inmigracién— una Ley que facilitaba la concesién
trabajadores indios una vez terminado el contrato.

en
P

as a los

). La instalacién de los indios en calidad de hombres libres
nia, no fue bien recibida por varios sectores de la pobla-
anca. El Gobierno de Natal tom6 una serie de medidas
vas contra los indios. A titulo ejemplificativo s6lo men-

La Ley N 17 de 1895. [Esta Ley estipul6 que el antiguo
contratado que decidiera, a la expiracién de su contrato,
cerse en la Colonia, quedaba obligado a obtener un- permiso

saba mediante el pago de tres libras esterlinas por afo.
esto se hizo extensivo —en 1900— a todos los hijos adultos
ios que se encontraban ya sometidos al impuesto.

10. Mientras Natal era todavia una colonia, unos pocos
Hbres se instalaron en la Reptiblica de Transvaal. Al hacer
S indios ejercian un derecho conferido por el articulo 14 de
vencién de Londres de 1884, entre su Majestad Briténica y

Yiblica del Transvaal.

_1- Las medidas discriminatorias contra los indios no se
! €sperar, a titulo igualmente ilustrativo citaremos:

"l El ordenamiento de 1906. El Consejo Legislativo del
8al, aprob6 un ordenamiento destinado a “contener la ola de
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asiatica’ instituyendo un registro obligatorio de todos
' su identificacion a través de huellas digitales. La
envi6 a Inglaterra una delegacion formada por
A quienes se entrevistaron con Lord Elgin, Ministro de
1 a ordenanza fue finalmente derogada. Sin embargo, se
denominada Enmienda de la Ley sobre los Asidticos
, de 1907) que reproducia la Ordenanza anterior. Esto
" o era de esperarse— el movimiento llamado de Resis-
= o dirigido por Gandhi, negdndose a cumplir con las con-
e matorias que se les exigia. Gandhi fue prdcesado y

P R0 DE DEREC
rvE8y de Ta Union Stds
en 1909, Eonstituyd el Do

En 1960, los sudafricanos blantes-mediante-ur
on el cambio de estatuto del Dominio. - Asi, después
enta y un afios de vinculo con la Comunidad Brit4nica

‘wealth) se proclam6é —31 de mayo de 1961— la Repi-
de Africa del Sur.
- Con la creacién del Dominio de la Unién Sudafricana,
98 relacionados con los indios, salvo lo relativo a cuestiones
asaron a ser competencia de la Unién, pero las leyes discri-
S promulgadas anteriormente continuaron vigentes en las

itra los indios, en particular, y contra los asidticos en
; _AS! tenemos, y siempre en forma enunciativa:

de cierta categoria de personas por motivos de orden
™ 80cial, etc., que no encuadrasen dentro de la estructura
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n, € prohibia adem4s cualquier desplazamiento entre una
svincia a los asiaticos.

- rigin6 el Segundo Movimiento de Resistencia Pasiva del
. una vez mis se le apres6 y fue condenado a nueve
i’én. Tuvo como buena consecuencia un acuerdo entre
» el General Smuts que provocé la derogacién de ciertas
* :.oriminatorias, aunque temporalmente.

y  En 1924 se presenta el proyecto de Ley sobre Reparticién
" (Class Areas Bill) con el propésito de establecer una
o obligatoria de los indios en las zonas residenciales y
La disolucién del Parlamento impidi6 que esta ley
vigor.

: e]‘i'erano de 1925 se examina el proyecto de la Ley
.1 sobre Reserva de Zonas, Inmigracién y Registro (Areas
tion Inmigration and Registration Bill) que obligaba a los
‘que se establecieran en determipados lugares.

~
a

'El Gobierno Hinda y el Gobierno de la Unién Sudafri-
tieron el asunto de la discriminacién contra los indios en
de El Cabo en 1926, celebrando un acuerdo que se conoce
erdo de la Ciudad de El Cabo, que se prorrogé en 1932.
o similar se llevé a cabo entre el Mariscal Smuts y una
6n del Congreso Indio de Natal. Este se conoce con el
de Acuerdo de Pretoria, firmado el 19 de abril de 1944.
acuerdos el gobierno Sudafricano se compromete, sin
derogar varias medidas discriminatorias y a no aprobar

16. La discriminaci6n contra los indios llega a su punto més
—aunque sin terminar— con la promulgacién (el 3 de junio de
de la Ley denominada “Asiatic Land Tenure and Indian
entation Act” tendente entre otras cosas, a segregar terri-
destinados a los indios para su residencia, adquisicién y ocu-
.de inmuebles. Esta Ley se le conoce como la “Ley del
£l gobierno de la India llamé a su Alto Comisionado para
|I con ¢ la situacién, prohibié todo comercio con Africa
" Y, a partir de 1946, presenté el caso ante la Organizacion
Naciones Unidas.
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+ ., delegacion de la India solicité el 22 de junio de 1946,

; General de la Organizacién la inclusion del tema:
o a los indios establecidos en el territorio de la Unién
o en el programa de la segunda parte del Primer Pe-
iones. Como una situacién “susceptible de compro-

relaciones amistosas entre la India y el Gobierno de la
; - 1 E”—

" La Organizacién de las Naciones Unidas ha estudiado el
gl cual se agreg6 el 12 de septiembre de 1952 el apartheid
“:Pel’iOdO de Sesiones)— sisteméaticamente en cada sesién
1a Asamblea General, ha sido analizado también por el
Seguridad y por el Consejo Econémico y Social, a través
isién de Derechos Humanos.

numerables resoluciones se han dictado al respecto; a partir
10 Sexto Periodo se estudié como un solo asunto lo relativo
o a los indios y la politica de discriminacién racial
d). Las resoluciones que la Organizacién ha emitido al
‘son, entre otras: 44(1/2), 265(II1/2), 395(V), 511(VI),
, 719(VIII), 816(IX), 919(X), 1015 (XI), 1179(XII),
[I), 1460(X1IV), 1597(XV/2), 1662(XVI), 1761(XVII),

B (XXI), 2307(XXII), ete. Sudéfrica se ha negado siste-
ite a cumplir todas y cada una de las resoluciones.

ilicto Racial en el Africa del Sur resultante de la Politica
*gregacién Racial (Apartheid) de la Unién Sudafricana?.

La politica de discriminacién racial de la Unién Suda-
« ‘Dcrementa a partir de 1948 con la subida al poder del
" aclonalista; en 1950 el Gobierno expide un grupo de leyes

“oMados de: MANOUCHEHR GANJI, Estudio del Apartheid y do la Discriminacién

W ‘f’f".fd Meridional, Comision de Derechos Humanos, 24° Periodo de Sesiones:

'L'llSIacién y Pricticas en Sudifrica (Vol. 1, E/CN.4/949, pp. 1-191). Africa

9;A:l:°l. 2, EICN. 4/949/Add.1, pp. 192-304) y Rhodesia del Sur (Vol. 3,
inar |, -2, PP 305-443), 29 Parte Estudio de las Actuaciones de las Naciones Unidas

E/CN“ Politicas y Pricticas del Apartheid en todas sus formas y manifestaciones
(Vo -4/949/Add.3, pp. 416-518), 3 Parte Conclusiones, Recomendaciones y Obser-
* 5, E/CN.4/949/Add.4, pp. 543-367) Anexos (Vol. 6, B/CN.4/949/Add.5).
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s Act) violatorias de los derechos humanos, abarcando
:. de la vida: racial, geografica, politica, familiar, cul-

.j,_ -acién Racial.

IA gegregacion racial se encuentra reglamentada por la
on Registration Act”, N° 30 de 1950, por la que todos los
o de Sudifrica —entre otros muchos requisitos— deben
“ioados y figurar en el registro de poblacién de acuerdo
cacién®. A partir de los 16 afios de edad, toda per-
una tarjeta de identidad que debe exhibir a requeri-
toda persona que tenga autoridad legal para pedirla.
6n racial tiene gran importancia para la persona ya
mina dénde y c6mo puede vivir, qué trabajo puede rea-
po de educacién recibir4, de qué derechos politicos gozaré,
ho a ellos, con quién puede contraer matrimonio, la
bilidades sociales, culturales y recreativas abiertas a
...” (Op. cit., E/CN.4/949, p. 15).

Bgacion Tﬂ'limﬁal.

:_' La separaci6n racial se encuentra en intima relacién con
acién por zonas, asi a cada tipo racial le corresponde una
1ada drea geogréfica, por ejemplo: -

Zonas para africanos. La llamada “Bantu trust and
'N° 18 de 1936, determina las zonas reservadas a la
africana. Las reservas se encuentran en el Transkei, zona
de diez millones de acres, la mayor parte de ellas son 4ridas.
12% del total de la tierra de Sudéfrica es cultivable, las
3 P! adas a los africanos no estdn incluidas en ese porciento.
Mbs 1'8‘0, la mayoria de los africanos de las zonas rurales
' e la vida —sobrevivir— en esas tierras. La “Bantu
3 Land Act” ha dividido en ocho unidades nacionales el
10 Sudafricano; las unidades estdn proyectadas para que con
3 PO lleguen a ser “patrias”, con gobierno propio a virtud de la
| el Fomento de la Autonomia de los Bantues de 1959
geon of Bantu Self — Government Act). De esta forma
8 ciudadanog africanos de Sudéfrica tendrdn su nacién en

' Pdrrafo s,
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L " atrias y en las zonas europeas serd considerado como
?igratorio extranjero.
Zonas para europeos. En realidad las reservas son para
 son blancos, el resto del territorio sudafricano es para
que 1o son europeos. El profesor MANOUCHER nos
principal Ley al respecto es la que establece las zonas
(Group Areas Act) de 1950 y refundida como Act. N° 36
" De acuerdo con esta disposicién: “una vez que una zona
. zona de ocupacion reservada, después de S:ierta fecha.
E 1o proclamacién, es ilegal que una persona que no perte-
po racial apropiado ocupe terrenos o locales en dicha
108 que tengan autorizacién especial”. Con base en la
- Development Act, N 3 de 1966, la Junta de Desarrollo
smunidad puede apropiar todos los bienes de una zona
' reservada cuyos duefios no pertenezcan al grupo para
ya reservado.

pacion Politica.

9 La estructura politica de Sudéfrica es la clésica, es decir,
Ejecutivo, un Judicial y un Legislativo. Los tres estin
por los blancos. Sélo los europeos pueden ser elegidos
s de cada una de las Camaras que integran el Poder Legis-
Republic of South Africa Constitution Act, N° 32 de 1961,
. A los africanos, a los asidticos y a las personas de color
fuera de la provincia de El Cabo se les niega el derecho
r europeos en la Asamblea Legislativa (Cémara de Di-

Partido Comunista de Sudéfrica fue declarado ilegal por la
n of Communism Act de 1950. Esta misma ley confiere
dente del Estado, la facultad de declarar ilegales a cuales-
_:?‘“ organizaciones. Para hacer esto basta aplicarles los
S “Comunista” o “comunismo”, pues las definiciones de estos
'Ceptos son tan amplios que “pueden abarcar casi cualquier
€ ODosicién a la politica de apartheid”.

j.’ :‘ ;‘: - .6n lem‘ i .

Hemos mencionado la clasificacién de la poblacién de
“ POr la Population Registration Act, también la segregacién
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le los grupos étnicos por la Group Areas Act. Ista legislacién como
resto, se ha traducido en grandes injusticias personales. Citamos
o] caso —entre los miles que existen— que menciona el profesor
GANJI: “Sandra Laing, cuyos padres eran ambos europeos, tenia
claramente el aspecto de una persona de color, y en 1966, a la edad
de once afios, fue clasificada como persona de color, con el resul-
tado de que se vio obligada a abandonar la escuela a que asistia y
, ivada del derecho a vivir en el hogar de sus padres. Las protestas
ndignadas que originé esta medida fueron tales, al afectar a una
familia europea, que se promulgé una Enmienda a la Population
Registration Act en 1967, conforme a la cual si los padres naturales |
de una persona estuvieran clasificados en el mismo grupo racial,
Jicha persona deberd ser clasificada también en ese grupo. Pos-
feriormente, Sandra Laing fue clasificada como blanca”.

E Los matrimonios entre los europeos y no europeos son nulos

b1do a la Prohibition of Mixed Marriages Act N° 55 de 1949.
dero esta arbitrariedad va todavia m4ds lejos: la pareja mixta a
uien la ley prohibe contraer matrimonio —no puede cohabitar le-
nente— en virtud de la Inmorality Amendment Act N° 21 de
50, ya que es delito punible (cinco afios de prisién para los
bres y cuatro para las mujeres) que europeos tengan relaciones
exuales con no europeos. Ejemplos: “En marzo de 1965, un hom-
re europeo y una mujer de color fueron condenados en virtud de
Inmﬂrahty Amendment Act. Habian vivido juntos desde 1947,
a partir de 1949, en que se promulgé la Prohibition of Mixed
ages Act, se les prohibi6 regularizar su unién. Tenian cuatro
1Jos que asistian a escuelas europeas. En diciembre de 1965, un
ombre europeo y una mujer de color que habian vivido juntos
Urante m4s de cinco afios y tenian dos hijos, también fueron con-
€nados. Como resultado de su condena, estas parejas ya no pudie-
seguir viviendo juntas en Sudéafrica”.

Segregacién Deportiva.

24. En los Especticulos y los Deportes se practica también
dlSCrlmmacxén en virtud de la Group Areas Act y de la Proclama-
°N de] 12 de febrero de 1965. Se impide todo contacto interracial,
& competicién entre blancos y no blancos. Si un boxeador negro
'ehfrenta a uno blanco en una pelea de boxeo es encarcelado; si




tleta negro corre en una pista reservada para los blancos,
_en un estadio s6lo para blancos, es inmediatamente arres-
éasei Dennis BRUTUS, El Racismo en el Deporte, un
1 llo del Hombre, “El Dia”, testimonios y docu-
 do marzo de 1968). En abril de 1965 —nos dice el profe-
NJI— €l Gobierno concedi6 permiso a la Universidad de.
1» Grahamstown, para que personas de color e indios pudie-
a espectdculos deportivos en la Universidad, pero neg6
" ra la admisién de africanos. El Departamento de Des-
romunal concedi6 a la Unién de Rugby de la tegi6n occi-
1 Ia provincia de El Cabo un permiso para los terrenos de
Newlands con dos condiciones: instalar una barrera de
alto, preferiblemente de tela metdlica para dividir los
lancos y no blancos, y colocar en el campo de juego una
1 eficaz entre los nifios blancos y no blancos. Se prohibié
2 de los espectadores no blancos a los campos de Juego
con lo que acab6 précticamente con este deporte.

Debidp a esta discriminacién en los deportes, “en 1958
i6n Internacional de Tenis de Mesa se neg6 a reconocer
n de Tenis de Mesa Sudafricana, integrada totalmente por
y en su lugar reconoci6 a la Junta Sudafricana no racista
8§ de Mesa; en 1964 1a Federacién Internacional de Balompié
uspendi6 a la Asociacién Sudafricana de Balompié”. En
tituy6 el Comité Olimpico No Racista de Africa del Sur
0.C.) pero el C.0.L decidi6 en la sesién de Teherdn: “que
tiliza la palabra “olimpico” en su denominacién, ni el COI
o de sus funcionarios tendrdn ningén trato o contacto con
acién”.

~—Africa Sudoccidental.
® La Sociedad de Naciones cont 'de diciembre

— @ Gran Bretafia, que actuaba en nombre del Gobierno
‘6!1 Sudafricana, el mandato sobre la antigua colonia ale-
! Africa Sudoccidental, llamado también Sudoeste Africano.
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La base juridica fue el articulo 22 del Pacto que en su
,xw decia: “Hay por tltimo, territorios, tales como Africa
ciertas islas del Pacifico Austral, que a consecuencia de
densldad de poblacién de su superficie restringida, de su
ato de los centros de civilizacién y de su contigiiidad geo-
. al territorio del mandatario o por otras circunstancias no
estar mejor administradas que bajo las leyes del mandatario
—arte integrante de su territorio a reserva de las garantias
o anteriormente e interés de la poblacién indigena”. Este
‘;,” » de mandato llamado “C”. La discriminacién en todas sus
' hlzo su aparicién con la aplicacién de la legislacién de la
Mandataria —Unién Sudafricana— al Sudoeste Africano.

|

5 Al constituirs'e la. Organizacién de las Nacio_nes Unidas se
nueva institucién que sustituy6é al mandato: El Régimen
istracién Fiduciaria (Articulo 75 — 91 de la Carta) que se
tre otras cosas, a los territorios actualmente bajo mandato.
ca siempre se ha negado a que Africa Sudoccidental pasara
itorio bajo tutela. En 1949 la Unién Sudafricana dio un
para anexarse el sudoeste africano, al aprobar la South
ica Affairs Amendment Act, por lo que suprime de la
itucién del territorio bajo mandato cualquier referencia al

ninacién del Mandato.

. Etiopia y Liberia demandaron, el 4 de noviembre de 1960,
a ante la Corte Internacional de Justicia en relacién con
este Africano. Dos decisiones se dictaron. La Primera, el
diciembre de 1962, cuando la Corte establecié que si tenia
6n para conocer del asunto. La Segunda, el 18 de julio
8, que estipul6 que los demandantes (Etiopia y Liberia) no
flun derecho legal o interés alguno respecto del asunto objeto
Teclamaciones. Esta sentencia que fue decidida por el voto de
del Presidente de la Corte —Sir Percy Spender— pues los
Estaban empatados de siete contra siete, provocé una reaccién
Orable en 1a opinién mundial y constituye el antecedente in-
‘ de la resolucién de la Asamblea General por la cual da
fMinado el mandato.
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31 6 de agosto de 1966, treinta y cinco representantes
'lcltaron del Secretario General que la Asamblea diera
1 gsunto del Sudoeste Africano. Entre las muchas con-
_ para que la Asamblea diera por terminado el mandato
', a) El incumplimiento por Sudéfrica de 73 resoluciones
ones Unidas sobre el territorio; b) la intencién de Sud-
~nexarse el territorio; c) la aplicacién del llamado “Plan
» cuya esencia es la aplicacién mds efectiva de la politica
i en el territorio bajo mandato (Véase: O.N.U Crénica
Vol. 3, N° 9, Octubre 1966, p. 16).

" E127 de septiembre de 1966, la Asamblea General estudi6
-to de resolucién por el cual se hace cargo del mandato
e Sudéfrica sobre el Africa Sudoccidental y asume la res-
. directa de la administradora, designada por el Presi-
?‘:: Asamblea, esta autoridad recomendaré la fecha para la
ancia del territorio. Este proyecto fue patrocinado por 54 po-
froasidticas y enmendado por 21 Estados Latinoamericanos,
jales México fue el ponente. La aprobacién fue por 114
avor; 2 en contra (Portugal y Sudéfrica) y 3 abstenciones
, Malawi y el Reino Unido) y pasé a la historia bajo el

. A pesar de todas las disposiciones adoptadas por las
Unidas en relacién con el Trato dado a los Indios, con la
de Apartheid, con el Sudoeste Africano, Sudfrica se ha

ematicamente a cumplir con ellas e incluso ha ahogado
Uerza de las armas el movimiento de emancipacién de su
l') eblo y el de Africa Sudoccidental. Recordemos el san-
5 de marzo de 1960 en que se realizé la “Matanza de

“Partheid que practica la racista Sudafrica como una
HMCA ANALOGA A LA ESCLAVITUD” y un “CRIMEN
A LA HUMANIDAD”.
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EL COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL(*

__Organizacién del Comité Olimpico Internacional.

a4. Fue el 25 de noviembre de 1892, cuando el Barén Pierre
- pertin manifest6 la idea de dedicarse al resurgimiento de los

: Olimpicos de la Antigiiedad Clésica, esto tuvo lugar en el
ade la Sorbona de Paris.

‘,;. 5. El 23 de junio de 1894, el plan del insigne francés para
celebrar los Juegos Olimpicos fue aceptado por los repre-
de los doce paises europeos y americanos que asistieron
sso Internacional de todas las asociaciones deportivas impor-
mundo, cuyo objeto era “discutir reglas y reglamentos,
smo y el resurgimiento de los Juegos Olimpicos”.

36. El Congreso de Paris design6 al Comité Olimpico Inter-
nal encargado del movimiento olimpico. El Comité organizé

ra Olimpiada® de la Era Moderna, en Atenas el afio 1896.
6 Olimpico Internacional en colaboracién con los diferen-
s crearon los Comités Olimpicos Nacionales y las Federa-
1 ternacionales.

incipios Rectores.

7 Los principios fundamentales de los Juegos Olimpicos se
Otran consxgnados de la Regla Primera a la Octava del Re-

dlscnmmacxon, la Regla 1 dice: “Los Juegos Olimpicos se
;..n cada cuatro afios. Congregan a aficionados de todas las
ies, en competencia leal y equitativa.

8¢, Los Jaegos Olimpicos, Comité Olimpico Internacional, México, “ODEPA", 1967.

3 tlt Pp. 66-66.

“'"“ bien que existen los Juegos Olimpicos de Invierno y los Juegos Olimpicos propia-
€ dichos; a estos ultimos son los que se denominan con el nombre de Olimpiada, deno-
vlén que no se les puede dar a los primeros (Regla 5 del Reglamento del Comité
_»P‘(O Internacional) .
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e discriminacién alguna contra cualquier pais o

e rmit
e de raza, religion o afiliacién politica”.

or razones
Paclﬁsmo, de acuerdo con la Regla 3: “El Movimiento
' tiene como fin... congregar a la juventud del mundo en
festival deportlvo cuadrienal que propicie el respeto y
Juntad internacionales y, como consecuencia, coadyuve en
:6n de un mundo mejor y més pacifico”.

entre Deportistas, segtin la Regla 4, que estipula
mlf,é Olimpico Internacional tiene como uno de los obje-
clpales “Guiar y dirigir el deporte de aficionados dentro
ebidos lineamientos, de tal modo que se fomente y fortalezca
-;‘,- 1 entre los deportistas de todos los paises”.

38. Autoridad Suprema. La Regla 23 establece que el Comi-
mpico Internacional “es el 4rbitro final en todo lo concerniente
Juegos Olimpicos y al Movimiento Olimpico. Sin embargo,
f las Federaciones Internacionales el control técnico de los
ue ellas dirigen. En todos los demés aspectos, las facul-
‘Comité Olimpico Internacional son absolutas”.

El Comité Olimpico Internacional es un organismo per-
Sus miembros —actualmente setenta y uno— deben ha-
cés o inglés y ser ciudadanos y residir en un pais en que
un Comité Olimpico reconocido por el Comité Olimpico Inter-
. Los miembros del C.0.1., no representan a sus paises; son
dores del C.0.I. ante los organismos deportivos de sus
S naciones.

40. E] Comité Olimpico Internacional elige un Presidente
€ho afios, elegible para reeleccién cada cuatro afios) tres Vice-
entes (uno de Europa por cuatro afios, reelegibles después de
iTido un periodo de cuatro afios), un Tesorero, un Jefe de
l° ¥ la Comisién Ejecutiva, quien a su vez, nombra a un
’ 10 General,

41 Corte Suprema de Apelacién. Es la Comisién Ejecutiva
mité Olimpico Internacional que estd formada por un Presi-
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- Vicepresidentes y cinco miembros méas. Actualmente la
? sn es la siguiente: Presidente, Sr. Avqy Brgndage (U.S.A));
‘i dente, Sr. Armand Massard (Francia); Vicepresidente, Sr.
€ . Andrianow (Rusia); Vicepresidente, Gral. José de Jests
México); Miembros: Dr. Giorgio de Stefani (Italia);
ol Gemayel (Libano); Marqués de Exeter (Inglaterra); Sr.
ajid Ali (Pakistdn) y Lord Killanin (Irlanda).

42 La Comisién Ejecutiva —estatuye la Regla 41— decide
< [os asuntos de controversia de cardcter no técnico relacionados
10s Juegos (s6lo los Comités Olimpicos Nacionales, las Federa-
.« Internacionales y el Comité Organizador, pueden someter di-
suntos a la Comisién Ejecutiva). Ademés la Comisién Eje-
sa puede intervenir en toda cuestién no técnica”,

4;;43. Facultades y Poderes del Presidente del C.0.I. El Presi-

> del C.0.L, es la autoridad més representativa del Movimiento

apico y en la que se concentran grandes facultades de decisién.

rtir de 1952, el Presidente es el Sr. Avery Brundage; anteriores

eron: Demetrius Vikelas (1894-1896, Grecia); Pierre de Cou-

(1896-1925, Francia); Henri de Baillet-Latour (1925-1942,
J. Sigfrid Edtrom (1946-1952, Suecia). 3

- 44, De acuerdo con la Regla 15: “Sélo el Presidente puede
0 tomar una decisién cuando las circunstancias no permitan
o haga el Comité Olimpico Internacional o su Comisién Eje-
a. Tal accién o decisién estd sujeta a que el Comité la rati-
en su siguiente sesién”.

- 45, El Presidente del Comité Olimpico Internacional convoca
S conferencias — entre la Comisién Ejecutiva con los Delegados
Comités Olimpicos Nacionales, sefiala la fecha y el lugar de
Suniones, las preside y sefiala los procedimientos a seguir en
fismas. La Comisién Ejecutiva prepara el orden del dia de
‘»@nferencias previa consulta con los interesados (Regla 16).

' ; 46. El Presidente convoca al Comité Olimpico Internacional
0. Debe hacerlo, dice la Regla 18, siempre que asi lo soli-

s ] s

T m "

i



crito cuando menos una tercera parte de los miembros(?,
atoria debe ir acompanada por el orden del dia y debe
a por los miembros, de menos un mes antes de la sesi6n

celebrado 66 sesiones, la 1° fue en Paris en 1894, la 66*

oble, la préxima en México).

o El Presidente, en caso de urgencia, puede someter por
~a mocién a los miembros del Comité Olimpico Interna-
si la mayoria de los que contestan votan a favor de dicha
 y no menos de 35, se considerard aprobada la mocién

0).

,__owién.

8. Las resoluciones (excepto la mencionada en el articulo
se adoptan por mayoria de votos.

B.—Comités Olimpicos Nacionales.

49, Para poder competir en los Juegos Olimpicos es nece-
‘el pais tenga un Comité Olimpico reconocido por el Co-
apico Internacional. Hasta la fecha el Comité Olimpico
ional ha reconocido a 124 Comités.

. El Comité Olimpico Nacional se integra con un minimo
Federaciones Nacionales, las cuales a su vez deben ser
activos de las Federaciones Internacionales que dirigen

. Para que el Comité Olimpico Internacional reconozca a
hité Olimpico Nacional éste debe apegarse en todas sus acti-

‘71. miembros de] C.O.L, una terceza parte son 24, El quérum para una sesibn
omité Olimpico Internacional es de 35.

fculo esti concebido asi:

Al

Estas R‘G_l“ y Reglamentos solamente pueden modificarse si dos terceras partes y

::de veinticinco de los miembros del Comité Olimpico Internacional presentes en
votan en favor de la modificacién. La votacién debe ser secreta si asl lo solicita

los miembros.’

frances y el inglés son los idiomas oficiales del Comité Olimpico Internacional. En

disc o
- rt'r;:uuz entre los textos francés e inglés de estas Reglas y Reglamentos, prevalecerd
rancés"
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P g las Reglas y Reglamentos Olimpicos y a los altos idcales
-~ vimiento Olimpico” (Regla 24). Los Comités Olimpicos
" les que no s apeguen a las Reglas y Reglamentos del
+4 Olimpico Internacional “pierden su reconocimiento y el de-
" enviar participantes a los Juegos Olimpicos” (Regla 25).
. El Comité Olimpico Mexicano.

- 52. El Comité Olimpico Mexicano (C.0.M.) se constituy6
> una Asociacién Civil el 23 de abril de 1923. Las autoridades
0 0.M. son por orden jerdrquico, la Asamblea General y el
ité Ejecutivo.

" 53. La integracién del Comité Olimpico Mexicano es la si-
te: Dr. Josue Séenz (Presidente); Lic. Javier Ostos Mora
'Vicepresidente) ; Lic. Antonio G. Mariscal (2¢ Vicepresidente);
Ratl Ybarra Zapata (Secretario); Sr. Joaquin Soria Terrazas
yrero) ; Sr. Manuel Aguilar Herrero (Prosecretario) ; Dr. Eduar-

[ay (Primer Vocal); Sr. Marco Antonio Escalante (Segundo
1); Sr. Carlos de Anda (Tercer Vocal).

* El Comité Organizador de la XIX Olimpiada,

- 54. El Comité Olimpico Internacional confia la organiza-
de los Juegos al Comité Olimpico Nacional del pais en donde
situada la ciudad escogida. EIl Comité Olimpico Nacional pue-
legar las obligaciones que le han sido confiadas en un Comité
ador especial (Regla 51).

- 55. Los principales funcionarios del Comité Organizador de
RIX Juegos Olimpicos son: Arq. Pedro Ramirez Vazquez (Pre-
ite); Lic. Alejandro Ortega Sanvicente (Secretario General) y
Enrique Alvarez del Castillo (Oficial Mayor).

- C.—La Decisién del Comité Olimpico Internacional en
i relacién con el Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica.

~ Antecedentes.

- 56. E] Comité Olimpico Internacional, en su 60a. Sesi6n,
tada en Baden-Baden, decidi6 el 16 de octubre de 1963, por
Otos contra 20 y 3 ahstenciones suspender al Comité Olimpico
Onal de Sudafrica del Movimiento Olimpico Internacional.
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La Comision Ejecutiva dicté una reso]ucié'n al respecto
Bl OROPEZA, Origen del Boicot aa’la Olimpiada, “El
1. Lunes 7 de marzo de 1968) que decia:
mité Olimpico Nacional de Sudéfrica debe comprometerse a declarar
Sricamente que reconoce y se somete al espiritu de la Carta Olim-
y en particular a la Regla N? 1... también debe ser recibida de
" g;bierno, entre ahora y el 31 de diciembre de 1963, una modificacién
-',u politica de discriminacién en materia de deporte y en las compe-
" cigs en su pais. El no cumplimiento de esta obligacién por parte
Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica, obligaré al C.O.l. a la no
ptacién de la inscripcién de sus atletas en los Juegos Olimpicos'.

_ La decisién anterior fue ratificada en la 6la. Sesién

" “Lg resolucién aprobada en Baden-Baden ain estd en pie y la
taciénal equipo de Suddfrica para los Juegos de Tokio ha sido reti-
... Cuando Suddfrica haya cumplido su deber bajo la Regla 24,

. En la sesién de Roma, del 25 al 28 de abril de 1966, el
Olimpico Internacional, a través de su presidente Avery
AGE (Véase, Boletin del C.0.I. N° 95, Agosto 1966, pp.
estableci6é una posicién menos clara, al decir que:

“El apartheid es una ley gubernamental y el Comité Olimpico
africano se expone a sanciones si la viola. Les habian pedido que
lcteran una declaracién poblica en el sentido de que aprobaban el
Principio del movimiento Olimpico de no discriminacién. No lo hicieron
i y no pudieron participar en los Juegos de Tokio. Ahora que los
4. g0s de México estén en puerta, hemos de considerar el asunto en
forma realista, Si los expulsamos, no los veremos nunca mds. Si se les
SUspendiera de inmediato, podria frustrarse el arreglo que tan desespera-
~amenfe fratan de realizar con su gobierno”.

:_NO se tom6 ninguna decisién al respecto, se pensé poner a
al Comité Olimpico Nacional Sudafricano a efecto de obser-
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var ¢cémo funcionaba un Comité mixto y, posponer hasta la sesién
de Teherdn cualquier resolucion en el asunto.

60. La Sesién de Teherdn (65a.) se efectu6 entre el 6 y
8 de mayo de 1967. En esta sesién la Comisién Sudafricana del
Comité Olimpico Internacional, formada anteriormente (integrada
por Lord Killain, de Irlanda; Reginald Stanley Alexander, de Kenya,
. Sir Adeto-Kumbo Ademola, de Nigeria) informé que iria a Sudé-
frica en el mes de septiembre de ese afio, para examinar las cir-
cunstancias imperantes.

El Presidente Avery BRUNDAGE dijo en esta ocasién:
- “_.Existe una marcada diferencia entre la politica del gobierno
de apartheid y la discriminaci6én racial en el deporte. A nosotros,
como C.0.L, nos interesa Gnicamente la situacién con respecto al
deporte; el C.0.I. y el Movimiento Olimpico no pueden ni deben
ser utilizados para cambiar a los gobiernos...” (Boletin del C.0O.1
Ne¢ 98—99, Agosto de 1967, p. 39).

La posicién del Presidente del C.O.1. evoluciona favorable-
mente hacia Sudafrica. Insiste en que se debe “considerar el asunto
en forma realista”, pero la Gnica “consideracién” del asunto es una
reconsideracién de la suspensién del Comité Olimpico de Sudéfrica,
todos sus esfuerzos los encamina a este fin.

La Decisién propiamente dicha.

61. EIl Comité Olimpico Internacional se reunié por sesenta
y cuatroava ocasién en Grenoble, en el mes de febrero de 1968.
El dia 4 de febrero terminé la sesién, quedando establecido que el
dia 15 se haria la votacién sobre el problema de Sudéfrica. A pesar
de que existia el quérum necesario, se insisti6 en complementar la
votacién, por correo.

62. Se ha dicho que la mocién de Huges WAIR (Australia)
Para la admisién de Africa del Sur es ambigua y que los resultados
de la Comisién Olimpica sobre Africa del Sur son adversos a ésta.
A pesar de ello el C.0.I. decidi6 —16 de febrero de 1968— levantar
la sancién sobre el Comité Olimpico Nacional de Sudéirica y que
8us atletas participaran con ciertas condiciones, en los Juegos Olim-
Picos de México.
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63. Las reacciones contra esta decision inusitada del C.O.1.,
fueron inmediatas, enérgicas, undnimes y universales: El rotativo
deportivo francés “L’Equipe” dijo: “El asunto ha traspasado ya
Jos limites del deporte”. Dennis BRUTUS, Presidente del
S.AN.R.O.C.®, en carta dirigida al C.0.I. dijo: “Con este acto
el C.0.I., mismo amenaza la existencia continua del Movimiento
. Olimpico con todos sus altos ideales”. E1 Consejo Supremo del De-
porte Africano (CSDA) formado por 32 miembros aprobé —25 de
febrero de 1968— un acuerdo por el cual sus integrantes se abstie-
nen de concurrir a la XIX Olimpiada a causa del-reingreso del
Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica; el acuerdo se conoce como
“Acuerdo de Brazzaville” y dice —entre otras cosas— que “la de-
. cisi6n arbitraria del Comité Olimpico Internacional constituye una
violacién flagrante y una falta grave contra los principios y el ideal
Olimpico...” Igualmente protestaron contra esta decisién del
C.0.1.: La Asociacién Deportiva de Parlamentarios Japoneses, el
Consejo Central de la Unién de Sociedades y Organizaciones Depor-
tivas de la U.R.S.S., en ‘el mismo sentido los Comités Olimpicos
Nacionales de la Unién Soviética, de Suecia, de Bélgica, de Italia,
de Francia, de Libano, etc. etc.(19.

64. El dia 28 de febrero salieron rumbo a Chicago a entre-
vistarse con el Presidente Avery Brundage, el Arq. Pedro Ramirez
Vézquez, y los sefiores ingenieros Marte R. Gémez y José de Jests
Clark Flores.

Los argumentos de la Delegacién Mexicana*?, fueron lo su-
ficientemente s6lidos para presionar al Sr. Brundage a convocar
—en Lausana el 20 de abril— a la Comisién Ejecutiva del C.O.L

Empecinada Actitud de Brundage.

65. El Presidente del Comité Olimpico Internacional, Avery
Brundage, ;es Idealista? ;0 es Racista? Se dice que es idealista,

(9) Véase, supra pirrafo 25.

(10) Los paises (Comités Olimpicos Nacionales) que han dicho que no asistirain a los Juegos
Olimpicos, si no se reconsidera la decisién de admitir al Comité Olimpico de Sudéfrica
son, cuando menos, cuarenta y cuatro: Alto Volga, Arabia Saudita, Argelia, Burundi,
Camerun, Chad, Congo — Brazzaville, Congo — Kinsahsa, Costa de Marfil, Corea del
Norte, Cuba, Dahomey, Etiopfa, Gabon, Gambia, Ghana, Guinca, Guayana, India Irak,
Kenia, Liberia, Libia, Madagascar, Malasia, Mali, Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria,
Repiblica Arabe Unida, Repiblica Central Africana, Sierra Leona, Siria, Sencgal, Sudan,
Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Tanez, Uganda, Unién Soviética, Yugoslavia y Zambia.

(11)  Véase, infra pirrafo 76.
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pues quiere ver reunidos a todos los paises del mundo bajo ¢l em-
blema Olimpico. Se dice que es racista, ya que comulgaba por la
década de los 40 con la ideologia nazi, y fue miembro fundador
de “América Primero”’. Idealista o Racista, lo cierto es que su
posicién es caprichosa y terca y no rinde ante la evidencia y esa
actitud es enormemente perjudicial.

66. A pesar de la avalancha de protestas contra la decisién
del C.0.1. —que en gran parte se debi6 a su intervencién— y des-
pués de haber convocade a la Comisién Ejecutiva, el 23 de marzo
ultimo envié una carta a los miembros del C.0.1., donde les decia:

“Al parecer existe un equivoco respecto a la accién del CO.L,
durante su sesién en Grenoble. El C.O.L., no aprobé ni al gobierno de
Africa del Sur, ni su politica.

El C.O.. no se ocupa de los gobiernos ni de la politica de uno u
otro pais y que cada miembro del C.O.l. tomé firmemente posicién contra
toda discriminacién respecto @ cualquier deporte. Los Juegos Olim-
picos son competencias entre individuos y no entre naciones”. (“El Dia”,
24 de marzo de 1968, 1? plana).

67. El periédico “Tribuna” de Lausana dio una respuesta
fulminante al argumento anterior, diciendo que: “El asunto de
Africa del Sur podria llevar a Avery Brundage a abandonar la pre-
sidencia del Comité Olimpico Internacional voluntariamente, a me-
nos que se le obligue a ello”.

68. Por otra parte, la argumentacién de Brundage es débil,
pues suponiendo, sin admitir, que “el C.0.1. no aprobé ni al gobier-
no de Africa del Sur, ni su politica”, no es esto lo que se discute.
La interrogante es —y aqui nos situamos desde el punto de vista
Olimpico— ¢por qué se admiti6 al Comité Olimpico Nacional de
Sudafrica? Si habia hechos notorios en las sesiones de Innsbruck,
de Roma, de Teherén e incluso de Grenoble, de que el Comité
Olimpico Nacional de Sudéfrica, violaba —entre otras— las Reglas
1y 24 del Reglamento Olimpico. Y que incluso el propio Brundage
admiti6, en la sesién de Roma del C.O.L, la posibilidad de expul-
sién del Comité Olimpico Sudafricano’?), que es la sancién por la

(1)) Supra parrafo 9.
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violacién de la Regla 2413, Ademds en la votacién de Grenoble hu-
bo irregularidades; en efecto, la votacion se complement6 por correo.
Segtin la Regla 20 para que esto pueda hacerse, el Presidente debe
 estimar que es un caso de “urgencia”. Nos preguntamos: ;cudl
era la urgencia de someter la mocién de Hugues Wair a votacién? Si
" desde la sesién de Baden-Baden —(1963) a la de Grenoble (1968)—
después de cinco afios de suspensién del Comité Olimpico de Su-
défrica — la situacién no habia mejorado, e incluso se ha deterio-
rado. Esta interrogante s6lo la puede explicar el Presidente del
C.0.1 puesto que €l es el responsable de la decisién. ¢Idealista?
(Racista?

III

LA POSICION DE MEXICO

69. La posicién de México ante el grave problema planteado
es clara y conocida por foda la opinién mundial: siempre se ha
opuesto enérgicamente a la discriminacién practicada por Sudéfri-
~ ca —que se ha extendido al Africa Meridional en unién de Portugal
y Rhodesia— desde todos los dngulos y desde todos los aspectos,

tanto politico, como juridico y deportivo.

A.—La Posicién Politica de México en la O.N.U.

‘ 70. El Delegado Permanente de México en la Organizacién
. de Naciones Unidas —Francisco CUEVAS CANCINO— en relacién
con el caso de Africa Sudoccidental, hablando en nombre de 21
Reptiblicas Latinoamericanas (Vigésimo Primer Periodo de Sesio-
nes, 1451a. sesién plenaria, Dec. A/PV. 1451, pp. 22-30) dijo:

“...Los representantes latinoamericanos hemos sido siempre aban-
derados en la larga y complicada historia del Africa Sudoccidental: porque
nuestros pueblos, surgidos también del mestizaje y de la pugna indepen-
diente, nunca permanecimos indiferentes en esta gran causa... "

“...la incapacidad de la Corte, en una infortunada decisién,
para contribuir a resolver el futuro del Sudoeste africano, <oloca de plano
la responsabilidad sobre la Asamblea. Esta ha quedado obligada a

(13) Supta pirrafo 51,
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actuar, por los luengos antecedentes, por el progresivo empeoramiento
de una situacion que parece una noche sin fin, y por la intransigencia
del mandatario, creemos que debe proceder en forma definitiva..."

71. En el seno de la Comisién Politica Especial, el 12 de
diciembre de 1966 (Vigésimo Primer Periodo de Sesiones, 542a.
sesi6n) el delegado mexicano Francisco CUEVAS CANCINO, es-
tableci6 nitidamente nuestra posicién ante el Apartheid, asi dijo:

“La politica de México refleja el hecho de que nuestra poblacién
estd constituida de varias razas. Nuestra politica hacia el apartheid es
clara y precisa. Siempre hemos condenado la politica de apartheid y
siempre hemos apoyado resoluciones que se opusieran al apartheid..."

B.—La Posicién Juridica de Mézico en la C.LJ.(1%,

72. Dijimos que la sentencia de la Corte Internacional de
Justicia en relacién con el Sudoeste africano, fue decidida por el
voto de calidad del Presidente de la Corte, que los votos estaban
igualados a siete contra siete. El Juez mexicano Luis PADILLA
NERVO no estuvo de acuerdo con la citada sentencia, emitiendo
su opinién disidente; los parrafos siguientes corresponden a ese cri-
terio:

*...Lla discriminacién racial en tanto que politica oficial de los
poderes publicos, constituye una violacién de la norma, de la regla o del
standard de la camunidad internacional ... "

“La Comunidad Internacional de hoy estd resuelta en su casi tota-

’

lidad a luchar para poner fin al colonialismo y al racismo...'

“Es imposible ignorar que el problema del estatuto del territorio
bajo mandato del Sudoeste Africano es el problema internacional mas
explosivo del mundo de la post-guerra..."

“Las recomendaciones numerosas y casi undnimes en relacién con
el apartheid y la discriminacién racial van dirigidas a los Miembros de
las Naciones Unidas y no a los miembros de la Corte, pero la Corte
no puede ignorar o minimizar su importancia primordial y su gran opor-

(14)  Véase, Sxd-Owuest Africain, dewxivme Phae, Arcét, C.LJ.. Receil 1906, pp. 441--173,
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tunidad en el caso. De hecho, estas recomendaciones pueden considerarse

como la expresién de ciertas directrices que la Corte debe aplicar en
el cumplimiento de su misién conforme a los términos del articulo 38..."

“...En tanto que érgano de las Naciones Unidas la Corte debe
observar las disposiciones de la Carta relativas a los “'‘propésitos y prin-
cipios”, los cuales se aplican de manera general a la Organizacién en
su conjunto y por consecuencia a la Corte, por el hecho de que ésta
es uno de los érganos principales de las Naciones Unidas y que su
Estatuto es parte integrante de la Carta..."

-

C.—La Posicién Deportiva de México en el C.0.L

73. La posicién de México ante el Comité Olimpico Inter-
nacional fue enunciada en forma determinante el dia 28 de febrero
de 1968, por el Comité Organizador de los XIX Juegos Olimpicos
a través de su Presidente Arq. Pedro Ramirez Vazquez y de los
Ingenieros Marte R. Gémez y José de Jests Clark Flores, ambos
miembros del Comité Olimpico Internacional (véase, “El Dia”, séba-
do 9 de marzo de 1968, p. 10).

74. El Comité Organizador, con base en la Regla 41, apel6
ante la Comisién Ejecutiva del C.0.1.0% la decisién del 15 de fe-
brero de 1968, invocando que:

**...El principio fundamental de la no discriminacién racial, con-
tenida en la Regla Olimpica N? 1 se ha puesto en entredicho, y es por
lo tanto un ofén del Comité Organizador, obtener, mediante este recurso,
el respeto puntual a este principio. Es facultad del Comité Organizedor
hacer uso de este recurso para evitar que causas ajenas interfieran en la
realizacién de los Juegos Olimpicos..."

75. Los dos miembros mexicanos del C.0.L., el Ing. Marte
R. Gémez (quien después del Marqués de Exeter, es el primero en
la Lista Protocolaria de los Miembros del C.0.1.) y el Ing. José
de Jests Clark Flores, Vicepresidente de la Comisién Ejecutiva,
solicitaron la modificacién de la decisién, por la violacién del Co-
mité Olimpico Nacional de Sudéfrica, entre otras, de las siguientes
Reglas:

(15) Supra pirrafos 41, 42,
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a) Regla N? 1. Esto se desprende ademds de otros elementos,
de que a nivel, el mas elevado (politico) el Primer Ministro Sudafricano
dijo: “"No aceptaré competencias de seleccién mixtas fuera de Sudafrica...
si este fuera el caso prefeririamos quedar fuera..." De esto se establece
que el Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica no estd en condiciones
de cumplir integramente con el principio Olimpico de no discriminacién.

b) Regla N? 25. Que el Comité Olimpico de Sudéfrica debe
apegarse a las Reglas y Reglamentos Olimpicos, so pena de no ser re-
conocido por el C.O.L

76. Los miembros mexicanos del C.0.I. pidieron al Sr.
Avery BRUNDAGE, y al hacerlo fijaron nuestra firme posicién, lo
siguiente:

a) Informar cuél fue el monto de la votacién en pro y en contra
de la mocién del seficr H. WAIR, relativa a la admisién de un equipe

de Sudéfrica en los Juegos Olimpicos de México.

b) Declarar para el caso de que la votacion favorable a la
readmisién de Sudéfrica no llegare a las dos terceras partes o mds de
referencia, que el deseo de sus votantes no puede ser cumplido por el
C.O.l, ya que seria tanto como cambiar la Regla N° 1 y el ideal olimpico,
sin satisfacerse el requisito establecido por la Regla N° 50119, (Esto es

lo que ha dado en liamarse “Resolucién Clark™).

¢) Para el caso de que usted —dice la Delegacién Mexicana—
no se considere facultado para estimar procedente la argumentacién con-
tenida en el punto anterior y, por ende, no hiciere la declaracién que
mencionamos, pedimos de usted que, con apoyo en las Reglas Nos. 14 y
16 se sirva convocar de inmediato a una sesién de la Comisién Ejecutiva
para que la misma estudie, discuta y resuelva en su caso, como es su
obligacién contenida en la Regla N® 14 mencionada, respecto del plan-
teamiento que aqui se contiene, o, en su defecto, cite a una sesién ple-
naria del C.O.l., formulando la orden del dia respectiva, de acuerdo con

el derecho — obligacién que le fija el parrafo segundo de la propia
Regla N? 14.
(16) Supra parrafo 48,



CONCLUSION

ALTERNATIVAS DEL COMITE ORGANIZADOR
DE LA XIX OLIMPIADA

77. Las alternativas que tiene el Comité Organizador ante
el caso de Sudafrica son varias, alguna de éstas debe adoptar, sea
la Comisién Ejecutiva, sea el Comité Olimpico Internacional.

78. El Comité Organizador estd en su perfecto derecho de
no enviar invitacién oficial al Comité Olimpico Nacional de Sud-
africa. Ya que en el tiempo de la concesién a la Ciudad de Mé-
xico para la celebracién de la XIX Olimpiada, el mencionado Co-
mité se encontraba suspendido (Sugerencia del periédico francés
“L’Equipe”). ’

79. Ahora bien, el Secretario General del Comité Olimpico
Internacional —Johann Westerhof— dice que escribi6 el 23 de fe-
brero y el 2 de abril dltimos al Comité Organizador, pidiéndole que
invite oficialmente al Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica. El
Comité Organizador tiene las siguientes disyuntivas:

a) No enviar la invitacién oficial con base en el argumento
anterior.

b) Enviar la invitacién oficial, previa declaracién en forma cate-
gérica que se somete a la Regla N* 1 y ademas una declaracién del
gobierno Sudafricano en que se compromete a modificar la discrimina-
cién en materia deportiva y en las competencias. Sin estos requisitos —
que son la esencia de la decisién de la Comisién Ejecutiva de Baden-
Baden— el Comité Organizador no puede aceptar la inscripcién de los
atletas sudafricanos, pues se viola flagrantemente uno de los principios
rectores del Movimiento Olimpico Internacional.

¢) En Gltimo extremo, que se tuviera que invitar al Comité Olim-
pico Nacional de Sudéfrica —que pensamos no es el caso— queda siem-
pre la posibilidad de retirar esa invitacidn si el Comité Olimpico Sud-
africano no cumple la Regla 24 (como es el caso). Esta solucién —Ultima
solucién— se apoya en el precedente de Innsbruck, que se retird la invito-

cién a Suddfrica de los Juegos Olimpicos de Tokio.
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80. Solicitar a la Comisién Ejecutiva o al Comité Olimpico
Internacional, segin el caso, la nulificacién de la decisién de Gre-
noble, ya que tdcitamente modifica la Regla N* 1, y debe votarse
a mayoria calificada, de dos terceras partes (Resolucién Clark).

81. Al Comité Organizador no le seria dificil conseguir que
una tercera parte de los miembros del C.0.1., solicitaran por escrito,
una sesién plenaria del mismo —en caso que la Comisién Ejecutiva
se negara a ello— con base en la Regla 18 y pidiera reconsiderar el
asunto del Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica.

82. El Comité Organizador —con base en la Regla 25—
puede solicitar que el C.O.1. desconozca al Comité Olimpico Nacio-
nal de Sudéfrica. Posibilidad aceptada por el mismo Avery BRUN-
DAGE en la sesién de Roma del C.0.1., ya que las condiciones de
discriminacién son las mismas que en esa época.

83. Invocando las irregularidades de la votacién de Grenoble,
el Comité Organizador puede pedir del C.0.1. o de la Comisién
Ejecutiva que siga vigente la decision de Baden-Baden, confirmada
en Innsbruck y Roma, por la cual se expulsé al Comité Olimpico
Nacional de Sudéfrica. Esto con base en la Regla 20 que estipula
que la mocién por correo necesita, cuando menos para ser aprobada
35 votos, pero ademéds, pensamos es necesario que la Mosién WAIR
hubiera sido aprobada, por la mitad méds uno de los miembros
presentes del C.0.1. en la Sesi6én de Grenoble, invocar otro argu-
mento seria —como dijo el Vicepresidente francés del C.O.1,
MASSARD— un “artificio”.

84. Por dltimo, pero no al final, el Gobierno de México, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, puede negar las
visas a los atletas sudafricanos con base en que México no tiene
Relaciones Diplométicas con Sudéfrica, por lo tanto desde el punto
de vista juridico internacional tal negativa estd plenamente justi-
ficada y es irrebatible.

85. Sean cual fueren las bases juridicas —que como hemos
visto son muchas— la decisién debe ser en el sentido de la expulsién
del Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica no sélo de los XIX
Juegos Olimpicos, sino del Movimiento Olimpico Internacional. Tal
decisién debe ser radical y precisa y de gran publicidad.
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ANEXO
EPILOGO DE UN DRAMA

86. La Comisién Ejecutiva del Comité Olimpico Interna-
cional se reuni6é en Lausana, Suiza, los dias 20 y 21 de abril, en un
ambiente mundial de febril expectacién, pues estaban en juego los
destinos del Movimiento Olimpico Internacional con su principio
rector: La No Discriminacién.

87. El domingo 21 de abril, después de fuertes deliberacio-
nes, la Comisién Ejecutiva decidi6 —por unanimidad de votos— no
invitar al Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica, con el tnico re-
quisito que esta resolucién fuera confirmada por los miembros del
C.O.I. A tal efecto, se envié un telegrama a los 71 miembros del
Comité Olimpico Internacional para que confirmaran o no la deci-
sién. El texto del telegrama fue el siguiente:

“Atendiendo ¢« toda la informacién relacionada con la situacién interna-
cional que prevalece y que ha sido recibida por el Comité Ejecutivo
en esta reunién, el mismo ha llegado a la unénime opinién de que no
es conveniente que participe en los juegos de la XIX Olimpiada un equipo
de Sudéfrica. Consecuentemente el Comité Ejecutivo recomienda vigo-
rosamente que se sirvan apoyar esta proposicién undnime con objeto de
retirar la invitacién a Suddfrica para estos juegos. Esta votacién postal
se somete a usted de acverdo con la regla 20. Sirvase responder inme-
diatamente por cable al C.O.l. a Lausana".

88. Es sorprendente que en la decisién de Lausana —que
deja inoperante la de Grenoble y devuelve todo su vigor a la de
Baden-Baden e Innsbruck-— el argumento principal para excluir
al Comité Olimpico Nacional de Sudéfrica de los Juegos Olimpicos
de México no es el de la discriminacién racial que se practica en
Sudéfrica, evidentemente la decisiéon de Lausana fue una férmula
transaccional, sino que se invoca “la situacién internacional que
prevalece”. Por supuesto que en esta frase se incluyen las reac-
ciones internacionales contrarias provocadas por la admisién, en
Grenoble, de Sudéfrica en el Movimiento Olimpico. Pero también
estd claro que se pensé, cuando se dijo “la situacién internacional
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que prevalece”’, en otros hechos importantisimos y en cierta forma
ajenos al Movimiento Olimpico pero no por ello de.menor trascen-
dencia, tales como el asesinato del Premio Nobel de la Paz, Pastor
Martin Luther KING, que provocé a nivel regional —varios y peli-
grosos incidentes raciales en el territorio de los Estados Unidos de
Norteamérica y, a nivel mundial, la condenacién undnime contra
cualquier politica de discriminacién racial. Las declaraciones de
BRUNDAGE hechas en Lausana, parecen confirmar nuestro punto
de vista, cuando dijo: “Al excluir a Sudéfrica el organismo no estd
cediendo a las amenazas de boicot, sino a la violencia racial exis-
tente”. (Qué hubiera pasado —nos preguntamos— si Martin
Luther KING no hubiera sido asesinado? ;Avery Brundage hubiera
mantenido su decisién de que Sudéfrica asistiera a México? Son
interrogantes que no tienen respuesta, pero que nos hacen reflexio-
nar sobre el problema.

89. El Presidente del Comité Olimpico Internacional anun-
ci6 oficialmente que el 1° de mayo, de los 71 miembros del C.0.1,
se habian recibido 64 votos, 47 de ellos apoyando la recomendacién
de la Comisién Ejecutiva, 15 en contra y 2 abstenciones. La ma-
yoria reglamentaria de 35 votos fue ampliamente superada. De
esta forma el Comité Olimpico Nacional de Sudafrica no participara
en los Juegos Olimpicos de México.
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EL ProceEso EJecurtivo

- SEGUN EL ProvyEcTO DE CO6DIGO DE
ProOCEDIMIENTOS CIviLES ELABORADO
POR UNA ComisiON DE LA CORTE
SUuPREMA DE JUSTICIA

Prof. WALTER ANTILLON
Titulo Derecho Tributario

1. El estudio de un proyecto de ley debe hacerse en dos
planos: a) el sociolégico-estimativo, a través de la confrontacién
entre los fines, hip6tesis y soluciones del proyecto y la realidad
social (entendida como ordenacién realizadora de experiencia valio-
sa); y b) el dogmético, por medio del examen de la coherencia
interna del ordenamiento proyectado. Légicamente no siempre serd
posible mantener separados ambos planos; empero las observaciones
que seguirdn tratardn de venir expuestas guardando ese orden.

En todo caso no me propongo el examen detallado de todas
las disposiciones del Titulo sobre “El Juicio Ejecutivo” que contiene
el Proyecto de la Corte, sino que me limitaré en lo posible a las
lineas generales del mismo, no sélo porque un estudio articulo por
articulo se prolongaria demasiado, como también porque creo que
lo més importante de una construccién legislativa son esas “paredes
maestras” que imprimen forma y sistema a esa construccién. Esto
no me relevaré de estudiar numerosos articulos del Proyecto, por-
que inevitablemente es a través de ellos que debe recomponerse y
contemplarse el sistema total, pero ese método conlleva la necesidad
de una seleccién; no obstante la cual me he reservado la libertad
de tratar, cuando es oportuno, ciertas disposiciones importantes en
si mismas, aunque de escaso valor sistemdtico.

Conforme a lo dicho abordaré el examen de esta materia a
través del siguiente orden de cuestiones: 1) (Cudles son el origen y
la estructura del proceso ejecutivo, cuédl su fin objetivo, y de qué
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I instrumentos se valié para alcanzarlo nuestro Legislador de 18877;
= 9) (qué problemas confrontamos actualmente en la aplicacién prac-
tica del ordenamiento cjecutivo, en qué medida y por qué medios
~ .]os ha encarado y'resucito la jurisprudencia?; 3) ¢cudl es la estruc-
~ tura del proceso ejecutivo segin el proyecto de la Corte, y qué
- remedios apronta para la solucién de aquellos problemas?; y 4)
- ;qué conclusiones pueden obtenerse y qué recomendaciones hacerse
. gobre toda la materia examinada?

2. Es bastante conocido el nacimiento y desarrollo dé los
tipos o figuras procesales ejecutivas que han llegado hasta nuestros
dias. Cabe recordar ahora la dicotomia surgida en la Edad Media
entre el procedimiento originado en la “actio iudicati” de prosapia
romana, y las ejecuciones formadas con base en documentos de
- origen negocial (contra sé declaratio), por-obra de los Ilamados
“jueces-notarios” medievales; dicotomia que se revela aln en los
sistemas procesales de la actualidad, y especialmente en los de vieja
factura, como es el nuestro, segiin veremos dentro de poco.

Pero ademds la presencia del proceso ejecutivo dentro de un
ordenamiento es de obligada intuicién, al contrasefiar del modo mads
palpable el momento de la realizacién del Derecho, el momento
en que se supera el mero “decir el derecho” por medio de la accién
concreta tendiente a realizarlo. El orden entero que rige la comu-
nidad estd empefiado, mis que nunca, en ese momento de la eje-
cucién en el cual la potestad hasta entonces abstracta del Poder
jurisdiccional se concreta en attos cuyos efectos ya alcanzan incluso
el plano fisico.

Usando entonces una imagen necesariamente esquemética
creo poder concluir que, tanto en el plano de la Historia como en
el de la Dogmética comparada, el proceso ejecutivo no se presenta
al intérprete como el tipico “proceso de formacién de juicio” (pro-
cessus iudicii) sino como un proceso “de actuacién préctica de la
voluntad concreta de la ley” ™).

De ahi la importancia de esta figura procesal, que guia por
conductos seguros, conocidos, circundados de las necesarias garan-
tias para los sujetos (eventuales perjudicados) a esa accién potente

(1) G. CHIOVENDA: ‘lnsituciones de Derecho Procesal Civil”", Revista de Derecho Privado,
Madrid 1954, Tomo 1; Pdg. 292 y ss.
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y agresora que es la accidon del Organo Publico “in executivis”.
Precisa que se guarde la prudente distancia entre dureza y lenidad,
cuidado y rapidez, lealtad y efectividad, para que la agresion eje-
cutiva sirva en el menor tiempo posible a la realizacién del derecho
de crédito sin que empero se lesione la esfera juridica y material
del demandado: tanto debe ayudarse al actor como protegerse al
demandado, para que aquél no atropelle a éste ni éste se ria de la
impotencia de aquél.

Su objetivo no es, repito, la bisqueda del hecho histérico
requerido para “formar el juicio”, o sea, para “decir el derecho”
(iuris-dictio) ; al contrario, en el proceso ejecutivo el “hecho his-
térico” se da por conocido o se presume existente, y el derecho
como ya declarado, y lo que se pretende es cabalmente llevar ese
derecho (del ejecutante) al terreno de lo real. Por eso la base del
proceso es un titulo o credencial que acredite ante el juez, o le
haga presumir, que el ejecutante estd legitimado para actuar “in
executivis”, es decir, por esa via en que no se requiere andar inves-
tigando los hechos de la vida para traerlos e introducirlos al pro-
ceso, porque ya han quedado fijados en el titulo por disposicién
de la ley (aunque a veces no de manera definitiva, pudiéndose en-
tonces presentar al juez otros hechos que desplacen a aquéllos fija-
dos en el titulo, o que les resten toda importancia). EI titulo
ejecutivo encierra en si una carga energética suficiente para em-
pefiar al érgano publico en una actividad que se diria desequili-
brada, parcializada del lado de una de las partes: tal se presentan
los actos ejecutivos tipicos, en que el 6rgano se presenta como ac-
tuando decididamente contra una parte y a favor de la otra. Pero
es que conforme a la ley el titulo ejecutivo no es otra cosa que “una
buena razén” para ejecutar, al igual que en los derechos reales
el poseer “con justo titulo” suministra ‘“una buena razén” para
usucapir. Con aquella base se procede entonces a disponer una
serie de medidas cuyo objetivo ultimo es hacer conseguir al acreedor
un resultado patrimonial que su obligado no le habia suministrado
espontdneamente (la llamada ejecucién en forma especifica) o un
subrogado econémico de ese mismo resultado (ejecucién propia-
mente dicha) @.. Pero lo que es importante destacar es que el

(2) S. SATTA: "L'Esecuzione forzata'; Utet, Torino, 1963; Pdg. 10 ss, niega que la llamada

“ejecucién en forma especifica’” sca una forma de ejecucion forzosa. Véase en contra E.
ALLORIO: *'Su una recete concezione dell'esecuzione forzata™, en “'Problemi di diritto'’;
Giuffré, Milano, 1957; Vol. 11, Pig. 297 y ss,
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momento ejecutivo de la tutela jurisdiccional es el momento de
las realizaciones concretas: el momento en que el abstracto derecho
del acreedor se convierte en una ventaja econémica concreta. El
medio de conseguir este resultado, en lo que se refiere a la ejecucién
propiamente dicha, es la subasta de los bienes (del deudor) nece-
garios para obtener la suma que expresa el titulo, la cual se entrega
al acreedor; o bien la adjudicacién a éste de bienes del deudor en
cantidad suficiente para cubrir esa suma. También es medio ins-
trumental tradicional para alcanzar la finalidad del proceso ejecuti-
vo no privilegiado el embargo de bienes del deudor, preordenado
oportunamente dentro del procedimiento para individualizar y se-
parar los bienes que serdn objeto de la subasta (funcién cautelar
del embargo).

Al efecto nuestro ordenamiento procesal ofrece dos tipos fun-
damentales de procedimiento ejecutivo, segin que el titulo emane
o no de una sentencia de condena: al primero lo llama simplemente
“ejecucion de sentencias”, y de él no me ocuparé aqui porque ni
el Cédigo vigente ni el Proyecto lo colocan dentro del capitulo del
“Juicio Ejecutivo”. En cuanto a éste, puede dividirse a su vez en
dos categorias: el ejecutive comiin, con o sin restriccién en cuanto
a excepciones, y el ejecutivo privilegiado, cuya caracteristica es la
garantia real de que est4 provisto el acreedor ejecutante. También
" acompaiia al ejecutivo privilegiado la llamada renuncia de trémites,
rigurosamente constante en el proceso prendario o con base en cé-
dulas hipotecarias, y validamente pactable en el hipotecario corrien-
te, la cual renuncia abrevia los procedimientos, eliminando la fase
cuasicontenciosa que es de rigor en el proceso ejecutivo comun.

Caracteristica general de nuestro proceso ejecutivo es la de
estar disefiado para un solo actor ejecutante. El llamado “con-
curso de acreedores en la ejecucién individual” no estd autorizado
en nuestro ordenamiento mis que por excepci6n, a través de la
terceria conocida como “coadyuvante”, y adin dentro de ésta con
una serie de restricciones que la hacen poco operativa en la préctica.
En efecto, tanto el ejecutivo comin como el privilegiado presentan
en su estructura, como partes privadas, a un actor frente a uno o
varios demandados, de tal modo que los poderes e iniciativas desti-
nados legalmente a realizar el fin del proceso estdn concentrados
en ese actor unico, el cual dispone libremente de los mismos, puesto
que en definitiva son su proceso y su crédito los que estdn en juego.
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La secuencia de los actos del proceso ejecutivo coman, figura
tipica del proceso ejecutivo que estudiamos, se puede describir es-
queméticamente asi: 1°—El auto llamado de “precepto solvendo”,
en que se despacha la ejecucion, se decreta embargo y se emplaza al
demandado para que oportunamente oponga sus excepciones; 20—
los actos de instruccién de la prueba ofrecida por una o ambas

sobre las excepciones eventualmente opuestas; 3'—Ila senten-
cia de remate (asi llamada), que cierra la etapa pseudo-contenciosa

confirmando o revocando la ejecucién despachada inicialmente, y

disponiendo, en el primer caso, que el proceso contintie hasta que se
cbtenga la satisfaccién del crédito cobrado; 4°—los actos satisfacti-
vos: adjudicacién o subasta de los bienes y, en este tltimo caso,

entrega al acreedor de la suma debida y sus accesorios. Es de

advertir que entre nosotros no se conoce la figura de adjudicacién
gin subasta, sino que debe celebrarse primero ésta infructuosamente
para que tenga el acreedor derecho a la adjudicacién: ello con el
propésito, seglin creo, de garantizar al duefio de los bienes que el
precio de expropiacién de éstos pueda fijarse en su valor real, a
través del libre juego de las ofertas.

3. En la actualidad se confrontan serios problemas en el
campo de los procesos ejecutivos. Indicaré los que me parecen mas
serios, especialmente aquellos cuyo remedio puede realizarse, total
o parcialmente, a través de una reforma legal:

a) El trafico de mercancias, hoy vertiginoso, el abuso del
crédito, la difusién de la garantia prendaria y, en menor escala
(pero siempre numerosa) la hipotecaria, y el particular desorden
del Registro de Prendas, todo eso junto, ha determinado frecuente-
mente la existencia simultdnea de diversos procesos privilegiados o
comunes sobre el mismo bien, y consiguientemente la realizacién
de su venta por parte de distintos tribunales, de tal manera que
han tenido que surgir conflictos entre los distintos adquirentes y
adjudicatarios: todos con la prepotencia que da el haber adquirido
en subasta publica o, en todo caso, al amparo de procedimientos
legalmente vélidos. En realidad el problema ha existido, en poten-
cia, desde siempre, pues nuestras viejas leyes nunca lo previeron
ni resolvieron; pero como problema no potencial, sino actual, y
grave, es bastante reciente.
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('laramente se ve que se trata de una deficiencia legislativa,
pues el Codigo no s6lo no prevé la solucién, sino que la dificultz,
al disefiar inicamente el proceso ejecutivo con un solo acreedor (la
terceria coadyuvante es como dije excepcional y su rigidez la hace
inoperante en la practica), provocando asi una pluralidad de juicios
sobre los cuales ya no se puede ejercer un control siquiera mediato.
De su parte la jurisprudencia ha tomado cartas en el asunto, instau-
rando un procedimiento de concurso de acreedores dentro de la mis-
ma ejecucién que, en mi criterio, no estd autorizado por la ley, ni
se aviene con el sistema establecido por ésta, prevocando la’ bts-
queda paulatina e insegura de los medios necesarios para irle dando
consistencia, a medida que la experiencia de las situaciones concre-
tas va mostrando sus lagunas. Es un proceso interesante de ver,
pero resulta poco tranquilizador constatar que se ha llevado a cabo,
como yo creo, al margen de los textos de ley, por 6rganos que care-
cen de la potestad de reformar esos textos B,

b) También es un grave problema el de los testaferros de
los deudores, que van a los remates sin 4nimo de adquirir, pero con
el propésito de evitar que los verdaderos interesados adquieran. To-
dos sabemos que en muchos casos el testaferro es el arma ilicita
del deudor, que de ese modo contrarresta el arma ilicita de la usura
del acreedor: habria alli, hasta cierto punto, una igualacién. Pero
lo malo es que la “institucién” del testaferro funciona frente a todo
acreedor, y entonces también frente al que no es usurero, frente al

(3) La tesis que propicia el concurso de jos acreedores por via forzosa, se basa en lo que dispone
el articulo 485 del Cédigo de Procedimientos Civiles. Pero atn si se concediera que cuando
esa norma habla de ‘“citacién” de los otros acreedores entiende prescribir algo asi como un
litisconsorcio necesario, quedaria éste circunscrito a los acreedores de grado inferior al ejecu-
tante, como indica el segundo apartado de dicho articulo, y go a todos los acreedores, como
lo ha decidido autoritativavmente la Sala Segunda Civil. Pero ciertamente la “citacién’” de
que se trata no transforma a los citados en co-demandantes, ni menos aun les quita su
derecho de demandar por separado, ni tampoco autoriza a los jueces 2 negarle curso a esas
demandas: se trata simplemente de un aviso para que se apersonen a guardar sus intereses
dentro de la ejecucién iniciada por el acreedor citante, pero sin que ello menoscabe su derecho
a proponer ejecuciones separadas. Creo que el error de la jurisprudencia consiste en argu-
mentar con base en un solo articulo, sin tomar en cuenta que el sentido de éste debe obtenerse
armonizindolo con el entero sistema. De otro modo habrian visto que el verdadero sentido
de) scgundo apartado del Art. 485 resulta de su coordinacion con el 489 ibidem: los acree-
dores de grado inferior ‘'no podrin después hacer vender de nuevo’' porque el Juez, en la
escritura de remate, ordena cancelar las inscripciones relativas 2 sus créditos. 'Y habrian
visto también que la ausencia total de normas que regulasen la actuacién de ese concufso
en la fase de “‘apremio” (puesto que las normas del Cédigo solo disciplinan el apremio
actuado por un acreedor Gnico), era una (lara indicacién de que el Legislador nunca pensd
en instituir forzosamente el concurso de acreedores en la ejecucion individual, excepto quizis

o el caso de la HMamada terceria coadyuvante.
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gue no ha cobrado un céntimo de interés, frente al que (rata de
resarcirse de un dafo injusto, etc. Y por eso el testaferro significa
un mal que debe remediarse.

Para solucionar este problema se han tomado uGltimamente
dos tipos de medidas: una es la adoptada por el Cédigo de comercio
de reciente vigencia, que elevé al cincuenta por ciento el monto del
deposito requerido para participar en subastas celebradas dentro de
la ejecucién prendaria; la otra es la adoptada por la Corte, al reco-
mendar a los jueces la imposicién de medidas sancionatorias contra
quienes maliciosamente obstaculicen la marcha del proceso (entre
los cuales podria incluirse el testaferro habitual). En todo caso la
primera medida es de aplicacién limitada, pues se refiere a la eje-
cucién prendaria, y tiene la desventaja de que aleja del remate,
junto con los testaferros, también a los otros postores, poniendo al
deudor en el peligro de quedar practicamente a merced del acreedor,
y convirtiendo la subasta, a la postre, en una venta “privatissima”.
Por su parte la recomendacién de la Corte es de dificil aplicacién,
pues pone a los jueces en el trance de determinar prudentemente si el
postor es o no un testaferro, lo cual es no siempre comprobable y
en todos los casos incémodo; y es facilmente eludible, si el deudor
dispone de varios testaferros.

¢) Cualquiera que esté familiarizado con la actividad de los
tribunales podrd hacer ficilmente esta constatacién: en una abru-
madora mayoria de casos los remates se celebran sin postores. Eso
me parece un mal gravisimo: si ya no hay postores en los remates,
no podemos seguir hablando de las ventajas de la subasta publica,
de las garantias que ofrece al deudor, etc.; se trata simplemente de
que la subasta piblica ya no funciona, salvo en el papel, y entonces
lo que realmente est4 ocurriendo es que los tribunales se estdn pres-
tando, con la bendicién legal, a una pantomima sin contenido con-
creto y estdn permitiendo en el fondo que los acreedores se lleven
los bienes por sumas a veces ridiculas, las cuales abonan a su cuenta
para continuar luego persiguiendo otros bienes. Contra esto nada
puede el Juez, pero si el Legislador.

Las causas de la defeccién pueden ser varias, entre las cuales
no puede dejar de mencionarse la. mala situacién econémica general,
mds o menos permanente, y el desarrollo del crédito, que permite
adquirir privadamente cosas nuevas en una forma cémoda. Pero
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también hay causas mds especificas, y que pueden remediarse a
través de una reforma legal: una es la incertidumbre que conlleva
la adquisicién en remate, pues los bienes no suelen estar a la vista
ni a la mano para ser examinados al momento de la subasta, ni el
procedimiento permite al adjudicatario su inmediata posesién, como
ocurre en el caso de la venta privada —por el contrario, a veces el
adjudicatario debe rastrear el paradero de los bienes en mala hora
adquiridos y empeifiarse en problemas judiciales con el deudor o el
depositario—. Luego estd el escollo de los testaferros, que pujan
a discrecién, produciendo a la larga en los terceros interesados un
grave escepticismo. Y por tltimo estd el problema de la rigidez
del procedimiento, que no permite ninguna flexibilidad en la forma
de venta o de pago, sino que exige el pago al contado, dentro de un
brevisimo plazo a partir de la subasta.

d) También constituye un serio problema la lentitud del
proceso ejecutivo comdn, a pesar de la ténica que informa su regu-
lacién en el Cédigo de procedimientos civiles: se dirfa, leyendo los
articulos, que dicho proceso (me refiero al ejecutivo comtn) podria
estar en fase de celebracién de remate normalmente un mes y medio
después de haber sido incoado. Pero todos sabemos que hay mu-
chas cosas que conspiran contra eso, y que retardan increiblemente
la secuencia del juicio, hasta el punto de que puede darse por afor-
tunado el que logra obtener sentencia “de remate” al cabo de dos
y tres meses de actuaciones. Y ni hablar de la satisfaccién de
su crédito: para ello pasan normalmente arfios.

Me parece que los escollos que impiden la celeridad del eje-
cutivo comin son teéricos y pricticos: entre los primeros hay que
contar dos, a saber, la existencia de una fase de cognicién articulada
como un cuerpo extrafio en medio de los actos ejecutivos propia-
mente dichos, y la indiscriminacién poco inteligente que contiene la
ley acerca de los recursos de que gozan las partes para impugnar los
actos del juez. Entre los escollos pricticos puede mencionarse la
tendencia jurisprudencial de hacer del proceso ejecutivo, paulatina-
mente, un verdadero proceso de cognicién, y el abandono total de
cualquier tentativa de cumplir los actos procesales dentro de los
plazos que sefiala la ley. Me voy a referir brevemente a los
cuatro problemas indicados, en el orden en que fueron enumerados.
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La llamada fase de cognicidén no es necesaria como ‘fase” o
momento procesal del ejecutivo comin. La experiencia de ordena-
mientos extranjeros eficientes, antiguos y modernos (el francés pri-
mero, hoy el italiano), y nuestra propia experiencia en el cuso de
los procesos con renuncia de trdmites, est4n a demostrar lo auper-

~ también generales, pero ello no releva de exammarlo en relacién con
el proceso ejecutivo, en donde ha asumido grandes proporciones: se
~ abusa del recurso para lograr constantemente dilatorias en buena ley
inadmisibles; hay casos en que el demandado ha apelado sistemati-
camente cada vez que se aprueba el remate en que ha resultado
adjudicatario un testaferro suyo, y también cada vez que dicho
remate se rinde insubsistente por falta de oblacién del precio ofre-
cido. Contra eso son impotentes los Tribunales, al menos mientras
no se legisle responsablemente.

Parece existir una constante psiquica de los jueces y aboga-
dos, la que tiende a incorporar en los juicios especiales los criterios
adoptados por el legislador para el proceso ordinario. En ese mismo
sentido se ha observado una pareja tendencia a reducir el proceso
laboral, poco a poco, al ordinario de mayor cuantia de lo civil, a
través de una aberrante aplicacién supletoria del Cédigo de pro-
cedimientos civiles en materia laboral. Eso ha ocurrido también
con el proceso ejecutivo: se tiende a convertir la fase de oposicién
de excepciones en un amplio periodo instructorio, y a la llamada
“sentencia de remate” en una verdadera y propia sentencia de con-
dena. Ello ha venido poco a poco haciendo nugatorias las ventajas
procesales de que debe gozar —porque la ley se las garantiza—
quien est4 provisto de titulo ejecutivo. El titulo legitima a su te-
nedor para poner en accién un proceso répido, que resbale sobre los
asuntos de fondo y vaya directo a los actos propiamente ejecutivos:
concretamente, hacia la expropiacién forzada. Todo ello sin pre-
juzgar del fondo del asunto, el cual puede y debe ser ventilado en
la via cognitiva. Pero la préctica, olviddndose de la naturaleza y
funcién del titulo, que informa el procedimiento ejecutivo, ha venido
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casi a sobreponer un esquema cognitivo al proceso de ejecucion, en-
sanchando la pequefia luz que deja abierto el Cédigo en el periodo
de oposicién de excepciones hasta transformarla en una investigacién
aparatosa y lenta que tendria Tazonablemente que culminar en una
centencia que, yendo més alld del titulo, declarara el derecho con
fuerza definitiva. Pero esto ciertamente no puede hacerlo la sen-
tencia. de remate, que s6lo confirma o revoca la ejecucién despa-
chada, y es por ello susceptible de revisién definitiva en la via ordi-
naria. Y se ha llegado tan lejos por este camino que los tribunales
han exigido, por ejemplo, al actor, plantear incidente de inevacua-
bilidad de la prueba presentada y abandonada desde hacia meses
por el demandado, no obstante que el Cédigo otorga a éste un plazo
de cinco dias para evacuar su prueba, y da a entender claramente
que vencido inttilmente ese plazo por culpa o morosidad del solici-
tante, debe procederse de plano a la citacién de partes para dictar
sentencia. Es cierto que el Cédigo no lo declara expresamente,
usando una férmula inequivoca, pero tampoco es esto necesario si
las relativas normas se interpretan desde el 4ngulo adecuado: (a
quién le cabe en la cabeza que la misma ley que s6lo da cinco dias
para evacuar la prueba, obligue a esperar veinte dias para que
se pida su inevacuabilidad?

Todos sabemos que los plazos que da la ley para la instruc-
cién de la oposicién en el ejecutivo comin son muy cortos: cinco
dias para plantear las excepciones y proponer su prueba; otros cinco
para evacuar ésta, y una prérroga a favor del actor, por igual
tiempo, para hacer “contraprueba”. Pero ante esto lo menos que
se puede hacer es adecuar la organizacién interna de cada tribunal
para cumplir en lo posible con el espiritu de tales disposi-
ciones, y exigir a las partes un esfuerzo consiguiente. Nada de
eso se hace: al Tribunal no le merece especial atencién el problema,
y por ende trata con el mismo criterio la prueba a evacuar en el
juicio ordinario que la del ejecutivo, del interdicto, etc. El resul-
tado es que los procesos especiales duran casi tanto para resolverse
como los ordinarios.

e) Se advierte por Gltimo un grave defecto del Cédigo que
ha venido a ser fuente de no pocas perplejidades: es nada menos
que la ausencia de normas que determinen con certeza los efectos
sustanciales y procesales del embargo, asi como los de la subasta
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2 adicial- ;Es valida la venta de bienes embargados, advirtiendo esta
: circunstaﬂCia al comprador? ;Cubre el embargo de la cosa lo que se
'incorpore a ésta por accesion, los frutos y los accesorios? (Puede el
~ deudor dar en arrendamiento los bienes embargados? (Quién res-
- ponde por la eviccién de la cosa subastada? ;Quién responde de los
'~ gicios? ¢Se trasmite de pleno derecho al adquirente la accién contra
el depositario por desmejora de la cosa en el tiempo del depésitO?
~ y asi muchas otras cuestiones que plantea la casuistica, y qué los
tribunales se esfuerzan por resolver de algin meodo, recurriendo
pasta donde es posible a la analogia, etc. Sobre todos estos puntos
~ debe existir en la ley principios claros, directos, que suministren una
' certeza a las partes y las libren de la incertidumbre de las interpre-
taciones, y hasta de las improvisaciones, por muy afortunadas que

éstas puedan llegar a ser.

4. Visto en su conjunto el Proyecto de la Comisién de la
Corte no contiene modificaciones radicales en relacién con el Cédigo
vigente en lo que atafie al proceso ejecutivo: como regla general se
atiene a la estructura arcaica de éste, innovando sélo en ciertos
aspectos en que ya la jurisprudencia se habia detenido para sumi-
. nistrar nuevas soluciones o indicar la conveniencia de una reforma.
. Asi, fuera de aquellas reglas que s6lo sufrieron modificaciones de
" redaccién o pequefias adiciones aclarativas, de cuyo examen pres-
cindiré ahora, merecen menci6n expresa las siguientes: articulo 373
(que corresponde a los 445 y 446 del Cédigo vigente); 376 (que
_es nuevo); 380 (corresponde al 452 vigente); 394 (al 466); 406
(al 478); 408 (a los articulos 480, 482 y 483); 409 (al 481); 410 (al
487); 412 (alos 485y 486); 414 (al 488); ¥ los articulos 411, 413,
415 y 416 (que son nuevos).

Una primera observacién nos lleva a concluir que el mayor
esfuerzo de la reforma en esta materia vino a localizarse en el
capitulo relativo al ejecutivo hipotecario; y es ahi, en efecto, donde
se encuentran las innovaciones més importantes del proyecto. En
cambio en los otros capitulos la labor de la comision est4 limitada
a ciertos retoques dispersos a través del articulado.

Y asi, ya en el articulo 353 del Proyecto nos tropezamos
con los mismos defectos que contiene el 425 del Cédigo vigente,
del que es simple copia. Empieza dicho texto disponiendo que no
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se despachard ejecucién sino en virtud de titulo ejecutivo, y pasa
luego a enumerar, en seis incisos (el 7° contiene una remisién a le-
yes especiales), cudles son los titulos ejecutivos. Pero es una ex-
trafia concepcién: segin el inciso primero ser4 titulo ejecutivo la
ejecutoria de una sentencia. {Entonces la ejecutoria de una sentencia
que declara extinguida una servidumbre, por ejemplo, es titulo ejes
cutivo? Quisiera yo ver qué ejecucién se despacharia con base en
ese titulo, pedir que se despache ejecucién contra el culpable? Y lo
contenga condena a pensién alimenticia —el ejemplo es bastante
corriente— ni en costas? ;Podria el conyuge inocente, provisto de
ese titulo. ¢Y la ejecutoria de una sentencia de divorcio que no
mismo ocurre con los otros casos enumerados en los incisos siguientes:
no es titulo ejecutivo “el testimonio de una escritura piiblica” de com-
praventa; tampoco lo es la certificacién de un asiento de propiedad
del Registro Publico; ni el documento privado reconocido por su sus-
criptor en que éste admite haber dado alimentos a determinada per-
sona; ni la confesién judicial de haber dejado transcurrir un cierto
periodo sin intentar el cobro de un crédito; ni es titulo ejecutivo
tampoco la certificacién de una resolucién judicial firme que esta-
blece a cargo de alguien la obligacién, sujeta a condicién o a término
suspensivos, de pagar una suma liquida.

Pero no cesan alli las dificultades: si el texto de comentario
establecia que la ejecucién puede despacharse con base en los “titu-
los ejecutivos” que a continuacién enumeraba, el articulo siguiente
(354 del Proyecto, que corresponde al vigente 426) viene a con-
tradecirlo estableciendo que aquello no basta, sino que se requiere
cantidad liquida o que pueda liquidarse, y que la obligacién sea
exigible. Y por su parte viene luego el articulo 357 del Proyecto
a sostener implicitamente que no se requiere que haya cantidad
liquida o fécilmente liquidable, puesto que autoriza la ejecucién de
prestaciones de hacer y de no hacer. En suma: con base en los
titulos descritos en el articulo 353 puede despacharse ejecucién;
pero resulta que no puede despacharse, porque necesita los requisi-
tos del 354; pero resulta a su vez que si puede despacharse con
base en el 357, aunque no se den ahi los requisitos del citado 354.
(Quién lo entiende?

Lo que ocurre es que no hay en el Proyecto una idea clara
de lo que es el titulo ejecutivo, como no la hay tampoco en el
Cédigo vigente. Y una prueba més de ello es la falta de un criterio
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- un

jforme en la ya vista enumeracién de titulos que contiene el
jculo 353 del Proyecto (425 del Cédigo vigente): segin los incisos
B, 2, 3, 4,6y 7, titulo ejecutivo es el documento; pero segin el inciso
5es titulo ejecutivo, no ya el acta que contiene la confesién, sino
la confesién misma, que obviamente no es un documento sino un
~ gcto juridico. (',Qué es, entonces, el titulo ejecutivo?

Todo esto puede ponerse en orden si se recuerda: a) que el

. titulo ejecutivo es una posicién juridica del acreedor que consta

~ en un documento, y que lo legitima procesalmente para actuar “in

executivis”’; b) que sé6lo tiene esa posicién el titular de un derecho
" de crédito, liquido y exigible; ¢) que consecuentemente la liquidez
.y la exigibilidad concurren a formar la nocién de “titulo ejecutivo”,

y deben ser mencionadas en la definicién que la ley contenga acerca
de cada uno de los tipos de titulos que autorice; d) que las presta-

- ciones “iliquidas” (hacer, no hacer, soportar) no tienen nada que

ver en el proceso que estamos estudiando, y més valdria por ello

. eliminar la hipétesis del articulo 357 del Proyecto. Obsérvese en

efecto que tal hipétesis se refiere a la ejecucién cuyo objeto es
“que se obligue al deudor de una prestacién de hacer o de no

. hacer a que la cumpla”, y esto es algo juridicamente vedado, con-

forme lo dispone el articulo 700 del Cédigo Civil.

Yendo adelante en el examen del texto se encuentra una in-
novacién en el Art. 359, tendiente a definir adecuadamente los
efectos de la confesién ficta en relacién con el demandado en via
ejecutiva. Eliminando la férmula vigente, que habla de “purgar
la rebeldia”, se expresa ahora que “no se permite al ejecutado des-
virtuar los motivos que fundamentaron la rebeldia”, quedédndole su
derecho a salvo para reclamar el pago indebido en el juicio corres-
pondiente”.

Ahora bien, don Ulises Odio, que recomendé el cambio, lo
explica de este modo (segiin se transcribe en las Observaciones al
citado articulo): “purgar la rebeldia” ha sido interpretado tanto
en el sentido de poder desvirtuar los motivos que fundamentan la
rebeldia, como poder oponer excepciones extintivas, por lo que debe
eliminarse la duda por medio de una férmula que exprese el primer
sentido, y no el segundo.

Tal es el origen de la innovacién que estudiamos y son bue-
nas las razones aducidas. Pero no encuentro que se haya ganado
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! mucho en claridad: ¢qué significado tiene la férmula “desvirtuar los
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motivos que fundamentaron la rebeldia”? ¢Significard que no se
permite al demandado simplemente justificar su incomparecencia? Me
parece dudoso, visto lo que dispone en su parrafo final el inciso 2
del Articulo 112 del Cédigo procesal vigente, que corresponde al
mismo inciso del articulo 63 del Proyecto. Creo que debe enten-
derse més bien en el sentido de que al demandado en via ejecutiva
con base en una confesién ficta, no se le permitira alegar en esa
via la inejecutividad del titulo-documento, pero si la extincién de
la obligacién: no podrd, por ejemplo, alegar que nunca existié el
crédito reclamado, pero si le estard admitido demostrar el pago.
Es, guardando las distancias, una solucién analoga a la del articulo
6 del Cédigo (4 del Proyecto) y se justifica en cuanto tiende a dar
estabilidad “inicial”, por decirlo asi, al titulo ejecutivo. Pero en
todo caso la férmula empleada no expresa con éxito la idea que
pretende realizar, siendo que mds bien parece indicar otra cosa
completamente distinta.

En lo que hace a la dinimica procesal, el Proyecto con-
tintia manteniendo un capitulo que, al igual que el Cédigo vigente,
denomina “Ejecucién”, en el cual desarrolla la fase de oposicién a
la ejecucién, que culmina con un pronunciamiento llamado por la
ley “sentencia”. Sélo que no se comprende por qué llamar “eje-
cucién” al conjunto de la materia de ese capitulo, dado que dentro
del mismo no se regula ninglin acto de ejecucién, sino més bien
una actividad que dentro de ciertos limites es cognoscitiva (digo
dentro de ciertos limites porque nunca llega a ser cognicién plena).

Ese trdmite de excepciones y “sentencia” dentro del proceso
ejecutivo debe desaparecer; y debe adoptarse en su lugar un sistema
de oposiciones que opere fuera, pero al lado, de los actos de eje-
cucién. Ello en doble aspecto: de un lado la oposicién que hace
el deudor que reconociendo deber una cantidad al acreedor, tenga
a la vez reparos contra el procedimiento o el titulo ejecutivo que
aquél esgrime en su contra; y de otro lado la oposicién que hace
el demandado sobre el fondo (peripecias del derecho de crédito).

Este sistema tendria la ventaja de hacer realmente expedito
el proceso ejecutivo, eliminando al demandado que usa técticas dila-
torias, el cual ya no estaria dispuesto a oponerse si sabe que su
oposicion deberd tramitarse por aparte. En cuanto al demandado
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que tiene realmente interés en la oposicién, el sistema tendria la
. ventaja de otorgarle la iniciativa, puesto que 6] seria el actor en
¢l juicio de oposicién, y llevaria como tal la carga de instar dicho
juicio. ),

Este procedimiento de oposicién no estorbaria el tramite del

ejecutivo, el cual seguiria su curso normal cuando aquél se interpon-
" ga. Pero el juez podria en cualquier momento que lo estime pru-

" dente, y siempre a solicitud del actor de la oposicién, suspender

~ el tramite ejecutivo en espera de la decisién acerca de algtin aspecto
* de importancia involucrado en aquélla. Tal procedimiento serviria
. para garantizar los derechos de ambas partes: en el sistema actual
- gl actor se ve relegado en su derecho por las ticticas dilatorias del
- demandado dentro de su propio juicio ejecutivo; y de su parte el

demandado no logra una indagacién profunda de sus relaciones con
el actor, puesto que no lo permite el cardcter sumario de la etapa
cognitiva del proceso ejecutivo. Total ambas partes sufren, y po-
dria decirse que para nada, ya que la sentencia recaida en esa sede
no tiene fuerza definitiva, pudiendo quedar en nada por virtud de
la pronunciada en sede ordinaria.

Se tendria entonces una oposicién incidental (por vicios —
formales— del titulo ejecutivo y del procedimiento) y una oposicién
principal (por excepciones perentorias: impeditivas y extintivas).
La primera podria asumir la forma de los incidentes; la otra, en
cambio, tendria las caracteristicas de un proceso de conocimiento
cuya culminacién seria una sentencia con fuerza definitiva para di-
rimir el conflicto. Tales procedimientos se tramitarian indepen-
diente, pero paralelamente, a la ejecucién, y de ellos conoceria el
mismo juez que conoce de ésta, por razén de conexi6n.

Las anteriores consideraciones nos relevan de examinar dos
articulos del proyecto que contienen novedades: el 373 y el 376,
los cuales me parecen esencialmente muy acertados si se mantiene
el régimen tradicional, pero estarian sobrando o, en lo que hace
al segundo, tendria que ser sustancialmente modificado, desde el
punto de vista de un esquema de ejecucién con oposicién separada.
Sélo un reparo de terminologia haria yo al articulo 373 del Proyecto,
y es el siguiente: ¢por qué llamar auto a la decisién recaida en el

(4) Véase F. CARNELUTTI: “'Instituciones del Proceso Civil’™"; Ejea, Argentina, 1960, Vol. II;
nimeros 810 y ss.; R y ss.; S, SATTA: op. «t., Pags. 229 y ss,
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proceso ejecutivo sin oposicion? Eso no concuerda con el régimen

acogido por el Proyecto sobre la clasificaciéon de las resoluciones, y
de otro lado, si tiene el mismo contenido que la decisién tomada
en casos de oposiciéon de excepciones, no se vé la razén del cambio.
Por otra parte ese articulo no toma en cuenta aquéllos casos en
que, sin que haya oposicién, el juez deba revocar la ejecucién, lo
cual es infrecuente pero no imposible.

En lo que hace al procedimiento del embargo, aparte las ob-
servaciones hechas en su oportunidad (n. 3, d) en relacién con el
régimen vigente, y que vale lo mismo para el Proyecto, merece
mencionarse el articulo 380 de éste, que en su apartado segundo
prevé la administracién, por parte del depositario, de establecimien-
tos industriales y comerciales embargados, con lo que se viene a
llenar una urgente necesidad, pues la mera aplicacién del vigente
articulo 452 sobre la materia lleva a excluir que tales bienes puedan
ser objeto de administracién, con lo que se perjudica los derechos
de todos.

Aunque sea una simple copia del articulo 458 vigente, no
puedo dejar pasar por alto el 386 del Proyecto, que contiene el
famoso galimatias de la concurrencia de embargos y gravdmenes
reales inscritos.

Para comenzar con el articulo 1107 del Cédigo Civil, ¢a qué
clase de terceria equivale la notificacién del traspaso “hecha des-
pués del embargo del crédito”? Parece ser que equivalga a la ter-
ceria coadyuvante, puesto que el segundo apartado habla de que un
reparto a prorrata entre el embargante (tercero respecto del con-
trato de cesién) y el cesionario. Y asi se explica que el embargante,
obligado a concurrir con otros embargantes-tercerista en el reparto
de su propia cuota, pueda dirigirse al cesionario para que le reco-
nozca la diferencia que hay entre la suma que le tocé del reparto
con los otros embargantes, y lo que le hubiera correspondido si el
cesionario no hubiera intervenido (articulo 1108). Ahora bien, el
mecanismo del articulo 386 del Proyecto (458 vigente) se explicaria
asi: el primer embargante, que tiene mejor derecho que el acreedor
hipotecario posterior o que el nuevo duefio, es sin embargo vulne-
rable por la via de la terceria coadyuvante. De modo que si de la
venta del bien hay un saldo que excede el monto de su crédito (el
cual saldo perteneceria al acreedor hipotecario o, en fin, al nuevo
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: .
: duefio del bien), el primer embargante tendria derecho de tomar
de alli la diferencia que hay entre la suma que le toco en el reparto
' con los terceristas (puesto que tuvo que distribuir con ellos el monto
de su crédito) y la suma que le hubiera correspondido si se hubiera
4 repartido con ellos el producto integro del remate, lo cual hubiera
- ocurrido de mo existir el acreedor hipotecario posterior o el duefio
' del bien. Se da en la especie algo asi como una ampliacién del
~ embargo del primer anotante en perjuicio del acreedor hipotecario
~ posterior o en su caso del nuevo duefio del bien, parecida a la que
- prevé el articulo 388 del Proyecto (460, inciso 2, del Cédigo vigente)
~ en perjuicio del demandado. Se trata, en todo caso, de una regla
~ muy oscura, que el Legislador debia tratar de poner en términos
mds complrensibles. Yo creo que ello se lograria eliminando la
- remisién al Cédigo Civil, de modo que el segundo apartado del
~ articulo 386 del proyecto se leyera asi:

“Realizado el remate del bien y pagado integramente el primer anotante,
el saldo excedente corresponde a los acreedores posteriores, o en su
caso al nuevo duefio del bien que hubiera inscrito su derecho después
de la anotacién. Pero si el primer anotante debe repartir con terceristas
coadyuvantes el monto porque se decreté su embargo, podrd pagarse
de dicho saldo excedente la diferencia entre la cuota que le corresponde
del reparto con los terceristas, y la que le habria correspondido en dicho
reparto si se hubiera distribuido proporcionalmente con ellos el precio
integro del bien rematado”.

Tampoco trae grandes cambios el capitulo denominado ahora
“Venta Judicial” (“Apremio” en el Cédigo vigente) fuera de los
que contienen los articulos 394, 395 y 406, los cuales recogen una
valiosa experiencia y constituyen mejoras notables respecto del régi-
men actual; y también habria que anotar en este capitulo la nueva
disciplina contenida en el Proyecto sobre el concurso de acreedores
en la ejecucién, aplicable aqui por disposicién del articulo 419 (que
corresponde al 490 vigente), pero me reservo el comentario cuando
examine los articulos singulares de la ejecucién hipotecaria.

Es atinada la disposicién contenida en el articulo 394, que
faculta al juez para que a falta de un corredor jurado, nombre a
un agente o comerciante para que se encargue de la venta de valo-
res de comercio; y también lo es la del articulo 395 del Proyecto,
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que permite ahora al demandado (el texto dice “deudor”) pedir
. que el avaluo se haga por un perito, evitando asi un peligro poten-
cial de subasta a precio vil. Sin embargo creo que debié indicarse
el momento en que el demandado puede hacer dicha peticién, pues
no debe dejarse a él el campo abierto para, en cualquier tiempo, ges-
tionar el avalio, tal vez con el solo propésito de atrasar el proce-
dimiento. Porque la disposicién no advierte que el demandado
perderia ese derecho después de cumplida determinada etapa pro-
cesal, y entonces debe entenderse que podria ejercitarlo en cualquier
momento antes del remate, y ello no es prudente. i

Pero la modificacién més significativa del capitulo es sin
duda la del 406, que recoge las dltimas reformas hechas al articulo
478 vigente, y ademds establece un sistema progresivo en cuanto
al monto del depésito para participar en los sucesivos remates cele-
brados por incumplimiento del postor-adjudicatario. Con ello se
persigue eliminar al testaferro sistemdtico, y no dudo que tal obje-
tivo se conseguird plenamente por esa via. Sin embargo la dispo-
sicién produce, de rebote, el inconveniente de que ahuyenta pro-
gresivamente a los otros postores, pues no es lo mismo conseguir y
arriesgar en un remate el diez por ciento que el veinticinco o el
cincuenta por ciento de la base. Tampoco es equitativa la distri-
bucién por mitades del depésito, destinando una a abonar el crédito
ejecutado y la otra a dafios y perjuicios. Nada permite sostener
que sea equitativo el lucro que deriva a favor del ejecutante a titulo
de dafios y perjuicios por razén de este aumento progresivo del
depésito para hacer postura; seria preferible mantener para ello
la indemnizacién fija del cinco por ciento, y destinar el resto del
depésito, del cinco, del veinte y del cuarenta y cinco por ciento en
cada caso, para abonar al crédito.

Lo que ha cambiado completamente en el Proyecto es el
“Juicio Ejecutivo Hipotecario”. Como antes indiqué, ya la juris-
prudencia habia iniciado una préctica que medificaba sustancial-
mente el género (hipotecarios simples y de cédulas, prendarios), al
imponer la necesidad de actuar todos las acciones de diversos titu-
lares que tuvieran por objeto un mismo bien, a través de un solo
proceso. Ello dio lugar a una especie de concurso de acreedores en
la ejecucién singular, que es lo que ahora mds o menos ha venido
el Proyecto a consagrar mediante normas expresas; y este esquema
se aplicard también a los casos en que un embargante saque a remate,
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5 través del ejecutivo comun, bienes del deudor sobre los cuales
existan gravdmenes reales (Art. 419 del Proyecto).

i Aparte de la nueva estructura, también pueden observarse
pastantes novedades en muchos de los articulos singulares del co-
: n-espondlente capitulo, empezando por el 408, que ademés de cons-
| tituir una refundicién de tres articulos del Cédigo vigente (480,
- 482 y 483) ordena al Juez el remate directo de la finca, aunque
¢l ejecutante no sea el duefio de la cédula, sino solamente su tenedor
. a titulo de garantia, pero siempre que acompaifie el documento en
. que conste la obligacién garantizada con la cédula. Esto funciona-
na parecido a la accién oblicua, pero sin los requisitos del articulo
~ 716, primer apartado, del Cédigo Civil, y con la particularidad de
_que el ejecutante actuaria por cuenta propia y no de su deudor. Y
. con tal sistema se logra la ventaja, como bien lo dice la Comisién
. en sus observaciones, de ahorrarse un proceso. Pero me parece
que todo esto debe ser en el entendido de que quien ha dado la
cédula en garantia no la haya recibido, a su vez, en garantia, sino en
~  propiedad, pues de lo contrario se introduciria en el proceso una

- serie de cuestiones ajenas a la relacién entre el ejecutante y el eje-
cutado, cuya solucién no tendria un vehiculo apropiado dentro del
mismo. Y es que no puede olvidarse que en el comercio las cédulas
hipotecarias constituyen valores en si mismas.

Los articulos 410, 411 y 412 del Proyecto establecen la forma
en que debe ordenarse el remate, asi como las medidas a tomar
con ocasién del mismo. También en esos tres articulos se encuen-
tra, al lado de disposiciones refundidas del Cédigo vigente, medidas
adoptadas por la jurisprudencia para llenar una serie de lagunas de
la ley, y otras simplemente sugeridas por la prudencia. En su
conjunto, encuentro que las reglas de esos articulos, si bien es cierto
que resultan bastante o quizés excesivamente detalladas, tienden a
guiar a los tribunales por terreno seguro, evitando las sorpresas y
los peligros de la interpretacién. Sélo encuentro oportuno hacer
algunas observaciones sobre el sistema adoptado para establecer la
base del remate: si se parte de que ésta debe ser expresién, lo més
fiel posible, del valor real del inmueble, no sé por qué no se adopta
de una vez el sistema del avaldo previo en todos los casos, y se
abandona el sistema convencional, que en muchisimos casos sélo
representard, alld en el fondo, la expresién de los intereses del
acreedor. O por lo menos se podria adoptar el sistema seguido por
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el mismo proyecto para los remates en la ejecucién comun, de per-
mitir que el demandado pueda pedir el avaldo: no veo la razén para
creer que tal sistema sea bueno en un caso y no en el otro, si lo
que se pretende es que la base del remate se acerque al precio
real de la finca.

Por otro lado me parece que, para evitar ciertos abusos que
estamos viendo todos los dias, debe obligarse a todos los acreedo-
res hipotecarios a hacer inscribir un domicilio conocido dentro del
pais, lo mismo que a los anotantes, so pena de que, si lo omiten,
se les notificard por edictos. Con eso se arrancarian de raiz muchos
de los problemas que hoy agobian a los ejecutantes y a los tribu-
nales, y se harian innecesarias muchas de las medidas adoptadas en
el Proyecto para remediar esas situaciones. Claro que, por ejem-
plo, ante el problema de desconocer el domicilio de un acreedor de
grado preferente, cuyo crédito est4 vencido, la medida de rematar
con el gravamen es un mal menor que otros, pero no evita la incer-
tidumbre del adjudicatario, que no tiene medios de saber cuéndo
y en qué condiciones le seré4 exigido el pago de esa deuda, y debe
soportar indefinidamente que su finca esté gravada.

El articulo 413, que es muy acertado en su intencién, deja
sin embargo una cuestién sin resolver: si pagado el capital y pre-
venido el actor para que presente su liquidacién de intereses y
costas, omite hacerlo dentro del término sefialado ¢qué pasa? ;Puede
el juez hacer el cdlculo de oficio, o debe dirigirse al demandado,
autorizdndolo para hacerlo?. Creo que el punto debe aclararse, y
me inclino por la primera solucién, es decir, que sea el tribunal el
que tase de oficio los intereses y las costas a solicitud del deman-
dado y con base en los datos que arroje el expediente.

En el entendido de que el articulo 414, al decir que el ejecu-
tante de grado inferior “tendrd derecho preferente a que se le pa-
guen las costas”, quiere indicar que esas costas se pagan primero
que los créditos de mejor grado, me permito proponer un ejemplo:
quiero librarme de una hipoteca por ¢ 5.000 que pesa sobre mi
finca; entonces simulo otra hipoteca por ¢ 50.000 con vencimiento
cercano, mi testaferro ejecuta una vez vencido el crédito preferente,
me remata la finca con la base de ¢ 5.000 y, ya sea que se la
adjudique él o cualquier otro (incluido el acreedor de primer gra-
do), mi testaferro liquida sus costas y recoge mds de los ¢ 5.000,
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con base en el articulo 414, y asi me libra del gravamen de primer
gradO- Creo que esa ignominia seria, de acuerdo con el articulo
propuesto, inobjetable. Me parece que esa regla es inconveniente,
y la razén de ello es que pretende resolver un problema que la ley
" no puede resolver, pues depende de la mala cabeza de un acreedor
que acepté una garantia inexistente, o de la mala suerte de quien
se enfrenta a una garantia desmejorada por causas imprevistas. Si
. para garantizar mi crédito acepto hipoteca sobre una finca que
- vale ¢ 100, pero hipotecada antes por ¢ 1.000, en realidad estoy
_ aceptando que me tomen el pelo. Eso no tiene remedio.

En los articulos 415 y 416 se ocupa el Proyecto de regular
. lo que he llamado “el concurso de acreedores en la ejecucién sin-
- gular”. Tal institucién, a la que hemos llegado desde fecha recien-
te por via jurisprudencial y que ahora se trata de consagrar en la
ley, es en realidad un viejo sistema en otros paises, especialmente
en Francia y en los que siguieron la codificacién napoleénica en el
campo procesal.

Este principio persigue la rapidez y la economia procesales,
y se basa en la igualdad de condiciones de los acreedores —salvo las
legitimas causas de prelacién— respecto del patrimonio del deudor:
reaparece entonces aqui ese principio de la “par condicio credito-
rum” que tiene, en la doctrina extranjera, el rango de norma gene-
ral, pero que entre nosotros parece aplicarse tnicamente a los
procesos concursales, como si su justificacién radicara en la insol-
vencia del deudor. En realidad es en virtud de la “par condicio”
que se ha llegado a la configuracién del concurso de acreedores, y
no al revés; y de ahi que este principio informe tanto el proceso
de quiebra como la ejecucién singular. ).

Limitdndome por ahora a esta dltima, quiero hacer observar
lo siguiente: tratindose de procesos de pura ejecucién, esto es, en
los que no hay etapas de cognicién previas, el criterio para que
los acreedores concurran a los actos expropiativos radica en el
“objeto” de estos actos, que es el bien embargado y sujeto a la ex-
propiacién. Por ello en los sistemas que actian el concurso en la
ejecucién singular no se hace diferencia entre proceso comin y
proceso hipotecario, pues —ya lo estamos viendo también noso-

(3) Véase E. GARBAGNATIL: "'Concorso di creditori nel proceso di Espropriazione'’; Giuffré,
Milane, 1959; numero 10 Y SS.
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tros— esa diferencia no existe, desde que no se puede excluir al
acreedor hipotecario de la expropiacion gestionada en la via comun,
ni al contrario, de manera que ambas categorias de acreedores parti-
cipan en ambas categorias de juicios, indistintamente. Puede darse
el caso, en efecto, que en un proceso comiin se embargue una finca
gravada por muchas hipotecas, y también puede ocurrir que en un
hipotecario se encuentre que la finca tiene muchas anotaciones de
embargos. Lo que si parece ser un buen criterio para diversificar
los procedimientos es la. clase de bienes sobre que recae la ejecucion,
es decir, debe hacerse un procedimiento para realizar muebles y
otro para realizar inmuebles, etc., porque las peculiaridades de cada
una de estas categorias de bienes si ameritan ciertas distinciones
en los procedimientos.

Si “el patrimonio del deudor es prenda comin de los acreedo-
res”, éstos se encuentran legitimados para intervenir en todo pro-
ceso en que se realice bienes del deudor, pues estos bienes objeto
de la expropiacién representan “el patrimonio” de aquél, y todos los
acreedores tienen igual derecho a ser pagados a través de los actos
del proceso, salvo las causas legitimas de prelacién.

Ese reflejo procesal del principio de la “par condicio” lo
tenemos también nosotros en la “terceria coadyuvante”, que el ar-
ticulo 492, segundo apartado, del Cédigo vigente, define como aque-
lla “en que el tercero no reclamare propiedad en los bienes objeto
del embargo, ni preferencia para ser pagado con el precio de ellos”.
De donde se sigue que lo que el'tercero coadyuvante estd legitimado
para pedir es la “par condicio” en relacién con el ejecutante. Y asi,
a través de las tercerias coadyuvantes que se admitieren tendria-
mos la formacién del concurso dentro de la ejecucién singular.

S6lo que este concurso voluntario (pero restringido) que se
actia por el camino de la terceria coadyuvante nada tiene que ver
con el concurso obligado que ahora viene a establecer el proyecto:
aquél tiene la finalidad de actuar la par condicio por la via més
razonable y econémica posible; éste no persigue la par condicio (pues
se basa en la existencia de diversos grados de prelacién) sino evitar
la pluralidad de remates sobre la misma cosa. Precisamente para
ello el articulo 415 del Proyecto impone el concurso de los acree-
dores dentro del mismo proceso y prescribe la “suspension” de los
procesos iniciados separadamente.
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Pero yo no encuentro que este articulo venpa a alejar toda
duda acerca del famoso problema del doble remate; se ordena aue
los acreedores deben gestionar dentro del juicio ya establecido, y
se prescribe que el juez suspendera todo otro juicio, pero no indica
el texto de comentario qué pasa si el acreedor gestiona su propio
proceso y logra vender el bien antes de que el juez se entere y
suspenda: esto podria ocurrir ficilmente, dado que los remates

podrian celebrarse en juzgados distantes, o por cualquier otra razén;
~ y es més, yo diria que ha sido la inadvertencia la que ha causado el

trastorno las méds de las pocas veces en que ha tenido lugar. Sin
embargo el remedio suministrado en el articulo 415 sélo opera en
los casos en que “llegue a conocimiento del juez la existencia de
una demanda anterior”, es decir, en aquellos casos en que préctica-
mente todos los interesados se han dado cuenta de la dualidad de
procesos; y realmente casi que no habia necesidad de disponer nada
para tales casos, los cuales se arreglan, como quien dice, por si solos,
pues los acreedores estarian listos a salvar sus intereses. En cambio
no se dispone nada en relacién con el hecho ya consumado de la
doble venta: ;qué ocurre entonces? ;es nula la venta posterior?
¢qué pasa cuando los rematarios son terceros? ;qué pasa cuando,
al amparo de la venta, se han cancelado los gravdmenes? ;qué pue-
de reclamar el adjudicatario, a quién?

El concurso ordenado en el articulo 415 viene luego a ser
regulado en el 416 en la siguiente forma:

1) Se considera actor con el poder de instar los actos procesales
de la ejecucién al promotor del juicio, mientras no abandone la ejecucién
por mds de un mes, o suspenda el remate ordenado a su solicitud, o se
declare insubsistente la subasta aprobada a favor de un tercero a quien
el actor hubiere relevado de hacer depésito para participar;

2) Si se estuviere en alguna de esas circunstancias se considerard
.ejecutante, para todos los efectos —es decir, como titular de los poderes
de instancia, suspensién, relevo del depésito, etc—, al acreedor que
~solicife (primero) nuevo remate; y ya no lo seré el actor original;

3) Ademds del ejecutante, y de las partes o terceros que aquél
autorice para parficipar sin depésito, podra hacerlo también el acreedor
de grado preferente a los demas, hasta el monto del capital que reclama;
pero cuando su oferta supere ese monto tendrd que hacer depdsito en

las mismas condiciones que un extrano;
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Hasta aqui el Proyecto. Pero cualquiera ve que con esto
apenas si se empieza a resolver los muchos problemas a que da
Jugar el concurso de acreedores. Comenzando porque el articulo en
mencién no resuelve por ejemplo dentro de qué término deben pedir
los otros acreedores el nuevo remate, pues de no establecer ninguno
podria entenderse que el mismo ejecutante estaria siempre legiti-
mado para volver a hacerlo, y asi no perderia aquella calidad:
si al pedir la suspensién del remate el ejecutante solicita a la vez
un nuevo sefialamiento, ;qué pasa? ;Debe esperarse a que gestionen
los otros acreedores en el mismo sentido? ¢Cuél seria el limite de
esa espera? ¢(Qué pasa si el ejecutante desiste del proceso estando
citados pero no apersonados los otros acreedores? ;Y para el caso
de que ya estuvieren apersonados?

Segiin el sistema del Proyecto todos los acreedores aperso-
nados serian actores “en potencia”, pero uno solo lo seria en acto:
la legitimacién para instar seria entonces alternativa, pero uni-
personal (uno a la vez) y por ende, exclusiva... mientras no la
pierda. El ejecutante original puede seguirlo siendo si procede con
seriedad y aplicacién a realizar los actos ejecutivos requeridos para
alcanzar el fin del proceso. Caso contrario la titularidad activa
sufre una vacancia de duracién indefinida, hasta que los otros acree-
dores (iy quizds también el actor original?) se lancen sobre ella,
que pertenecerd entonces al primero que haya gastionado vélida-
mente el acto procesal que corresponda. Y asi la titularidad activa
podria ir cambiando de manos sucesivamente, hasta que el proceso
se acabe ©), :

Yo encuentro que ese mecanismo tiene un inconveniente que
no es imaginario, ni es tampoco una sutileza de mi pobre ingenio,
sino algo que ya hemos tenido en los tribunales, puesto que de hecho
la jurisprudencia ya ha puesto en prictica el sistema que ahora
ha acogido el Proyecto. Se trata de lo siguiente: si de entre todos
los acreedores concurrentes uno solo es actor, puede éste negociar
con el deudor la suspensién del remate a cambio de una contra-
prestacién (los intereses, un abono, etc.); con esto la titularidad
pasaria & manos de otro, el cual podria a su vez negociar la sus-
pensién del remate con su deudor; y asi sucesivamente. Luego la

(6) Confieso que la nociébn de ““actor en potencia’ o ‘‘por turno’ me resulty incomprensible: o
es parte 'en acto’’ (actor, demandado) o es “‘tercero’.
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Bitularidad activa en el proceso seria el vehiculo, no para llevar
adelante la finalidad de aquél, sino para alcanzar alguna ventaja
individual en perjuicio de los otros acreedores, los cuales estarian
Jistos para lanzarse sobre el proceso en el momento oportuno y lo-

ar convertirse en actores: ya me imagino a los pretendientes,
‘agrupados en la puerta del Juzgado antes de la hora de apertura
del dia en que puede gestionarse oportunamente, para ganar la ca-
yrera por la titularidad activa.

k. A mi no me parece bueno un mecanismo procesal que dé
‘lugar a semejante rebatifia. Creo que un sistema semejante oculta
“una grave falla en su estructura, que lo lleva a desnaturalizarse en
. pricticas aberrantes; y me parece que la falla es estructural porque,
" en mi criterio, radica en la adopcién de un punto de vista erréneo
| que se asumi6 al patrocinar el concurso de acreedores en la ejecu-
- ci6n singular.

El concurso no es simplemente un expediente cémodo para
~ lograr un resultado cualquiera, como eliminar la posibilidad de la
. doble venta, etc., sino una necesidad que deriva de la realidad de
- las cosas, es decir, de la posicién juridica de los acreedores respecto
" del patrimonio del deudor. Por eso es que el concurso no da bue-
nos resultados si se lo concibe como una yuxtaposicién inorgénica
de acreedores que se hacen la guerra a discrecién, y no como una
verdadera unidad organizada, en que el ejecutante no es éste o
aquél, ni éste primero y aquél después, sino todos y cada uno de
los acreedores (7.

Y a mi me parece que es ahi donde est4 la clave del asunto:
el Proyecto aglutina a los acreedores, pero no los organiza adecua-
damente; las normas que dicta son buenas para traer la anarquia
y la desunién entre ellos, y no para orientar sus esfuerzos hacia un
fin que es comin a todos. Si se deja a uno de ellos la posibilidad
de aprovechar, aunque sea efimeramente, los poderes procesales lle-
gados a sus manos para sacar ventajas individuales, la realizacién
de los intereses de todos sufre un aplazamiento, un quebranto; y eso
no puede tolerarlo el legislador que haya asumido la responsabilidad
de imponer a los acreedores la necesidad de concurrir con otros en
la satisfaccién de sus derechos. El sistema de titularidad alterna-

(7) Véase GARBAGNATI: obra y lugar cit,
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tiva y exclusiva que acoge el articulo 416 que se examina no es
idoneo para que se cumplan rapida y seguramente los fines de la
ejecucion. Si el concurso es el instrumento aprestado para la me-
jor consecucion de esos fines, que son fines comunes a todos los
admitidos a concurrir, se le debe organizar entonces de tal modo
que no sea un instrumento de lucha desigual, ni que se preste a
desviaciones en el logro del objetivo propuesto.

Me parece que si se quiere utilizar con provecho el concurso
en la ejecucion, deben acatarse estos principios: a) Cualquier acree-
dor apersonado podrd pedir la realizacién de los actos procesales
dirigidos a la consecucién del objetivo del juicio, que es la més
répida y segura realizacién de los créditos segln su orden de prela-
ci6n; b) ningin acreedor puede, en ningfin momento, obtener la
emanacién de actos procesales que tiendan a estorbar el trémite
normal, o que tan siquiera-no tiendan a impulsarlo; c¢) la masa
undnime de los acreedores apersonados es la tnica que puede ges-
tionar actos que impliquen suspensién o dilacién del proceso, desis-
timiento del mismo, suspensién del remate, autorizacién para par-
ticipar en el mismo sin depésito, o cualesquiera otros que impliquen
desviacién o frustracién del objetivo normal del proceso o perjuicio
para los acreedores.

En una palabra: el concurso, formado por todos los acreedores,
no es otra cosa que el medio de realizar, no el interés de uno o
algunos de ellos, sino el interés de todos: ese es su fin y su justi-
ficacién. De ahi que sea vdlida la gestiéon de uno solo de ellos
cuando va en beneficio de los intereses de todos (es como si actuara
el concurso mismo) y sea, por el contrario, ineficaz cuando lesione
uno solo de esos intereses; y de ahi que sea igualmente vélida la
accién de la masa undnime de los acreedores, aun cuando vaya
contra los fines normales del proceso, o cuando perjudique, en cual-
quier forma, los intereses de esos mismos acreedores.

Por virtud de esos principios debe mantenerse la norma
del segundo apartado del articulo 416 del Proyecto como el tnico
caso en que un acreedor no necesite la autorizacién de todos los
demés para participar en el remate sin hacer depésito. En cual-
quier otro caso el depdsito serd de rigor, si no media dicha autori-
zacion. En cuanto a la distribucién del depdsito por frustracion
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del remate, me parece que lo justo es que se entregue una parte del
isSmO al acreedor de primer grado, que lo abonara a su crédito, y
¢] resto se distribuira por partes iguales entre todos los acreedores
% apersonados, a titulo de dafios y perjuicios.

; Un principio parecido debe establecerse acerca de las costas:

éstas se liquidardn y distribuirdn al final del proceso, retribuyén-
~ dose las procesales conforme hayan sido causadas, y distribuyéndose
' proporcionalmente las personales sobre el célculo de la suma obte-
~ pida, y no sobre la estimacién que se hubiere dado a las demandas.

5. De lo dicho a través de los nimeros anteriores se puede
~ inducir un criterio global acerca del Proceso Ejecutivo en el Pro-
~ yecto de la Corte: pese a las enmiendas, refundiciones e innova-
ciones que contiene respecto del Cédigo vigente, el Proyecto no es
lo que habria tenido que ser para dar solucién adecuada a todos los
~ problemas que hoy se plantean en la actuacién de la tutela ejecutiva.
~ Desde hace mucho tiempo estoy convencido de que ese tipo de pro-
ceso, como estd disefiado en el C6digo, adolece de grandes incon-
venientes y limitaciones que atentan contra una actuacién eficaz
y segura de los derechos de las partes; y no puedo decir cosa muy
. distinta frente al Proyecto de la Corte, que no se aparta sustan-
cialmente de las lineas generales del Cédigo. Hasta en aspectos
novedosos, como el del concurso de acreedores, se nota que los
autores del Proyecto permanecen anclados en las concepciones ex-
traidas del Cédigo: tipica es su solucién acerca de la titularidad
activa, inspirada en el disefio que del “actor-ejecutante” hace la ley
vigente, no obstante que la misma innovacién imponia un criterio
totalmente diverso, como lo he tratado de demostrar arriba. Pero
creo haber insistido bastante sobre el punto.

Para terminar este informe quiero recoger algunas sugeren-
cias dispersas a través de las piginas anteriores para proponer final-
mente las siguientes recomendaciones:

L. sobre el titulo ejecutivo:

a) Debe formularse una nocién unitaria del titulo ejecutivo, com-
prendiendo en la misma los caracteres de liquidez y exigi-
bilidad;
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III.

)

Debe eliminarse de entre las hipétesis del titulo ejecutivo las
situaciones juridicas que se realizan a través de prestaciones
de hacer o de no hacer;

gobre la estructura del proceso:

a)

b)

d

sobre el

a)

b)

o)

Debe instituirse como figura general la concurrencia de acree-
dores en el proceso ejecutivo, reguldndola adecuadamente;

Debe eliminarse la fase de cognicién sumaria del proceso eje-
cutivo comdn, creando en su lugar el sisttma de oposicion a
través de procesos paralelos pero independientes (provistos sin
embargo de ciertas vélvulas de seguridad que permitan al
juez, en casos determinados, disponer la suspension de los
actos ejecutivos); ’

Los procesos sélo deben diversificarse, en cuanto esto quepa,
por razén de la naturaleza de los bienes a expropiar;

embargo y el remate:

Es necesario establecer en la ley los efectos tanto del em-
bargo como del remate judicial;

Debe combatirse efectivamente la corruptela de los testaferros,
estableciendo de preferencia un sistema seguro de garantias a
prestar por el postor, en dos momentos: de previo a su parti-
cipacién en el remate y una vez que resulte edjudicatario.
También deberd disponerse de especificas sanciones disciplina-
rias contra los postores de mala fe.

Se requiere asimismo hacer el remate mas seguro y menos
rigido. Més seguro, indicando en el edicto las condiciones
actuales en que estd el bien y el lugar donde se halla ubicado
o se encuentra depositado, a fin de que los interesados puedan
verlo; todo ello sin perjuicio de prevenir su exhibicién el dia
del remate, cuando procediere. Menos rigido, dando al juez
la posibilidad de vender los bienes por lotes, cuando ello faci-
lite su adquisicién sin desmejorar su valor, y de acordar pru-
dencialmente algunas comodidades para el pago del precio,
senalando asimismo las garantias a prestar por el futuro adju-
dicatario, todo lo cual serfia anunciado en el edicto.
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«¢]MPORTANCIA Y PROBLEMAS DE LA
CREACION DE UNA SOCIEDAD
ANONIMA CENTROAMERICANA"’

Prof. FERNANDO MORA
Asistente Derecho Mercantil

“la coopération international, tellememt nécessaire en face de
la concurrence internationale venant surtout des grandes entre-
prises en dehors de la Communauté, sera donc stimulée par la
création d'une Société Européenne. Cest un important stimulant
pour la création d'une S.E. Pour réaliser I'économie d'echelle
jugée nécessaire pour maintes raisons, on demande de nous, les

 juristes, que nous en procurions les instruments. La S. E. pourrait
fournir un tel instrument”.

PIETER SANDERS

I <o Es probable que una de las causas que permitieron a los
miembros del Proyecto de Reforma Juridica de la Universidad de
Costa Rica preparar el Proyecto Revisado de Bases y Comentarios
sobre la Sociedad Anénima Multinacional en Centroamérica (que
adelante llamaremos “el Proyecto”), en la forma bdsica tan com-
prensiva y flexible en que ha sido publicado V), fuera el hecho de
que todos afrontamos esa tarea sin preconceptos politicos sobre el
tema. Por ello el resultado se puede garantizar como un producto
de alto valor técnico y elaborado sobre concepciones précticas de
la vida de los negocios en Centro América y teniendo siempre pre-
sentes las necesidades de la zona con miras al mayor éxito de la
integracién econémica.

R R

(1) “Revista de Ciencias Juridicas””, n. 12, Editorial Universitaria, Costa Rica, 1048, Pag 23
y siguientes.
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Pero como claramente lo expuso el Dr. Boris Kozolchyk en
inttodUCCién al Proyecto (@', con éste se pretendié orientar, en
_anto 2 aquellos aspectos que parecieron esenciales y sobre una
‘*f‘ L esquernética relativamente simple, el problema de la creacion,
nivel centroamericano, ,d.‘i..uﬂﬁ__sﬁ?g},eéa}l 6nima /multin?ciongf.

S . —

Hoy, en vista de la amplia acogida que tanto en el ambiente

aridico, como econémico, como de la. practica comercial, ha tenido

© gestra elaboracién de bases, creo oportuno insistir en forma un

_ 0co maés detallac-ia sqbre el tema, convencido como estoy, de que

m instrumento juridico de esta clase facilitard en innumerables

pgspectos el desarrollo del M.C.C., como se vera de la problematica
- ue adelante plantearé.

f En una mesa redonda celebrada en la Universidad de Costa

" Rlea el 28 de octubre de 1967, sobre el tema en estudio, el autor

~ nsistia en la necesidad de estructurar una sociedad multinacional en
la manera mds perfecta posible, evitando asi, desde un principio,

el nacimiento de un ente que, por defectuoso, resultara un fracaso,
y habiendo comparado el autor esa estructura con un carro que era

= preciso hacer avanzar, uno de los eminentes participantes a la mesa
consider6 que no se deberia cargar, en todo caso, excesivamente el
carro porque existia el peligro de no poder hacerlo avanzar del todo.
Reconociendo el poco buen gusto de mi metéafora y la inmensa razén
del peligro apuntado, insisto en que antes de arribar al final del
camino con la mitad del material necesario, es preferible esperar a
reunir las fuerzas indispensables para mover todos los elementos
que garanticen una viabilidad del ente y su futuro éxito.

Pero el ente no ha sido aun construido y a su construccién

# tiende este nuevo contributo del autor. Idea similar fue lanzada
en Europa por primera vez hace veinte afios y aunque aun hoy no
existe la Sociedad Europea, a través de pacientes construcciones
doctrinarias, congresos, seminarios y mesas redondas, el ME.C. se
encuentra a las puertas de alcanzar la tan deseada meta de una
- Sociedad por acciones multinacional. Para los juristas centroame-
l'l.canos la tarea se presenta, al menos en ciertos aspectos, més sen-
cilla. Para empezar, podemos usufructuar todo el material que so-
bre e] tema se ha elaborado en Europa y, guardando las distancias

Q) ldem, pig. 24.

L i N
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y reconociendo las diferencias entre los dos fenémenos —el del
M.E.C. y el del M.C.C. podemos evitar buena parte del camino,
que ya ha sido recorrido en Europa.

Revisando la dltima publicacién (ver nota 1) de la labor que
sobre la materia realizé nuestro grupo de trabajo, llevada a cabo
por el Dr. Kozolchyk, encuentro muchos aciertos pero observando
el conjunto logro ahora ver aspectos que probablemente por la masa
del trabajo, no fue posible verlos entonces y que aqui puntualizaré.

Este trabajo, en consecuencia, se dividird en dos partes. La
primera comprenderd una presentacién de ventajas y desventajas
de una Sociedad Centroamericana y en general, cudles parecen ser
los fines que con tal sociedad se pretende alcanzar asi como la
problemdtica que crea. La segunda serd un comentario, a la luz
de la primera parte, de aquellas bases del Proyecto que se con-
sidere necesario revisar, ’

Primera Parte

1.—Fines o ventajas de una sociedad anénima multinacional
a nivel centroamericano. Se hace un poco dificil, como se vera.
de las explicaciones proximas, establecer en este caso una clara
divisién entre los fines y las ventajas. En general, todo aquello
que se pueda llegar a considerar como fin autométicamente se con-
siderard también una ventaja y toda ventaja que se pueda alcanzar
serd también un motivo teolégico de la institucién. Repito. Esto
en nuestro caso, sin querer hacer de lo anterior una generalizacién
filoséfico-etimolégica. En consecuencia, hablaremos de fines o ven-
tajas indistintamente.

9.— Previamente a considerar el tema propuesto veamos por
un momento como podria denominarse esta sociedad nueva. En el
M.E.C. el fenémeno ha sido llamado Sociedad Europea o Societas
Europea. La denominacién S.E. plantea el problema de que no
indica la verdadera esencia o naturaleza del fenémeno que se pre-
tende denominar. Pero obviando lo anterior, el uso del mismo
sistema en el M.C.C., nos daria la denominacién “Sociedad Centro-
americana” cuyas siglas serian “S.C.”, de segura confusién con las
de la Sociedad en Comandita, “S. en C.”. Ademds de que, como
se dijo para la S.E., no indicaria, la expresién S.C., la naturaleza
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fenémeno a denominarse. Por otra parte la expresion Sociedad
dnn acional, siglas S.M., es una buena alternativa, pero no sujeta
@ﬁﬁcas, entre otras, la de no expresar, tampoco, la naturaleza del
2 eno denominado, por lo menos en algunos aspectos. Proba-
plemente la denominacién mds apropiada, ampliamente descriptiva

wmprensiva vendria a ser “Sociedad Anénima Centroamericana”,
v 1as “S.A.C.”. Sin embargo, debe tenerse presente ‘que la deno-

snacion aditiva usada por nuestro grupo de trabajo fue Sociedad
Anénima Multinacional, bastante comprensiva del fenémeno pero
carente de una indicacién geogréfica, de utilidad, pienso yo, en un
plano internacional més amplio que la zona de integracién.

3.—¢Qué es una sociedad anénima centroamericana? En
primer término, una sociedad anénima centroamericang no es una __
ley uniforme de sociedad anénima con cardcter nacional, es decir,
que se venga a inserir junto a los otros tipos nacionales de sociedad,
pues de lo contrario es casi seguro que, en lugar de ser un instru-
mento Gtil no vendria a ser sino un nuevo elemento de dispersién -
y germen de nuevos problemas y complicaciones de dudoso valor en
el afdn integrativo econémico de Centro América. Tampoco es, la
sociedad anénima centroamericana (S.A.C.), un tipo de sociedad
ixiﬁll_i;na que, inserta en la legislaciéon de cada una de las cinco
publicas del M.C.C., venga a sustituir los ya existentes regula-
mientos sobre la materia, pues, de lo contrario, fuera de que se
hace imposible, como se verd, alcanzar por ese medio, los fines
acordados a la S.A.C., la confusién —y probablemente el dafio—
que se crearia a las S.A. ya existentes sobre la base legislativa
actual, seria enorme. La sociedad anénima centroamericana no
€s tampoco una estructura normativa internacional a nivel centro-
americano con aplicacién y 4dmbito jurisdiccional a nivel nacional
Puesto que, de lo contrario, a la vuelta de poco tiempo, por una
Interpretacién jurisdiccional diversa, estaria convertida, practica-
Mente, en cinco tipos de sociedad distintos, uno para cada uno de
los componentes del M.C.C.

Sin perjuicio de precisar luego, de acuerdo con el desarrollo
de este estudio, un poco mds lo que es la S.A.C., por ahora hemos
de considerarla como una estructura normativa internacional o mis
Propiamente sopranacional, por cuanto tanto su fiscalizacién cuanto
€l control jurisdiccional deben, necesariamente, confiarse a érganos
2 nivel centroamericano y no nacional.
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4.—;Qué se pretende con la creacién de la S.A.C.7 (Qué fines
ge persiguen con esta singular figura que originalmente (la S.E.)
pareci6 a la doctrina europea una especie de experimento de labo-
ratorio, meramente de valor especulativo y que hoy es reconocida
como una necesidad impostergable para el M.E.C.? ;{Qué ventajas
podria traer al M.C.C. una tal sociedad? Se ha hablado de paso
magnifico hacia una mayor unificacién legislativa; se ha dicho que
es un excelente instrumento —por su potencialidad— para una con-
currencia efectiva en mercados extrazonales; en fin, se ha afirmado
que es un medio excelente para aglutinar, a nivel centroamericano,
los factores de la produccién.

5—En lineas generales, se puede afirmar que las finalidades
o ventajas de una sociedad anénima centroamericana son de tres
tipos: a) sicolégicos, b) econdémicos, y ¢) politicos. Las ventajas
sicolGgicas son patentes: no se puede negar que,.si bien extranjero
no es en Centro América sinénimo de enemigo, como si lo es en
Europa (fenémeno que también ahi tiende a desaparacer), si existe
una cierta desconfianza hacia una estructura societaria que no se
conoce bien y que, en suma, es extranjera. Una sociedad anénima
centroamericana, sin duda, borraria esas barreras permitiendo, por
ejemplo, un gran impulso, por medio de un sistema societario
comtnmente conocido, a la formacién de sociedades entre entidades
(publicas o privadas, individuales o colectivas) de los diversos paises
del M.C.C.; la S.A.C. permitiria un aumento en la velocidad del
fenémeno del cambbio y en su volumen, asi como la circulacién
o movilidad econémica en el plano de las empresas, en general,
puesto que se aminoran los temores y las desconfianzas, ya que el
nuevo tipo de sociedad seria conocido, en condiciones iguales, en
todos los paises centroamericanos.

6.—Las ventajas econémicas de la S.A.C. son miultiples vy,
dejando el campo abierto a los economistas, me atrevo a enumerar:
incremento en el nacimiento de “holdings” dentro de la zona, con
caricter internacional; facilitamiento de la fusién de sociedades
nacionales; incremento en la concentracién de grupos de sociedades
de los diversos paises del Mercado; mayores facilidades para el
cambio de sede dentro de los paises del Mercado, un medio ideal
para una mayor circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales.
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7—Vista la sociedad anénima centroamericana en el campo
Jitico se comprende que puede inducir importantes cambios es-
4 ctufales y otros. Reservdndose para el momento oportuno el
roblema de la inversién de capital extrazonal dentro de la zona de
' ; nbegraCién' la S.A.C. impulsaria la creacién de filiales de las gran-
sociedades europeas o norteamericanas dentro del M.C.C., per-
stiendo 2 paises diversos crear filiales comunes; facilitaria la obten-
cién de capitales en los paises del mercado comin, especialmente
r medio de una colocacién en bolsa, bolsa que, indudablemente
ayudaria a crear; probablemente llevaria a un mejoramiento de las
cociedades nacionales con miras a presentar un plano de organizacién
g liquidez que les permita optar a la nueva forma social; represen-
taria un paso adelante de incalculable importancia, hacia una mayor
anificacién legislativa y hacia un mejor coordinamiento centroame-
ricano en ese campo; sin duda alguna permitiria llevar a una circu-
lacién productiva una masa compacta, y actualmente estética, del
ahorro centroamericano. '

Como se ve, las ventajas puntualizadas en un campo, facil-

mente podrian trasladarse a otro desde que el contenido del fené-

» meno es un continuo entrelazarse de medios y fines, pero asi, rapi-

damente enumeradas, dan un indice que permite comprender la
importancia de una tal institucién.

8.—La elaboracién del Proyecto hizo patentes una cantidad

de problemas que previamente serd necesario resolver y los mas

importantes de los cuales sometimos a detenida consideracién, pro-

cediendo luego a una decisién mediante voto de mayoria. Sin em-

bargo, en la publicacién citada de las labores del grupo de estudio

s Seincluyé en algunos casos el argumento del voto de minoria. Tra-

taré ahora de pasar revista répida —dentro de los limites de este

articulo— a los problemas mds gruesos que una sociedad anénima
Centroamericana plantea.

9.—En primer lugar estd el problema de la forma. (Qué-

f?rma, entre las diversas de sociedad comercial, otorgar al nuevo
tipo de sociedad. O se considerard esta sociedad centroamericana
®Omo una estructura genérica susceptible de ser canalizada a través
- d‘f cualquiera de los tipos tradicionales de sociedad comercial? ;Por-
Que, qué nos impide crear una Sociedad de Responsabilidad Limi-
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tada Centroamericana, o una Cooperativa Centroamericana? Pienso
que si se pretende alcanzar efectivamente las finalidades propuestas,
especialmente en cuanto tienden a la creacién de estructuras eco-
némicas potentes, capaces de introducirse en el mercado internacio-
nal con efectiva capacidad competitiva, la tnica figura en condi-
ciones de servir de vehiculo a tales planes, es la sociedad anénima,
cuyo dinamismo y versatilidad se prestan en manera 6ptima a tales
fines. Por supuesto, no se tratara de una sociedad anénima similar
a ninguno de los tipos de sociedad anénima nacionales, existentes en
los paises del mercado comin, sino que serd un nuevo tipo con
controles estrictos y, de ser posible, con un sistema de administra-
cién lo més flexible que la seguridad de terceros y la proteccién de
las minorias accionarias, lo permitan.

10.—Luego, es necesario decidir a que tipo de empresa, en
cuanto al volumen, vendrd dedicado este nuevo tipo de sociedad.
&Podré ser usado indiferentemente por el empresario pequefio, medio
y grande? O, ;mds bien, debe impostarse solamente para la gran
empresa y la media, haciendo a un lado la pequefia? El jurista
del M.E.C. ha discutido ampliamente el problema, en especial porque
en un principio la S.E. fue ideada como estructura para la empresa
de volumen de capital a gran escala. Y, aunque hoy practicamente
se ha convenido en que debe ser acequible también a la media
empresa, Alemania —sostenedora, por otra parte, de la idea— in-
siste en pensarla como vehiculo para la grande empresa exclusiva-
mente. Para nosotros el problema no se presenta tan espinoso
porque el sistema ideado, de control de factibilidad (ver bases 7*
y 8') en cada caso, parece descartar el problema de decidir que
empresas pueden optar a la nueva forma social. Sin embargo, creo
conveniente el establecimiento de un minimo de capital por debajo
del cual se considere infundado el permitir el uso de la nueva socie-
dad, especialmente cuando el bajo monto indique la existencia de
una actividad més bien doméstica que con vocacién internacional.

11.—Por otra parte, pareciera proporcionar iguales resultados
una nueva sociedad anénima nacional,. uniforme en todos los paises
del M.C.C., que una unica sociedad anénima centroamericana, so-
pranacional. Ademds de que el tipo nacional uniforme no plantea
los problemas de saberania que si crea el otro tipo. Pero es en
este aspecto donde més necesario se hace impulsar desde un prin-
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: 3o una sociedad bien apercibida porque, de no ser asi, en poco
habré sufrido variadas y contradictorias adulteraciones ca-
4. ps de inducir peligrosas preferencias a establecerse en unos paises
: en otros. Es absolutamente indispensable estructurarla desde
rincipio, esta sociedad anénima centroamericana, de modo que

a del dmbito de la jurisdiccién nacional, por razones obvias

o beneficio de los empresarios y casi, diria, como conditio sine

qua nov, de viabilidad. '

12.—La S.A.C., ha de ser una sociedad con tratamientos pri-
4 vilegiados —por ejemplo en el sector de tributos— o més bien a
de ser de un tratamiento igual a los demds tipos de sociedad? El
asunto es sumamente delicado y seria conveniente oir al respecto
la opinién de los economistas. En principio planteo un serio obs-
taculo a una sociedad privilegiada y es el de que el, o los, privilegios,
serian un atractivo incentivo para simular lo que al final del ntimero
10 llamé “vocacién internacional”. Sin embargo, si se pretende
impulsar la inversién popular, entre otros casos que podrian llevar
a igual conclusi6n, es de mérito pensar en una sociedad privilegiada
» —al menos durante cierto tiempo— que atraiga al inversionista.

13.—En el M.E.C. ha sido objeto de discusién el de si la

nueva S.E. deberia ser una sociedad de segundo grado (sociedad de
sociedades) o no. La doctrina europea ha concluido que no existe
ninguna razén fuerte para hacer de la S.E. una sociedad de segundo
grado. Entre otras cosas, ha dado lugar a esta alternativa el hecho
de que, practicamente desde un principio, en Europa se pensé en
eliminar la constitucién sucesiva para la S.E., especialmente porque,

¢ €N general, es un sistema poco usado y complicado, lo que podria
er pensar en la constitucién simulténea s6lo entre sociedades.

En cambio, entre nosotros, al menos por ahora, la discusién no existe
desde que especificamente se ha previsto la constitucién sucesiva
Porque se pretende, por medio de ella, penetrar, permear, absorber,

el ahorro del inversionista microscépico (Ver la base 20). No es
que la Gnica via para arribar a ese inversionista microscépico sea la
constitucién continuada o por suscripcién publica porque el mismo
efecto se obtiene a través de la constitucién simultédnea y el posterior

» 8umento de capital a colocar. Pero a efectos de una clara viabilidad
Pareciera més conveniente, en este caso, la constitucién continuada.

N
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14.—De lo dicho hasta ahora se deduce que e} problema del
acceso al nuevo tipo societario, de gran discusién entre los juristas
del M.E.C., pareciera superado por nuestro Proyecto.

Los juristas europeos han discutido el sujeto al que podria
ser accesible la S.E., (¢sélo sociedades, sélo empresas establecidas,
s6lo empresas de cierta envergadura, sélo los Estados europeos, 0
cualquier sujeto, bajo condiciones de capacidad de ejercicio, pueden
tener acceso a la S.E.?); el tipo de negocio para que se debe emplear
la sociedad europea (¢s6lo negocios de interés europeo, o de “voca-
cién” europea, s6lo negocios de gran envergadura que requieran
un determinado minimo de capital, o cualquier tipo de negocio?);
o si més bien, la S.E. debe ser una sociedad abierta a todo sujeto,
a todo negocio, diversa de los otros tipos solamente por su acentuado
control administrativo y un control jurisdiccional Gnico y soprana-
cional. Todos los problemas anteriores parecen, repito, superados
por nuestro Proyecto, desde que, con claras finalidades, se ha pen-
sado en permitir a la S.A.C. la constitucién sucesiva dirigida al
inversionista particular, o microscépico, como lo hemos llamado.

15.—El problema de la “apertura” —si el nuevo tipo de
sociedad puede o no ser accesible al capital extrazonal— representa
también un punto &lgido del tema. Francia, especialmente, a cau-
sa del incremento cada vez mayor de la inversién de capital esta-
dounidense en su esfera econémica, y los consiguientes problemas
que esto le acarred, se ha opuesto siempre a una S.E. abierta a la
inversién extrazonal, aunque tltimamente parece estar cediendo en
ese terreno, especialmente por el beneficio que, por otra parte, esa
inyecci6n de capital representa para el M.E.C. — No quisiera entrar
en este campo, mds propio de los economistas y planteo simplemente
el conflicto.

16.—;Puede ser la S.A.C. unipersonal? O mds bien, ;puede
ser fundada una S.A.C. por un tnico sujeto? Este problema de
alcance universal y hoy en dia de gran discusién doctrinaria en
Europa, deberia resolverse expresamente para la sociedad anénima
centroamericana. El mito de las palabras —sociedad— y el dogma
clasico de la indivisibilidad del patrimonio y la consecuenciz de
ello, la consideracién del mismo como garantia comtn de los a:ree-
dores del sujeto ha inducido en la doctrina juridica europea la tradi-
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de no admitir el patrimonio de afectacién, que se ha consi-
v indirectamente logrado a través de la sociedad unipersonal.
tabt tradicional parecia haber recibido el primer gran golpe
0 el principado de Liechstenstein en 1924, bajo la influencia
bicko y Wieland, introdujo en su Cddigo Civil la empresa indi-
d?‘, de responsabilidad limitada. Pero en realidad la innova-
5 63 hO tuvo eco y no sobrepaso las fronteras del Principado. Ahorg,
9 fpésito de la S.E., se oye hablar de nuevo de la admisién de la
sofil:dad unipersonal como posibilidad unicamente para otra sociedad

con responsabilidad ilimitada de ésta con respecto a las obli-
gaciones contraidas por su sociedad-robot, (Ver intervencién de De
%\fartini en las “actas” del Convenio de Villa Pignatelli, Népoles,
26 y 27 de marzo de 1967) mientras se mantenga la unipersonalidad.
El hecho de haber admitido la rotura del principio de la indivisi-
pilidad patrimonial especialmente con el fideicomiso y todas sus
formas aproximativas, hace de la América Latina, en general, un
terreno apto para la admisién a su vez de otros tipos de destinacién
patrimonial. (EIl caso mds claro de esta apertura de criterio en
este campo es el del Cédigo de Comercio de Costa Rica, de 1964,
.qué,sin antecedente mayor —salvo algunas disposiciones de las leyes
bancarias en cuanto a las comisiones de confianza— creé dos tipos
absolutos de patrimonio de afectacion: el fideicomiso y la empresa
individual de responsabilidad limitada, y un tipo intermedio o par-
cial: la venta de establecimiento mercantil o industrial (articulos
482 y 485, especialmente). Nada obsta para que se admita ya no la
sociedad unipersonal fundada por una sociedad y con responsabili-
dad ilimitada de ésta de las obligaciones de aquella, sino la S.A.C.

unipersonal fundada atn por un sujeto individual y bajo el sistema

de responsabilidad limitada.
'
17.—La sociedad anénima centroamericana debe fundarse

¢on un capital totalmente pagado o no? La doctrina del M.E.C. a
seguido la orientacién de obligar al pago total del capital. Sin
duda alguna, un capital totalmente pagado al inicio de la actividad
de una sociedad, es una enorme garantia de éxito. Pero estando en-
tre los fines de la S.A.C. el recoger el ahorro microscépico inactivo,
n? hay duda que la posibilidad de compra de acciones a pagos no
86lo hace m4s factible alcanzar ese fin, sino que implica un encau-
Zamiento productivo del ahorro futuro. Por otra parte, un efectivo
Contro] de factibilidad previo a la constitucién, segin se ha orga-
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nizado en el Proyecto, garantiza que el capital efectivamente versado
sea suficiente no s6lo a garantizar la viabilidad de la nueva empresa
en sus primeros momentos de ejercicio, sino también suficiente a
garantizar que un incumplimiento en masa por parte de los deudo-
res de la sociedad por concepto de compra de acciones, desemboque
en una crisis de financiamiento.

18.—El centro de la estructura juridica de la S.A.C., como
se puede deducir de lo visto y como se reafirmard en las préximas
pdginas, es el control de constitucién y funcionamiento de la socie-
dad. El interés publico existente de por medio en la sociedad ané-
nima en general, no es tema que hoy admita discusién. Y mayor
asidero adquiere ese interés publico en un tipo de sociedad como
el que ahora pretendemos dar al movimiento de integracién, afirma-
cién que se justifica ampliamente ya con lo visto en pdginas ante-
riores. Pero este interés publico inserto en la S.A.C. y que justifica
la creacién de un 6rgano de control como ha sido estructurado en el
Proyecto (Ver, entre otras, las bases 8 y 63), no debe, simplemente,
concretarse a hacer del control un problema de garantia formal,
sino que debe llevar a un control que garantice a los terceros, tanto
el cumplimiento de ciertos deberes por parte de la sociedad, (comc
por ejemplo la publicidad de los informes que se consideren nece-
sarios) como una absoluta veracidad en los documentos emitidos -
en ejecucién de tales deberes.

El control, tentativamente podemos dividirlo en:

a) control de constitucién.
b) control de viabilidad.

c¢) control de veracidad.

El control de constitucién atafie a todos los aspectos sus-
tantivos y adjetivos de la constitucién de la sociedad y tenderia a
eliminar, de ser posible, toda impugnativa de la sociedad causada
por vicios formales o sustanciales. Esto en vista de las consecuencias
peligrosas que una impugnativa de tal género puede acarrear en el
mercado centroamericano de capital y en un eventual mercado de
valores cotizados en bolsa. El control de viabilidad garantizaria
que el capital disponible sea suficiente para miciar su actividad la
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con amplias perspectivas de lucro. Este control implicaria
ntacién de planos econémicos detallados de costo y mercado,
otros y permitiria al 6rgano respectivo garantizar al inver-
" :eta no sblo la absoluta inexistencia de un fraude, cuanto la
. ad con la que su inversién serd administrada inicialmente. El
ool de veracidad deberia comprender no sélo el referente a la
Wcia de los aportes en efectivo —probablemente “custodiados
r el Banco Centroamericano, al menos en cuanto a empresas de
invél‘Sién multinacional—, a la efectiva existencia de los aportes in
patura, asi como su justiprecio, sino también el control de veracidad
o] contenido de todos los actos que la S.A.C. deba dar a la publi-
cidad. A estas alturas, en especial para un tipo de sociedad como
¢l que tenemos en mente, se hace imprescindible no sélo garantizar
al inversionista una informacién minima adecuada, sino también el
contenido de verdad de esa informacién. Este ultimo tipo de con-
trol debe ir ain mas alld y fiscalizar la veracidad contable y la
efectiva situacién patrimonial de la sociedad.

19.—Por otra parte, a fin de garantizar una uniformidad del
,nuevo tipo social, evitando que al cabo del tiempo la S.A.C. no sea
una, sino cinco diversas formas de sociedad, no hay duda de que el
érgano de control debe ser uno solo para toda la zona de integracién.
Se hace adem4s necesario, establecer al menos la posibilidad de re-
currir en apelacién a un érgano —necesariamente Gnico— de caréc-
ter jurisdiccional, contra las resoluciones que en el 4mbito adminis-
trativo dicte el Organo de Control.

20.—El nuevo tipo de sociedad nos permitiria iniciar en.

céntroameérica un sistema de publicidad amplia y efectiva, que luego,
Seglin el resultado, podria servir de modelo a probables reformas de
la sociedad anénima nacional. La publicidad hace presente un pro-
blema a resolver: (debe ser centralizada o descentralizada? Pareciera
mds conveniente un tipo central actuando a través de una gaceta
Que a propésito publicaria el Organo de Control y por medio de
Un registro de la S.A.C., también en manos del Organo de Control.

1_ territorio centroamericano no es tan grande como para no per-
Mitir una répida difusién de la Gaceta Centroamericana y un buen
Servicio de informacién telefénica del Registro permitiria un con-
tacto casi inmediato entre los empresarios y aquél. Amén de que
S€ podria pensar en una transcripcién del Registro Centroamericano
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a los registros nacionales que adquiriria un valor relativo: a condi-
cién de no constar cosa diversa en el Registro Central. Scbre la
garantia de veracidad de la publicidad, ya dijimos en el nimero 18.

21.—Los juristas del M.E.C. han construido la Societas Eu-
ropea bajo la forma, tnica, exclusiva, de la constitucién simultanea,
con expresa eliminacién de la constitucién sucesiva. Dos razones,
principalmente, son la causa de esa posicién. Una es el hecho que
la S.E. ha sido practicamente concebida como un vehiculo de orga-
pizacién de capital en gran escala a fin de competir con armas
suficientes en el mercado internacional; ha sido considerada ins-
trumento para ser manipulado por el empresario ya existente, indi-
vidual o social y, aunque en definitiva, se ha aceptado que su uso
estara abierto a todo sujeto juridico, individual o colectivo, cuando
se ha pensado en el primero no se estaba pensando en el inversio-
nista no empresario. La otra razén consiste en el hecho de que el
sistema de constitucién sucesiva no ha sido efectivamente usado
por considerarselo excesivamente complejo como medio para alcan-
zar un fin que se podria alcanzar por vias mds simples. En cambio
en Centro América, el sistema de constitucién sucesivo se ha em-
pleado en importantes casos y, principalmente, se revela como el
instrumento apto para emplearse precisamente en la percepcién
del ahorro del inversionista microscépico. Por ello pareciera reco-
mendable la regulacién de la S.A.C. como sociedad susceptible de
constituirse simultdnea o sucesivamente segin se pretenda recurrir
o no, al ahorro publico.

22.—;Sobre qué criterios se creard la ‘“organizacién” de la
S.A.C.? Una sociedad anénima con las ambiciones y finalidades de
la S.A.C. necesariamente debe estar organizada sobre la base de
una administracién flexible, veloz, sin entrabamientos. La S.A.C.
debe ser un tipo social 4gii, capaz de competer con éxito en la con-
currencia internacional formado por estructuras de poder bien equi-
libradas, pero que no se frenen.reciprocamente. La tendencia con-
tempordnea, principalmente llevada a la préctica por las nucvas
leyes sobre sociedad anénima alemana (1945) y francesa (19-'4),
trasladan el mayor poder al Consejo Directivo y al Organo de V gi-
lancia, debilitando la Asamblea General, érgano este Gltimo exce 3i-

vamente pesado y dificil de poner en movimiento para permitir ua

administracién 4gil y flexible. Es también el movimiento actu l
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. concordancia con lo anterior— sacar en lo posible la actividad
vigilancia de la influencia del Consejo de Administracién y, de
 osible, otorgarla al poder ptblico. Como consecuencia de un
° . clado tal de poder se hace necesario ampliar atin més las garan-
sac a las minorias. Sobre las bases anteriores seria ideal cons-
truir la “organizaciéon” de la S.A.C.

23.—Asi como la interpretacién administrativa de la S.A.C.

ohe ser centralizada con el fin de evitar una diversificacién de cri-
terios, asi también, la interpretacion jurisdiccional —como ya en
lo hemos afirmado— deberia centralizarse en una Corte Cen-
troamericana. En este aspecto, al menos, los juristas del M.E.C.
han terminado por estar de acuerdo, porque una interpretacién
nacional implica necesariamente el desembocar, en poco tiempo, en
la existencia de tantos tipos de S.E. cuantos miembros forman el

M.E.C.

: 24.—EIl problema de la jurisdiccién tnica plantea de inme-
diato otro aspecto: el de las fuentes juridicas aplicables en caso de
conflicto. Crear un érgano jurisdiccional central pero hacerle apli-
car, segin diversos criterios —sede de la sociedad, o pais en que se
encuentran sus establecimientos, etc.— el derecho nacional, implica
arribar por via indirecta, a donde no se queria arribar por la via
directa de una jurisdiccién descentralizada. Por ello las fuentes
aplicables deben ser también uniformes, elimindndose toda posibili-
dad de romper esa uniformidad por aplicacién subsidiaria de las
leyes nacionales. Se deberia aplicar el estatuto de la S.A.C. y los
‘demds tratados de integracién en cuanto puedan ser aplicables, recu-
rriéndose al espiritu del estatuto, a los trabajos preparativos, a su
relacién de motivos y en fin, a los principios generales de derecho
Comunitario que se puedan ya encontrar en el estado actual del
desarrollo de ese derecho. :

25.—Los anteriores son unicamente los mas notorios proble-
mas que se hace necesario discutir y resolver a fin de llegar a
la creacién de la S.A.C. Existen luego problemas de gran envergadu-
'3 por ejemplo en la eleccién de la base juridica a que se debe
acudir para llevar a estado normativo el nuevo tipo de sociedad ®),
.(3) Prof, David Gantz, "'El Status Legal del CAUCA y de los organismos centroaaiericanos 2 la

luz de la formaci6n de la politica'aduanera’, Rev. de Ciencias Juridicas, n. 12, Universidad
de Costa Rica, Pig. 75 y ss.
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o en la resolucién de los inevitables problemas fiscales que se suci-
tardn, temas éstos, que dejo en manos de los internacionalistas y los
especialistas de derecho tributario, en materia de derecho comu-
nitario.

En la parte siguiente de este trabajo pasaré una rapida revi-
sién a las bases del Proyecto que me parezca de interés comentar
¢ en las que un més detenido estudio del tema me haya hecho cam-
biar de criterio u orientar éste diversamente.

Segunda Parte

Comentario a las bases.

26.—En esta parte se me presenta la siguiente alternativa
metodolégica: comentar Unicamente el “Proyecto”, no solamente
segiin fue elaborado por nuestro grupo de trabajo sino, inclusive,
solamente conforme al texto publicado por la Revista de Ciencias
Juridicas de la Universidad de Costa Rica (ver nota 1) o bien
volver atrds y hacer un comentario coordinado tanto del “Proyecto”
como de las “Bases de la Ley Uniforme” que sirvieron a aquél
como punto de referencia. El segundo método me llevaria por ejem-
plo a comentar la base 4) de la Ley Uniforme, (que eliminamos
posteriormente en el Proyecto) para confrontarla con lo que he
dicho en este trabajo sobre la posibilidad de permitir la constitucién
unipersonal de la S.A.C., puesto que, claramente, esta posicién pone
en crisis el concepto clasico de la sociedad como contrato, posicién
a la que se adhiere la base 4) citada. Al menos pone en crisis el
concepto para los casos de constitucién unipersonal. Sin embargo,
no creo que este método wltimo sea el mas conveniente, en primer
lugar porque implica innecesariamente repetir un trabajo que ya
hicimos en el grupo de estudio y en segundo término porque llevaria,
como en el caso ejemplificado, a discusiones de tipo doctrinario que,
por el estado controvertido en que actualmente se encuentran, no
servirian sino para complicar y dividir el ambiente de la nueva
institucién. (En el fondo es més importante crear el instrumento
que la economia solicita, aunque no se acomode z las teoriza de
lahoratorio). En consecuencia se seguird el primer método, regre-
sando al Proyecto de Ley Uniforme caso por cazo y s6lo cusndo ze

" considere necesario.
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27.—Del comentario a la base uno se puede deducir que el i-
de la S.A.C. quedaria reservado sélamente para empresas de e
| «eardcter multinacional” Que sea este “cardcter multinacional” es n

o
s

cosa atin sumamente vaga y oscura. El Comentario aparentemente
hace consistir ese cardcter multinacional en el hecho de que la
sociedad realizard “operaciones” multinacionales las que a su vez .
ge caracterizarian por la “participacién del piblico c¢entroamericano .
como inversionista y en el manejo de la sociedad”. Esta expresién L
“gperaciones multinacionales” y la otra, “cardcter multinacional” .
tienen la vaguedad que aun hoy siguen teniendo en Europa, para
la S.E., las equivalentes ‘“‘vocacién europea” e “implicacién euro-

pea” ); vaguedad que por otra parte, en la “Introduccién al [Pro- _5

~ yecto, se hizo constar con las siguientes palabras: “De las intérroe Q e
gantes anteriores se desprende que el concepto de la sociedad gng; 7\ «
nima multinacional es relativo y en ninguna forma sujeto a ndcign }f
nes preestablecidas en la legislacién, doctrina, o costumbre mercantily )
de la regién. En otras palabras es un concepto cuyo contenido {aum o W
no establecido debe ser llenado por una patente necesidad juridiear -~ -
.y econémica” . Si hacemos recaer el carcter multinacional en &' * =
‘hecho de una formacién de capital a escala centroamericana se?_ S =
ria a escala centroamericana el capital formado por dos paxse » ‘2 >
. X

¢eén qué porcentaje?; ¢bastaria, para un capital de medio millén de =
pesos centroamericanos, 499.900 suscritos en un pais y los ;U,x:es:':rr:::'—”—r
cien en otro?) reducimos enormemente la utilidad de la nueva ins-
titucién, que como se vio al principio de este trabajo, se presta a
multiples finalidades, todas de gran interés en el proceso integrativo.
Igual error se cometeria si se identificara el cardcter multinacional
con el concepto “operacién de alcance centroamericano”, que por
otra parte sigue siendo vaga y ambigua como la anterior. La misma
expresion multinacional, en un principio adoptada por nuestro grupo

(4) Principalmente los alemanes se manticnen firmes en su criterio de que la S.E. debe tener,
como dice el Prof. De Martini, un cierto indice de '‘europeismo’’ que se podria encontrar
por ejemplo, en los siguientes casos: holding internacional, filial com@n internacional, ser

-tl resultado de una fusibn intetnacional, tener sus acciones cotizadas en varios paises del
Mercado Comin, ser una socicdad dirigida a investigaciones a favor de empresas de diversos
paises del Mercado Comtn; ‘'si potrebbe anche pensare —continua il Prof. De Martini—
ad implicazioni pit generiche, quali la istituzione di-succursali in piu stati, la partecipazione
a societs di piu paesi, il commercio internazionale di prodotti, ecc...” (Relacién del Prof.
Angelo De Martini, ordinario de derecho comercial de la Univexsidad de P.x’:, al Cunvegno
de Villa Pignateli, ver bibliografia).

(3) Rev. de Ciencias Juridicas, Cit.,, Pig. 27.
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de trabajo en cuanto reflejaba el interés (pero en un sentido ampli-
simo) centroamericano en juego, a escala internacional, me aparece

- ahora, a la luz de todo lo que he antes afirmado, inapropiada. En

el fondo, lo que hemos pretendido es sentar las bases de un nuevo
tipo de sociedad anénima centroamericana, capaz de operar en todos
los paises del 4rea sin el perjudicial caracter de sociedad extran-
jera y organizada en la mds perfecta forma posible a fin de que
sirva como vehiculo para alcanzar determinados objetivos sicolégi-
cos, econémicos y politicos, que ya puntualicé al inicio de este ar-
ticulo (ver numeros 5,6 y 7). El acceso a la nueva forma social
debe ser libre, previo cumplimiento de los requisitos de constitucién

y de las garantias del caso, con la tnica sujecién a un minimo de |

capital a establecerse en los futuros trabajos sobre esta materia, con
el fin de eliminar la puesta en marcha del mecanismo que al efecto
venga creado, para empresas de envergadura infima, incapaces de
insidir efectlvamente en el plano econémico internacional o de cons-
tituir acciones de interés en bolsa.

28.—La base 9) de la Ley Uniforme fue eliminada porque,
como se dijo en aquella ocasién y segin reza en el Comentario, in
fine, “no hubo acuerdo final con respecto a la conveniencia de adop-
tar el remedio procesal propuesto en el Proyecto, puesto que no se

pudo establecer con certeza, cudles serian los preceptos afectados ~

o las prohibiciones involucradas en los diversos paises”. XEn defi-
nitiva, al momento de la discusién de esta base, no llegdé runca a
quedar claro qué se habia querido decir con “accién para diclarar
el abuso de la personalidad juridica en los casos de sociciades
simuladas”, Y de ahi que mientras uno de los miembros del } Tupo
pensé que podia referirse a una regulacién del superamento d. la
personalidad juridica, criticando entonces el caso 2 la luz de la de »-
trina del common law denominada “piercing the corporate veil’

(“lifting the corporate veil” o “disregard of legal entity”), que va
més alld del simple y tnico caso de simulacién, otros participantes
vieron en la base 9) un problema de abuso de poder por parte
de los representantes de la sociedad, considerando que entonces la
“accién por abuso” deberia cobijar otros casos ademss del de -
ciedad simulada. Creo en reslidad, que Ja base 9) debe axziinsrms
a la luz de la haze 4), “la wxiedad es un omtrats plurilsters) de
organizacién”. Considerada asi la sociedad y teniendo presente que
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proyecto de Ley Uniforme, base 3), concede a las sociedades que
rea, 12 personalidad juridica, es indudable que en la base 9), cuan-
vuelve a hablarse de personalidad juridica y concretamente de
. abuso, no se hace referencia a la personalidad juridica actuando,
e‘*}decir, ejercida por los representantes, sino al uso —més bien
abuso— de la ficcién formal a través de la que la ley permite la
creacion de nuevos sujetos juridicos, nuevas personas juridicas. Es
claro entonces que la base 9) pretendia crear una accién sanciona-
foria unica y exclusivamente al incumplimiento substantivo —ya
ge formalmente la constitucién apareceria siempre plurilateral—
de la base 4). De ahi que la accién se haya querido reservar tni-
» camente al caso de simulacién, que aqui debe entenderse como simu-
Jacién de la plurilateralidad del contrato. Sin duda, en las discu-
siones del grupo de trabajo el punto de vista que més se acercé
al meollo de lo que la base 9) queria indicar fue aquél que vio en
la accién por abuso de la personalidad juridica quizd un trasplante
de la doctrina anglosajona consistente en “rasgar o levantar el velo
de la sociedad” puesto que, precisamente esta doctrina del “lifting
the corporate veil” se relaciona directamente con el problema del
, abuso de la personalidad juridica y en esencia sostiene que la sepa-
racion de sujetos, como centros de imputacién juridica, entre so-
ciedad y socios subsiste en tanto en cuanto no se use como medio
de fraude e inequitativo. Sin embargo, en los sistemas anglosajones,
en los que practicamente la “corporation” no arriba al problema
de la “unipersonalidad”, fuera de los casos “to defeat public con-
V.enience, justify wrong, protect fraud, defend crime”, o provocar
“unjust or undesirable consequences inconsistent with the purpose
of the concept of corporate personality”, no se aplica el “piercing
the corporate veil”. En consecuencia esta teoria no es aplicable a
' la simulacién si ésta no produce alguno de los efectos que acabo de
€numerar. Y la base 9), segin lo entiendo, pretende concreta-
Mmente una accién de nulidad para un abuso del instrumento de la
Personalidad juridica en caso de constitucion en que ha sido simu-
lada 1a plurilateralidad.

Ahora bien. Fuera de que doctrinariamente es dudoso que
S€ bueda hablar de simulacién porque la voluntad de quienes com-
Parecen 3 1a fundacién se dirige efectivamente a la creacién del
ente, el que se quiere que surta sus efectos, lo cierto es ‘que, si
omo he apuntado antes (ver nimero 16) seria conveniente pensar
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en la S.A.C. también como entidad de creacién unipersonal —quiz4
como se ha querido para la S.E.: creacién unipersonal pero tnica-
mente accesible a una persona juridica colectiva— la base 9) no
tendria aplicacién o la tendria restringida a los casos de fundacién
de conveniencia (que la base llama simulada) si no se admite tam-
bién la creacién unipersonal para personas fisicas .

29.—En cuanto a la base 11), que se refiere a nulidad por
vicio constitutivo creo conveniente decir ahora que si se ha pensado
en crear un Organo de control que intervendria en la fase de cons-
titucién, deberia mds bien pensarse en cerrar el camino a toda de-
claracién de inexistencia o nulidad del acto constitutivo. Al menos
esta sigue siendo una fuerte tendencia con respecto a la S.E. Te-
miendo precisamente las graves consecuencias tanto para terceros,
como para la suerte de la nueva institucién misma, que podria aca-
rrear una declaratoria de inexistencia, propuse a los colegas del
grupo de trabajo que en caso de constatarse causas de inexistencia
deberia establecerse no una declaratoria de inexistencia sino una
disolucién. No me escapa la incongruencia de la solucién porque
no veo como, en estricta 16gica, pueda disolverse algo que no existe.
Sin embargo la finalidad era prevenir gravisimas consecuencias que
se producirian con la inexistencia, maxime si se toma en cuenta que
la sociedad que hemos tenido en mente excede en mucho a cualquier
tipo de sociedad imaginable en la actualidad como operante en Cen-
tro América. Pienso ahora que la normatividad a establecer debe-
ria tender a organizar en tal forma el 6rgano de control, que se
pueda més bien eliminar toda accién de nulidad contra el acto
constitutivo salvo los casos de fraude.

30.—En cuanto a la sociedad irregular el comentario de la -
base 12) es muy claro y sélo he de insistir en que la regulacién
de este tipo de sociedad no implica su aceptacién como figura nor-
mal, sino todo lo contrario, su rechazo. Por ello el otorgamiento
de personalidad juridica que las Bases de Ley Uniforme quisieron
darle a la figura de sociedad anénima uniforme, me parece excesivo,
tanto en ese caso como en el de la S.A.C. Pero hay en esta base 12)
del Proyecto un aspecto que, luego de mayor meditacién, creo de-
beria revisarse y es el referente a la responsabilidad solidaria de
(6) Sobre las citas de derecho anglosajén ver el amplio estudio de Pietro Verrucoli, *‘II Supe-

ramento della personalitd giuridica delle societd di capitali, nella common law e nella civil
law’’, Ed. Giuffré, Milano, 1964.
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quienes se ostenten como socios. Paso ahora a la construccion del
problema. ‘

Se puede decir que hay sociedad anénima centroamericana
‘cuando ésta sea inscrita en el Registro correspondiente, previo cum-
plimiento de todos los requisitos y tramites de ley que se establez-
can y luego de la aprobacién del Organo de Control, Antes de ello
habria un negocio colectivo pero no la S.A.C. Ese negocio colec-
tivo ser4, sin duda una sociedad, pero ;qué clase de sociedad?

Cuando en la base se dijo “personas que se ostenten como
cocios” se quiso afirmar dos casos: a) responden solidariamente (y
en forma ilimitada sin duda) quienes sin ser socios aparenten
serlo y en esta calidad proyecten administrativamente la sociedad
al ptblico (pues no tiene sentido que se responsabilice a un sujeto
por el hecho de afirmar él ser socio cuando no acompaiia su dicho
con cualquier hecho que pueda crear la apariencia de ser real la
afirmacién); y b) responden solidariamente los socios que efecti-
vamente siéndolo, también actien de modo que los terceros, por
la apariencia, adquieran la conviccién de que aquellos en realidad
" son tales socios. En ambos casos, sin embargo, es necesariamente
un requisito que tales sujetos realicen actos de-administracién. En
este sentido entiendo la expresién “personas que se ostenten como
socios”. No parece muy bien fundado el caso a) y desearia fuese
sometido a discusién ya que involucra un problema penal de de-
fraudacién. Pero en general, replanteado asi el tema, en una socie-
dad irregular de este tipo encontrariamos socios que por no haber
tomado parte en la administracion, responderdn limitadamente al
pago, de su aporte y que, de haber ya efectuado éste no responderdn
de nada, y socios que, habiendo tomado parte en la administracién
respondersn solidaria e ilimitadamente de todas las obligaciones
sociales. En este caso, en cuanto al régimen de responsabilidad,
el fenémeno existente se asemejaria a una sociedad en comandita.
Y ahora me pregunto: ;(Bajo qué normativa seria considerada esta
sociedad en comandita? ¢A qué jurisdiccién estaria sometida? Estas
Preguntas y algunas otras que oportunamente plantearé, habria que
Contestarlas con claridad si no se quiere embrollar el derecho co-
Munitario. '

. 31.—De suma importancia es el capitulo de aumento y dis-
Minucién de capital en toda sociedad, pero para una sociedad del
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tipo de la S.A.C. reviste ain una trascendencia mayor. Debe sobre
todo mirarse al principio de la intangibilidad del patrimonio y pro-
curarse al maximo una equivalencia entre el capital y el patrimonio.
Y con miras a la actuacién de estos principios de garantia princi-
palmente para los terceros es que se impone una detallada enu-
meracién y regulacién de la casuistica. Pero también debe pro-
curarse un medio flexible al méiximo que permita a la empresa
disfrutar plenamente y conforme a sus necesidades, de sus propios
recursos y del crédito. Por tanto examinaré detenidamente la
base 16. '

32.—El Proyecto de Ley Uniforme (base 16) establecia la
prohibicién de aumento de capital a través de emisién de nuevas
acciones mientras la emisién anterior no estuviera totalmente pa-
gada, siguiendo la doctrina m4ds autorizada en la materia (. Mien-
tras la sociedad tenga a mano recursos consistentes en saldos de la
emisién ultima no es principio de buena administracién —usando
las palabras de Ferrara— buscar capitales en otra parte, “con pro-
bable perjuicio para los socios puestos en la alternativa de aumentar
su débito hacia la sociedad o renunciar a la opcién” . Creo que
deberia reconsiderar el punto sin perder de vista que la prohibicién
debe cesar cuando con el aumento se persigue la obtencién de
determinados bienes en especie o la incorporacién de otra sociedad,
pues en estos casos, como la doctrina admite, no existen los peligros
que ella misma apunta.

33.—El inciso b) de la base 16) del Proyecto de Ley Uni-
forme, fue eliminado. El aumento de capital por compensacién ha
sido consagrado en las legislaciones mds modernas, entre otras, en
la nueva ley de sociedades anénimas francesa. Sin embargo, sigo
considerando —como lo expuse en el grupo de trabajo— que este
modo de aumento de capital por corresponder al grupo de los lla-
mados “aumentos contables”, se presta a peligrosos fraudes a la
buena fe de terceros. Si una sociedad tiene como capital 3 100.000,
como utilidades $ 80.000 y como deudas $ 50.000 no hay duda que

le resultaria més beneficioso convertir las deudas en acciones con-
(7) Francisco Ferrara, "'Gli imprenditori e le societd’, Giuffré, Milano, 1962, n. 238; René
Roblot *“'Les sociétés commerciales’’, Pichon et Durand, Paris, 1968, n. 1543; Michel de

Juglart et Benjamin Ippolito, ‘‘Cours de Droit Commercial’’, Ed. Montchrestien, Paris, 1967,
n. 817.

(8) Ferrara, op. cit., pig. 481.



c edidas a sus ex-acreedores, aumentar su capital a $ 150.000 y dis-
~oner de $50.000 que de otra manera habrian salido de su poder.
Pero si la sociedad con $ 100.000 no tiene utilidades y si los mismos
s 50.000 de deudas su aumento de capital a $ 150.000 es absoluta-
mente ficticio a pesar de que se diga que ha salvado el 50% de
su activo. Se podria argumentar que los acreedores, antes de ad-
mitir la convercién controlarian la situacién econémica de la socie-
dad. Pero todos sabemos que los terceros suelen guiarse por la
fachada que la sociedad les presenta y que la sociedad puede, si asi
lo desea, presentar nimeros alegres. Quizd el Gnico argumento a
favor del aumento de capital por compensacién nazca del hecho de
que el Organo de Control fiscalizaria todo aumento de capital a fin
de evitar fraudes y dar a la situacién real de la sociedad una veraz
publicacién. Indudablemente este tema queda abierto.a una am-
plia discusi6n.

34.—Como consta de la publicacién citada, ) mi criterio a
la base 17), como aparece en el Proyecto, fue contrario. En primer
lugar la disminucién del valor nominal de las acciones o la dismi-
nucién de su niimero no son causas sino medios de disminucién del
capital (19, En consecuencia se puede decir que no se ha estable-
cido una efectiva base que dé las pautas a seguir en la redaccién
de las normas en cuanto a disminucién de capital. De todos cono-
cidos es el sano principio establecido en proteccién de terceros de
las equivalencias de capital social y patrimonio social y también
son de comin conocimiento las razones que lo fortalecen. Cuando
la sociedad tiene pérdidas crénicas que la han llevado a “comerse”
Su capital y a no poder restituirlo es preciso bajar ese capital para
Ponerlo al nivel del patrimonio social. He aqui una primera causa
0 razén de disminucién de capital. Esta reduccién es contable y
los acreedores no ven empeorada su situacién. En cambio, para
los socios 1a medida es de urgencia porque de lo contrario, como es
bien sabido, mientras no se cubra la pérdida no pueden aquellos
PFrCibir utilidades. La tesis es muy discutible, pero ha sido admi-
tida por las legislaciones més modernas.

35.—El caso que recomendé de disminucién por estar el
Patrimonio bajo ‘el minimo legal, por tener como supuesto un mini-

g: Ver nota 1.
) Juglact et Ippolito, op. cit., pig. 554 y s.
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mo que no se sabe atn si serd aceptado como necesario en la pro-
bable reglamentacién, omito comentarlo y lo dejo para mejor opor-
- tunidad. Paso brevemente a ver la reduccién por excedente. Que
en un momento dado una sociedad puede encontrarse con que su
capital es excesivo, es un hecho. Que en tal caso debe darse a los
socios la posibilidad de recuperar el excedente inactivo e impro-
ductivo, es l6gico. Claro estd que en la S.A.C, todas estas ope-
raciones deberdn ser minuciosamente vigiladas y calificadas por el
Organo de Control a fin de evitar fraudes.

36.—Con el fin de orientar el vocabulario técnico del derecho
comunitario creo que deberia aprovechar esta oportunidad para se-
parar la figura del “promotor”, de la del “fundador”, propiamente
tal, reguldndose debidamente sus derechos y deberes, como fue reco-
mendado en la base 21) del Proyecto. Y en tal sentido cabria pen-
sar en la posibilidad de completar la base 37) con lo referente a
bonos no sélo de fundador sino también de promotor, figuras que
actualmente confundimos en la palabra fundador.

37.—La base 28) del Proyecto de Ley Uniforme estd préc-
ticamente dividida entre la base 23) y la 32): la primera afirma
la calidad de titulo valor de la accién y la segunda condiciona el
ejercicio de los derechos de socio a la tenencia del titulo. Esta
doctrina, de la legitimacién inherente al titulo que haya seguido
las leyes propias de su circulacién y actuable con la tenencia, sin
que sea necesario comprobar que se tiene el derecho, es la més
aceptable —aunque discutida— si se quiere proteger e impulsar la
circulacién de las acciones.

38.—La base 32) establece la nominatividad obligatoria de
las acciones. En el M.E.C. Italia desearia ver aplicado este prin-
cipio en la S.E. ya que lo tiene internamente: salvo Sicilia y Cer-
defia, que por razones de desarrollo quedaron excentas, en Italia
las sociedades por acciones s6lo pueden tenerlas nominativas. Este
principio, establecido por razones particulares del control de pro-
piedad de las sociedades, durante el periodo de la tltima guerra,
actualmente y por razones fiscales principalmente, ha sido mante-
nido bajo el argumento de que lo contrario —acciones al portador—
seria inconstitucional por violacién del principio de igualdad ante
. ley. De los dos problemas mis dificiles de resolver en cuanto a la
S.E. uno es éste de la nominatividad obligatoria de todas las accio-
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s; De lo que he relatado se deduce que la nominatividad obli-
atoria podria colocar, por razones obvias, a la S.A.C. en posicién
¢ de‘.aesventaja frente a las sociedades an6nimas nacionales. Por lo
to es prudente someter este principio a amplia discusién que
pérmita establecer el balance entre el pro y el contra,

i

39.—Considero que es innecesario argumentar que tiene de-
recho a voto (base 35) infine) quien ademés de aparecer inscrito
en el registro correspondiente de la sociedad, presente en la opor-
tunidad que la ley diga, el titulo mismo.

40.—Sobre las bases referentes a la administracién de la
" cociedad considero superfluo hablar porque la concebimos, en el
Proyecto, conforme a los lineamientos cldsicos en que la Asamblea
es el 6rgano méximo de la sociedad y asume todas las facultades
que expresamente no hayan sido acordadas a los otros organos, y
le corresponde elegir el consejo de administracién y el comité de
vigilancia. En un tipo de sociedad masiva, como es probable que
sean una buena parte de las nuevas sociedades, sabemos bien que
el absentismo a las asambleas es de proporciones descomunales, bas-
, tando a un bloque el 10% 6 15% del paquete accionario para do-
minar la asamblea. Por otra parte, si para las decisiones graves
se establece un quérum alto se corre el riesgo de no resolver nunca
esos problemas a no ser a base de acciones representadas, método
cuyo peligro sobra puntualizar. En conclusién, una minoria com-
pacta puede ficilmente hacer con la sociedad lo que le plazca,
nombrando a su placer los-administradores y el comité de vigilancia
de estos. Y en este caso no se podria acusar de negligencia a los
fiemés accionistas de la minoria (que en realidad suelen ser la
Inmensa mayoria) porque no puedo imaginarme a un guatemalteco
¥ haciendo los gastos de viaje y demds, para venir a Costa Rica a la
A_S&mblea General de una sociedad en la que posee, una accién de
Clen quetzales. Ya sobre este tema hablé en la primera parte de
&ste articulo (ver nimero 22) y sobra insistir. Si posteriormente
$€ decidiera darle a la S.A.C. una administracién 4gil, una vigilancia,
efectiva y una proteccién de las minorias actuante, es probable que
ataque de nuevo el tema. Por ahora creo suficiente el planteamien-
%0 que he hecho. ‘

b 41.—Me parece que hemos cometido un grave error al eli-
Minar ¢] derecho de los socios de separarse de la sociedad bajo
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ciertos supuestos. La sociedad anénima, en general, igual que la
empresa aunque no esté organizada bajo ese tipo social y aun
cuando no esté, del todo, organizada como sociedad, no sélo inte-
resa a los particulares sino que, bajo gran nimero de aspectos, es de

interés publico V). Pero a los particulares se les debe garantizar .

un minimo, al menos, de derechos individuales frente a este interés
ptblico. El sujeto privativo no puede ser, bajo ningiin supuesto,
obligado a situaciones mds gravosas que las que pacté y que concu-
rrieron a la formacién de su voluntad. La nueva ley de sociedades
francesa, de 1966, articulo 153, consagra ese principio en la siguien-
te forma: “L’assemblée générale extraordinaire est seule habilitée
a modifier les statuts dans toutes leurs dispositions, toutes clause
contraire est réputée non écrite. Elle ne peut, toutefois, augmenter
les engagements des actionaire, sous réserve des opérations resultant
d’'un regroupement d’action réguliérment effectué”. Comentando
Roblot (1) esta disposicién, considera: “Le droit de faire partie de
la société ne peut etre subordonné 4 I'obligation pour I'actionnaire
de faire un sacrifice pour rester associé. L’assemblée générale
extraordinaire ne peut, en modifiant les statuts, augumenter les
engagements des actionnaires, par example leur imposer un nouveau
versement pour augmenter le capital ou bien transformer une société
anonyme en société en nom collectif”. Como se ve de la cita
anterior, la nueva ley francesa cierra toda posibilidad a un tipo de
variacién de los aspectos esenciales del acto constitutivo social como
es el cambio de tipo de sociedad. Esta teoria puede resultar ex-
cesiva pero se pretende no obligar al socio a tener que recoger el
valor de su accién, en dinero, y conforme a los libros, perdiendo,
por ejemplo, el aumento de valor de la hacienda por aviamento.
Otra solucién, que aunque perjudicial para el socic —por lo que
acabo de afirmar— permite al menos el derecho de retirarse de la
sociedad a aquél y a ésta realizar los mutamentos necesarios para
Su supervivencia, es la que otorga el derecho de retiro bajo circuns-
tancias taxativamente establecidas. Bajo los supuestos anteric “cs
podria reconsiderarse la base 56) del Proyecto de Ley Uniforn =
¥ admitir el derecho de retiro al menos en los tres casos clasicos.
cambio de objeto, cambio del tipo social y prérroga del plazo social.

(11) Las disposiciones del Cédigo de Comercio de Honduras que tienden 2 mantener la inte-
gridad patrimonial de la empresa, obedecen sin duda a este criterio,

(12) René Roblot, op. cit., n. 1241.
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ria pensar atin en el caso del cambio de sede social al ex-
aﬁiero’ pero para esta causa se deberia estudiar aun la conve-
. oncia, més bien, de prohibirla. En cuanto al inciso a) de la base
) propiamente debe dar lugar a una accién judicial. Para el
bico ) de la base 56) he de confesar que no veo claramente por
ql}# deberia dar lugar al derecho de retiro. Espero que quien
" oaré el Proyecto de Ley Uniforme —creo ver en éI la mano o
afmeHOS la inspiracién doctrinaria de un conocido e insigne maestro

del derecho mercantil— oportunamente lo motive.

49.—La eliminacién del supuesto de “transformacion” creo
'que obedece a un lapsus que se debe corregir. Es dificil pensar en
Ja transformacién de la S.A.C. en sociedad de responsabilidad limi-
tada nacional, por ejemplo. Es dificil e inadmisible, en defensa de
los terceros inversionistas que adquieren acciones confiando en las
garantias de que se pretende rodear el nuevo tipo de sociedad. Sin
embargo no es dificil ni inadmisible la transformacién de sociedades
nacionales en sociedades anénimas centroamericanas. Todo lo con-
trario: se debe regular apropiadamente este tipo de transformacién
'y promoverlo.

4 43.—Todos los aspectos sefialados, como en un principio lo
dije, representan sélo una parte pequefia pero bésica, de la mdl-
iple problemética que nuestro tema propone. Si en el futuro el
proyecto de una sociedad anénima centroamericana resulta recono-
cido como de importancia para el proceso integrativo, como espero
que o sea, se podria entrar en detalles. Por ahora seria de fun-
damental importancia promover, entre industriales y comerciantes -
de la zona, uno o varios seminarios en los que se pueda plantear

@ estos el panorama de la nueva sociedad in vitro, como la. hemos
:’;abOYadO, de modo que ellos enfoquen el tema desde su punto de

Sta practico. Pocas intervenciones clasificaron més los conceptos
Que sobre la S.E. tenian los juristas europeos, que los de los diri-
'tg:ee;i‘?es de lz? FIAT y la OLIVETTI, en el Convenio de Villa Pigna-
1 (ver bibliografia). Creo que todos estamos de acuerdo en que

ra la.bor df: laboratorio, por perfecta que sea, en nuestra materia
l::(:i"::““e.Sle-mpre una fuerte dosis de realidad y esta realidad nos
rdn quienes operan en el campo de los negocios y dela indgstria.

Retomno con esto a las palabras de Sanders que encabezan este
estudio, !
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Incluyo a continuacion la bibliografia mis importante escrita en Europa sobre el tema y
publicada, en sus idiomas originales o a través de traducciones, en ediciones francesas o
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15)

Picter Sanders, ''Naar een Europese N.V.2"" (Vers une S.A. européenne?) Zwelle,
Tjeenk Willink, 1959, Revue International de Droit Comparé, 1960; reseia ea francés,
pig. 474, a la prolucién que cito enseguida.

Pieter Sanders, “'Vers une société anonyme européenne?’’, Riv. Soc., 1959, pig. 1163,
traduccién al francés de la prolucién pronunciada el 22 de octobre de 1959 al Instituto
de Altos Estudios Econémicos de Rotterdam.

Jean Rault, *‘Pour la création d'une société commerciale de type européen’, Revue
Trimestrielle de Droit Commercial, 1960, pig. 741.

Alberto Beneduce, '‘Per una disciplina europea delle societd per azioni: it bilancio’,
Rivista di Diritto Commerciale, t. 19, pig. 186.

Michele Vasseur, *'Per una societd di tipo europeo’’, Riv. Dir. Comm., 1964, t. 19,
pig. 83, con excelente bibliografia,

Jean Hémard, resefia en francés a "'Die europaische Actiengesellschaft in der E. W. G.”
(“'La société par actions éuropéenne dans la communauté economiqué européenne” co-
leccién “'Travaux du Seminaire Juridique de I'Université de Fribourg, t. 27.), Rev.
Internat. Droit Comp. 1965, pig. 813.

Amileare Lanza, '‘Attivita e tendenze della C.E.E. in tema di societid’, Riv. Soc.,
1966, pig. 1034,

Gustavo Minervini, ‘‘Alcuni problemi connessi alla creazione di una societi di tipo
europeo’’, Riv. Soc., 1966, pig. 984.

Marcel Carteron, “‘Vers une société de type européen’’, reseiia sobre el Congrés Inter-
national de Deauville (13-15 abril — 1967—, Rev. Internt. Droit Comparé, 1947,
pig. 942.

Enrico Biamonti, "Il Congresso di Deauville sulla societi di tipo europeo o di «¢ ritto .

europeo’’, Riv. Soc., 1967, pig. 725.

De Genaro, *'Studi per la creazione della societa commerciale europea’”, Riv. Soc., 1967,
pig. 689.

“'Rapporto del Gruppo di lavoro intergovernativo per la societd commerciale europea’
Riv. Soc., 1967, pig. 699.

Giuseppe Guarino, ‘‘Per una societd di Diritto Comunitario’’, Riv. Diritto Comm., 1967,
pig. 208.

*'La societd commerciale europea’”, atti del Convegno di Villa Pignatelli, Napcii, 26-27,
mayo, 1967. Ed. Giuffré, Napoli, 1968.

Pieter Sanders. ‘L1 sxiété commerciale euirngéenne’, Riv. Sc., 1948, piz. 132.
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JOSE ASTUA AGUILAR

Dr. GUILLERMO PADILLA CASTRO
Catedrético Derechc Penal.

a Victor M. Elizondo,
con ocasiéon de este aniversario

Don José Astia Aguilar o Astta Aguilar como se le ha
" llamado, ya que los valores ilustres no conservan para la poste-
ridad sine sus apellidos, representa la iniciacién en el plano aca-
démico de los estudios de Derecho Penal en Costa Rica, y su
culminacion, con una obra positiva como la fue su Cédigo de 1924
al que se une también su nombre, ya que se le bautizé Cédigo Astda.

Frente ancha de pensador. Mirada altiva y fuerte. Manos
que tuvieron la suavidad bondadosa del hombre enérgico, dos cua-
lidades que se mezclaban armoniosamente en su cardcter. Todo
en él fue impulso hacia metas de mejoramiento. Sintié s pro-
blemas y la ansiedad de resolverlos. Asi lo refleja esa ima, 2a que
perpetré el retrato del pintor Echandi, que da la impresién 1 ¢l de
lo que fue, para los que seguimos sus lecciones en los mejores dias
de su vida, cuando los desengafios y las enfermedades no hai zn
quebrantado su voluntad de roble. Porque uno de los multip. ¢
aspectos, indispensables para poder comprenderlo, fue su voluntac
de hombre de accién, que se palpaba y sentia con sélo oirlo, en
Sus clases, en los estrados de la justicia, o desde su pupitre de
diputado. Y su voz la seguimos oyendo. Surgia quieta y reflexiva
¥ de pronto ese 4ngel de la oratoria cuyas alas flotan sobre muy
Pocos elegidos de la humanidad, lo empujaban hasta el arrebato de
la elocuencia que se apoderaba de todo su ser, en un verdadero
éstremecimiento espiritual que irradiaba con fuerza incontenible,
haciendo que su emocién fuera la de todos y que, a lo largo de su
discurso, nos mantuviéramos en suspenso como ante la contem-
blacién de un milagro.



S6lo estas palabras relativas a su personalidad y que me
W de pedestal para rteferirme a su obra de maestro.

Don José Astia Aguilar ejercié su citedra entre los dos
«os siglos. Palpé la inquietud espiritual del mundo en la ulti-
parte del diecinueve, que aparece a los ojos de los hombres como
an segundo renacimiento. Surgen nuevas ciencias como la Socio-
Jogia, €n la que influye poderosamente el pensamiento de Augusto
Comte. También un remozamiento de ciencias ya conocidas como
la Psicologia, con las concepciones de Weber, de Fuchner y de
Wundt y la Psiquiatria, gracias a las investigaciones de Binet. La
estadistica revela dngulos ignorados de la sociedad y la criminalidad
que era considerada como un fenémeno anormal es tratada en for-
ma objetiva por Becquerel.

El intenso materialismo de esa época extraordinaria da origen

a la novela realista de Zol4, en donde se pinta con colores crueles
y hasta barbaros, ese océano insondable de las pasiones humanas;
la poesia se libera con la aparicién de la escuela simbolista, a la
que nuestro gran Rubén Dario no fue ajeno; la pintura se lanza por
nuevos rumbos con el impresionismo de la escuela francesa y gran-

" des genios solitarios como Verlaine y Cezane, abren a los hombres
rutas insospechadas de angustia e incertidumbre. Por otro lado
en lo politico ya no interesa tanto el hombre como ser individual,
egoistamente encerrado en la elaboracién de lo que se considera

sus derechos inalienables, como la sociedad a la que se debe ante

todo. El socialismo derrumba muchos prejuicios conquistados en
la mente del estadista, lo acerca a las realidades econémicas de
Sus semejantes y lo hace pensar que ellas tienen mas importancia
‘que las conquistas conseguidas con la revolucién francesa.

AstGa Aguilar vive esa época de profundas transformaciones
¥ su obra estd transida de esa inquietud que invade también en
forma decisiva al Derecho Penal. Sin embargo reacciona con un
Sentido muy costarricense y con la mesura y el cdlculo del tico,
Prefiere las soluciones intermedias que, conservando los principios
Originales de la Escuela Clésica, respetuosa de la entidad “hombre”,
deja abierta la posibilidad a las nuevas corrientes positivistas. El
Penalista holandés Van Hamel ha dicho que si la Escuela Cldsica
ha ensefiado a los hombres a conocer la justicia, la Escuela Positiva
€nsefi6 a la justicia a conocer a los hombres. Se hace pues nece-
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" sario, sin romper con el pasado, dejar plasmada la nueva inquietud.
Qigamos a don José: “Puede asegurarse que desde el momento en
que las ciencias biolégicas relativas al hombre y a la sociedad asu-
" mieron su papel de fiscalizadoras de la labor constructiva de la cri-
i minologia y de la penologia, el terreno se ha hecho inseguro para
el legislador, en cualquiera de los asuntos que comprende el estudio
del delito y de las reacciones juridicas de que es causa eficiente,
comenzando por la nocién misma de la responsabilidad del delin-
cuente y, salvado este primer paso, continuando con la tarea de dis-
tinguirla con mirada segura entre la multitud de los hechos que
pueden simularla y pesar luego su intensidad para los fines de jus-
ticia. El determinismo no ve reatos, sino manifestaciones nocivas;
el positivismo no ve delitos sino hombres dafiinos y para ambos, lo
que hay que examinar no es el problema de la conciencia ni siquiera
el del perjuicio, sino la mayor o menor anormalidad constitucional
del malhechor o la suma de su perversidad adquirida por el hébito,
como base para calcular su temibilidad en la vida colectiva, no
teniendo entonces el Estado otro encargo, que el de eliminar per-
petua o temporalmente los factores de la delincuencia, hombres o
circunstancias del medio social o fisico, con propésito de defensa y
aun de saludable seleccién: nada en sustancia distinto del trabajo
fisiolégico que en el cuerpo de los animales suprime la enfermedad,
aniquilando o expulsando el germen morboso. Sobre esta concep-
ci6n, sin bagaje cientifico todavia para llevar su voz exclusiva a
los centros legislativos, no puede escribirse un cuerpo de doc'rina
viable, que es preciso buscar en las actuaciones corrientes de t zn-
sicién, donde todavia prevalece el pensamiento clsico, engendra ‘or
del derecho positivo en todas partes. A él y dentro de sus post -
lados dirigiré las observaciones referentes a los casos de irrespon
sabilidad”. Su posicién es clara y precisa. Busca ansiosamente
esas férmulas intermedias para solucionar los problemas que la es-
tructuracién de un nuevo Cédigo le plantea pero lo hace con sentido
‘humano de la realidad. No se deja llevar por el impetu de las
Nuevas corrientes penales, por més atractivas que sean. Hombre de
Profundo conocimiento técnico del Derecho penal, al que consagré los
largos afios de su vida de catedratico y de abogado, siente un reli-
gioso respeto por la importancia que su materia tiene cuando se
Plasma en leyes. En el Derecho Civil la lucha es entre intereses
Patrimoniales més o menos pasajeros, en el Derecho Penal se ponen
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4 jueso los grandes valores humanos: la seguridad de la patria,
1 pégimen politico de la nacién, la proteccién de la familia, la vida,

| ll‘ integridad corporal, la libertad, la honra, la honestidad de las
personas y otros no menos trascendentales.

Idéntica actitud ante problemas tan graves como el de la
responsabilidad basada en la violencia moral, de dudoso valor téc-
nico. No quiere que por ese portillo escapen a la sancién penal
los que privan a otros de su vida con el pretexto de la pasién incon-
tenible. Oigdmoslo también, pronunciarse con elocuencia sobre tan
grave problema: “La teoria de la irresponsabilidad permanente o
eventual por inconciencia y en general por negacién del dolo, cuando
falte el necesario concurso de la inteligencia, ha sido bastante para
nutrir el derecho positivo y dirigir sin grandes conflictos la tarea
judicial, tal vez por que los hechos a que se aplica, —la locura, la
idiotez, la imbecibilidad, la falta de desarrollo intelectual, la equi-
vocacién ostensible— de ordinario se ofrecen a nuestro examen en
condiciones propicias para su apreciacién reflexiva. Lo contrario
ocurre en el segundo aspecto de la cuestién, la inmunidad del que
ha obrado en plena luz de su entendimiento, pero arrastrado por
una violencia moral incontrastable, por un arrebato venido desde
el fondo secreto del alma, por el instinto de conservacién, fenémenos
que pertenecen a una zona muy oscura de la Psicologia: que la
astucia puede fingir siempre en aquellos que manifiestan los sinto-
mas externos; que todos los dias el arte escénico simula con admira-
ble exactitud y que nos ponen enfrente de dos problemas tan inte-
resantes como dificiles; el de su verdad y el de su grado. ¢Posee el
poder de investigacién judicial medio para resolverlos? Por desgracia
no: la fisiologia de las pasiones humanas no podrd nunca, como
la fisiologia del organismo corporal, sorprender en el ganglio palpi-
tante o en la entrafia abierta, los secretos intimos de la energia
Viviente, teniendo que contentarse con parciales conocimientos e
hipétesis mas o menos felices y he aqui por qué no existe todavia
€N esto un criterio perdurable, anclado en la ciencia del hombre,
en las leyes que rigen su fenomenalidad animica, en vez de arbitra-
tas construcciones ideales que la experiencia ha debido abatir por
8u pobreza e infecundidad en el momento de la prueba”. Y ahora
Oigamos la critica que hace al maestro de los maestros de la Escue-
la Clasica: “Con el designio de formar racionalmente ese criterio,
don Francisco Carrara considera dos especies de violencia irresisti-
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ple: la interna, la pasional, la que determinan los estados afectivos
del espiritu profundamente perturbado y la externa, la producida
por el temor que nos amenaza, nos embarga y nos mueve hacia una
reaccion eficaz; en resumen, dos posibilidades: la vehemencia de
una pasién duefia de la voluntad, como el huracén de la llanura

* 0 el espasmo de un miedo supremo que a todo se sobrepone. Frente

a esas violencias, dos distintos efectos: el hecho pasional, y el hecho
de defensa, ambos fuera de la jurisdiccién represiva, intocables,
legitimos para la ley. Tal en cuatro palabras, la ensefianza del
insigne profesor, para justificar las férmulas précticas con que la
filosofia clasica ha dotado los Cédigos al establecer como modos
del impulso irresistible, la pasién y el temor; pero ese sistema de
ideas es tan falso en sus premisas psicoldgicas, como falaz en sus
consecuencias, no obstante su seductor atavio. Desde luego hay
que repudiar la clasificacién de la violencia en interna y externa,
atendiendo a que todos los motivos capaces de sefiorear la voluntad,
de producir coaccién, se resuelven al fin y al cabo en un momento
afectivo del espiritu, en un fenémeno interno o psiquico; a que
todos los actos humanos no caidos ain en el dominio del automa-
tismo por su ejercicio frecuente y homogéneo, convertido en kabito,
presuponen una vibracién pasional méds o menos viva, ya que el
hombre jamds empefia su accién sin amarla, no se da a la obra
nunca sin sentirse atraido hacia el objeto que la estimula. Después
es forzoso advertir que por la desigual actitud sensitiva o emocional,
consiguiente a la adversidad de temperamentos y otras causas, ni el
riesgo presente, ni la perspectiva del placer, ni la imaginacién del
mal, se reflejan uniformemente en los espiritus para determinar idén-
ticas reacciones en la ley, siendo por lo tanto un camine de aventura
el que se sigue al situar el criterio en la intensidad de esos fené-
menos internos, pues si, como dice Letourneau, la volunt:d es pro-
porcional a la rectitud del entendimiento y estd en razén inversa
de la impresionabilidad, mientras ésta no sea susceptible de medida,
la teoria del acto inimputable por su origen pasional, carccerd de
base cientifica”. Si hemos hecho estas largas citas, tomalas de
la obra que mejor refleja su pensamiento juridico, la exposici n de
motivos a su Proyecto de Cddigo Penal de 1910, es porque t\gto
de revivir la seguridad con que se pronunciaba, la vehemencia 12
ponia en sus convicciones, ajenas a toda improvisacién y que so.
sello relevante de su elevada personalidad en el campo penal.
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) Las vicisitudes de la politica, tan aleatorias siempre, hicieron
':i‘su obra ya concebida en 1910 no se convirtiera en ley de la
~gblica sino en 1924. Durante esos catorce afios y atin desde
105, el pais reclamaba una legislacién mds acorde con los tiempos
. ge vivian. El Cédigo anterior era copia més o menos textual
@ Chileno de 1875. A ese Cddigo don José hace criticas severas
dice: “contiene pobrisima capacidad para dar ser y vida a los
ideales de hoy, en punto a tratamiento de los delincuentes, segin
Ja ciencia y las leyes de la humanidad y de prevalecer en su espiritu
una tendencia objetivista, no mala en si misma pero perjudicial
cuando llega a abusarse de ella, que lo lleva mds de lo aceptable a
decidir del hecho lesivo, mirando el resultado y no el sujeto, es
deficiente en asuntos que nunca debieron ser olvidados, contiene
un programa de penas de valor puramente preceptivo o nominal
en buena parte de su contenido y explanacién y peca repetidas
veces de inconsecuencia légica, de inexactitud y de oscuridad en sus
disposiciones”. Partiendo de esas criticas plasma su obra defini-
tiva, de alcances modernos, sin exageraciones innecesarias y esté-
riles. Anotémosle sus innovaciones: conceptos claros en cuanto a
‘la aplicacién de la ley penal a la que se refiere en la exposicién
de motivos con un concepto novedoso y que presagia una posicién
concreta en cuanto al porvenir: “perseguir a los malhechores no es
asunto de conveniencia localizada por las fronteras internacionales
'8ino una empresa en que todos los pueblos deben colaborar con
solidaridad de sentimientos y esfuerzos, puesto que ni el delincuente
deja de serlo, ni el peligro que entrafan sus brutales instintos o su
Perversidad, desaparecen por la variacién de domicilio o residencia”.
ASIODta pues los principios de la personalidad de la ley o de extrate-
Initorialidad, inexistente en el Cédigo anterior. Introduce funda-
Mmentales variaciones en cuanto al valor juridico de la ignorancia
dela ley penal o del error acerca de ella, clasificacién de los hechos
p.lmibles, teoria del delito fustrado y de la tentativa, preceptos rela-
tivos a las circunstancias atenuantes y agravantes, la reincidencia y
stablecimiento del Registro Judicial. También modifica los as-
Pectos relativos a la complicidad o colaboracién en el delito, casos
‘d.e irresponsabilidad, principios sobre condena condicional ya emi-
tidos en 1a famosa Ley Baudrit, obra del notable jurisconsulto don
Fabio Baudrit y agrega también sus propias ideas en cuanto a la
- €xtincién de la responsabilidad. En lo relativo a la pena, misma
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posicién avanzada pero racional y légica. Un elenco suficiente de
sanciones que puedan dar margen al juez para individualizarlas y
llegar al ideal de reformar al sujeto delincuente, que debe ser su
meta esencial. Deseos reiterados también de que la reforma peni-
tenciaria se realice, problema con el que estamos lidiando desde
entonces y que concreta en el Reglamento de Prisiones (articulos
87 a 113) a base de la prisién celular y siguiendo un sistema pro-
gresivo hasta la posible reforma del reo. Por ultimo establece la
libertad condicional y un sistema racional de reparacién civil del
delito.

g
L3

Cuando nos inclinamos reverentes ante.la memoria de don
José Astia Aguilar, lo hacemos ante todo y sin desconocer sus pro-
fundos méritos humanos, por su monumental obra técnica, por el
~avance que ella significé en un medio apdtico u hostil, por el genio
que puso al servicio de sus concepciones y porque nos damos cuenta
de lo dificil que resulta innovar, esfuerzo que en lo material sélo
puede compararse al del minero que cava la entrafia de la tierra
para que otros se aprovechen de su esfuerzo, que gasta sus energias
y su vida para que la sociedad prospere, y que teme a cada instante
quedar sepultado antes que el oro que extrae, no surja a la luz
para convertirse en collares o anillos o vajillas y su esplendor del
que nunca se aprovechard, surja a la luz de la vida y se convierta
€n gozo para sus semejantes. Este gran minero del Derecho Penal
cavé profundamente en la entrana del alma costarricense, libré a
las instituciones ptiblicas del horror que significa la pena de muerte,
cuando todavia naciones que se dicen civilizadas la tienen, durante
més de cincuenta afios dio luz espiritual a sus discipulos, nos esti-
mulé con su ejemplo y con sus virtudes, fue un padre inigualable
¥ un ciudadano digno. Ahora, después de muchos afios de muerto
¥y con ocasién de este aniversario, venimos a ofrecerle los laureles
de nuestra devocién imperecedera y asi como los corredores de las
olimpiadas entregan la tea con que se alumbrard la llama eterna,
para que otros conduzcan esa luz en sucesién interminable, asi a los
jévenes yo entrego la memoria de don José AstGa Aguilar, mi
maestro querido para que vivan ese recuerdo idealmente como eJem-
plo y lo transmitan a las generaciones venideras. 4

L — 165 —



LOS CAFETALEROS

Por SAMUEL Z. STONE
Doctor en Sociologia.

Un Estudio de los Caficultores de Costa Rica

Costa Rica ocupa hoy una posicién econémica predominante en
la América Central. Su situacién ventajosa no se hizo sentir hasta des-
pués de la Independencia, puesto que antes de esa época era la pro-
vincia mds atrasada de los territorios espafioles en América. En
1821 una miserable sociedad agricola encontrd su libertad.  Su mas urgen-
te necesidad era salir del estancamiento econémico de la é;10ca colonial.
La respuesta a este reto fue dada por un grupo de un:! centena de
personas que se dedicaron al cultivo del café. Al cabo d.' unos treinta
afos, sus esfuerzos lograron cambiar completamente la fisonc n’a del pais,
y su ejemplo permite apreciar la importancia de una elite en | desarrollo
de un pais. Este estudio trata de la evolucién de este gruj > de cafe-
taleros en lo que concierne a clase social: su nacimiento en |1 época
colonial, su auge, sus subdivisiones y el proceso actual de su ¢ =-o, son
examinados en el transcurso de las principales etapas de su de 1.rollo.

I. La Sociedad Colonial: Los Precursores de los Cafetaleros
Era el afio 1502. En la Bahia de Cariari, la pequefia carabei

venia de levar ancla, y navegaba hacia el suroeste en direccién de
Zorobar6. La nave costeaba en busca de las riquezas que el Al-
mirante, después de tantos esfuerzos infructuosos, imaginaba pré-
Ximas, segtin los informes que habia podido obtener. Tres veces
habia atravesado el vasto Atlantico para explorar las costas de un
continente desconocido, y tres veces habia regresado decepcionado.
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“,hora reflexionaba mientras veia desaparecer en el horizonte la pe-
juefia isla frente a Cariari, y sentia renacer el ardor secreto del
jeseo de vencer. Las selvas pasaban lentamente a lo largo de la
vosta, ¥ después de algunos dias de navegar, la pequefia embarca-
Li6n se encontré a la altura de Zorobar6. Pronto, el ancla reposaba
.n diez brazos de agua cristalina, sobre un fondo de arena blanca.
odo alrededor, bellos islotes formaban un fondeadero natural ideal.
31 Almirante, al desembarcar, se maravillé de los artisticos objetos
le oro que le fueron presentados, y esto basté para convencerse
jue al fin habia llegado a la regién que buscaba. Bautizé su paraiso
son el nombre de Veragua.

%

La Veragua del Almirante Cristébal Colén era efectivamente
a regién situada en los alrededores de la Laguna de Chiriqui, en
5] norte de la Reptblica de Panaméd. En adelante llegaria a ser
)] simbolo de las riquezas y de la gloria codiciadas por todos los
onquistadores. Los territorios vecinos se aprovecharian de esta
eyenda, y con el tiempo, toda la costa del Caribe, desde Cabo
racias a Dios en Honduras, hasta San Blas, en Panam4, seria co-
ocida como la Veragua del Almirante. Se llegaria asi a hablar
e la “costa rica” de Veragua (), hasta el momento en que el nom-
re de Costa Rica seria empleado sélo para distinguir la regi6n
jue hoy forma la Reptblica de Costa Rica, del territorio de Veragua
eclamado por los herederos de Colén 2. -

A partir del momento en que Colén creé el mito de Veragua,
2l Istmo llegé a ser un territorio de misterio, asi como el suefio de
iqueza de todo conquistador, y debido a esta leyenda, la conquista
le la América Central se inscribiria en la historia en términos de
uchas fracticidas. En el curso de la penetracién por el norte, im-
Jortantes minas de oro fueron descubiertas en Guatemala, y sobre
odo en Honduras. Estas regiones estaban provistas de una abun-
lante fuente de mano de obra con sus tribus indigenas. Costa
Rica también tenia oro, pero principalmente en los rios del sur, Era

bre, sin. embargo, en recursos mineros, y por esta razén, Guate-
tnala llegé a ser el més importante centro econdémico, politico y
ocial del Istmo, lo que tuvo por efecto atraer a todos los espa-

|
B

;il) Carlos Meléndez Chaverri. Juan Vizquez de Coronado. San José 1966. Pigina 21. ,
‘tz) Ricardo Fernindez Guardia. Cartilla Historica- de Costa Rica. San José 1967. 43¢ edicién

Pigina 30, ) ‘
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fioles influyentes de la América Central. EIl centro administra-
tivo se estableci6 en Guatemala, provocando en las otras provincias
un resentimiento contra el gobierno central que, desatendiendo las
necesidades de las demds regiones, entretenia una pobreza extraor-
dinaria en el resto del Istmo, y especialmente en Costa Rica.

El sistema de administracién estaba sujeto al sistema social.
La poblacién colonial se dividia en dos grupos: la hidalguia y los
plebeyos @), Los miembros de la hidalguia tenian varios privilegios
y derechos, entre los cuales contaba el derecho exclusivo de ser
regidores, alcaldes ordinarios, etc., por orden preferencial. Por con-
siguiente, esta clase tenia acceso al control politico de todas las
provincias, lo que explica la distribucién del poder en las sociedades

3 coloniales.

# - Los espafioles que vinieron a Costa Rica eran, en gran parte,
de la hidalguia provincial, y generalmente sin titulo.(3 Asi por
ejemplo, un documento de 1760, menciona més de 150 familias hi-
dalgas en una poblacién rural (la de Cubujuqui — hoy Heredia)
de aproximadamente 800 familias. El documento establece la espe-
cificacion de las clases en términos de “nobles” y de “plebeyos”.®
Las mismas proporciones se observaban en otras ciudades como Car-
tago, Esparza y San José ©.

1 /En Costa Rica, los primeros conquistadores e hidalgos cons-
tituyeron, por consiguiente, el cabildo, estableciéndose asi, desde el
Principio, su control sobre el territorio.. El centro administrativo
era, naturalmente, Cartago, pero a medida que se fundaban otras
ciudades, el grupo extendia su control, nombrando a sus propivs
miembros para llenar los diversos puestos politicos/ Con el tierapo
llegaron a constituir una élite politica, en donde el poder se tr: ns-
mitié de padre a hijo o a yerno, durante toda la época colonial. in
andlisis de la descendencia de un conquistador como Juan Solar ),
Por ejemplo, revela que durante toda la época colonial, no hubo ur \
sola generaci6n sin alguien en un puesto politico o hereditario, y

(3) Norberto de Castro y Tosi. La Poblacién de la Ciudad de Cartago en los Siglos XVII ¥
g ‘XVIII, Revista de Archivos Nacionales. Ado XXVIII Segundo Semestre 1964. San José.
Piginas 153—154.

(4) YLe6n Fernindez Bonilla. Coleccién de Documentos para Ia Historia de Costa Rica. Tomo
5 IX. Barcelona 1907. Pigina 549.

(3) Norberto de Castro y Tosi. Fundadores de Casas Hidalgas en Costa Rica. Revista de
Atchivos Nacionales. Afio VI, N® 9/10. San José 1942, Pigina s22.
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4 descendencias de otros conquistadores como Juan Vazquez de
en M’nado, ce encuentran situaciones similares. Conviene mencio-
ue se constataron importantes uniones entre las principales
naf ias a través de toda la época. Lo que llama particularmente
atencion es la. cantidad de puestos de importancia secundaria,
reidos por el conjunto de estas familias, lo que significé la orga-

je y s :
fi zacion de un sistema de control politico casi perfecto.

El poder de esta élite no se limitaba al gobierno de la pro-
yincia, sin embargo, puesto que también disfrutaba de una prepon-
derancia econémica. Algunos de los hidalgos llegados después de
la Conquista, poseian fortunas considerables, o en todo caso, medios
que les permitian alguna actividad de empresa al interior de una
poblacién generalmente de pocos recursos. Tal el ejemplo de Don
Antonio de Acosta Arévalo, quien poseia haciendas de cacao con
15200 4rboles, que producian una renta anual de aproximadamente
6450 pesos(®, adem4s de una linea de transporte maritimo de varios
veleros(?. La riqueza de otros hidalgos se puede apreciar examinando, -

" por ejemplo, la importancia de las dotes de matrimonio. Existe el
caso de Don Juan de Echeverria Navarro y Ocampo Golfin, quien
timicamente en dotes pagé mds de 26,000 pesos ®),

El verdadero significado de la preponderancia econémica del

grupo representado por individuos tales como Don Antonio y Don
Juan, no puede comprenderse sin términos comparativos con el resto_
de la poblacién. Con este fin, nos permitimos citar algunos péarra-
fos de una carta escrita en 1719 por el Gobernador, Doh Diego de

-la Haya Fernandez, al Rey de Espafia, describiendo la vida de la
Provincia, '

" . ) . . :

En medio de las pocas casas con que se hdlla esta civdad (Cartago),
son muchos menos los vecinos que las habitan por tener sus haciendas
de campo en los contornos de ella, en las que ordinariamente residen

6 3 ' ‘
) ;r‘mﬂs Soley Giiell. Historia Econémica y Hacendaria de Costa Rica. Tomo I. San José
947. Pigina 87. Los 80,000 irboles de Matina producian 30,000 pesos por afio.

o) X
Julio E, Revollo Acosta. La Ilustre Descendencia de Don Antonio de Acosta Arévalo.

;‘:vista del Instituto Costarricense de Ciencias Genealégicas. N¢ 8. Ado VII. San José.
Y0 1960. Piginas 17—18.
(8) " .
J Earique Robert Lujin. Estudio de ld Familia Echavarria Navarro. Revista de la Academia

S::h;ﬂ“nse de Ciencias Genealbgicas. Nos. 11/12. Afios X/XI. San José 1963-64. Pégi-
-13.
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por la suma pobreza del pais, pués pasan de més de 300 familias las
que estdn en los campos, las mds en casas de paja, atenidos para el
preciso alimento a crear cuatro cabezas de ganado vacuno y hacer sus
sembrados de maices.

.. Tiene (Esparza) dos valles en su jurisdiccién nombrados el de Landecho
y el de Bagaces, los que se componen de hatos de ganado vacuno, en
los cudles se hacen grandes matanzas con el fin del sebo que trafican
: a Panamé, pués de las reses solamente logran este fruto,y la carne la
dejan perder por no haber quien la compre ni consuma.

. Cosas particulares tengo observadas en esta provincia en el corto
tiempo que ha tomé posesién de mis empleos, siendo algunas bastante-
mente reparables, pues en toda ella no se halla barbero, cirujano, médi-
co ni botica, ni que en la ciudad capital, ni en las demas poblaciones
se venda por las calles ni en las plazas o tiendas género ninguno comes-
tible; razén por que cada vecino es preciso haya de sembrar y criar
lo que ha de gastar y consumir en su casa al afio, habiendo de ejecutar
esto mismo el gobernador, porque de lo contrario pereciera; y solamente
en la civdad de Cartago hay pesa de carne de vaca dos dias a la semana.

.Y aunque por la muestra general consta haber en esta provincia mil
doscientos y diez y ocho hombres de armas, tengo reconocido, por dife-
rentes padrones que a mi solicitud se han ejecutado, pasan de dos mil
personas las que pueden ser capaces de manejarlas y no concurren a
dichas muestras por hallarse desnudos y con total falta de vestuarios.”

De los diferentes aspectos de la vida colonial que esta carta hace
resaltar, lo que m4s llama la atencién es el contraste entre la ex-
trema miseria de la gran mayoria de los colonizadores, y la como-
didad econémica de la élite politica.

A medida que la época colonial progresaba, la Corona impo-
nia tantos obstdculos a la vida econdémica, que todos los estimulos
a la actividad de empresa fueron neutralizados. El Istmo no estaba
autorizado a tratar méis que con el Pert y con Pana:i4, y ademds
de la incuria de Guatemala con respecto a las neces dades de las
otras provincias, la Iglesia aprovech6 lo mis que pudo de la situa-
§ - cién. Por estas razones y por la pirateria, la América Central su-

fria de un retraso econémico en comparacién con los otros terri-
torios coloniales. |
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Dentro del contexto de lo dicho, entre las pocas actividades

' empresa en Costa Rica, se encontraba el cultivo del cacao en

de tina. Este negocio, no obstante los graves obst4culos, prosperé

M‘wblemente hasta fines del siglo 18. Los obst4culos eran de dos
ol . el costo de transporte e impuestos, por un lado, y la pira- '
europea, asi como la de los Zambos Mosquitos, por el otro. El
costo de mantenimiento de una hacienda era minimo, pero los de-
; ransporte eran muy elevados. Se podia administrar una hacienda
Jurante todo el afio con solamente uno o dos negros @, y la pobla-
cién de Matina oscilaba, por esta razén, entre 180 y 250 habitantes,
(nicamente (10, E] transporte costaba 6 pesos el saco, de Matina
a Cartago, y 5 pesos, de Cartago a Nicaragua, y cada saco era gra-
vado con un impuesto de 1 peso (1), Sin embargo, la pirateria fran-
cesa, inglesa, holandesa y la de los Zambos era todavia mds grave
que el resto. El gran auge del cultivo hacia fines del siglo 18, fue
el resultado de la apertura del mercado de Cartagena, en Colombia.
(2, Més tarde la pirateria terminé con el negocio y el cultivo
tuvo que ser abandonado. La decadencia del cacao de Matina mazr-

c6 el fin de casi toda actividad de empresa en la provincia.

-

*El cultivo se limit6 a las familias de la élite precitada por
varias razones. El viaje de Cartago a Matina presentaba muchas
dificultades. El Gobernador Don Francisco Antonio de Carrandi
¥ Menén hizo un informe de su viaje a caballo en 1737 en once
largas y penosas jornadas (13), El trayecto, entonces, se limitaba a -
aquellos viajeros que. poseian los medios de transporte (la mula),
Y que disponian del tiempo. El cultivo llegé a ser un negocio lucra-
:“’0, reservado al grupo politico, que us6 de su influencia para hacer
;°n3tl'uir un puerto en Matina, y luego un camino uniendo la costa
a°n la capital. Cuando el cultivo se hizo menos rentable, debido

08 problemas ya mencionados, los propietarios comenzaron a alqui-

-

)

:‘:i’.Ditz Navarro. Informe sobre .La Provincia de Costa Rica... en 1744. Revista de
chivos Nacionales. Ano III. Nos. 11/12. Sept.,, Oct. 1939. Pigina 583.

(10) i
c?“‘ Rica/Panami. ‘Arbitratién. Answer of Costa Rica to the Argument of Panami. Rosslyn, *

Iginia 1914, Pigina 97.
()

W@ xodﬁﬁ? Facio Brenes. Estudio de Economia Costaricense. San José 1942. Pigina 12.
)

) Biq, Pigina 12,

P .

l:;:QSCo Montero Barrantes. Elementos de Historia de Costd Rica. Tomo I. San José
* Piginas 120-123. '
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lar sus haciendas a los negros y a los mestizos (‘f>, y el negocio pasé
a manos de otras clases. Es significante notar que durante el apogeo
del cacao hacia 1778, habian en Matina 139 haciendas, y la pobla-
ci6n espaiiola en el mismo afio era de 6045 habitantes. Cabe recor-
dar que muchos miembros de la élite poseian més de una hacienda.
Esto es para demostrar lo reducido del grupo, numéricamente ha-
plando (13,

No obstante las diferencias politicas, econémicas y sociales
de la poblacién colonial, dos factores actuaron sobre la sociedad
para alterar su estructura. Uno de éstos fue la pobreza general.
La misma élite no pudo mantener su preponderancia sin dificultades
crecientes. El otro factor no menos importante fue la ausencia
casi total de mano de obra. Ya en el siglo 17, la necesidad de sub-
sistencia habia reducido el nivel de vida a un estado casi lastimoso,
y por las razones precitadas, vemos efectuarse en el siglo 18, un
acercamiento entre las clases, que no hizo més que acentuarse
hasta el final de la época colonial. A pesar de este acercamiento,
que se tradujo por una evolucién con un aspecto igualitario muy
marcado, la élite politica y econémica conservé su posicién pre-
dominante.

Nos parece que hay dos comentarios pertinentes sobre la
experiencia colonial costarricense. El primero concierne a la im-
portancia para la sociedad de la ausencia casi total de recursos mi-
neros y de la reducida poblacién indigena. Falta de almas para
convertir, desde el principio, el clero fue poco numeroso. Falta de
enemigos para conquistar, nunca fue necesario tener un ejército im-
portante. Puede ser la razén por la cual una clase militar com-
Parable a las de otros paises del Continente, nunca se formé en
Costa Rica. La ausencia de indios y de oro, también explica el
fracaso de la encomienda, y por consxguxente del latifundium y de
Una aristocracia de terratenientes.

Pero la ausencia de estos dos elementos permite comprender
?lgo fundamental de los valores de la sociedad costarricense. Las
Instituciones ibéricas fundddas en la América Espaiiola, lo fueron
Por hombres deseosos de ocupar situaciones sociales equivalentes o

! (14) Cleto Gonzilez Viquez. Capltulos de un Libro sobre Historia Financieri .de Costa Rica.

San José 1965. ‘Pigina 90.
“(13)  Prancisco Montero Barrantes. Op. Cit, Pégina 142.
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mejores & las que habian dejado en Espafia. Estos proclamaban
n ostentacién su desdén por todo trabajo manual. Por otra parte,

luchas sangrientas que Espafia emprendi6, durante ocho siglos,
contra los Moros, crearon valores importantes en torno a la glori-
ficacién tanto del soldado como del padre. Una vez importados en
América, estos valores fueron bien establecidos por una Iglesia mi-
litante y por la mentalidad conquistadora, que entre otras cosas,
empujaba al hombre a enriquecerse lo més ripidamente posible.
No olvidemos tampoco que durante toda la época colonial, el lati-
fundium prevalecié en tanto que organizacién econémica, politica y
social. Casi sin excepcién en el Continente, la clase dominante
se componia de propietarios de latifundia, quienes fueron tomados
como ejemplo por todas las otras clases (19,

cO

Dentro de este contexto, y recordando aqui el papel del indio
y del oro, recordemos también que los que vinieron a Costa Rica,
llegaron a sabiendas de que ellos mismos tendrian que trabajar la
tierra. Por consiguiente, el desdén por el trabajo manual no puede
haber revestido la misma importancia en Costa Rica que en las
otras provincias. Recordemos ademds que el conquistador vino para
explorar, y que no encontrando riquezas, partié decepcionado. La
hidalguia provincial y el pequefio finquero que siguieron sus pasos,
no podian esperar enriquecerse rdpidamente y sin luchar. El cos-
tarricense, como es bien sabido, nunca ha revelado tendencias mili-
taristas, pero importante es notar que tampoco ha mostrado entu-
siasmo por consideraciones de orden militar. Se puede hasta decir
que siente repulsién por ciertos aspectos del militarismo que im-
Plican prestigio en otras sociedades, pero su herencia lo explica todo.
No es tampoco coincidencia que la Iglesia costarricense nunca haya
sido el punto de enfoque de violentos debates y luchas de indole
politica. Finalmente, cabe observar que dado el aspecto igualitario
de la sociedad colonial, la clase politica que hemos visto no tuvo
€6mo marcar una pauta para las otras clases. No sélo se puede
decir que las otras clases de la sociedad no se empefiaron en imi-
tarla, pero se puede agregar que muchos de los valores fundamentales

~de la glite tuvieron su origen en la manera. de ser de los estratos

Inferiores.

“(6) Seymour Martin Lipset. Elites in Latin America. Editado por Lipset y Solari. Oxford

University Press. New York 1967. Pigina 8.
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Nuestra segunda observacién concierne a la sociedad colonial
costarricense a la par de las otras sociedades del Istmo, y aqui vol-
vemos al indio y al oro. Los efectos combinados de estos factores,
crearon en Guatemala una estructura feudal, basada en la enco-
mienda, comportando una estratificacién por la divisién del trabajo,
con una aristocracia, un clero, una clase de funcionarios, artesanos,
militares, y finalmente una enorme clase obrera indigena. Esta
estratificacién se tradujo por la formacién de sindicatos de cocine-
ros, de pintores, de albaiiiles, de carpinteros, de zapateros, etc. 7.
En Costa Rica, por otra parte, en donde la pobreza habia reducido
las distancias entre los estratos, encontramos una sociedad con un
aspecto igualitario notable, pero con una caracteristica muy especial:
fue una provincia sin médicos, sin ejército ni artesanos. Aun en
1811, para construir la Iglesia de la capital, fue necesario hacer
venir desde Nicaragua un maestro de obras, porque el Cabildo no
podia encontrar a alguien para hacer el trabajo (%), _Este igualita-
rismo, puesto en interaccién con el elitismo personificado por la
clase dirigente, serian los factores que determinarian la naturaleza
de la vida politica, econémica y social de la nacién.

Y ;qué significé para la sociedad colonial costarricense el no
haber sido regida por leyes y costumbres feudales? En primer lugar,
la élite debié concentrar todos sus esfuerzos en la conducta de la
administracién de la provincia, por un lado conservando las prerro-
gativas del poder, por el otro viviendo casi tan modestamente como
las otras clases. Por consiguiente, estaba apta para emprender la
modernizacién de su sociedad. En segundo lugar, la clase de pe-

‘quefios propietarios de finca constituia la posibilidad de una impor-
‘tante clase media. Estos fueron los dos elementos principales que

prepararon a Costa Rica para ser encarrilada en la via del desarrollo
econémico. La oportunidad vino con el café.

II. Emprendedores y Pioneros

Mientras que el pobre costarricense se hundia en el r zrasmo
econémico que caracterizé a la mayor parte de su vida clonial,
grandes cosas ocurrian en otros extremos de la tierra. Se p lzaba

(17)  Pedro Joaquin Chamorro. ;Historia de la Federacién de la América Central. Madrid .51
Péginas 33-34. 4

"(18) Cleto Gonzilez Viquez. Obras Histéricas. San José¢ 1958. Pigina 492.
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gerra de la Sucesién Espaiiola y Francia perdia su imperio en
18 m-teamérica' Pero no todos los eventos trascendentales tienen
Ni » tratar de Coronas e Imperios. El de nuestra historia trat6 de
o pequeﬁo velero, y curioso es otar que nadie se acuerda del
sombre; ni de la nave, ni de su capitdn. El viaje habia sido una
illa y tanto tripulantes como pasajeros estaban ansiosos por
Jlegal- La navecilla habia sido perseguida por piratas, azotada por
Jos vientos ¥ las olas, y ahora dejada al garete por una deprimente
calma. Uno de sus pasajeros llevaba una encomienda del Rey. El
hombre no era més que un soldado, pero el Rey era Luis XIV de
Francia. La encomienda era una plantita de café, y extraiio es
decir que habia sido cultivada en Francia. El destino de la nave
era la Martinica, y el afio, por ahi de 1720. Asi llegé a las Anti-
Jlas el progenitor del granito que iria a formar y a deshacer clases
sociales enteras en Costa Rica.

De la Martinica, las semillas fueron llevadas a Santo Domin-
go, a'la Guadalupe y a otras islas "), y fue asi como més tarde llego
el café a la Guayana, a Jamaica, a Cuba y al Brasil @. Ignoramos
¢émo vino a la América Central, pero parece haber sido introducido

_ por Costa Rica desde Jamaica o desde Cuba. El cultivo se extendié

répidamente por el Caribe, y hacia 1740 se cultivaba tanto en Costa
Rica como en Nicaragua ), pero sin ofrecer mingin atractivo, por
falta de mercados.

La situacién de los costarricenses se hacia mas y mds dificil .

a medida que la época colonial se acercaba a su término. Ademds
de las restricciones impuestas al comercio por la Corona y por Gua-
temala, las carreteras estaban practicamente intransitables. La
colonia, estaba estrangulada econémicamente, y la desesperacién rei-
haba, Era preciso encontrar actividades que no se ejercian en nin-
8Una parte del Istmo, para recibir el visto bueno de las autoridades
g‘_‘a‘temaltecas; y también era necesario que estas actividades no

Cleran competencia con el comercio espafiol. Entre las pocas cosas
QUe parecian satisfacer estas dos condiciones, estaba el cultivo del

€& La experiencia de Cuba y de Puerto Rico habia comprobado
9 méritos del cultivo, .puesto que después de la exencién de la

Qa
) Alberto Quijano. Costa Rica Ayer y Hoy. San José 1939. Piginas 451-452.
(2) :

Frederick Wellman. Coffee. London 1961. Pigina 27.

3) Les
q Fernindez Bonilla, Op, Cit. Tomo IX. Barcelona 1907. Pigina 387.
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.]c.abalﬂ y de los diezmos, acordada en 1794 al algodén, al aiil, al
acar, v al café, fue este Gltimo el que produjo el estimulo deseado
el desarrollo econémico de esas dos islas '*). Tomando esto en
pa::,ta, la Corona habia acordado la misma inmunidad a otros terri-
torios en 1804 3),.

Poco antes de la Independencia, la Municipalidad de San
José habia ofrecido gratuitamente, almdcigos de café a todos aque-
llos que los quisieran (9, y hacia fines de 1820, se habia llegado a
realizar algunas pequefias exportdciones a Panama (7., La expan-
sién del cultivo, sin embargo, no se produjo, y en 1821, la misma
Municipalidad, reconociendo la inutilidad de sus medidas anteriores,
ofreci6é gratuitamente tierras del Estado a todos los que quisieran
cultivar la planta ., Diez dias después, la Municapalidad de Car-
tago exigié que los habitantes de esa ciudad sembraran entre 20
_y 25 arbustos en los solares de sus residencias ). Estas medidas
tampoco surtieron efecto.

En 1826, se traté6 de nuevo de fomentar cualquier clase de
actividad econémica, declarando exentos de los diezmos por un
periodo de diez afios a los animales de lana, al café, al algodén, al
aztcar, a las semillas, al cacao, al ail, a ciertas frutas y al trigo 9.
Finalmente, en 1831, casi como ultimo recurso, el Gobierno declaré
que todos aquellos que poseian cultivos de café, de cana, de algoddn,
de cacao, de yuca, de bananos y de otros productos, sobre terrenos
del Estado, podrian considerarse como los duefios de esas tierras.
A esto se le agregé que a partir de esta fecha, todos aque 'os que
emprendieran estos cultivos durante cinco afios en tierras (el Es-
tado, serian considerados como propietarios de esas tierras (! ).

Hacia 1829 6 1830, se habia establecido una verdadera ,\lan-
tacién experimental de café, y tres afios después, las pequeiias m. ias

(4) Archivos Nacionales. Seccién Complcmcntario Colonial. 1821. Documento 5385.
" 05). Ibid. A

(6) ..Archivos Nacionales. Seccién Histérica Municipal. 1820. Documento 485. Folio 64. 25
junio 1821,

(2)  Archivos Nacionales. Seccién Complementario Colonial. Documentos 3209 y 3223.

(8) Ver Nota 6. '

9)

(10)

Archivos Nacionaics. Secciéan Histérica Municipal. Documento 841, Folio 56-57. 9 julio 1821,

Rfcopil;cién de Leyes Relativas al Café. Oficina del Café. San José 1954. Pigina 7.
) mid. Ppigina s.
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garon a producir (12, Se encontré que el cultivo se adaptaba
'C"w mente a la tierra y al clima (3, y en 1832, se llegaron a
rtal' varxos quintales a Chile % .(Jorge Steipel, de nacionalidad
esp? 4 tomo la iniciativa de esta primera exportacion' (). En lo
concierne al café de Costa Rica, Steipel fue el primer emprende-
¢ en el sentido verdadero del término, y a partir de esta fecha, la
gente vio en el café las promesas de una verdadera industria. En
ta época habian muy pocos extranjeros en Costa Rica. Steipel
era onundO de Hanover, y habia ingresado en el ejército prusiano.
Habia part1c1pado en las batallas de Dresden, Leipzig y Waterloo,
donde habia perdido un ojo. Mal curado de sus heridas, habia
emprendido con tres amigos un viaje que lo condujo hasta el Perd,
donde ingreso6 en el ejército de ese pais. Se casé con una Hija del
Sol, y se dedicé al comercio. No sabemos mds de su vida en el
Perti. Por razones que ignoramos, partié para Costa Rica, donde
sigui6 con el comercio, dedicdndose también a la agricultura 1),
Residi6 en San José y se cas6 con Dofia Francisca Otoya('”), Llegé
a ser una persona muy respetada y uno de los primeros grandes
caficultores (18),

‘\La exportaciéon de Steipel a Chile fue la verdadera chispa
que determiné el auge de la industria del café, y el nacimiento de
relaciones comerciales entre los dos paises marcé el comienzo del
desarrollo econémico de Costa Rica!' Hubo una pequeiia ola de

“mmgl'acxén viajes comerciales y de placer, y un aumento general

del nivel de comercio entre ambas naciones. 'El Gobierno costa-
ITicense redujo los derechos de aduana sobre la importacién de
frutas y de productos manufacturados de Chile y de Perd (1), Otros

(12) Ephraim G. Squier. The States of Central America. New York 1858. Pigina 454.

13) 1hig, Pigina 454.

(19 Luis Felipe Gonzilez Flores. Peribdico La Nacién. San José. 16 de diciembre 1951.

3) Esto nos hace pensar que fue él quien organizd esta estacién experimental.

te) John I, Stephens. Incidents of Travel in Central America, Chiapas and Yucatin. New
Brunswick 1949, Pigina 289.

(1 A
) Archivos Nacionales. Protocolos de San José.' 1840. Ne 521.

(18)

I'f'h Felipe Gonzilez Flores. La Influencia Extranjera en el Desenvolvimiento de Costa
€a. San José 1921. Pigina 78.

(19) .
" Carlos Meléndez Chaverri. ¢Adéade Vamos? Publicado por Museo Nacional. San José
1953, Pigina 3s.
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eventos coincidieron con estas primeras exportaciones: se comenzé
a pagar la deuda federal, se estableci6 el patrén oro, se organizé
¢l correo, la Universidad, e} Hospital de San José, y se import6 el
primer érgano de la prensa (29,

El café de Costa Rica llegaba a Chile, sin embargo, no para
¢l consumo chileno, sino que para la elaboracién y la re-exportacién
hacia Europa, bajo el nombre de Café Chileno de Valparaiso V. No
era, entonces, mis que una actividad de transicion, destinada a
desaparecer a partir del momento en que el producto pudiera en-
contrar un acceso directo de Costa Rica a los mercados europeos.

{Este estimulo a la economia tuvo el efecto de aumentar la
demanda tanto para el café como para otros productos, y una pri-
mera consecuencia fue el aumento del nivel de los salarios ??. El
precio de venta del café, sin embargo, no aumentaba en la misma
medida que el de otros productos destinados al consumo nacional.
El caficultor veia disminuir la rentabilidad de su cultivo, debido a
especuladores y a algunos exportadoresiquienes compraban el grano
en San José en 3 pesos el quintal 2, para venderlo en Puntarenas
en 7 y mas 29, Este mismo café se vendia en Chile en 13 pesos y
en Europa en 20 3», Por esta razén, la alegria efimera de los cafi-
cultores fue seguida de quejas (*9, y se comenzé de nuevo a buscar
maneras de reparar el camino de Matina para vender el café en ese
puerto en 10 6 12 pesos el quintal.

Las cosas andaban asi, cuando como por milagro, las acti-
vidades cafetaleras recibieron un nuevo suspiro de vida ?”. En

(20) Luis Felipe Gonzilez Flores. El Desenvolvimiento Histérico del Café en Costa Rica. Pu-
blicado por Jorge Carranza Solis. Monograffa del Café. San José 1933. Tomo I. Pigina 22.

21) 1bid. Pigina 22. .

(22) Fray Manuel Coto. Publicado por Cleto Gonzilez Viquez. Op. Cit. 1958. Pigina 339.

(23). En los Protocolos de San José se constata que el precio pagado .por quintal de café fluctuaba
entre 2 y 4,50 pesos entre 1843 y 1849.

(24) Fray Manuel Coto. Op. Cit. Pigina 341,

25) 1Ibid. Pigina 341. Ver también Squier Op. Cit. Pigina 436.

- 26) Ibid. Piginas 338—349. ' '

27) 1. historia de la apertura del mercado curopeo al café esti plena de contradicciones sobre

aspectos que no permiten determinar claramente el papel de los emprendedores. Estos aspec-

tos conciernen a las fechas, a la duracién de los viajes, a los precios pagados y al peso

de cada una de las primeras exportaciones como porcentaje de la capacidad de los veleros.

Hemos basado nuestro texto principalmente sobre datos suministrados por el Seiior George

A. Lyon Chavarria, bisnieto del Capitin William Le Lacheur, uno de los principales
' emprendedores.
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1

4 843: una nave inglesa, viniendo del puerto de Seattle, en la costa
cifica de los Estados ,Unidos, viajaba hacia el sur con un pequeio
mento de pieles. "El bergantin, llamado el Monarch, le perte-
pecia 2 su capitdn, William Le Lacheur, y era de registro de la
ola anglo-normanda de Guernesey. El capitidn era oriundo de
Guernesey. El cargamento era. tan liviano, que tenia grandes difi-
cultades para dirigir el velero, y decidi6é buscar una carga adicional
que Je permitiera continuar su viaje bajo mejores condiciones. Se
desvio hacia el este, y la primera tierra que aparecié en el horizonte
fueron las montaiias de Costa Rica. Entré al puerto de Caldera, y
a fin de hacerle algunas reparaciones al casco, varé el Monarch en
Ja playa, cogi6é una mula y se dirigié hacia el interior de la Repu-

plica®®. En San José, se puso en contacto con Don Santiago Fer-

nandez Hidalgo, uno de los principales caficultores de la época 9.

El Capitdn le ofreci6 a Don Santiago exportar un cargamento de -

café directamente a Londres, al precio de 8 pesos el quintal, puesto
en Puntarenas. El tnico problema era que no tenia suficiente dinero
para concluir el negocio, y no podia dar més que su promesa de
regresar. Don Santiago, en vista de la mala conducta del negocio
del café, decidi6 confiarle su cosecha, asi como garantizarle el valor
de las cosechas a los otros cafetaleros quienes contribuyeron al car-
gamento. El sefior Steipel también le confi6 1250 quintales al
Capitdn. El Monarch, una vez terminadas las reparaciones en Cal-
dera, se dirigi6 a'Puntarenas. Zarp6 algunos dias después para
Londres via el Cabo de Hornos, con un cargamento de 5.505 quin-
tales de café'¢". Esto representaba la capacidad méxima del vele-
“_3. de 250 toneladas, de 2.240 libras, o sea 5,600 quintales. El
Viaje de Puntarenas a Londres duré aproximadamente cinco meses.
((5.“ El Capitidn pudo vender su café y regres6 a Costa Rica a
Principios de 1845 2. La alegria de los caficultores fue inmensa,

?Uesto que no solamente recibieron una gran cantidad de dinero

glés, pero también vieron la perspectiva de la apertura de un nuevo
Mercado, A partir de ese momento el Capitdn vino a ser conside-

Tado comg una figura legendaria, admirado y respetado en todo
Pais, ~

(28) g

. (2’; E"fle\'ista con el Seior Lyon. Ver nota 27.

(o) Luis Felipe Gonzilez Flores. Op. Cit. 1933 y 1951

g Archivos Nacionales, SecciSn Hacienda. Ne 6658. Las exportaciones totales de este afio

61y (1843) fueron de 25,276 quintales. .« : T

(32') Robert G. Dunlop. Travels in Central America. London 1847. Pégina 50.

Atchivos Nacionales. Seccién Hacienda. No 6335. 1845,
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Poco antes de su regreso, Le Lacheur decidié enviar a Costa
Rica otro de sus veleros, la Lavinia ¢%. Esta nave, que desplazaba
111 toneladas, o sea 2,486 quintales, parti6 para Londres con un
cargémento completo 39, En abril de 1845, el Monarch exportd
un segundo cargamento completo y en abril del afio siguiente un
tercero ®%. El éxito de los primeros viajes convencié a Le Lacheur
que seria ventajoso intensificar las compras y las consignaciones de
café, y aument6 el nimero de sus veleros. Lleg6 a establecer rela-
ciones amistosas con toda la comunidad cafetalera, y su poder de
persuasion era tal que algunas personas le confiaron sus hijos para
ser educados en Inglaterra. Asi llevé a unos quince jévenes 9.
Hombre muy religioso, fue el fundador del movimiento protestante
en Costa Rica, e hizo construir la primera Iglesia de esa denomina-
¢ién 7). Durante la guerra entre Costa Rica y el filibustero William
Walker, le presté un servicio gratuito al Gobierno de Costa Rica,
transportando tropas costarricenses en sus buques hasta las zonas
de batalla ®®., Murié6 en Inglaterra en 1863.

i La experiencia del Capitdn Le Lacheur marcé el principio
de la comercializacién del café de Costa Rica en gran escala. El
ntimero de caficultores aumenté de una manera extraordinaria y la
Reptblica entré en su primer periodo de prosperidad general. La
fisionomia del pais comenz6 a cambiar. EI valor de la propiedad
aument6, asi como el nivel de vida de los habitantes' 9.\ Las ad-
ministraciones se interesaron en nuevos aspectos de la vida eco-
némica y social, y asi aparecié un organismo gubernamental en 1844,

- con la tarea de construir caminos a Puntarenas para la exportacién
del café.’’ Los aportes personales de un gran.ntimero de caficultores
permitieron la construccién de una carretera, y el Gobierno-aplicé
un impuesto de un real por saco exportado para su mantenimiento
), Los miembros de este organismo fueron todos cafetaleros

(33) Entrevista con el Sefior Lyon. Ver nota 27.
(34)  Ver Documentos II y III en Apéndice.
%) i \
(36) La Gaceta Oficial No 228. Sibado 8 de agosto 1863. Pigina 3. San José.
(37)  Archivos Sefior Lyon. Ver nota 27.
(38) Ibid,

(39) Luis Felipe Gonzilez Flores. El Café formé a Costa Rica. Revista de ‘Agricultura. 24 (I):
5—1 (18). San José 1952. Pigina 15.

(40) Robert G. Dunlop. Travels in Central America. London 1847. Pigina 44.
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’ n yiajero escocés escribié en 1844, que Costa Rica era el
afs en la América Espafiola que desde la independencia,
inict t'omado ]Ja iniciativa de construir caminos transitables (42),

El cultivo se extendié primero hacia el norte de la capital, y

en otras direcciones. Los otros productos agricolas comen-
W a ceder terreno ante esta extensién, y a buscar tierras nuevas
@), /1a comercializacién atrajo extranjeros, sea para el café pro-
ostos jmportaron nuevas técnicas agricolas., Los europeos comen-
zaron de nuevo a.cultl-var el trigo, pero sin poder competir, ni con
Chile, ni con California. Por esta razén, el cultivo tuvo que ser
abandonado, pero no sin dejar tierras libres para otros cultivos ¢4,
g sigui6 cultivando la caiia de azlcar y el maiz, pero el precio de
éste aumenté a medida que se le atribuia mds tierras al café “>.

Como por oposicién a la concentracién de los habitantes du-
rante la época colonial, esta prosperidad foment6 el avance de la

frontera de poblacién. La tendencia al monocultivo en el centro

del pais también fomenté las migraciones, puesto que la acumu-

lacién de tierras por los caficultores obligé a muchos a desplazarse.

. Esto hizo a un nimero importante de pequefios finqueros adaptarse
a ?tros géneros de cultivo) La marcha ascendente de la produccién
cre6 un periodo de gran prosperidad, que incit6 a algunos extranje-
108 a invertir importantes capitales en el pais." ‘Un constructor nor-
teamericano, Minor C. Keith, emprendi6 la construccién de un ferro-
carril con el fin de poder exportar el café por el Atlanticod Al
hcontrarse al borde de la bancarrota sin haber terminado su obra,
virtié en el cultivo del banano para salvar su empresa ferroviaria.

'easi como se instalé en Costa Rica la United Fruit. Company,
Quien construys puertos, mds ferrocarriles y nuevos pueblos.

Si examinamos los cambios econémicos realizados en el curso

[de medio siglo, no podemos hacer mis que admirar los resultados.
Sta Rica, que era el més miserable de los paises de la América
tral (por no decir del Continente), comenzé su vida indepen-

(41)
(@2)
(43)
4q)
(45)

Alberto Quijano. Op. Cit. '1940. Piégina 499.
‘Dunlop, Op. Cit. Pigina 44.

Catlos Meléndez Chaverri. Op.. Cit. 1933. Pigina 35.
1bid., Pigina 33.

Ibig, Pigina 36.
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diente sin caminos, sin escuelas, sin periédicos. Luego llegé a ser
la primera nacién en poseer una via férrea uniendo la capital con
los dos océanos “), la primera en iluminar sus ciudades con elec-
¢ricidad 7, la primera en materia de educacién, después de haber
estado al mismo bajo nivel que sus vecinos (49, la primera en poseer
més caminos “9), y bien que no fue la primera en tener un 6érgano
de la prensa (efectivamente fue una de las ultimas del Continente)
9, llegé a tener la mayor cantidad de periédicos por habitante en
Centro América'¢V. Conviene subrayar que atn hoy en dia, algu-
nas republicas del Istmo no disponen de un ferrocarril que una la
capital con los dos océanos.

Los cambios provocados por el cultivo progresivo del café
se reflejan en las modificaciones de la estructura agraria. Antes
de la llegada del café, la vida nacional giraba en torno a la pequefia
hacienda. ¢ Un viajero noté en 1844, que-.cada familia poseia
una pequeiia finca de café o de cafia de aztcar 3. Otro estimaba
en 1858, que las dos terceras partes de la poblacién se encontraba
en esta categoria 4. |Las primeras exportaciones de café e impor-
taciones de articulos manufacturados, fueron financiadas al prin-
cipio con los recursos de las familias més afortunadas, y mds tarde,
a medida que el comercio aumenté, con los créditos ofrecidos por los
consignatarios ingleses sobre las cosechas futuras. Asi se desarroll6
la primera gran divisién del trabajo social: los agricultores, propia-
mente dichos, y los agricultores exportadores. Estos tltimos, por
negociar su propio café y el de los otros, llegaron a controlar la mar-
cha del negocio. “Esta primera separacién condujo a una segunda;
las sociedades exportadoras nacionales les ofrecieron crédito a los
Pequefios productores para financiar sus cultivos, y si estos no po-
dian cumplir con sus obligaciones, sus terrenos llegaban a ser pro-

(46) Frank D. Parker. Central America. London 1964. Piginas 121 y 287.
'3 (47) Tomis Soley Giiell. Op. Cit.
(48) James L. Busey. Notes on Costa Rican Democracy. Boulder, Colorado, 1962. Piginas 49-50.
(49)  Progreso 1965-66 — Edicién de Visién. '
(50) Miguel Carranza Fernindez lo introdujo en 1830. Ver Julio Revollo Acosta. Op, Cit. 1960.
. Pigina 21.
(51) Parker. Op. Cit.
(52) Carlos Monge Alfaro. Op. Cit. Piginas 124—125.

(33) Dunlop. Op. Cit. Pigina 45.

(54) Thomas Francis Meagher. Mis Vacaciones en Costa Rica en 1858. Publicado por Alberto

Quijano. Op. Cit. 1939. Piginas 677—766.



~..d de sus acreedores. Asi nacié la gran propiedad,\asi como
o se social de peones, o antiguos pequefios propietarios desposei-
Ja! 9, Sin embargo, el latifundium costarricense nunca alcanzé
px.oporciones del latifundium tradicional latinoamericano. * El
Jlegé a ser un asalariado, y su remuneracién dependia de la
Pedn yla demanda por la mano de obra. Pero como este cambio
Ja estructura agraria evolucioné lentamente, y el negocio del café
rdpidamente, la demanda excedi6 a la oferta, y el nivel de
Jos salarios aumenté. Un viajero escribié en 1844, que los salarios
eran de dos reales por dia, lo que permitia al pedén vivir mucho
ior que cuando era propietario. \La desaparicién de la pequeia
pmpiedad se aceleré a partir de 1856, con la aplicacién de maquina-
ria para la elaboracién del café.' Los que no podian comprar estas
miquinas y que tenian créditos de los caficultores exportadores,
perdian a veces sus terrenos en las adjudicaciones *9. Subrayamos
que la pequeiia propiedad no desaparecié mds que en términos rela-
tivos a la estructura agraria colonial, y que la gran mayoria de los
propietarios estaba constituida por pequefios finqueros.~ La razén
por la cual la gran propiedad no pudo desarrollarse, fue que llegd
un momento en que los factores de produccién no permitieron pro-
piedades de mis de ciertas extensiones. (Aun hoy en dia, una
‘enorme finca de café no llega a las quinientas hectédreas). ™ A partir
de este momento, el gran caficultor exportador se vio obligado a
ayudar al pequefio para poder satisfacer la demanda creciente del
mercado inglés. +Fue asi como se organizé el complejo del café

elrededor de estas tres clases, y el sistema social que formaron,
flesarrollé una interdependencia asombrosa™ Esta sociedad y sus

Iterpendencias serdn los objetos de. los capitulos siguientes.

1, Los Primeros Cafetaleros: Una Elite Modemizanfe o
Tradicionalista?

Por las razones ya expuestas, el unico grupo con dinero y

Poder 3 1 vispera de la comercializacién del café, fue la élite politi-

u‘ ¥ econémica de la época colonial, que recibié por herencia la

ccién de la nueva Republica en 1821. Las personas que siguie-

fon Jog pasos de Steipel, Le Lacheur y Ferndndez, salieron de esta

te que sobrevivi6 a la transicién de colonia a Republica. La lista
‘”) ‘ROdn'go Facio Brenes. Op. Cit. 1942. Piginas 23—30. :

06) 1ig,
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de los primeros grarides caficultores comprueba esto y permite a la

vei establecer claramente la relacién entre poder politico y pre-
ponderancia. econémica durante esta época. En el cuadro siguiente,
presentamos una lista parcial de los cafetaleros y de sus conyuges.
Comprende aquellas familias en la provincia de San José, que
adquirieron o vendieron grandes propiedades de café entre 1820 y
1850; estas fechas representan aproximadamente, el principio de la
comercializacién de la planta y el punto en donde se puede deter- -
minar claramente su auge (V. -

Lista Parcial de los Primeros Grandes Caficultores de Costa Rica

NOMBRE CONYUGES
O Acosta Lara, Calixto Chavarria Diez Dobles, Liberata

e Aguilar Chacén, Manuel Cueto de la Llana, Inés

P Aguilar Cubero, Vicente Salazar Aguado, Dolores

P Alvarado, Francisco

P Argv'.iéllo, Toribio Mora Porras, Mercedes
; Arias, Felipe

P Barroeta Baca, Rafael - Guardia Robles, Ma. del Rosario

P’ Blanco, Julidn (presbitero)

P Bolandi Ulloa, Miguel Hidalgo Oreamuno, Paula

P Bonilla Salmén-Pacheco, Félix Nava del Corral, Catarina

P Bonilla Nava, Juan Bautista Gutiérrez de la Pefa, Salvad ua

(1) Dada la importancia de esta lista para nuestro trabajo, consultamos a varias fuentes, la
mis importantes de las cuiles fueron los Archivos Nacionales, en las secciones de los
Protocolos y del Ministerio de Hacienda. Consultamos también los trabajos de Luis Felipe
Gonzilez Flores, Alberto Quijano, Jorge Carranza Solis, Joaquin Fernindez Montufar, Gon-
zalo Chacén Trejos y Alfredo Fernindez Y. Nuestro propdsito fue de encontrar los nombres
de los productores y exportadores entre 1820 y 1850. En los tres documentos del Apéndice
aparecen los nombres de exportadores conocidos también como productores, pero es sorpren-
‘dente encontrar un gran nimero de extranjeros no conocidos en el negocio del café. Las
pequedias cantidades exportadas por muchas de estas personas indicaria que se trataba, talvez,
de los especuladores mencionados por Dunlop (Op. Cit. pigina 50). Los grandes exporta-
dores, estin citados en todas las fuentes consultadas. En los Protocolos, nuestro propdsito
fue el de analizar todas las compras y ventas de tierras en la Provincia de San José (la
més importante en términos del café) entre 1820 y 1850. Escogimos las tierras en donde
se cultivaba el café, 6 bien, aquellas propiedades importantes adaptables al cultivo, como
en Curridabat, Desamparados, Hatillo, El Mojén (hoy San Pedro), Dos Rios, La Uruca,
etc. Anotamos Gnicamente y arbitrariamente los nombres de vendedores y compradores _de
propiedades de mis de 1,000 pesos. En esta categoria encontramos las familias mis cono-
cidas de la época. i

" |




4 NOMBRE

CONYUGES

7 Manuel

,, Francisco

José Maria

_» Bonilla, Manuel José

snza, Domingo

anzo Fernéndez, Miguel
Rafaela

» Colina, Braulio

, Luis

lla, Victor

o Madriz, José Maria

amirez, Vicente (presb.)

Bartolo

o (Ramirez), Ramén

Gil

o Gutiérrez, José

Julio

o, Justo

Du Martray, Léonce

, Espiritosanto

te Nava, Alejandro G.

| te Nava, Juan Vic. G.
ante Nava, -Gregorio G.

h Gual, Buenaventura

I, Salazar, Narciso

1, Manuel

a, Vicente

dez Hidalgo, Pio J.

dez Hidalgo, Santiago

dez Ramirez, Aureliano

dez Ramirez, Gordiano

=ndez Chacén, Manuel

dez Salazar, Juan F.

Alvarado, José Rafael

s, Juan de Dios

Tez, Manuel

Mora Porras, Guadalupe -
Peralta Echavarria, Maria T.

_ Ramirez Garcia, Joaquina

Carranza Ramirez, Froilana

Ferndndez Oreamuno Pacifica

(Madriz Cervantes, Lorenza)

Mora Porras, Juana

del Castillo, Rita
Bolandi, Josefa

del Castillo, Magdalena
Bonilla Ulloa, Mercedes
Saenz Ulloa, Ursula

Salazar Aguado, Carmen
Salazar Aguado, Guadalupe
Acufia Diez-Dobles, Mercedes
Fernéndez Hidalgo, Rosa
Oreamuno y Muiioz, Dolores
 Giralt Guzmén, Magdalena
Saenz Ulloa, Maria Ignacia




NOMBRE

‘CONYUGES

PO

PO
PO

PO
PO
PO
PO

Gutiérrez, Francisco de P.
Gutiérrez, Maria José
Gutiérrez, Isabel

Gutiérrez, Trinidad

Jiménez Carranza, José Maria
Jiménez Zamora, José M. '
Jiménez Zamora, Agapito
Jiménez, Bernardo

Lara Arias, Juan José
Lombardo Alvarado, José Santos
Madrigal, Sebastian

Medina, Crisanto

Lépez, Manuel

Millet, Santiago

Molina, Felipe

Montealegre Bustamante, Mariano
Montealegre Fernéndez, J. Ma.

Montealegre Ferndndez, Mariano

Montealegre Ferndndez, Francisco

Mora Ferndndez, Manuel
Mora Porras, Juan Rafael
Mora Porras, Miguel

Mora Porras, José Joaquin
Mora, Félix

Mora, José Maria-

Moya Murillo, Rafael

Otoya, Francisco

Oreamuno Bonilla, Francisco Ma.
Pacheco, Marcelino

Peralta Lépez del Corral José
Franc. (presbitero) '

Quesada Arias Cecilio

Quirds, José Joaquin

Iglesias Llorente, Ramona

Fernédndez Ramirez, Juana (1)
Fernandez Ramirez, Praxedes (2

Oreamuno Carazo, Dolores
Séenz Carazo, Inés

Lara Zamora, Aquilina
Conejo Guzmaén, Micaela

del Castillo, Magdalena

Fernéndez Chacén, Jerénima
Mora Porras, Ana Maria (1)

Redmann, Sophia Joy (2
Gallegos Séenz, Guadalupe
Gallegos Saenz, Victoria
Alvarado Velazco, Eduviges
Aguilar Cueto, Inés

Montes de Oca Gamero, “zlipa
Gutiérrez de la Pena, Dolcres

Solares Sandoval, Micaela (V-
Salinas Solares, Ma. Josefa 2

Gutiérrez Pefiamonge, Agustina

Esquivel Mora, Maria.




NOMBRE CONYUGES

/1;';5' Ramén

P Ramirez Hidalgo, Rafael .
Pg Rodriguez Castro, Eusebio Mora Fernéndez, Feliciana
PO Rodriguez Mora, Sebastian ZMG
f X Rojas, Jerénimo
Rojas, Joaquin
PYe) . sgenz Ulloa, Nicolds Carazo Bonilla, Domitila
Séenz, Feliciano
) p Sancho Alvarado, Félix J. | Jiménez Zamora, Dolores
~ Salazar Aguado, Juan
0 Salazar Aguado, Antonio Gallegos y Séenz, Ignacia
p e 'Steipel, Jorge . Otoya, Francisca

p X Tinoco Lépez del Cantarero, Sat. Yglesias Llorente, Maria
Toledo Murga, Nazario
P Ulloa, Nicolas : Solares Sandoval, Florencia
4 Umafa Fallas, Cecilio (presbitero)
Valverde Porras, José Ledn
P X Wallerstein, Eduardo
Young, John
'O Zeleddén Mora, Pedro (presbitero)

PO  Zeledén Mora, Florentino Castro, Salvadora ‘
O  Zeledén Mora, Celedonio
PO Zeledén Masis, Hilario Mora Ferndndez, Antonia

n"!s: Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1820 — 1850. Ver nota 1. Varias
entrevistas con Don Julio Revollo Acosta y Don Ricardo Fernindez Peralta.

P~ Persona habiendo ocupado un puesto politico antes o después de la llegada del café,
Pero durante esa época.

X < No aparecen como compradores o vendedores de tierras en la provincia de San José.
Probablemente fue cafetalero en otra provincia, o tenfa sus tierras antes de la comer-
Cializacién del café.

o e . ;

. = Familia en la descendencia de Don Antonio de Acosta Arévalo. El descendiente directo
estd subrayado.

( . : .

) = Indica que no estamos seguros del nombre.
i

wiss YRR



¢El ntmero de cafetaleros que habian ocupado puestos poli-

f . ticos importantes, atin antes de la llegada del café, hace sobresalir -
A esta relacién entre poder politico y preponderancia econémica. Para
no citar més que algunos: Manuel Aguilar Chacén, d osé Maria Mon-
tealegre Fernandez, {uan Rafael Mora Porras, Jesé Maria Castro
Madriz, José Rafael de Gallegos Alvarado (todos Presidentes o Jefes
de Estado), y Vicente Aguilar Cubero (Vice-Presidente). Hemos
sefialado con la letra “P”, todos aquellos que ejercieron puestos .
politicos y quienes, por consiguiente, salieron de la élite colonial.
Si, por otro lado, consideramos un caso como el de Juan Rafael .
Mora Porras, Presidente de la Republica entre 1849 y 1859, encon-
tramos que su padre, Camilo de Mora, fue nombrado para desem-
pefiar varias funciones publicas, lo que significa que se trataba de
un hombre ejerciendo ya un papel politico de cierta importancia.
Considerando que la ascendencia de esta familia se puede trazar
hasta los primeros colonizadores hidalgos, a: J uan Vazquez de Coro-
nado, a Don Antonio de Acosta Arévalo, y a Don Nicolas Gonzélez
y Oviedo, podemos identificar el grupo politico con los cafetaleros.
En la familia de Vazquez de Coronado, encontramos personas como
Juan Rafael, Miguel y José Joaquin Mora Porras, José Maria Mon-
tealegre Ferndndez, Gordiano y Aureliano Ferndndez Ramirez, José
Maria Cafias, y muchos otros @. Una consideracién aun m4s con-
vincente es el hecho de que mis de una cuarta parte de las per-
sonas en la lista son descendientes de don Antonio de “costa
Arévalo ®. Si tomamos estas dos descendencias y las de ‘res o
cuatro otras familias como Peralta, Jiménez y Quirés, encontiamos
casi todas las personas de la lista.

) Por consiguiente, durante el periodo que marca la transic ¢n
dt} colonia a reptblica independiente, los medios de produccion caiy-
b.xaron, sin que se provocaran cambios en la organizacién administr: -

] tiva y politica?/ Es una experiencia semejante a la de los cafetale
* T0s del Brasil. Una élite politica y econémica brasilefia, sobrevivi6
;@ transicién de una agricultura de subsistencia a otra establecida
Sobre la esclavitud que luego fue seguida de un tercer sistema eco-
-D6mico basado sobre la mano de obra libre. Mi4s tarde, invirtié

‘ 2) Julio Revollo Acosta. La Descendencia del Adelantado de Costa Rica, Don Juan Vizquez
de Coronado. Revista de la Academia Costarricense de Ciencias Genealégicas. No 9. Adio
. _ VIIL. San José 1961.

I. B3) Julio Revollo Acosta. Op. Cit. 1960.



industria, y finalmente en las finanzas (). Estos cafetaleros
estado de Sao Paulo pudieron soportar estas transiciones sin
gfrir una alteracién en la composicién de su grupo social, porque
'3 ¢ un lado poseian capitales acumulados de éxitos econémicos an-
:ores, y por otro lado tenian el poder politico. Tenian también
108 estimulos objetivos tales como la posibilidad de ganancias ele-
cadas ), La élite costarricense pasé por una situacién comparable
on todos los puntos a la de los brasileros.

Pasemos a las circunstancias particulares que permitieron a

Ja élite emprender el cultivo del café, y consideremos primero su
motivacion. +Como hemos visto, durante todo el periodo colonial, |

las mismas familias habian ejercido el control politico de la pro-
vincia} ‘disponiendo de una preponderancia econémica complemen-
taria,' como resultado del cultivo del cacao. 'A medida que las
plantaciones de cacao fueron abandonadas, sin ser reemplazadas por
otros tipos de produuccién, estas familias tuvieron la humillacién
de verse obligadas a vivir de una manera menos y menos compatible
con sus posiciones de dirigentes politicos.\ Ya en el siglo 18, este
desnivel entre puesto politico elevado y situacién econémica mo-
desta, habia llegado al punto en donde el Gobernador Don Diego de
la Haya se quejaba de tener él mismo que cultivar su lote.> Este
nuevo nivel de los dirigentes politicos tuvo como consecuencia la de
disminuir su autoridad.’

Tomemos como ejemplo la ciudad de San José, en la época
de su fundacién, hacia 1755 ). El Alcalde Ordinario de Cartago
2‘;:0 qlfe ordenar la expropiacién de ciertos distritos de Cartago,

el fin de poblar los alrededores de la villa naciente de San José.

\ 0‘:‘)? y Pojbres rehusaron desplazarse, y fue necesario amenazarles:
3 Hicos dispondrian de 40 dias para ejecutar la orden, bajo pena
Multa de 100 pesos. Los pobres no tendrian mis que 30, y en

'de un nuevo rehuso, éstos sufririan severas penas. Las viudas

‘ fn“_jeres no casadas trabajarian como sirvientas; los muchachos
]Qj.n:arfan para el estado; los hombres casados se exilarian a la
Cludad de Esparza, y antes de partir, verian quemadas sus

© v,

€l Review, Vo, XLVI. Ne 2. Mayo 1966. Pigina “139.
5 n&u, Pig:
¢ 8ina 152,

|

g
G""f‘lel Viquez, Op. Cit. 1958. Pigina 485,

] H%nn Dean. The Planter as Eaterpreneur: The Case of Sao Paolo. The Hispanic America
)




casas ¥ sufririan - n castigo corporal. No obstante estas amenazas,

el Alcalde no pudo evitar problemas y las manifestaciones fueron
dificilmente reprimidas (7. Tales amenazas indican que el gober-
- pador no pudo hacerse respetar de otra manera.

; La pérdida de prestigio condujo a la clase dirigente a tratar

de superar sus deficiencias econémicas. Esta empresa, que tiende

a ser una de las fuerzas principales de destruccién de la sociedad
tradicional, provocé la bisqueda de una nueva actividad econdmica

que finalmente vino a parar en el café. , El hecho de que un niimero
importante de las familias invirtieran en el cultivo, sin tener de

’ antemano ni siquiera un mercado, indica la intensidad de sus deseos
por encontrar negocios que les permitiera recobrar su influencia

pg_rdida.

De 1820 a 1833, comenzé la adquisicién de tierras, pero de
poca extensién y a bajo precio. A partir de 1833, un afio después
de la primera exportacién a Chile y antes de la verdadera comercia-

lizacién del café, la compra y venta de tierra aumento, y vemos
transacciones de 4000 (®, 7000, 10000 y hasta 20000 pesos aom,
Caso contrario al de las primeras adquisiciones, estas Gltimas fueron
_sobre grandes propiedades, a precios espectaculares, sobre todo en
una sociedad generalmente pobre. ;Como consecuencia de desave-
niencias surgidas entre los compradores, muchos se valieron de su
influencia politica para lograr sus fines. ' Se observan escdndalos en
torno a Don Braulio Carrillo Colina (" asi como btros casos en
donde compradores de tierras del estado pagaban los intereses, sin
Jamés liquidar el principall (12),  Sin embargo,' no podemos més que
Justificar el comportamiento de los cafetaleros. Se ingeniaron a
sacar al pais del marasmo econ6mico, y ayudaron a c’ear una era

(7) Ibid. Pigina 484.
(8) Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1837. Ne 499. Folio 31. 16 Abril.

(9) Archivos Nacional. Protocolos de San José. 1839. N¢ 519. Folio 6. Sept. Ver
igualmente N°¢ 520, Folio 74 V. 26 Sept.

(10) ‘Archivos Nacionales. Protocolos de San josé. 1844. Ne 3555. Folio 9. 12 Abr. Ver
igualmente N¢ 533. Folio 207 V. 26 Ago.

3 (1) Causa Instruida contra El Contador encargado de la Intendencia, Sefior Alejandro E. 1. ate.
Revista de Archivos Nacionales. Afio XXX. Nos. 1/12. San José 1966. Piginu 13. 14,

(2) B, G. squier. Op. Cit, Pigina 479.
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de prosperidad, por lo cual no podemos inc.lparlos por asociar sus
intereses con los intereses nacionales/

.Otro factor que también permiti6 el rdpido desarrollo de la
pueva forma de produccién fue la pobreza general, que previno toda
~ concurrencia nacional, y la falta de inmigrantes y de rivales extran-
 jeros. Finalmente, las enormes ganancias de los primeros afios fue-

- ron reinvertidas en tierra, lo que dio al cultivo un empUJe y su

propla inercia lo hizo crecer.s

Durante los primeros quince afios del cultivo, y hasta la

- apertura del mercado inglés, la plusvalia de la tierra estimulé a
~ los cafetaleros a especular sobre la compra y venta de terrenos en

Jos alrededores de San José. A partir de la apertura del mercado

~ inglés, las familias se establecieron definitivamente en regiones que
_cayeron bajo su influencia, y fue asi como se llegé a asociar el nom-

bre de familias importantes con estas regiones. El caso de la fami-
lia Ferndndez nos servird de ejemplo. Gordiano Ferndndez Ramirez
tenia un cafetal en La Uruca que vendi6 en 1841 en 2500 pesos (13),
En junio de 1846, compré otro cafetal en Escaza en 5250 pesos, para
~ venderlo en octubre en 6000 (), En 1848, el mercado inglés ya

~ abierto, regres6 a La Uruca y compré un cafetal en 9000 en enero,

y otro en 13.000 en noviembre. ('), En 1849, compré otras dos
propiedades en La Uruca en 15.000 pesos 19, En 1845, su primo

~ hermano Pio Fernindez, habia comprado en La Uruca un cafetal

a Gregorio Escalante en 20.300 pesos (17, En 1849, Pio vendi6é una
parte de estas tierras a su hermano Santiago en 12.000 pesos !%.
La Uruca, por consiguiente, llegé a ser el barrio de los Ferndndez.

Todas las compras y ventas durante esta época, y en Iugares
importantes, se hacian entre miembros de la élite, casi exclusiva-
mente. El caso de Pavas es interesante. En 1840, el gobierno de

(13) Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1841. N¢ 524.
(14) Archivos Nacionales, Protocolos de San José. 1846. Ne 547. Folios 79V y 81. 1 Junio.

(15) Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1846 Ne¢ $58. Folio 5. 12 Enero y N°¢
$56 Folio 155. 29 Noviembre.

(16) Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1845, Ne 541. -Folio' 9V. 11 Abril.

(17) Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1849. Ne¢ 563. Folio 60. 12 Abril, y
" Folio* 79V. 1 Mayo. . v ®

|.> (18) Archivos Nacionales. Pmtocolt;s de San José. 1849. N¢ 565.. Folio 77. 27 Abril.
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qulio Carrillo Colina pasé una ley para fomentar el cultivo del
en Pavas. A partir de esta fecha vemos el desarrollo de las
acciones de esta manera:

— Juan Rafael Mora vende a Vicente Aguilar (9.

— Juan Rafael Mora vende a Rafaela Carrillo @9,
Rafaela Carrillo vende a Jobc Maria Montealegre V.
José Maria Montealegre vende a Francisco Calvo @22,

— Vicente Aguilar vende a Miguel Mora (3.
Miguel Mora vende a Miguel Bolandi 9.

— Juan Rafael Mora vende a Rafael Ramirez (.
Mercedes Jiménez vende a Juan Rafael Mora 29,

, La transicién de una economia de agricultura de subsistencia
una de produccién de café para la exportacion, tuvo el efecto de
levar el status de la élite, puesto que su modesta situacién econémi-
de los ultimos afios de la colonia, se mejor6 hasta el punto de
gar a ser compatible con su posicién politica dominante.” Con-

8 tldad de matrimonios dentro del mismo grupo Por ejemplo, Juan
fael Mora Porras fue cufiado de José Maria Canas, de José Maria
ontealegre Fernindez y de Toribio Argiiello; fue también yerno
Manuel Aguilar Chacén. José Maria Montealegre Ferndndez fue
iado de Juan Rafael, de José Joaquin, de Miguel y de Bruno
rranza, y primo de José Maria Castro Madriz. Eusebio Rodriguez
fue cufiado de Juan Mora Ferndndez, y la misma situacién existia

Ntre Narciso Esquivel Salazar y Nicolds Sdenz Ulloa, Gordiano

Archivos Nlaciomlcs. Proiocolos ée San José. 1841. Ne¢ s524. Folio 86. 27 'Agosto.
Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1844. Ne 333, Folio $7. 2¢ Febrero.
Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1844. Ne 533, Folio $9V. 2. Febrero.
Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1844, Ne 3533, Folio 155V. 4 Julio.
Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1845. Ne s541. Folio 43. 2 Jur o.
Archivos Nacionales. Protocolos de San José. 1845. N 341. Folio 46. 3 Junio.
Archivos Nacionales. Pmtocolos de San José. 1848. N° 556. Folio 89. 7 Agostc

Archivos Nacionales. Protocolos de San José, 1849. Ne 562. Folio 142V. 26 Dicien ro.



E ez Ramirez y Pio Joaquin y Santiago Fernindez Hidalgo
_Jemds eran primos hermanos), Hilario Zeledén Masis y Juan
ernédndez, José Maria Jiménez Carranza y Gordiano Fer-
Ramirez, Nicolds Sdenz Ulloa y Manuel José Carazo Bonilla,
ﬁgafael de Gallegos Alvarado y Nicolds Sdenz Ulloa, etc. Los
s onios entre primos no eran raros, pero lo impo; ante es que

matrimonios fuera del grupo eran pocos. Es evidente que la~

s era una clase social muy endégama, y por esta razén las rela-
. w05 entre sus miembros eran intimas, y eran relaciones que, sui
' permitian a la clase mantener su preponderancia politica
Y mémi(:a."
~ La adquisicién de tierras por la élite, por ejemplo, dependia
de las relaciones entre sus miembros. Un andlisis de los Protocolos
de San José resulta especialmente interesante porque revela que
todos estos estaban constantemente endeudados los unos con los
otros. Esta situacién es normal en una economia de plantacién, en
donde las necesidades de inversiones de capital a largo plazo requie-
ren una fuente importante de financiacién 27, La observacién que
cabe hacer, sin embargo, es que el punto hasta el cual puede endeu-
darse el agricultor en una comunidad de plantacién, depende de la
confianza. que reina entre él y los prestadores, en este caso, los
miembros de su misma clase social. Es ademés una indicacién de
la cohesion de esta clase.

*Durante la segunda mitad del siglo 19, la nacién pudo cono-

Cer una fase extraordinaria de expansién econémica. Sin embargo,
después de haber permitido la primera etapa del desarrollo, la élite
U8 incapaz de trasladar sus capitales y sus esfuerzos a otras formas
€ Produccién més complejas, para lograr asi un desarrollo equili-
fdo. E] resultado fue el monocultivo” Varias razones explican
;’t? fracaso. “Entre las mas importantes se destacan la alta renta-
ilidaq del café durante la mayor parte de este periodo! Era tal
lue aquellas personas dedicadas a otras actividades, las dejaron para
Prender este cultivo. Nada habria podido remediar esta situa-
la que fue’agravada por la falta casi total de inmigrantes. Ante

€Scasez de la mano de obra, resulta curioso que se hiciera tan

Boco esfuerzo por atraer inmigrantes. Los cafetaleros brasilefios,

% Atthur L. Stinchcombe. Agricultural Enterprise and Rural Class Relations. Class, Status
- %d Power. Beadix and Lipset, Editors. London 1967. Pigina 188.
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e tuvieron el mismo problema, hicieron esfuerzos notables para
v 8(,lucionarlo de esta manera, y el papel de los extranjeros en el des-
é.n-ollo econémico de Sao Paulo llegé a ser muy importante %
- gobre todo en la manufactura de bienes de consumo. El mono-
cultivo fue también impulsado por factores que se pueden explicar
en términos del valor de la tierra. En el Brasil, por ejemplo, en los
~ alrededores de Sao Paulo, la tierra era barata en relacién con el
~ costo del capital y del trabajo. Resultaba més ventajoso comprar
~ una propiedad nueva que preocuparse de fertilizar una exhausta.
, Las tierras que ya no servian para el café fueron utilizadas por los
| . cafetaleros y otros para construir ferrocarriles, urbanizaciones, ase-
~ rraderos, etc., los cuales abrieron las zonas mds alld de la frontera
de poblacién. Tales actividades provocaron por si mismo, olas de
inmigrantes, comprendiendo primero los pioneros, y luego los obreros
y los comerciantes (9. En Costa Rica, por otra parte, la répida
adquisicién de buenas tierras para el café en la Meseta Central,
provocé un aumento de su valor. Ya_ en 1850, el tnico negocio
" capaz de producir utilidades suficientemente altas para justificar
una inversion en tierra, era el café; y como su rentabilidad perma-
necié alta, no hubo ninguna incitacién para probar otros cultivos.
En lo que concierne a los precios de la tierra, una comparacién
entre Costa Rica y Guatemala es reveladora: en 1850, el precio de
un acre de buena tierra en la Meseta Central de Costa Rica era el
equivalente de 88 délares de la época 9. Mis de un cuarto de
siglo después, en 1877, las buenas tierras para el café en Guatemala
solamente costaban 17 délares 1.

La cuestién que finalmente se presenta concierne a la pwosi-

) bflidad de encontrar en la estructura de la sociedad cafetalera del
siglo 19, una explicacién por su incapacidad de permitirle al }ais

un desarrollo econémico mis equilibrado. Un andlisis del compl: 10

del café y de esta estructura social, puede ayudar a aclarar 1
Problema. '

(28)  Pierre Monbeig. Pionniers et Planteurs de Sio Paulo. Paris 1952, Piginas 121—137 y 182.

(29) Warren Dean. Op. Cit. Pigina 146.

\

oy (30) EG. Squier. Op. Cit. Pjginas 479—d80.

l‘ . G1) J. W. Boddam Whetham. Across Ceatral America. Hurst and Blackett, Publishers. Londﬁn
1877, Pigina 81. .
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% Plantacién: Solidaridad Estructural y Tradicionalismo

‘ ] sistema de preparar el café en Costa Rica es la consecuen-
varios factores fisicos y de ciertas peculiaridades de la socie-
afetalera. El aspecto més importante de esta sociedad es la
ia entre el elitismo y el igualitarismo. Ambos factores son
tos de la experiencia colonial que redujo las distancias entre
ses sociales, sin provocar la desaparicién de la clase superior.,
ssta experiencia también obligé a la clase dirigente a vivir de la
ma manera que el resto de la poblacién. . Un anélisis de la prepa-
én del café, asi como de ciertos aspectos de la vida de plantacién,
3 no solamente el papel de los factores mencionados en el

cionamiento del sistema, pero permite igualmente ver una inter-
ependencia econémica y social de todas las clases.

- En el momento del auge de la industria del café, como hemos |
visto, la superioridad econémica y el poder politico estaban concen- §
trados en las manos de una clase social. El resto de la poblacién |
se caracterizaba por su pobreza y por su apatia politica. Estas
condiciones y la existencia de una buena distribucién de la tierra
crearon un ambiente ideal para la coexistencia de dos formas de

plotacién agricola. Por un lado, estas circunstancias estaban

tiectas para el nacimiento del sistema de plantacién, en donde el
Péquerio grupo privilegiado podia administrar los factores econémi-
%8 del capital y del trabajo. Por otro lado, un sistema de mini-
".- i0 pudo desarrollarse, debido a la presencia del pequefio pro-
Pietario, desprovisto de todo poder politico y econémico. Su tnico
iterés en e] dominio politico era ver mantenerse el precio del café.
Elv’factor que hizo la unién de los dos sistemas fue la manera de
rar e] café para la exportacién, llamado en Costa Rica el
“*heficio,

La manera en que se desarrollé el beneficio permite com-
p&dﬂ una de las formas de interdependencia de las clases cafeta-
8. Hemos visto que en 1843, para la primera exportacién a
es, Don Santiago Fernidndez Hidalgo tuvo que comprar casi
M:‘?Xta parte de la cosecha nacional. En esta época, el cultivo se
.3 en pequefias fincas, algunas de las cuales poseian b_eneficios
Mentarios. Para satisfacer la demanda creciente, los primeros
tadores se vieron obligados a comprar las cosechas de los pe-
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~uefios productores, y establecieron la practica de mezclar el café
;, mprado con sus propias cosechas en el momento de beneficiar. El
stema, que hoy sigue mis o menos igual, permite la produccién
;n grandes cantidades de una misma calidad de café, y también
: ite al pequefio y al gran productor vender su producto al mis-
" mo precio en los mercados internacionales. EIl primer aspecto de
1a interdependencia de beneficiador y pequefio productor es evi-
ente: el pequefio depende del grande para la venta de su café, pero
éste depende de aquél para poder satisfacer la demanda y para la

: Un resultado directo del beneficio es el sistema de financia-
" ci6n. Los primeros caficultores, por lo reducido de sus cosechas,
- podian sufragar ellos mismos sus costos. A medida que la de-
' manda aumentaba, sin embargo, una fuente de financiacién se hacia
‘necesaria, y los consignatarios en Londres comenzaron a otorgarles
 préstamos sobre sus cosechas futuras. Al principio usaron dichos
fondos para comprar el café de los pequefios finqueros, pero muy
~ pronto, con vista a mantener la calidad, tuvieron que ayudar a los
- pequeiios productores con sus cultivos. Esto culminé en una com-
petencia entre beneficiadores para obtener la colaboracién de los
3 " pequefios productores, y se establecié la préctica de que el grande
~ financiara al pequefio. Vemos asi la interdependencia de benefi-
~ ciador y pequeiio productor. Este es uno de los factores integrantes
] fﬂel complejo. EI hecho puede constatarse considerando que el sis-
*.-_“tema ha sobrevivido bajo tres regimenes de financiacién externa,
nacional privada, y desde 1948, nacional estatal, sin sufrir modifi-
~ Caciones importantes.
&

o Existe también una interdependencia de peén y patrén puesto
~ Que el peén depende del patrén para su salario, y el patrén, debido
- 4 la imposibilidad de mecanizar el cultivo, depende del peén para
& la mano de obra. Esta es una realidad bien reconocida por el pa-
- trén, y la conciencia de este hecho se manifiesta en sus relacioncs
~ Mutuas.. Para analizar estas relaciones, digamos algo sobre la clasz
~ de peones. Esta, como hemos visto, naci6 en el momento en qu:
g los grandes caficultores comenzaron a adquirir las propiedades d¢
 los Pequefios finqueros. Estos, desposeidos de sus tierras, llegaron
4 constituir la fuente de mano de obra para la plantacién. En
:‘ra26n de la diversidad de tareas, se desarroll6 en el interior de la
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toda una jerarquia determinada en cierta medida por la divi-
] trabajo. En la cima se encuentra el mandador, salido de la
. clase y reclutado por el patrén por su habilidad para dirigir
"-tros peones, asi como por su gran actividad en el trabajo,
ocimientos sobre el café, y su buen juicio. EIl mandador es
jamente una persona respetada en la comunidad de peones,
ta de mucho prestigio. De él dependen, en una importante
Jas relaciones armoniosas entre peén y patrén. El man-
s el vocero de los peones y el hombre de confianza sobre el
e apoya el patrén para casi todas sus decisiones. Los peones
an tenido la suerte de aprender a conducir o a hacer algin
rabajo especializado, disfrutan de cierto respeto, pero el fac-
ge les confiere més prestigio, sin embargo, es la relacién per-
que ellos puedan llegar a establecer con el patron. El ser-
_que tiene contacto constante con el patrén, ocupa, a los ojos
 otros peones, un lugar privilegiado. Puede entrar a la casa
aitrén, a veces a su recdmara, jugar con sus hijos, y llegar a
ocer intimamente a toda la familia. El hecho de que el pa-
, en muchos casos, acepte ser el padrino de sus hijos, realza

as su prestigio. Es lo mismo y por las mismas razo-
la costurera y el jardinero. Otra persona muy respetada
rezador, que llega a adquirir un prestigio parecido al del padre
al M, En otras palabras, la posicién social del peén se deter-
sobre todo por sus relaciones con el patrén, y estd condicio-
ada en una importante medida por la divisién del trabajo, la pose-
Sin de bienes materiales, y en un sentido, por la religion.

~ Las relaciones entre las clases cafetaleras han girado en torno

U variog acontecimientos y circunstancias. Entre éstos, el padrinaz-
) 80 €s uno de los mas importantes. El peén puede hacerle el honor
lumlor amigo nombrandolo padrino, pero también puede escoger
h&h‘(’n si sus relaciones personales con éste lo justifican. El
de nombrar al patrén constituye para el peén ya sea un acto

tigio social, sea una manifestacién de respeto sincero, o sea
tel‘és puramente material. Los otros tipos de relacién son
“Palmente de orden religioso. Entre éstos, el mis importante
- T€20 al nifio, donde la presencia del patrén en la casa del

ina Ibarra Bejarano. Biograffa de Aquileo J. Echeverria. Prélogo de Concherfas, Epi-
¥ Romances, por A. J. Echeverrfa. Abelardo Bonilla, Editor. San José 1950.
60,
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,6n constituye un gran honor. Es ademés una fiesta en la cual
pedén puede invitar a bailar a la patrona. Finalmente, cabe men-
Lionar la visita de pésame, que es una costumbre establecida entre
as las clases. Ambos se sienten obligados de observar esta cos-

_ Habiendo considerado las relaciones personales entre peén y
‘patrén, pasemos a ver las relaciones de trabajo. Estas pueden cla- _
gificarse en términos de derechos y de privilegios. Cuando los dos
tienen privilegios y ninguno tiene derechos sobre el otro, la relacién
‘es personalista (2, Es el caso del campesino que promete trabajar
" dos dias por semana para otro campesino, por lo que el segundo
Je da dos dias al primero en otra ocasién ®). Esta ayuda reciproca
que se prestan los pequefios finqueros les evita tener que pagar
los costos de la mano de obra. En el momento de la cosecha, si
la mujer y los hijos del pequefio finquero no dan abasto, empleard
“un jornalero, y le pagaréa la mitad del salario minimo fijado por el
.‘aMinisterio de Trabajo. En la préctica, los pequefios propietarios
' no estin sujetos a la aplicacién de las leyes sociales.

4 Cuando el patrén tiene derechos sobre el pedn, y éste s6lo

privilegios, la relacién es paternalista ). El paternalismo consti-

~ tuye una situacién en la cual la vida de una persona llega a de-

~ pender de ciertas condiciones favorables a la buena conducta de una

- empresa. El pedn depende econdmicamente del patrén para su

~ salario, pero ademds recibe su casa y a veces le es permitico usar

‘a‘ciertos productos alimenticios de la plantacién y cultivar un rincén
- de tierra. EI paternalismo existe justamente porque los priv legios

4 de casa y demds cosas, constituyen una forma de acondicio \ar al
v Peén a depender de la plantacién. Esta dependencia tiende . tra-
ducirse por una sumisién ante el patréon que no existiria en el i smo
gl‘adq si solamente dependiera de ésie para su salario.

8 Cuando patrén y peén tienen derechos, la relacién es impe -
_sonal (», Aunque el paternalismo existe en los sistemas socia e3

@) Ri?hard N. Adams. Rural Labor. Publicado en Continuity and Change in Latin Ameni i
Editado por J. J. Johnson. Stanford University Press. 1967. Paginas 68—69.

(3) Ibid. , '
(4) Ibid. Pigina 69. ;
s () Ibid, Pigina 69.
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aleros en el sentido antes mencionado, la vida de plantacién
,sta Rica se caracteriza méds y més por relaciones impersonales.
* s el Ministerio de Trabajo, el peén tiene tantos derechos como
_atrén. Cuando un peén establece una queja contra el patrén,
estd en la obligacién de presentarse ante los tribunales de tra-
= El Ministerio mantiene a las grandes plantaciones bajo su
nte vigilancia, pero tanto el peén como el patrén prefieren
+ar su interferencia. El patrén debe acatar las horas de trabajo,
Jias feriados, el aguinaldo y pagar sus cuotas al seguro social.
’ el caso de un despido, estd obligado a pagar las prestaciones.
tos constituyen derechos tanto para uno como para otro.

~ Los controles que permiten el funcionamiento de este com-
Jejo estdn basados sobre la tradicién, y por consiguiente, consti-
en una sociedad patriarcal. Esto se constata primero al nivel
la familia del pedn, en donde la autoridad del padre es el factor
or sine qua non. Es muy corriente que el jefe de la familia
exija que su mujer y sus hijos trabajen, y €l tiene el derecho tradi-
onal de recibir la totalidad de sus salarios y gastarla como mejor
ca. El se ocupa de las compras de ropa para sus hijos,
aln mayores, y en el caso del despido de una servidora, por ejemplo,
' €l quien recibe las prestaciones. Todos los miembros de la fa-
1 dependen de la autoridad del padre. La familia extensa es

de las consecuencias. Es corriente que las hijas del pedn, al
tasarse, vivan con sus esposos en la casa de sus padres. ‘

Este tipo de autoridad se observa igualmente en las relacio-

U6S entre peén y patrén. Los poblemas entre dos peones o entre
U0 peén y su propia. familia, son casi siempre solucionados por el
mﬁfé‘l- Su sabiduria debe manifestarse en casos como el de la
>m“3°? de un pedén que tiraba la basura por la ventana, a la gran
'8hacién de sus vecinos. Un caso més cémico es el de un mu-
MO. indolente al extremo, que se fugé una noche con una joven
q; blantacién. En el primer caso, el patrén aconsejé al peén
Tegafiara a su mujer. En el otro, después de que la joven
w- que ella y su amante habian dormido separadamente, el
N N invité a cada uno a regresar a sus hogares respectivos, pero
bq,azprwenir a la joven de que podria estar encinta por un vaga-
. Los problemas sociales de la finca, que a veces son mucho

- Eraves que los que hemos citado, son transmitidos al patrén
i0 del mandador. En todos los casos, al patrén se le con-.
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cidera, tradicionalmente, con el derecho y el deber de juzgar patriar-
calmente, y como en todos los sistemas patriarcales, se espera que
'gus decisiones sean tomadas considerando las relaciones personales.

‘ Del comportamiento del patrén dependerd casi siempre el
‘del peén. A los ojos del peén, el padre del patrén fue patrén, y
‘el hijo lo serd igualmente. Bajo todas circunstancias se espera que
¢l hijo se portard, tradicionalmente, como lo hizo su padre. Por
‘ejemplo, el patrén no hace las tareas reservadas al pedén, ni para
dar el ejemplo. El patrén depende siempre de su mandador. La

en la produccién. Si éste es malo, los peones se burlan de él. Si
‘es bueno, hablan de él con respeto. Los rendimientos de la cosecha
‘afectan también las relaciones del patrén y su propio grupo de ami-
gos. Un cafetalero que trata de disimular un mal rendimiento se
“encuentra ridiculizado por sus amigos, y un buen rendimiento es un
‘factor importante de prestigio. En resumidas cuentas, la autoridad
del patrén depende por un lado, de la imagen que de él se forman
los peones, y por otro lado, del prestigio que el éxito en la pro-
duccién le confiere. Este éxito depende en el fondo, de sus rela-
iones con los peones. Esto explica la naturaleza peculiar y conge-
nial de las relaciones personales entre peén y patrén. De esto
depende el éxito econémico del sistema.

‘ [' Todo esto también explica la diferencia entre una plantacién
rentable y otra que apenas justifica la inversién. En el fondo, el
“€xito econémico del sistema puede atribuirsele a los aspectos pa-
E?fﬁarcales y paternales de la sociedad, y es justamente por este mo-
tivo que la clase dirigente no pudo encaminar al pais hacia un des-
‘arrollo equilibrado. El patriarcalismo se adapta a muy pocas for-
~as de empresa econémica fuera de la plantacién, y se auto-liquida
€on el espiritu de innovacién.

",, . Antes de concluir, cabe mencionar que las relaciones entre
- Pequefio productor y beneficiador son exclusivamente econémicas.
b ida en términos de poder econémico, la distancia entre los dos
- 88 enorme. Las compras de los beneficios a los pequefios finqueros
S0n normalmente muy pequefias. Efectivamente, el 70% de las
cas de café son de menos de 20 manzanas, y el 78% no producen
a8 que el 45% de la produccién ¢, El pequefio productor no

, ) Censo ‘Agropecuario 1963. San José 1965.
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ser considerado como perteneciente a una verdadera clase me-
Ja sociedad cafetalera. El hecho de ser propietario le confiere
.0 mas de independencia que al pedn, pero en la realidad,
] y casi econémicamente, forma parte de su clase.

La interdependencia de las tres clases es aparente. El pedn
de del patrén para su salario y para su casa, pero éste
de del peén para la mano de obra. EI éxito econémico de la
sa cafetalera estd sujeto a la productividad del pedn, y ésta,
relaciones personales que el patrén pueda llegar a establecer

uizada. Por el otro lado, el pequefio productor depende del

dicional, sin embargo, no podemos esperar que la forma de pro-
6n pueda conducir a una modernizacién importante.

0s Cafetaleros y la Sociedad Nacional: los Rivales

La sociedad que se desarrollé en torno a la plantacién de
conocié cierto grado de evolucién durante la ultima mitad del
19 y el principio del presente. La estructura, sin embargo, ha
u o, grosso modo, inalterada. A medida que el café permitia
i nimero creciente de miembros de la clase superior, conocer
13 prosperidad material, el poder politico llegaba a ser mds y mas
to de disputas entre grupos, todos pertenecientes a las mis-
milias. Los cafetaleros continuaron monopolizando el poder
Sta 1870, cuando surgi6 una faccién militar encabezada por el
eral Don Tomis Guardia Gutiérrez, quien fue seguido por
‘Generales Don Préspero Ferndndez Oreamuno y Don Bernardo
Alfaro. Estos jefes, sin embargo, que gobernaron durante dos
las, pertenecian a las mismas familias. Bajo sus administra-
S, eI pais prosper6 notablemente en materia de educacién, las
¥ la prensa, logrando asi el pueblo un grado de instruccion,
J a  terminarse sus regimenes, le permitia participar activamente
A vida politica. Asi en 1889 opté por no seguir apoyando a los
Ares, y puso en su lugar a Don José Joaquin Rodriguez Zele-
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. Estas relaciones son posibles gracias a la experiencia colo-
e cred ciertos valores igualitarios en una sociedad altamente

e para la venta de su café, pero éste depende de aquél para '
dad. Los sistemas sociales y los elementos econémicos hacen |
mplejo bien integrado. Teniendo sus origenes en una sociedad |



. A partir de esta fecha, los grupos de la clase politica buscaron
on mayor interés el apoyo electoral de las clases inferiores.

Debido a la preponderancia del café, toda crisis que afectaba
.« ventas repercutia sobre la economia nacional, pero especialmente
pre la clase de peones. Paralelamente a la incertidumbre del pedn
1 cuanto a su posicién econémica, aparecian posibilidades de cam-
i, Una de las primeras fue la llegada de la United Fruit Com-
any. Los altos salarios pagados por esta empresa provocaron un
gxodo de los peones de la Meseta Central hacia las zonas bananeras,
sero no pudiendo acostumbrarse al clima y a las condiciones de vida,
poco a poco fueron regresando. Ya tenian, sin embargo, una base
de comparacién entre los salarios bananeros y los del café, y em-
pez6 el resentimiento del peén con el patrén cafetalero. Otro
factor que permiti6 al peén ver las posibilidades de cambio fue la
instalacién del Partido Comunista en 1929. También hay que tener
en cuenta que en el fondo, el programa de la educacién nacional
jugaba un papel importante, puesto que permitia a las clases infe-
riores tomar conciencia de estas posibilidades de cambio.

La gran depresién de 1929, seguida de la Segunda Guerra
Mundial, la desaparicién del crédito y el cierre de los mercados eu-
ropeos para el café, provocé la misma agitacion social en Costa Rica
que en el resto del mundo. Las fuerzas politicas de la mayoria de
los paises comenzaron a adoptar medidas tendientes a favorecer a
las clases inferiores, y en la América Latina, el grado de cambio
Jintroducido por estas fuerzas varié segin el pais. En ciertas nacio-
nes se establecieron dictaduras militares opuestas a la idea de cam-
bio, y en otras se cedi6 a las presiones sociales. En Costa Rica
- hubo una tendencia muy marcada a adoptar medidas tendientes a
‘ tx}ejorar la suerte de las clases inferiores. EIl curso de los aconte-
| cimientos que demuestra ‘esto, empieza con el salario minimo en
- 1933, seguido por la distribucién de 100,000 hectdreas de tierra en
,.19.35 (1, A partir de 1940, el Gobierno intensific6 la legislacién
~ Social. Cre6 un Seguro Social y un Cédigo del Trabajo en 1943.
:Una reforma de la constitucién puso a la familia bajo la proteccién
- del estado: asistencia a las madres, a los nifios, a los ancianos y a
‘ los enfermos. Se foment6 la produccién y se empezé una redistri-

(1) Punk' D. Parker. Op. Cit. Pigina 264,



q de la riqueza nacional. Esto continué después de la revo-
y de 1948, con muchas y variadas reformas. En ese mismo
e nacionalizé el sistema bancario, se creé un impuesto del 10%
:1as propiedades de mds de ¢ 50,000 y se decretaron otras re-
as afectando el pago de pensiones, la pesca comercial, la Uni-
jad y la educacién en geneial, la emancipacién de las muje-
1 salud publica, el control de precios y de salarios y la naciona-
ion de la electricidad. Antes de fines de 1954, se habian creado
mas afectando el sistema de impuestos, el salario minimo y la
da. En 1959, se decreté el pago obligatorio del treceavo mes,
11961, se cre6 un organismo para impulsar la reforma agraria.

:_Muchas de estas reformas, sin embargo, fueron sumamente
sas, ¥ la base productiva del pais (principalmente el café) difi-
nte las pudo soportar. La situacién se agravé con el tiempo
dos razones fundamentales. La primera fue que el mecanismo
stado crecié hasta el punto de llegar a estar fuera del control
xdos los grupos politicos. Se puede citar un ejemplo, que es
treceavo mes. Cuandospor motivos econémicos el Gobierno
udo hacerle frente a esta erogacién, se vio amenazado con una
ga general de empleados publicos, y para evitar una catéstrofe,
)0 que recurrir a la onerosa practica de emitir bonos inorganicos.
ra razén no menos importante es que muchas de las reformas
den no s6lo a desequilibrar el sistema social de la plantacién .
afé, sino también a aumentar sus costos de produccién. = El
do es que el negocio del café se hace cada dia menos ren-'
, ¥ los cafetaleros no pudiendo obtener un beneficio econémico
uerdo con sus inversiones, buscan otras actividades. En otras
as, muchas de las reformas son pagadas por el café, pero
en a la vez a destruir esa fuente de produccién. ' Costa Rica
Nta un caso muy similar al del Uruguay.

- Conviene hacer un anilisis de la evolucién de la distribucién
Poder, asi como algunos comentarios sobre el conjunto de la
dad nacional. EI hecho sorprendente es que si estudiamos las
-alogias de los miembros de los grupos mencionados, vemos que
_ " 8ran mayoria aparece en las descendencias de las tres o cuatro
lias de la élite colonial que hemos tratado en cierto detalle.
42 descendencia de Juan Véazquez de Coronado contamos diez
Das que ejercieron el poder presidencial, y varios de éstos fue-

v QOR o



e

sinfin de otros puestos politicos.

ron reelectos una y dos veces. Contamos en la misma descendencia
setenta y cuatro Ministros de Estado, veintitrés diputados, y un
Por falta de espacio, en el cuadro
siguiente hemos incluido tnicamente los Presidentes, Designados,
Vice-Presidentes y Candidatos.

Descendencia de Juan Vazquez de Coronado
(Directa y por Matrimonio)

"NOMBRE

CATEGORIA

JesGs Jiménez Zamora

Agapito Jiménez Zamora
José Astéa Aguilar

-Juan Rafael Mora Porras
Miguel Mora Porras

José Maria Montealegre F.

Presidente (2 veces)
Designado
Designado (2 veces)
Designado
Presidente (2 veces)
Designado
Presidente

Ricardo Jiménez Oreamuno

Presidente (3 veces)

Designado

Manuel de Jesis Jiménez Oreamuno Candidato

Designado

Eusebio Figueroa Oreamuno Designado

Alberto Echandi Montero Candidato

Rafoel Conas Mora Designado

Manuel Argiello Mora Designado

Carlos Mcorio Jiménez Ortiz Candidato
Designado (2 vec: )

Arturs Volio Jiménez Designado

- Jorge Velio Jimérez Candidate

’ Designado

Mario Echandi Jiménez Presidente

Cctavio Beeche Arglello Candidato

Julio Acosta Garcia Presidente

Designado

Aquiles Acosta Garcia Designado

Federico Tinoco Granados Presidente

Alfredo Volio Mata
Alberto Oreamuno Flores
Pedro Quirds Jiménez

Vice-Presidente
Vice-Presidente
Designcdo (2 veces)

Jorge Rossi Chavarria
Juan Bautista Quirés S.

Candidato
Presidente
Designado (3 veces)

Francisco Orlich Bolmarcich

Presidente

—,ZL____‘



NOMBRE " CATEGORIA

Fernando Esquivel Bonilla Vice-Presidente
Daniel Oduber Quirds Candidato
José Joaquin Trejos Fernandez Presidente

NTE: Julio E. Revollo Acosta. Revista de la Academia Costarricense de Ciencias Geneal(’)—l
gicas. N° 9. Octubre 1961. También consultamos con el Seiior Revollo y wvarias
otras personas,

Conviene sefialar que la descendencia de Vazquez de Coro-
0 no es una excepcién. Al contrario. La de Don Nicolds de
zélez y Oviedo presenta un caso similar. Aqui hemos incluido -
s Presidente y a los Designados, habiendo o no éstos ejercido

Descendencia de Don Nicolds de Gonzilez y Oviedo
(Directa y por Matrimonio)

:NERACION NOMBRE PUESTO

a) Juan Gonzélez Reyes Designado

a) Cleto Gonzdlez Viquez Presidente (2 veces)
b) ' Salvador Gonzdlez Ramirez Designado

a) Juan Rafael Mora Porras Presidente (2 veces)
b) Migue!l Mora Porras Designado

c) Tomés Guardia Gutiérrez Presidente (2 veces)
d) Victor Guardia Gutiérrez Designado

e) Préspero Ferndndez Oreamuno Presidente

f) Joaquin Lizano Gutiérrez Designado

gl Saturnino Lizano Gutiérrez Designado

h) Apolinar de JesUs Soto Q. Designado

i) Alberto Gonzdélez Soto Designado -
I} Domingo Gonzdlez Pérez Designado

k) Fabio Baudrit Gonzdlez Designado

) Juan Vicente Acosta Chévez Designado

a) Rafael Canas Mora Designado

b) Manuel Arguello Mora -Designado

) Bernardo Soto Alfaro Presidente

d) Alfredo Gonzélez Flores Presidente

e) Julio Acosta Garcia Presidente

Luis Felipe Gonzélez Flores. Biografia del Licenciado Cleto Gonzilez Viquez. San

José, 1958. .
Guillermo Solera Rodriguez. Benemérito de la Patria. San José, 1964.

Varias entrevistas.

.
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~ La maés notable de todas las descendencias, sin embargo, es
1 Don Antonio de Acosta Arévalo, en donde aparecen veinte
0 Presidentes electos, y cuatro Designados 0 Vice-Presidentes
efectivamente ejercieron el poder.

Descendencia de Don Antonio de Acosta Arévalo

(Directa y por Matrimonio)
ERACION NOMBRE PUESTO
a) Manuel Fernandez Chacén s Designado
b) Juan Mora Fernandez Jefe. de Estado
o Joaquin Mora Ferndndez Designado
5 a) José Maria Castro Madriz Presi'dente
b) Préspero Ferndndez Oreamuno [ 2N Presidente
c) José Maria Montealegre Fernandez Presidente
d) Bruno Carranza Ramirez Z. Presidente
e) Braulio Carrillo Colina Presidente
f) Manuel Aguilar Chacén Jefe de Estado
gl José Rafael de Gallegos Alvarado Jefe de Estado
& o) Demetrio Yglesias Llorente Designado
b} Berncrdo Scto Alfaro B ¢ Presidente
e} Federco Tnoco Gronados e & Presidente
d) Vicente Herrera Zeleddn Presidente
e) José Joagquin Redriguez Zeledén £ Presidente
f) Juan Rofoel Mora Porras Presidente
g) Julio Acosta Garcia 7 . Presidente
h) Aniceto Esquivel Saenz | Presidente
7 a) Rafael Yglesias Castro 4 Presidente
b) Mario Echandi Jiménez Presidente
<) Rafael Calderén Mufoz | Designado X
d) Teodoro Picado Michalski /! Presidente =
: e) Leén Cortés Castro 7 Presidente
; f) Juan Bautista Quirés Segura ¥ Presidente
8! a) Rafael Angel Calderén Guardia (O Presidente

E: Julio E. Revollo Acosta. La Ilustre descendencia de don Aantonio de Acosta Arévalo.
Revista de la Academia Costarricense de Ciencias Genealégicas. N° 8. Mayo 1960
San José.

Estas tres descendencias ilustran cémo el poder politico ha

uedado entre las manos de los mismos grupos durante toda la
ANistoria de la nacion. En ellas encontramos 33 de las 44 personas
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an ejercido la presidencia de la Reptblica. Conviene hacer
comentarios sobre estas descendencias. Hemos visto que los
ros cafetaleros, en lo que respecta a clase social, constituian
upo endégamo. Estos cuadros demuestran que los matrimo-
ontre los miembros de esta clase han continuado. Encontra-
los tres a Juan Rafael Mora Porras, Presidente hacia me-
s del siglo pasado, y a Julio Acosta Garcia, Presidente tres
ps de siglo después. M4s numerosas son las personas en
ente dos de las descendencias: José Maria Montealegre Fer-
z, Bernardo Soto Alfaro y Préspero Fernindez Oreamuno,
 del siglo 19; y Federico Tinoco Granados, Juan Bautista
s Segura y Mario Echandi Jiménez, del siglo 20. Subrayamos
iqui no hablamos mds que de los Presidentes, y que un an4lisis
leto de las descendencias revela a un gran nimero de personas
an ocupado puestos politicos inferiores.

Uno de los factores que tienden a explicar por qué esta clase
podido mantener su preponderancia durante tanto tiempo, es
la capital es el tnico centro politico, econémico y social impor-
. Pero también es necesario mencionar el matrimonio. La
ncién del poder por la hidalguia y por sus descendientes fue

. Schumpeter atribuye a este mismo factor la predominancia
a familia alemana de Hohenstaufen durante los siglos 12 y 13.
osta Rica, los matrimonios se contraen a una edad muy
Iprana, y a menudo se manifiesta una concurrencia entre los
dres de familia para fomentar los noviazgos de sus hijos con los
8 de las familias de su escogencia.

Podemos tener una idea de la sociedad nacional suponiendo
A divisién arbitraria de la poblacién en tres clases: una superior,
12 media y una inferior. La distincién entre la clase superior y
‘Otras dos nos parece mdis politica que econémica, puesto que
10§ visto que es el control politico el que facilita la preponde-
a econémica. Por otro lado, las diferencias que separan la
2 media de la inferior son principalmente econémicas. Imagi-
, a un momento dado de la historia de la nacién, a todos los
Cendientes vivos, directos o por matrimonio, de los primeros
Quistadores e hidalgos. Estos formarian un grupo que tendria

M A. Schumpeter. Social Classes and Imperialism. New York 1966. Pigina}l'lé.
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-, mayoria de personas para quienes estaria abierta la posibilidad
_un puesto politico. Esta seria la clase politica superior. Algu-
',; miembros de la clase ocuparian importantes puestos politicos,
componen la élite politica del momento. En esta clase superior
sste cierta movilidad horizontal y vertical, pero una persona nacida
. la clase continuaréd formando parte de ella, no obstante las adver-
des econémicas o de otra indole. Los cambios de posicién
ceden en el interior de la clase y se deben a cambios politicos
Jue son siempre temporales), a cambios en la condicién econémica
] individuo y a matrimonios contraidos fuera de la clase. Las
s Gltimas formas se aplican, obviamente, a casos particulares; los
mbios politicos, sin embargo, implican una movilidad colectiva.
a clase superior es, en términos generales, inaccesible a los que no
an nacido en ella. Para los que no forman parte de ella, la Gnica
era de ingresar es el matrimonio.

Definiriamos a la clase media como esa compuesta de todos
aquellos no vinculados por la sangre a las familias citadas anterior-
sente, y quienes tienen, no obstante, un nivel de vida y una edu-
¢ :cién que no permite clasificarlos en la clase inferior. La clase
';erior estaria constituida por aquellos que ejercen un trabajo
manual y que tienen a la vez un mnivel de vida muy bajo.

, Antes de concluir este capitulo, conviene hacer un comen-
_‘r_io sobre los valores de esta -sociedad. Estos no difieren sig-
thativamcnte de los valores de otras sociedades latinoamericanas.
'“,v todas se constatan tensiones entre las estructuras diferenciadas
¥ no diferenciadas y entre el poder local y central ®). Para el caso
C?sta Rica podemos agregar las tensiones entre el elitismo y el
aln.tarismo. Quisiéramos mencionar dos orientaciones generales.
primera, llamada particularista, es cuando el individuo es consi-
! rafio en términos de su caso personal y se opone a una orientacién -
mada universalista. Para ilustrar, un criterio universalista seria
€ hf:cho de exigir exdmenes a candidatos para puestos en la adminis-
cién, El criterio particularista prevaleceria si, pasados los exé-

4 otra orientacién, llamada ascriptiva, atribuye importancia a los
ectos hereditarios del individuo. La presencia de la misma clase

) - Smelser i ;' 0l eV .
i and Lipset, Editors. Social Structure, Mobili i
' : . ility and Development, Chicago 1966.
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ca en Costa Rica, durante siglos, sirve de ejemplo. Esto hace
aste con el valor puesto sobre la realizacién, en donde el indi-
» no es considerado apto para algo hasta que no haya hecho
a de sus capacidades. Lo que cabe decir es que la orientacién
ores particularista y ascriptiva, de tendencia igualitaria, crea
preocupacién concerniente a la seguridad personal. Se puede
ar esta idea diciendo que cuando el individuo se siente visto
ptros en términos de su caso especial, existe en el fondo, una
cupacion con la posibilidad de cambios en la manera de pensar
a gente. En muchos paises latinoamericanos, la posibilidad de
. Cuba preocupa por esta razén. - Cuando ademds de esta in-
tud existe un sentido igualitario, que permite més facilmente
dividuo compadecer a los otros y no descartar la posibilidad de
él también puede ser afectado adversamente por las circuns-
sias, la idea de seguridad personal se hace més importante. Este
imiento estd intimamente ligado con la ideologia de “welfare”,
e ha manifestado de una manera creciente en la vida politica
nal. En este sentido, la experiencia colonial, que dot6 a la
dad con sus cualidades igualitarias, le dio a la vez una pro-
6n al “welfarismo”, que es otra caracteristica que Costa Rica
iparte con el Uruguay.

- El Final de una Epoca: El Estado y Los Cafetaleros

\

El fenémeno de las interdependencias de las clases cafeta-
S implica que los cambios que se producen en un elemento,
tan a los otros. La invencién y la difusién de nuevas ideas de-
den, en una importante medida, de las actitudes. A veces esas
tudes de oposicién hasta pueden desequilibrar la conformidad
densamiento, de sentimiento y de actos que caracterizan los com-
entes de la sociedad, y esta ruptura del consenso puede ser in-
retada como un signo de desorganizacién social. En la sociedad
talera, varias fuerzas comenzaron a modificar las actitudes de
a clase, en cuanto a su propio papel en la vida nacional asi
0 en cuanto a los papeles de las otras clases. La mds impor-
le fue el Estado después de la depresién. La naturaleza de las
ciones entre las clases comenzé a cambiar, y prepar6 a la socie-
para un gran cambio caracterizado por una evolucién hacia



_laciones impersonales. Aqui, en forma muy resumida, enfocare-
os los elementos de cambio en la actualidad, y sus efectos sobre
, posicién del patrén y del peén.

No es necesario hablar de la deterioracién de los precios del
afé en los mercados mundiales. Basta con decir que éstos em-
szaron a bajar después de la Segunda Guerra Mundial, y que una
'~ las razones principales ha sido el surgimiento de varias naciones
tricanas como productoras de café. . Lo esencial del problema es
ue Africa ha podido sacar ventaja de sus costos de mano de obra
elativamente bajos. Ademds, los paises americanos productores
le café no han querido ahgnd"onar el café ni han podido diversi-
jcar sus economias para compensar estas deficiencias. El resultado
ha sido una sobreproduccién mundial que para 1970 alcanzard el
quivalente del 170% de las exportaciones V).

: Siendo éste el sombrio panorama, en Costa Rica constatamos
demds un sensible aumento de los costos de produccién a través
le ciertos indices, desde la depresiéon. Uno de éstos es el aumento
‘térico del salario minimo, que aunque bien se puede justificar de
huchas maneras, debe en primer lugar, ser considerado a la luz de
8 costos totales de una plantacién. Para permitir juzgar la im-
portancia de la mano de obra y de la administracién de una em-
resa cafetalera, podemos referirnos a un estudio de cinco grandes
lantaciones, hecho en 1953 por una dependencia de la Organizacién
le Estados Americanos. Estos dos factores representaban un pro-
edio del 63% de los costos totales de produccién, y la mano de
bra sola, representaba el 529,. Desde 1953 tGnicamente los costos
le mano de obra han aumentado en un 309 . Los impuestos
que gravan al café han aumentado también considerablemente desde
@ depresién. Hoy en dia, los impuestos especificos solos, represen-
A casi el 11% del valor de cada saco de café. A esto es nece-
‘.rio_ agregar los impuestos sobre la renta y el territorial. Pero
ambién hay otros elementos que hacen ‘subir los costos. Entre
*ll0s contamos la extensién del Seguro Social a las zonas cafetaleras,
introduccién del aguinaldo, y sobre todo las leyes de preaviso y
® cesantia. En términos de los costos, es conveniente subrayar
lUe los cafetaleros pudieron soportar éstos y més, mientras que los

; Organizacién Internacional del Café. Doc. ICC. 10—3, Rev. 1.
%) Ministerio del Trabajo. San José.



0s pagados en los mercados mundiales fueron elevados. Pero
gjor indicacién de la disminucién de la rentabilidad es el com-
amiento de los caficultores. Tratan de adaptarse a la situacién,
g diferentes soluciones permiten establecer una especie de tipo-
. Conviene mencionar que todos estin deseosos de diversi-
' sus inversiones y de mecanizar el cultivo, pero el obstdculo més
de es el preaviso y la cesantia, que tiene como consecuencia la
i inamovilidad de los trabajadores en las grandes plantaciones.
 se traduce por una fuerza de trabajo compuesta en gran parte
eones viejos y de poco rendimiento. Ante este problema se
rvan cuatro maneras de adaptarse.

El procedimiento més corriente del caficultor es de reducir
timero de obreros permanentes de la plantacién y de trabajar
medio de jornaleros. Esta solucién tiene el efecto de disminuir
memente los gastos generales. Un ejemplo entre todos: una
tacién, pudo a través de varios afios, reducir su fuerza de tra-
) permanente de 170 a 40 peones. La empresa no tiene ninguna
gacion social con la mano de obra contratada para un trabajo
cifico, y ademads, el patrén puede escoger los peones jévenes y

es. Esta es la solucién de lo que llamariamos el patrén tra-
nalista. Busca evitar los obstaculos mencionados, sin modi-

mucho el sistema de produccién. Mantiene relaciones cor-
es con sus peones, y llega a apoyarse mds y mds sobre su man-
or, por considerar a éste como el factor clave de sus relaciones
 los peones. Todo esto es para decir que en la préctica, la po-
6n del peén tiende a deteriorarse, y sobre todo la del jornalero.
peén permanente, por otro lado, ve mejorarse su situacién, pero
debemos olvidar que aqui hablamos de una minoria.

~ Algunos patrones comienzan a adoptar medidas que consisten
Interesar al mandador, al administrador y a los dirigentes de la
Ntacién, en las utilidades de la explotacién. Estos serian los
Tones innovadores. Como el tradicionalista, comienzan por des-
I a la mayor parte de su fuerza de trabajo permanente y a usar
laleros para reemplazarlos. La participacién que obtiene el
Pleado en las utilidades se destina a la formacién de un fondo
in, Después de cierto lapso, éste tiene el derecho de utilizar
Darte, Este sistema tiene la finalidad de hacer aumentar la
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: Otra solucién del patrén es el sistema de colonos, en donde
e da a un pedn la entera responsabilidad del cultivo de una drea
je la finca. El sistema de colonos ha sido empleado en Costa Rica
sara la apertura de tierras virgenes, pero muy poco en la produccién
café. La participacién del peén de esta manera y la posibilidad
e una remuneracién adicional por una buena cosecha, constituyen
aspecto nuevo.

Una cuarta forma de produccién es la cooperativa, que es
n sistema apoyado por el Gobierno. El afo pasado habian dieci-
séis en el pais, y sus rendimientos fueron entre los mas altos. De
f: se deduce que esta forma aumentara. Ademis de las ventajas
soncedidas por ley a las cooperativas, el método permite reducir los
ostos del beneficio, y evitar el tener que trabajar a través de un
exportador, puesto que algunas cooperativas mantienen sus propios
epresentantes en los mercados europeos.

En resumidas cuentas, nos parece que los cambios que ha
sufrido el complejo del café desde la gran depresién de 1929, tienden
hacer mis dificil la situacién tanto del peén como del patrén.
A la vez que tienden a reducir la rentabilidad del café, destruyen
las relaciones entre peén y patrén, que hacian posible el buen
funcionamiento del sistema. El Estado depende en una importante
medida del café, pero sus propios actos tienden a destruirlo. Las
laciones entre pedn y patrén ya no son funcionales. El patrén ha
llegado a ser escéptico, y considera que el Estado es viable tnica-
ente por sus propios esfuerzos. También se queja de su falta de
control sobre el destino de éste. Los peones se hacen mds y més
dependientes, y tienden a pensar més en sus derechos que en sus.
})ligaciones. En lo que se refiere a clase social, los cafetaleros
‘tienden a buscar inversiones industriales, que les permitan a la vez
Valorizar sus propiedades. La pregunta que cabe hacerse es que si
h clase politica que siempre ha existido y que tuvo como actividad
‘91 cacao y luego el café, mantendrd su preponderancia econémica a
h‘a.vés de la industria. Y si esta preponderancia se debilita, ;podra
-0 no mantenerse en lo que se refiere a clase politica?



Apéndice. Documento I.
- Exportaciones de Café de Costa Rica en 1843

NAVE PROCEDENCIA. QUINTALES PRECIO  VALOR

Constelacién Acaijutla 188 "$8 $1,504

iano y Santiago e
‘ Cosmopoélita Valparaiso 1,200 8 9,600
Wallerstein Dania Valparaiso 5,000 8 40,000
Oruegoso Sonsonate 600 8 4,800
Texian Mazatlén 331 8 2,672

iano y Santiago
Belle Poule ? 1,417 8 11,336
Belle Poule 138 8 1,104
n Belle Poule 147 8 1,176
t. (Garasino) Josefa Unién 1,366 8 10,928
Lle Lacheur Monarca Londres 4,255 8 34,040
Monarca Londres 1,250 8 10,000
ch y Giralt Aigle Valparaiso 2,404 8 19,712
{John Gates) Londres 3,568 8 28,544
el Mora Constelacién Acajutla 67 8 536
Iriarte Constelacién Acajutla 12 8 B 96
R. Mora Dania Valparaiso 2,136 8 17,388
Total Exportaciones por Puntarenas 25,196
aciones por el Atléntico: :

(Caparler) Francés ’ New York 80 10 800

Archivos Nacionales, Seccién Hacienda N9 6658
Nota: ( ) == Dificil de leer.
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Apéndice. Documento II.
Exportaciones de Café de Costa Rica en 1845

~ EXPORTADOR QUINTALES DESTINO NAVE FECHA

(Conn) 87 Estados Unidos Francés 16/1
Manvuel Fernandez 18 La Unién Alberto (H.) 21N
Juan Bonnefil 15 Realejo Cecilia 13/2
Manuel Noel (?) 100 Per( i Feliz (?) 172
Guillermo Lacheur 2532 Inglaterra Lavinia 20/2
Juan Iriarte 103 Valparaiso Sonsonate 14/3
- Juan Meora 4478 " Valparaiso Sonsonate 15/3
Luc. Darcenay 329 " La Unién Adolfo 9/4
Santiago Fernéndez 4808 Inglaterra (?) Isla 7/4
E. Wallerstein 5343 - Inglaterra Martha 7/4
Agapito Jiménez 290 Valparaiso Orifidia 30/4
J. Rafael Mora 5308 Valparaiso Dania 30/4
- Espinach y Giralt 699 Valparaiso Dania 30/4
Julio (Heydon) 1244 Valparaiso Aguila 30/4
Remigio Silva 1851 Valparaiso Aguila 23/4
C. (Muchal!l) 1128 * Valparaiso Elene 25/4
Froncisco Croyo 166 Valparaiso Aguila 23/4
| Juon (Huret) 798 " Valparaiso (Gaiters) 20/5
- Franc sco Otoys 2929 Va!paraise Elene 29/4
' Cop. le Lacheur 5219, Inglaterra Monarch 13(4,
Juon R Morg 6000 Valparciso C. Amalia 30/3
Mancel Lépez 1727 . Francia Belle Poule 2/3
~ James Frazer 2500 Inglaterra ' Golondrina 30/4
Enrique Ellerbrock 1994 Inglaterra * Golondrina 30/4
L. (Saumier) 350 Francia Belle Poule 2/3
Juan Bonnefil 43 Francia Belle Poule 2/3
F. (Cauvian) 812 Francia Belle Poule 2/3
Antonio (Goman) - 997 Valparaiso Heredia 8/3
Luis (Abadier) 1010 Valparaiso Heredia 8/3
Augusto Mendoza 453 Valparaiso Heredia . g/3
Luz Blanco ’ 493" Valparaiso Heredia 8/3
~Antonio (Gomar) 360 Valparaiso Heredia 8/3
Juan Echeverria - 1829 Valparaiso Orfilia 22/3
duan Echeverria S 3 Valparaiso Orfilia 223
Luis Abadia 146 Valparaiso Heredia 8/3
@ . 69 Valparaiso Trinidad 27/3
Luciono Darcenay 490 -Valparaiso Heredia 2713
Remigio Silva 326 Valparaiso Pacifico 30/3
:",l-Vtiono Darcenay 250 Guayaquil Ariadne 30/3
F'il_omo Medina 990 Valparaiso Orfilia 27/6
€. Wallerstein 5522 Inglaterra {?) 26/5
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QUINTALES DESTINO NAVE FECHA

47 Panamé (Ant. del Rio) 2616

11 Acajutla Adolfo 11/7

400 Valparaiso (Orbegoz) 11/7

26 (?) (?) 217

112 (Paita) (?) 21/7

Ferndndez 551 Valparaiso Orbegoso 2417

Darsenay 1675 Valparaiso . Orbegoso 247

367 Valparaiso Orbegoso 2417

40 Valparaiso Orbegoso 24(7

Darsenay 40 Realejo Adolfo 9/9

fael Mora 263 Valparaiso Dania 28/10
66,808

Aschivos Nacionales.

Seccibn Hacienda. 1845. N@® 6355.
NOTA: ( ) = Dificil de leer. Las fechas aparecen en el documento en el mismo orden.

Apéndice. Documento III,
Exportaciones de Café de Costa Rica en 1846

QUINTALES DESTINO NAVE FECHA
Heydon) 28 Estados Unidos Angelina 25/1
aborio 10 Sonsonate (Atlas) N
Iriarte 2535 Inglaterra (Vinia) 2/3
Otoya 4480 Inglaterra (Hebe) 10/3
\a. Carazo 32 Acajutla (Meleny) 263
ino (Urtecho) 36 Acajutla Melania 2713
Mora 3648 Inglaterra Janet 2713
ntealegre 4879 Inglaterra (R. de la Gela) 26/3
R. Mora 2851 Valparaiso Angelina 20/4
M. (Casafris) 5060 Liverpool (Hisiope) 22/4
llerstein 7515 Liverpool Charlota y
4 Martha 16/4
ud 98 Estados Unidos Francés 25/4
io Silva 2017 Valparaiso (Cobija) 29/4
fmo Le Lacheur 5167 Inglaterra Monarca 30/4
Pelletier n Acajutla (Hesterlina) 30/4
. Cafias 10069 Valparaiso Flora (Michel) 5/5
o Medina 5224 Inglaterra Hebe 1/5
o Medina 617 Inglaterra Hebe 11/5
Jio Silva 715 Valparaiso Neptuno 18/5

-



 EXPORTADOR QUINTALES DESTINO NAVE FECHA
b P e
~ José Ma. Caias 3488 Valparaiso Neptuno ;z;:
Francisco Otoya 1832 Liverpool Black Cat s
Julio (Heydon) 2628 Francia Melanie i
Francisco Otoya 4791 Inglaterra (?) A6, °
~ Espinach y Giralt 606 Valparaiso Habanero 416
Julio Heydorn 956 Valparaiso Habanero
' |
Fer.ln:‘l?: O(Hl;c;":icoln; Y 14 Panamé Libertad ‘22 :
Julio Heydon 20 Estados Unidos AdoI'fO PElL
Juan B. lIriarte 3428 Inglaterra (?) "
Ant. Pelletier 20 Chiriqui Esterlina po
E. B. Budd 812 Noballorca Francés b
amén Diaz 223 (Paita) (?) 20/
lio Heydown 31 Realejo (Velox) iz
Carlos (Alvasa) 230 Valparaiso {Anemone) o
vuan Echavarria 2011 Valparaiso (Anemone) b
Ramén Gémez 2000 Inglaterra Anemone i
Carlos (Alvases) 106 Valparaiso Anemone "
anc. Girclt 76 Guayaquil (?) 12/9
lio Heydown 25 La Unién (?) s
an Bonrefil 20 la Unién (Aglae) 12/
fipe (Rod chi 10 Realejo Jacinta 25/9
o Heydown 1403 Valparaiso Odilie ek
cca y Aguilar 2373 Valparaiso Neptuno 27/10
Julio (Faron) 300 {?) Ibero 27110
migio Silva 120 Valparaito (?) 19/12
OTAL 1846: 83074

E: Archivos Nacionales. Seccién Hacienda. 1846. No 6355, . den
NOTA: () = Dificil de leer. Las fechas aparecen en el documento en ¢l Mismo orden.
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MisioN Y LoGros DE LA FACcULTAD
DE DERECHO

RODRIGO BARAHONA ISRAEL
Estudiante

Al participar en este concurso de estudiantes y egresados de la Facultad
de Derecho, es mi deseo, antes de desarrollar el tema propuesto, el escribir
algunas palabras sobre este certamen. ’

Creo que actividades como la presente constituyen una ayuda conside-
rable para la ensefianza y el aprendizaje del Derecho. Ayudan al cuerpo
docente a evaluar y perfeccionar su labor con base en las diversas opiniones del
estudiantado. Ayudan también, lo que es de mucha importancic, a que el
estudiante, a través de la meditacién sobre su Faculted, se vincule a esta mas
estrechamente. Resultado de esta vinculacién es desde luego, una mejor for-
macién académice y una concepcidn integral mds perfecta del Derecho.

Estimulos como este contribuyen a que la Facultad de Derecho realice
su misién con mayores posibilidades de éxito. Por este motivo, deben ser
fomentados y continuados en el transcurso de los afios por todos a quienes
interesa el estudio del Derecho.

I—-INTRODUCCION

Aun cuando para propésitos de anélisis pueden distinguirse
claramente los “logros” de la “misién” de la Facultad de Derecho,
la continuidad histérica obliga a considerar ambos conceptcs como
etapas de una evolucién, pues el elemento comin —la ensefiarza del
Derecho en Costa Rica— es una realidad unitaria.

Por lo tanto, al tratar ambos conceptos, las referencias reci-
procas serdn constantes.

4 Una primera dificultad al aproximarse al tema “Misién y
1 Logros de la Facultad de Derecho”, la presenta el contenido que
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debemos escribir al término “misién”. Suponer que la voluntad
teleolégica de los responsables ha sido idéntica desde la fundacién
de la Escuela de Derecho, seria abstraerse al proceso histérico cos-
tarricense. Por lo demds, poco productivo seria el hurgar minu-
ciosamente en el proceso evolutivo de la Escuela y distinguir la
“misién” de la Facultad a través de las evidencias de quienes han
tenido a su cargo la ensefianza del Derecho en Costa Rica. Creemos
mdés adecuado, por lo tanto, analizar esa misién preferentemente
como un “deber ser”. El contenido de este “deber ser” le viene
dado por la esencia misma de su objeto. Asi es necesario entender
que la misién de la Facultad de Derecho se moldea sobre el Derecho
mismo; para ensefiar Derecho, es preciso tener un concepto de De-
recho, como también lo es para opinar sobre su ensefianza. Por lo
tanto, la bisqueda de este concepto constituye parte fundamental
en el contenido de nuestro trabajo.

Sin embargo, no nos detendremos més de lo estrictamente
necesario para seguir adelante en el estudio, en primer lugar, de
los logros de la Facultad y posteriormente de su misién. Teniendo
presente la unicidad del proceso, diremos algo sobre los logros de
la facultad, tanto en el pais como a nivel académico; finalmente
hablaremos de los objetivos que’ consideramos deben perseguirse en
la ensefianza del Derecho.

A—E]l Concepto del Derecho

El “qué” sea el derecho es un problema que exige ser exa-
minado, en primer lugar en su &mbito de accién, es decir, como
estructura social, para luego atribuirle las caracteristicas que le
sean propias como estructura singular dentro del todo social.

El derecho como estructura social, tiene de caracteristica
comin con las demés estructuras el ser resultado de la experiencia
de la sociedad que le sustenta. EI hecho de que sea el legislador,
en su manifestacién escrita, quien sistematice lo juridico, no altera
la esencia de este, pues el ser del derecho es resultado de innume-
~ rables actos con sentido, que en su experiencia, realiza una sociedad.

En nuestra opinién, el derecho es una estructura social, carac-
. terizada dentro del todo cultural por estar constituida por normas
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que el estado interpreta y mantiene como pertenecientes al 4dmbito
de lo juridico.

De la definicién anterior podria interpretarse que todo lo
dictado por el estado es derecho por la mera voluntad estatal. No
es esta nuestra opinién. El positivismo radical es, por su carencia
de una metafisica, una posicién vacia y estéril. Sin admitir ni
hacerse problema de la estructura humana, no puede hacerse pro-
blema del derecho, pues este, como estructura social, es posible
tnicamente por la estructura de los hombres que la viven. La
difinicién que hemos dado del derecho, debe ser examinada en sus
elementos para encontrar su sentido.

El derecho es una estructura social que tiene de singular,
primeramente, el estar constituido por normas. Estas normas no
aparecen como tales en una etapa primitiva de la sociedad, en que
s6lo existen costumbres indiferenciadas, que atendiendo a las mani-
. festaciones existenciales del primitivo, aparecen a su inteligencia
- como necesarias. Si se incumple con la costumbre, aparece el cardc-
- ter normativo de ésta, fijdndose la conducta social como algo que

debe ser asi y no de otra manera, bajo pena, en su incumplimiento,
- de convertirse el transgresor en indeseable a los ojos del grupo que
. mantiene la costumbre. EI hecho de que se establezcan diversos
. ordenamientos normativos, el derecho, la moral y las reglas del trato
. social, es expresién de las diversas posibilidades vitales del ser hu-
mano, que en su desarrollo va elaborando las distintas estructuras
sociales. Las estructuras sociales que tienen como una de sus notas
. caracteristicas el ser normativas, estdn formadas de disposiciones
- que, constando de una hipétesis y una sancién, aparecen previa cual-

. quier accién humana que pueda accionarlas, con el cardcter de
hipotéticas.

La diferenciacién fundamental entre el derecho y las otras es-
~ tructuras sociales normativas, radica en la interpretacién que el
- estado haga de é] como tal. EIl legislador, es decir, el estado,
.- atendiendo a la experiencia social de su pueblo, ordena las experien-
' cias juridicas de éste y, por decirlo asi, lo devuelve al pueblo, en
»forma escrita y sistematizada, su propia experiencia. Desde luego,
la labor del legislador debe estar orientada hacia el futuro, tarea

Para la que necesita conocer el presente y el pasado del pueblo para
el que legisla.




Miés adelante, al hablar de la misién de la Facultad, haremos
referencia a este concepto de derecho.

II—LOS LOGROS

Al estudiar los logros de nuestra Escuela de Derecho, nos
movemos en el terreno de la historia. Naturalmente, la Facultad
de Derecho en sus afios de existencia, ha realizado parcialmente su
misién, por lo que hablar de los logres de la Facultad es hablar, a
veces indistintamente, de aciertos en el cumplimiento de su misién.

A—En la Historia Costarricense

Como es sabido, la facultad de derecho es la tinica que ha
venido funcionando sin interrupcién desde la apertura de la Univer-
sidad de Santo Tomds en 1843. Esto ha hecho que la influencia
de los graduados de la Facultad en la vida nacional haya sido deter-
minante en la formacién del “ser” del costarricense. La Facultad

- de Derecho formd, durante la época en que practicamente monopo-

lizaba los estudios superiores en Costa Rica, a los hombres més
notables de nuestra historia. Desde luego que no todos tenian vo-
cacién de abogados, sino que optaban por cursar estudios en la
Escuela de Derecho porque la otra alternativa de estudios superiores
—Farmacia— no les ofrecia un contacto tan intenso con la cultura.

Por lo diverso de las vocaciones de los jévenes que asistian
a la Facultad, Costa Rica estuvo regida en todos los campos y, tal
vez hasta 1940, por abogados. Como dice don Alberto Cafas:
“hasta entonces la cultura costarricense no ha podido ser otra cosa
que una cultura de abogacia. No juridica: de abogacia, de abo-
gados; las corrientes de pensamiento, las ideas politicas, las ideas
econdmicas, las modas literarias y artisticas, los procedimientos edu-
cacionales, los movimientos sociales, aun la ubicacién social del
individuo segtn las seudo-clases de entonces, todo esta determinado

por los lideres sociales y culturales: los abogados” M.

(1) Alberto F. Cadas: ‘‘Los Abogados Fuera del Derecho”, Revista del Colegio de Abogados.
San José, Costa Rica, Agosto — Setiembre de 1961, pig. 135.
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En este sentido recuérdese la participacién de don Mauro
. Ferndndez y dor Luis Anderson en la Educacién; el pensamiento
politico del Dr. José Maria Castro, de don Julidn Volio, de Cleto
Gonzédlez Viquez y Ricardo Jiménez; la actividad periodistica de
Guillermo Vargas Calvo y literaria de Fabio Baudrit, Victor Guardia,
Ernesto Martén, Rémulo Tovar y Claudio Gonzilez Rucavado.

Por lo demés, la participacién de los graduados de la Escuela
 de Derecho en la administracién publica fue muy intensa, llegando
abogados a ocupar cargos hasta de Ministro de Obras Publicas.
- Este dominio de los abogados en todos los aspectos de la vida nacio-
- nal se han perdido. Aun cuando el gremio cuenta con valores dis-
tinguidos en la educacién, la politica y el arte, ‘miembros de otras
profesiones han venido a ocupar el lugar que les corresponde. Al
ofrecer la Universidad, carreras para las diversas vocaciones, la in-
fluencia y el nimero de los abogados ha decrecido notablemente.
| Esta situacion no es de por si lamentable; todo lo contrario, si la
- apertura de diversas facultades universitarias y la participacién de
sus graduados en la vida nacional, conlleva una reestructuracién de
la Facultad de Derecho, como en parte ha sido, y una dedicacién
‘mas profunda de los abogados a su ciencia, bienvenidas sean la
diversificacién profesional y sus consecuencias.

Desde luego que es deseable una participacién activa del
abogado en la vida nacional, pero creemos que esta participacién
debe realizarse como estudiosos del derecho. Que sea resultado de
un profundo conocimiento de la profesién, de una concepcién aca-
‘bada de la importancia del derecho en la sociedad. En este sentido
es positiva la especializacién del abogado en cualquier rama del
estudio del derecho. '

, En un plano inmediato y s6lo para poner un ejemplo, la
ntcgracién centroamericana necesita abogados, necesita la impronta
de la juridicidad que debe imponer el abogado. EI desarrollo de la
Sociedad necesita hombres que sepan derecho y es misién de nuestra
Facultad el formarlos. Pero esto requiere examen aparte, que ha-
Temos posteriormente.

A Nivel Académico

Al analizar los resultados obtenidos por la Facultad de De-
€Cho a mivel académico quiero hacer énfasis en el hecho de que
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los “logros” son tales a la vista de una misién a cumplir. En este
sentido, los logros de la Facultad no son sino avances en el cum-
plimiento de Ia misién.

De manera general diremos que la misién de la Facultad de
Derecho es formar un mejor abogado, una persona que en su acti-
vidad de litigante, como funcionario judicial o administrativo, o
bien desde la cdtedra, actualice y perfeccione el Derecho.

En el cumplimiento de esta meta, la Facultad ha avanzado
mucho en los ltimos afios,

Usando como base de referencia el informe del afio aca-
démico 1968—1969, que el sefior Decano profesor Carlos José Gu-
tiérrez presenté al sefior Rector de la Universidad y a los sefiores
profesores de la Facultad de Derecho, mencionaré aquellas realiza-
ciones que considero de mayor importancia.

- Al inicio de su informe el sefior Decano hace una resefia del
articulo “la educacién legal que necesita nuestra época”, escrito
por el Dr. David Helfeld, Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, publicado en el nimero 12 de la Revista
de Ciencias Juridicas, que dirige el sefior profesor Eduardo Ortiz
Ortiz; destacando las opiniones del Dr. Helfeld en cuanto al pro-
fesorado de la escuela, los sistemas de trabajo y de ensefianza, las
tareas de investigacién, las necesidades de biblioteca y los requi-
sitos de los estudiantes, hace una evaluacién de nuestra Facultad
atendiendo a los postulados del Dr. Helfeld.

No es mi propdsito hacer aqui un resumen de las opiniones
del sefior Decano; sin embargo, es claro ver para quien se interesa
en la Facultad, que dada su condicién de Decano, sin hacer men-
cién a sus cualidades personales, el informe de don Carlos José,
es referencia imprescindible para este trabajo.

Para no extenderme demasiado y no examinar asuntos que
serdn desarrollados posteriormente con mayor detalle, diré que con-
sidero como logros fundamentales de la Facultad en los tltimos
afios, la ampliacién y flexibilidad del curriculum y el inicio de nuevos
- métodos de ensefianza. '

La inclusién de seminarios elegibles en diversas ramas del
Derecho tales como los realizados durante 1968 sobre Historia del
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Derecho, Derecho Penal, Teoria del Estado, Derecho Administrativo,
Filosofia del Dérecho, Derecho Comunitario Centroamericano, De-
recho Internacional Puablico, Introduccién al Estudio del Derecho,
Derecho Mercantil y Derecho del Trabajo, han venido a ofrecer
mayores posibilidades al estudiante para que se dedique, con mas
facilidades que antes, a los estudios que mds le interesan. Cons-
tituye también una primera reforma en los métodos de enseiianza
del Derecho al exigir mayor investigacién por parte del alumno.

Positiva para la Escuela y para la comunidad ha sido tam-
bién la inclusién de los consultorios juridicos. Antes de integrarse
esta cdtedra al curriculum, el estudiante se graduaba sin tener opor-
tunidad de aplicar sisteméticamente lo aprendido en la Facultad.
La préctica obtenida en los consultorios ayudara considerablemente
a los graduados de la Escuela.

Sin embargo, estos logros no deben considerarse sino un inicio
en el intento de balancear la ensefianza magistral por un lado y la
practica y la investigacién por otro.

Como sefiala el sefior profesor Jorge Enrique Guier:

“Se nota... una de laos fallos fundamentales que existen en la prepara-
cién de un profesional abogado en nuestra Foculiad: se exigen 196
créditos para el Grea de docencio en materias que se reciben, en su
mayor parte, per medio de clases magistrales casi sin intervencidén del
alumno mientras que pora la investigacién, donde puede elevarse mdés
la capacidad creadora del estudicnte, Onicamente se exigen 8 créditos.
Otra cuestidn fundemental en la profesién del abegado, cucl es la prac-
tica de lo que ha cprendido en las cétedras, se reduce con insignificancia,
a la cantidad de 4 créditos. Esta Gltima situacién, parece ahera obvidrse
con la practica obligateria de las Clinicas Juridicas, pero carecen de
créditos”, (2,

Como diremos més adelante, el fomentar la préctica y la
investigacion debe ser meta de la Facultad de Derecho.

: Por otra parte, la flexibilidad del curriculum lograda con
la inclusion de materias elegibles debe ser evaluada como un logro

(2) Citado por Carlos José Gutiérrez en su ‘'Informe Anual”. Universidad de Costa Rica,
Facultad de Derecho. 1969, pégina 16.
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de nuestra Facultad. Al igual que los seminarios elegibles, permite
al estudiante dentro de lo posible, el dedicarse a perfeccionar su
vocacién particular en el estudio del derecho.

Comparto el criterio del sefior profesor Walter Antillén al
sefialar el peligro que existe de que la inclusién de materias elegi-
bles no cumpla sus finalidades. Con vista a la experiencia de la
Escuela don Walter dice:

“...Hay razones para dudar que la Facultad haya sido consecuente por
ahora con la idea inicial predominante de inducir al estudiante a la espe-
cializacién dentro del estudio del Derecho. En parte su objetivo parece
haber sido propiciar una ampliacién de la esfera de cultura del alumno
(Historia del Pensamiento Politico, Derecho Econdémico, Fundamentos de
Derecho Angloamericano) y en parte parece estar ausente de cualquier
orientaciéon definida: a lo mdas parece asistir una idea de acumular
materias elegibles, para ir, en los préximos afos, modulando los progra-
mas de acverdo con los resultados obtenidos.

“...En ciertos casos es desgraciadamente la Facultad la que ha obstaculi-
zado en cierto modo la especializacién, ordenando las materias de tal
modo que, por ejemplo, las afines queden acumuladas en un semestre.” 3),

La nueva formulacién de horarios para 1969 soluciona el
problema aunque transitoriamente, pues la ubicacién definitiva de
las materias elegibles no estard decidida sino hasta 1970, cuando
termine el acomodo del plan de estudios.

Mencién especial dentro de la reforma a los métodos de en-
cefianza de la Escuela, merece la experiencia realizada en 1968 en
el segundo curso de Derecho Comercial por los sefiores profesores
Boris Kosolchyk y Octavio Torrealba, conjuntamente con la ma-
yoria de los estudiantes del IV afio profesional. La labor de los
sefiores profesores consistié fundamentalmente en ofrecer a los estu-
diantes una visién omnicomprensiva del Derecho Comercial. Resu-
miendo en la exposicién oral la doctrina contenida en los materiales
de estudio, trasmitian a los alumnos las posiciones doctrinales més
importantes que sobre los temas estudiados mantienen los autores
de Derecho Comercial y las diversas legislaciones.

(3) Citado por Carlos José Gutiérrez
ob: cit: pdgina 17.
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Posteriormente y previa la lectura por parte de los estu-
diantes de la jurisprudencia y la legislacién comparada, contenida
en los textos preparados para el curso —cuya preparacién es otro
acierto— la participacion del profesor consisti6 en estimular y orien-
tar a los estudiantes para que expresaran sus opiniones sobre el
asunto en discusién. Esto obligaba a los estudiantes a analizar
profundamente los materiales de estudio y a meditar sobre la esen-
cial interdependencia que hay entre la legislacién y las finalidades
sociales perseguidas por esa legislacién. Por estas razones considero,
como estudiante del curso, que éste ha sido uno de los més inte-
resantes y provechosos que he recibido en mi aprendizaje del de-
recho. Creo por ello que este método de ensefianza debe ser culti-
vado y en lo posible, extendido a otros cursos de la Facultad.

La publicacién de la Revista de Ciencias Juridicas debe con-
siderarse como otro de los logros de la Facultad; sin embargo, como
sefial6 su director el sefior profesor Eduardo Ortiz Ortiz en la Ter-
cera Mesa Redonda Centroamericana de Facultades de Derecho,
adolece de la ausencia de una seccién bibliogréfica y de revistas.

Considero importante transcribir las opiniones al respecto del
profesor Ortiz por cuanto revelan algunas de las imperfecciones de
nuestra Facultad y de nuestros abogados.

Segin don Eduardo, las causas de dichos defectos son:

“a—Ausencic de una bibliotéca al dia en nuestra Facultad, lo que impide
el conocimiento de las revistas y de los libros a comentar.

b—Ausencia de investigecién por parte de profesores y alumncs y, sobre
todo, poca disposicién para escribir sobre temas juuridicos, lo que
impide la formacién de biblicotecas privadas que suplan la de lo
Facultad.

c—Desconocimiento de lenguas exiranjeras.
d—Alejamiento casi total del juez o abogado litigante del estudio del

derecho"”.

La solucién prophesta por el sefor director de la Revista
nos lleva a considerar cudl debe ser la misién de la Facultad de
Derecho: '
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“...Lla solucién al problema es la misma que la necesaria para incre-
mentar el estudio del derecho y la produccién juridica en Costa Rica, y
consiste fundamentalmente, en cambiar el modo y método del pensamiento
juridico en Costa Rica para hacerlo més préximo a los problemas légicos
y de aplicacién del derecho y menos apegado a un sistema dogmatico,
alejado de la realidad social. En sintesis, el mal reside en el anquilo-
samiento del abogado, profesor, juez, litigante —y del estudiante— en el
conocimiento del derecho ante los problemas nuevos que presenta su
aplicacidon en una sociedad cambiante como la nuestra. Considero que
el problema tendrd solucién cuando el abogado y el estudiante nuestro
aprenda a pensar mejor en derecho y adquiera simultGneamente mayor
capacidad para leerlo y escribirlo™ (4,

“Imperfeccién fundamental que se nota en la cultura

juridica de muchos licenciados, es su incapacidad para
descubrir bajo los articulos escritos en los Cddigos, el
fenémeno social, para poner en contacto las férmulas
tedricas aprendidas en la Escuela con la realidad del
Derecho vivo que a nuestro alrededor se transforma
y se renueva peipetuamente’.

PIERO CALAMANDRE! ()

III—LA MISION

La misién de la Facultad de Derecho es formar un mejor
abogado. Para ello necesita ilustrar al estudiante sobre el conte-
nido y la importancia del Derecho, tanto en un aspecto teérico y en
un aspecto préctico, como en un sentido ético. Esto implica oirecer
al estudiante los instrumentos de andlisis para que pueda estudiar
el Derecho en su proceso de formacién y como realidad positiva;
que sepa ubicarlo como estructura social y comprenda sus propd-
sitos axiolégicos.

(4) Citado por Carlos José Gutiérrez
ob; cit: péaginas 24 y 25.

(5) Piero Calamandrei. ‘‘Demasiados Abogados’. )
Biblioteca de Derecho Privado.
Libreria General de Victoriano Sienz.
Madrid, 1926, pigina 193.
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En el cumplimiento de esta tarea existen, a mi modo de ver,
dos problemas a resolver y de cuya respuesta depende el éxito o
el fracaso de la labor de la Facultad. Tales son: qué debe ensefiarse
y cémo debe ensefiarse.

Al hablar de los “logros” ya sefialamos lo beneficioso que
considerdbamos la ampliacién y flexibilizacién del curriculum y el
inicio de nuevos métodos de ensefianza. En definitiva, es sobre es-
tos aspectos que debe centrarse la meditacién sobre la facultad:
Como contenido de la docencia son indices del nivel académico de
nuestra escuela. Analizados en sus consecuencias, determinan el
futuro del derecho en Costa Rica.

En este capitulo no hacemos examen de asuntos tan impor-
tantes como los horarios y las posibilidades econdmicas de la
facultad.

Por las limitaciones inherentes a este trabajo y, mds impor-
tante atn, por lo limitada de nuestra experiencia en el estudio del
derecho, la mayoria de las observaciones hechas son de tipo general.
Por lo demds, su unico valor reside en ser el producto de la expe-
riencia de un estudiante interesado. :

Como sefialdbamos al hablar del concepto de Derecho, es
preciso tener presente en la ensefianza de todos los aspectos de lo
juridico, su naturaleza y trascendencia de estructura social. En
este sentido muy interesantes consideramos las opiniones del profe-
sor italiano Pietro de Francisci. En un pequefio estudic titulado
“Puntos de Orientacién para el Estudio del Derecho”, dice:

“para comprender la estructura y la naturcleza de una sociedad, no basta
estudiar el ordenamiento juridico, porque ésta no puede recucirse a
puro ordenamiento juridico: ...y a fin de entender la indole, el ~lcance,
la eficiencia de este ordenamiento juridico, es necesario considerc , con
referencia a cada grupo, los varios ordenamientos que coexisten y o *Gan
de modo paralelo y se interfieren todos, incluso a través de contras s,
a la vida de aquel ordenamiento social. Por tanto, pretender comprend.

el Derecho en su fenomenologia, prescindiendo del estudio del cmbiente
en que nace y de la existencia de otros ordenamientos —en cucnto ma-
nifestacicnes de una misma voluntcd de orden— o 1o gue ez lo mizmo,

prescindiendo de los diverscs fuerzas espiritucles que en varics medides,
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segin los tipos de sociedad, concurren a la organizacién, tanto seria
coemo pretender conocer un organismo limitdndose a estudiar la morfolo-
gia y la anatomia, descuidando la biologia, la bioquimica, la fisiologia,
la ecologia, es decir, el estudio de las diversas fuerzas fisico-quimicas
y de las situaciones ambientales que condicionan la vida".

Mis adelante resume: .

“...ante todo, se debe afirmar que no existe posibilidad de comprender
en intima esencia un ordenamiento juridico —y es decir, el querer, el
orden querido por el grupo— si no es conociendo al que quiere, o sea,
al grupo, al cuerpo que se somete a aquel orden". (©

Asi, en la ensefianza del derecho debe estar presente siempre
el fundamento social de la institucién juridica. Desde luego que no
se trata Unicamente de exigir la aprobacién de materias tales como
“Historia de las Instituciones de Costa Rica” en calidad de requisi-
tos previos a la ensefianza profesional o de incluir en cursos de la
facultad, como en Historia del Derecho o Derecho Constitucional,
aspectos histéricos del derecho costarricense. Se trata, mds que
todo, de impartir las distintas materias de Derecho con un claro
sentido de sus raices y alcances en la vida nacional.

Ademids, debe fomentarse la creacion de un ambiente in-
terdisciplinario, con participacién de profesionales en economia, so-
ciologia y ciencias politicas, en las labores docentes de la escuela;
adecuadamente ubicadas en el curriculum de la facultad, estos cur-
sos serian de mucho beneficié para el estudiante al posibilitarle una
comprensiéon mds amplia de la sociedad costarricense y por ende de
nuestro derecho.

Concebimos las ensefianzas de la escuela como un primer
paso en la formacién de un mejor abogado. Por lo tanto, el estudio
del derecho como fenémeno cultural es aspecto importantisimo de
la mision de la Facultad.

Imprescindible para el estudio de las 4reas especializadas es
la formacién del estudiante en los aspectos fundamentales del
Derecho.

(6) Pietro de Francisci: ‘‘Puntos de Orientaci6bn para el Estudio del Derecho’. Ediciones Ariel,
Barcelona, 1951. Piginas: 16 — 17 — 34, :
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En el plan de estudios de nuestra facultad actualmente los
tnicos cursos adonde se examinan estos aspectos son “Introduccién
al Estudio del Derecho” y “Filosofia del Derecho”. El primero debe
ser reestructurado en su contenido, pues en este momento pretende
abarcar en un afio, asuntos tan disimiles y extensos como la condi-
cién ética del abogado, los conceptos fundamentales del derecho e
introducciones de las distintas ramas del derecho. Ldgicamente, al
final del curso, el estudiante sabe muy poco de lo visto en clase.

La “Filosofia del Derecho” tiene un programa mucho mejor
organizado y es bien aprovechado por los alumnos. Sin embargo,
se ha dejado de impartir en el II Afio, entiendo que para ofrecerlo
a estudiantes de afios superiores. Desde luego que los mayores
conocimientos del estudiante de IV o V afio profesional le permiten
apreciar y entender mejor el curso. No obstante, por su contenido
y la carencia de substituto, opino que debe seguirse ofreciendo a
nivel de [I afio profecional.

Esto en cuanto a materias especificamente encaminadas a ilus-
trar al estudiante sobre los aspectos fundamentales del derecho. Sin
embargo, la solucién debe ser integral, en el sentido de que las
4reas mas generales del derecho —derecho ptblico y derecho pri-
vado— precisan también de cursos introductorios. Hasta ahora se
ha obviado parcialmente el problema con las ensefianzas que en
este sentido imparte el profesor Eduarde Ortiz en su materia “De-
recho Administrativo”, al explicar las caracteristicas esenciales del
derecho ptblico y, por método comparativo, las del derecho privado.
No obstante esto es insuficiente.

A manera de ejemplo conviene sefialar las soluciones que han
adoptado la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard,
la de la Universidad de Padua y la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile.

En Harvard (), en el primer afio profesional se ofrecen asig-
naturas sobre las relaciones juridicas consideradas fundamentales,
tales como Contratos, Propiedad, Representacién y Responsabili-
dad Civil.

(7) David PF. Cavers. ''La Ensefianza del Derecho en los Estados Unidos™, art! uln contenido

en el libro "'Diversos Aspectos del Derecho en los Estados Unidos™, Editoriz  Letras S.A.
México, D.F. 1965. Pigina 205.
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En la Facultad de Derecho de la Universidad de Padua ®,
son cursos obligatorios las “instituciones” del derecho privado.

En Chile @, ademés del curso “Introduccién al Estudio de
las Ciencias Jurldlcas y Sociales”, del primer afio, el estudio del
Derecho Civil, realizado en 3 anos viene precedido de una “Intro-
duccién”, para continuar luego con “Sujetos y Objetos”, “Obliga-
ciones y Contratos y finalmente, “Familia y Sucesién”.

Se observa en estas facultades de derecho la preocupaciéon
por ofrecer al estudiante una formacién bésica al inicio de la carrera.
Creo que nuestra escuela debe incluir entre sus asignaturas algunas
como las mencionadas. El resultado seria una mejor comprensién

del derecho positivo costarricense tanto en un aspecto cientifico
como dogmético.

Por dltimo, queremos decir algunas palabras sobre los mé-
todos de ensefianza del derecho.

No es necesario sefialar la intima relacién que hay entre
el método de ensefianza usado por el profesor y el aprovechamiento
del alumno. La formacién de un mejor abogado precisa un mejor
sistema de ensefianza,

La preocupacién por la pedagogia juridica empezé hace ya
algin tiempo en Costa Rica. En la sesién celebrada por la Junta
Directiva del Colegio de Abogados el 11 de enero de 1886, el Dr.
Machado, al rendir informe sobre el estado en que se encontraba la
clase de prictica forense, dice: “Generalmente hablando, los exa-
menes no presentaron resultado satisfactorio pues en ellos, con rara
excepcién, se echaban de menos instruccién, solidez en las ideas y
tecnicismo profesional; que reconocida la competencia de los juris-
consultos que han regentado la cdtedra, el motivo del atraso en que
se encuentran los pasantes debe buscarse en otras causas y con
empefio, porque una de las atenciones méas graves que la ley atribuye
al Colegio, es la de velar por la instruccién de los que se dedican
a la abogacia y porque es bien sabido que los profesionales de dere-

(8) Laurea in Giurisprudenza. Giuda dello Studente. Universitd Degli Studi di Padova.
1966—1967. Pig. 89.

(9) Aaibal Bascusén Vazldés. “‘Pedagogia Juridica”. Editorial Juridica de Chile. Saatiago, 1954,
pigins 79, Este lbro cooHene w2 znilisis amplic del contenido y los métodos de easefanza
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cho, por la naturaleza de la ciencia, son los tinicos llamados al
desempeiio de los destinos judiciales y los que con mayores ventajas
pueden ocupar los puestos administrativos; que la patria estd por
tanto, interesada en que los jévenes que al estudio de la jurispru-
dencia se dedican, hagan los estudios mds serios y perfectos, tanto
‘por honor al diploma que se les confiere, como por no aparecer
incompetentes si la necesidad les obligase a ejercer la profesién
fuera de su pais; que... son dos las causas principales de que los
pasantes no correspondan a los deseos del Colegio, a saber: la falta
de un texto obligatorio y la desidia de los cursantes, quienes sélo
estudian con empefio a fines de afio, aguijoneados por la proximidad
de los exdmenes (19,

Otra opinién interesante sobre la ensefianza del derecho en
la escuela, es la de don Carlos Gagini, que trascnbe el sefior pro-
fesor Caxlos José Gutiérrez:

“Cuando asisti a la primera leccién de derecho civil y vi que todo se
reducia a aprender articulos del Cédigo, cobré tal aversién por uncs
estudios que se avenian tan mal con mi espiritu... que no volvi més
a clases™ (1),

Del informe del Dr. Machado es interesante destacar que
su preocupacién por el aprovechamiento deficiente que hacian los
estudiantes de las lecciones, estd motivada por la naturaleza de
funcién pablica que atribuye a la abogacia, toda vez que son los
abogados los responsables del correcto desempeiio de las funciones
judiciales y administrativas del Estado. La insatisfactoria forma-
cién de los alumnosg la atribuye a la falta. de textos obligatorios y a
la desidia de los estudiantes. Don Carlos Goging a los métiddos de
ensefianza. Desde luego que hay intima relacion entre ambas opi-
niones, pues la “desidia de log estudiantes” es rezultado del poco
interés que suscitaba en éstos el estudio del derecho, Bumma parte
de este desinterés, como dice Gagini, tenia como causa principal el
sistema poco adecuado de ensefianza de las ciencias juridicas.

(10) Libro Tercero de la Secretarfa de Actas del Colegio de Abogados; Junio 8 de 1885, pigina 70.
Fecha de inicio del Libro.

(11) Carlos José Gutibrrez. “Alberto Brenes Clrdoba, Semblanza contenids en ¢l libro '“Tra
tsds dr los Bienes”. Editorial Cnta Rica. Ban Jué, 1943, Vig, X,
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Ya don Alberto Brenes Cérdoba reaccionaba contra este mé-

todo memorista en el prélogo de su “Tratado de los Bienes”. Dice
don Alberto:

"Al proceder a redactar el presente tratado ...he creido conveniente
apartarme de la practica comdn en esta clase de estudios, que consiste
en el andlisis minucioso de las disposiciones de un cédigo determinado,
para remontarse en seguida a los conceptos generales. Y asi, este tra-
bajo no es un comentario o exposicién detallada de la ley civil que nos
rige, sino un resumen de la doctrina que en la actualidad se halla mejor
establecida y es susceptible de tener aplicacién en todas partes’” (12),

El sistema empleado por don Alberto ha tenido gran influen-
cia en la mayoria de los profesores que actualmente ensefian en la
facultad, pues con pequefias variantes, predomina el método ma-
gistral de exposicién oral con una minima participacién del estu-
diante.. Aun dentro de este sistema hay desde luego algunos pro-
fesores que por la seriedad de sus lecciones logran interesar a los
estudiantes. Sin embargo, es mi opinién que en general el métedo
debe ser modificado. Ya en 1920 Calamandrei protestaba por el
sistema de exposicién magistral que “merece ser desterrado de la
escuela por la absoluta pasividad a que condena a los estudiantes”(13),

Como sefiala en otros pasajes de su libro el distinguido pro-
fesor italiano, resultado de este método es la holgazaneria de los
alumnos, la poca asistencia voluntaria e interesada a las lecciones,
y el sistema inadecuado de exdmenes.

Creo que la manera de elevar el interés y asi el rendimiento
de nuestro estudiante de derecho es transformando el sistema de
ensefianza imperante en la actualidad. En este sentido considero
valiosas las palabras del sefior decano de la Universidad de Puerto
Rico, David Helfeld, quien recomienda que los métodos de estudio
deben orientarse hacia la pedagogia activa:

“concretamente exigiria de los estudiantes el estudio intensivo de cascs
significativos dentro de cada érea funcional de estudios, no solamente al
nivel apelativo, sino casos enteros desde el primer trdmite hasta el fallo

(12) Carlos José Gutiérrez, “‘Alberto Brenes Cérdoba’. ob; cit. Piginas Xin — XIv.

(13) Piero Calamandrei. ob; cit. Pigina 159.
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final del _Tribuncl Supremo de la nacién. Pero el método de casos seria
solamente uno de los métodos adoptades por la Facultad. Un segundo
método que comenzaria después de un periodo inicial dedicado casi
exclusivamente a las ciencias sociales y humanidades, y un periodo de
orientacién de parte de los estudiantes con los matericles juridicos bésicos,
tales como la jurisprudencia, cédigos, estatutos y lecturas de los escritos
de los més distinguidos juristas, seria el enfoque de poner a los estudiantes
a resolver problemas basados en las realidades sociales, econdémicas y
politicas de su propio pais. Un tercer enfoque consistiria en desarrollar
en los cursos, seminarios y consultorios juridicos, las destrezas bésicas de
escribir, hablar, pensar juridicamente y resolver problemas, destrezas que
deben formar parte integral de la competencia profesional™ (19,

Una reforma que obligue al estudiante a familiarizarse con
la efectividad del derecho y le ilustre sobre cémo opera realmente el
ordenamiento juridico costarricense en las diversas situaciones, dara
como resultado un abogado mejor integrado a la comunidad y con
mayores capacidades para actualizar y desarrollar nuestro régimen
juridico.

Al decir que la misién de la facultad es formar un mejor
abogado, estamos pensando en un profesional cuya sélida formacién
teérica le posibilita una mejor comprensién de las necesidades de
nuestro pais y le ayuda a solucionar nuestros problemas.

Formar un abogado con amplios conocimientos de la teoria,
la legislacién y la técnica del derecho; cuya visién integra. de la
sociedad le haga mds competente cualquiera sea su ambii . de
actividad profesional; cuya sélida formacién ética le permita .-
ticipar activamente en el desarrollo juridico, econémico y social « =
Costa Rica, es nuestra idea de lo que debe hacer la Facultad dec
Derecho.

El momento histérico actual tiene como reto principal para
nuestro pais, la integracién centroamericana. Para terminar este
~trabajo deseo citar las palabras dirigidas a los hombres de leyes cen-
troamericanos, por el abogado y socilogo sefior profesor Eugenio
Fonseca Tortés, palabras que considero importantes para la for-
macién de los futuros abogados. Dice don Eugenio:

(14) D. Helfeld. “La Educacién Legal que Necesita Nuestza Epoca”. Revista de Ciencias
Juridicas; U. de C. R. N¢ 12. Piginas 18—19.
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“mi deseo es que las leyes que ustedes ayuden a crear, favorezcan la
integracién centroamericana; que esta integracién sea una integraciéon que
favorezca el desarrollo; que este desarrollo sea un desarrollo socialmente
equilibrado. Leyes que construyan una democracia militante, que sirva
para crear sociedades présperas y justas; una democracia militante que
vaya al hombre y no lo deje perecer en circunstancias socio-culturales
adversas; una democracia militante en donde no hdya la minima justi- -
ficacién para que nadie piense en guerrillas y menos en guerrotas, no sea
que cuando doblen las campanas también doblen por nosotros™ (13).
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(15) Eugenio Fonseca: Conferencia pronunciada en la sesién académica a su cargo en Junio
de 1967 con motivo del Seminario sobre la problemitica Juridico-institucional de la integra-
cida centroamericana, realizado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.
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