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El nuevo o el novisimo —y acaso algin supernovisimo— curriculo
de la Facultad de Derecho tienen escasas posibilidades de éxito. Las
razones de su obligado fracaso son varias. Aqui me detendré sobre
todo en una de ellas(la), pero es de las mis sintomaticas: el indiscri-
minado uso del término “investigacién”, raiz de decisivos traspiés tanto
en la programacibn como en la prictica de la ensefianza.

El lenguaje es nuestro esclavo, pero también nuestro duefio. Es-
clavo, porque podemos hacer de él lo que queramos, usar las palabras
como mejor nos venga en gana, darles cualquier sentido. Por ejemplo,
se puede convenir en llamarle gato a un ratén, investigacibn a unos
simples cjercicios estudiantiles, etc. Sin embargo, obrando de esta manera,
en definitiva somos nosotros quienes resultamos manejados por (o me-
diante) ese lenguaje. Pues cuando utilizamos las expresiones lingiifs-
ticas en forma arbitraria, con ello solemos renunciar, también, a la
facultad de pemsar con justeza sobre las “cosas” a que esas palabras
llegan a ser referidas: por ejemplo, podemos terminar perdiendo de
vista diferencias entre el ratén y el gato, o imaginindonos que sabemos
investigar por el hecho de realizar Ia actividad copiativa que nos per-
mite cumplir con lo que el profesor pide presentarle.

que van —me parece— en direccién similar a ideas sostenidas aqui. Se
trata de los emsayos que estin en las pigs. 127 y sigs. de su mencionado
libro, especialmente dos de ellos: Ia investigacién (p. 135 ss.) y Educacién
General y Profesionalismo (p. 143 ss.). Las reflexiones de Ldscaris, que
tienen mds de veinte afios, ponen de manifiesto que esos problemas no
son nucvos en Costa Rica —aunque mds bien deben de haberse ido
agravando, de entonces a ahora, gracias a las renovadas “técnicas” curri-
culares—. Creo que, hoy mids que nunca, la Universidad de Costz Rica
no deberia echar en saco roto lo que decia Lascaris, y algunos otros pe-
dagogos poco ‘“modernos”, aquellos que no se dejan engafiar por el
chisporroteo de unos pases de manga terminolégicos ni confian en aves.
truceras recetas de tipo burocrdtico-reglamentarista. Pienso también, por
ejemplo, en las siempre actuales observaciones de Carlos Vaz Ferreira sobre
la cuestién de los exdmenes, planes de estudios, etc.: cf., en la edicién de sus
Obras, los voltimenes titulados Sobre la Ensefianza en Nuestro Pais y Lecciones
sobre Pedagogia y Cuestiones de Ensefianza, Homenaje de la Cimara de Repre-
sentantes de Ja Repiblica Oriental del Uruguay, vols. XIII-XVI, Montevideo,
1963. Seguramente, Liscaris o Vaz Ferreira no podrian ser considerados
“expertos curriculares” (jcosa absurda, si las hay!: cf. las palabras de
Feyerabend), pero.. En fin, no solo porque ILiscaris lo dijo antes, sino
sobre todo porque lo dijo mejor, no he resistido la tentacién de insertar,
complementariamente, pasajes suyos que refuerzan la presentacién de algunas
tesis; aunque es claro que él no tiene ninguna responsabilidad por cuanto
digo yo, v de mds esti agregar cudnto le recomiendo al lector que tome
conocimiento directo de los citados estudios. Aproveché la ocasién, al

revisajr el articulo, para incorporar asimismo algunas citas de otros au-
tores,

(1a) En los apartados IV y sigs. me refiero también, de paso, a algunas otras
de esas razones.
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Mediante usos confusionistas del lenguaje es dable, s_.i, desp}stlax
 auienes nos escuchan, o ante todo a nosotros mismos. También, posible-
& g obtener aplausos. Los bechos, mientras tanto, sordos como son,
: su propio camino, llamémosles como .Icf llamemos. Poclemr_)s clarlnos
el gusto de ponerle el nombre de “investigacién” a esto o aquello, si empleat

.~ vocablo como refrin nos hace felices. Pe;o con ello no avapzamfs un
% e en cuanto a saber, y mucho menos a realizar, lo que es propio _de pen-
samiento cientifico. Al contrario: jcuanto mas usemos  asi el tcrr_mn? in-
yestigacion”, menos idea tendremos de lo que es investigar (en serio) !

- igacién” i i tido(s)

La palabra “investigacién”, como cualquier otra, tiene sentido(
mdonsﬁ(es). Entre sus significados de uso corriente, en Costa Rica,
hay dos acepciones que importa distinguir del modo més tajante entre
s, sefialan dos tipos de actividades cuyo contenido y proyeccién
son muy distintos:

(a) investigacibn en sentido estricto, propio (significado técnico del
vocablo, tal cual es empleado en el discurso de las ciencias) (2);

i igaciones” ' jo, i io, significado wvulgar
b) ‘“investigaciones” en semtido amplio, impropio, significado vulga
> (es algg que en lineas generales corresponde a unas actividades
que, expresado de manera mis precisa, cabria llamar, por ejem-
plo, “ejercicios estudiantiles™).

i i la (b), excepto
La acepcion (a) tiene poco © na;la_ que ver con , exce
en cnanPg estzf s)egunda [?ueda constituir, como cualquier otra actividad
del aprendizaje, uno de los tantos elementos que eventualmente —esto
es: solo para algin que otro estudiante— llegue a integrarse en la for-
macién intelectual de aquellas pocas personas que terminen siendo inves-
tigadores.
La diferencia entre estos dos rubros es fundamental no perderia
en ningln instante de vista, tanto para la pertinencia de lo que se

i dria tomarse como guia, por ejemplo, una de'fl!:lh:lén
iy ;?::)pct;iios:arg;dopofo!a Vicerrectoria de Investigacién de la Unlver51dadb5:le
Costa Rica: “Investigacién es toda labor suya ejecucién tenga comohec;h ):;
tivos la creacién de muevos conocimientos, el descubnmxento_"ie suewif -
y el planteamiento de nuevos enfoques o conceptos en rela.c:m:i con e esm;s_
y observacién de determinados fenémenos cientificos, te.-crut1 6g1co_sény ]
ticos: la Vicerrectoria de Investigacién podré propiciar la adaptaci ]m i
de conocimientos ya alcanzados y dt:SCI.lbl‘l!‘l"llEﬁtDS ya hnxhos,l para la s;;
lucién de problemas especificos de la realidad nacional, o la m:egnfn_rbn
metédica de informaciones y conocimientos que puedan gener?r [}m_a wg;‘d
mds completa de la realidad” (Normas para la Investigacion en la Universi
de Costa Rica, 1977; las cursivas son nuestras). “Por esto, ni una tri:
duccién, ni una adaptacién, ni un ComCﬂmrlolb_lbllOgl:iflCO, miv.l_n_aé| mde
necrolégica, ni una bibliografia, ni una estadistica, ni una co a::ltn -
ejercicios diddcticos, ni un ensayo literario, ni un articulo como éste q
ahora escribo, son investivacién. Sélo es investigacién aquel trabajo que
aporte a los especialistas algo nuevo” (Ldscaris, loc. cit,, p. 141).
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diga a propésito de investigacién, comio por las indeseables secuelas pric-
ticas que resultan de no tener eso presente. Las exigencias y las posibi-
lidades de (a) y de (b) difieren bdsicamente, no menos en cuanto a
sus contenidos que a sus eventuales protagonistas. Salvo casos excep-
cionales, solo (b) se encuentra al alcance de estudiantes(3), Mas tampoco
para la actividad (a) es posible lograr, en la prictica, que la lleven a
cabo todos los profesores de la Facultad, y ni siquiera la mayor1z
de ellos. No hay manera de hacer investigadores por decreto, sea cual
fuere la mayoria de la Asamblea de Facultad —o de cualquier otro 6r-
gano universitario— que aprobare reglamentos de esa indole. Se quiera o
no se quiera, la investigacién (a) seri realizada solo por un pequeiio
nimero, el de aquellos profesores que tengan espomtinea y firme voca-
cibn para abocarse a ella. Todo curriculo que no reconozca tales li-
mites fracasard irremediablemente, por mejores que sean las intenciones
de quienes lo redacten y de quienes lo aprueben. Podrin, desde Iuego,
Hamarle “‘investigacién” a lo que sea, pero...

I

Las denominaciones pomposas son malos consejeros. Hacen desviar
la vista de realidades incémodas, refugiarse en un mundo de simples pala-
bras confortantes. Y Ia consecuencia es que, en definitiva, aquellas rea-
lidades se quedan tal cual... jo peor! Nada se gana con extender el término
“investigacion” (aunque suena bonito) al punto tal que, en la practica,
llega a significar mis o menos lo mismo que copiar o hacer resumenes.

(3) Podria tal vez decirse que, al menos cuando hace su tesis de grado, el es-
tudiante tendrd que realizar una verdadera investigacién, aunque sea mo-
desta. Sin embargo, y aun aceptando que deberia ser asi, lo cierto es que
incluso en tal ocasién hay trabas burocriticas (cf. infra, n. 8 in fine)
que sobre todo resultan aptas para entorpecer, y hasta pueden llegar a
probibir, la posibilidad de que la tesis sea hecha como investigacién en
serio. Por otro lado, se oye decir que la materia llamada Sistemas de In-
vestigacién y de Razonamiento estaria en el curriculo de la Facultad para
que, precisamente alli, los estudiantes aprendan a investigar, ini més ni
menos! Suposicién tan extrafia, la de que pueda existir algo asi como un
curso de cocina donde quienquicra se hard de las habilidades necesarias para
preparar los mends-investigaciones que pida cada una de las materias de
la carrera, serfa poco menos que inexplicable si no fuera porque responde
a unas ideas (preconcepciones) populares sobre el alcance de lo que se
denomina “métodos” o “técnicas” del aprendizaje, y del conocimiento en
general. Se los imagina bajo la forma de una especie de recerario, cuyo
empleo estarfa dotado de eficacia automdtica: como si ENTENDER, PEN-
SAR, PRODUCIR intelectualmente, fuera cuestién de memorizar (y luego
aplicar tal cual) unas férmulas-métodos, las “recetas”, que a modo de
Sésamoabrete servirian para todas las investigaciones, o ‘“investigaciones”,
que en el futuro puedan proponérsele a los reflejos investigatorios —alli
adquiridos— del estudiante. “En una universidad extranjera se llegb a decir
a un estudiante de historia del arte: no estd Ud. aqui para pensar, Sino

para investigar...” (Theodor W. Adorno, Intervenciones, Monte Avila,
Caracas, 1969, p. 51). Cf. también infra, VIII, el Addendum 3.
16
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ara calificar actividades del tipo (b) apuntala el autoengafo.
Eimi:}l;saﬂc(l)ugdamos sin ninguna palabra propia para designar e;p_a;;:f:cm
mente o que es (a), cualquier dia de estos terminamos por olvidarnos
de que cllo existe, y que no es lo mismo que coleccionar fichas, etc.
si a todo le damos el mismo nombre, si gmpobrecem_os. nuestro lenguaje
de manera que ya no esté mis en condiciones de distinguir entre unos
eiercicios estudiantiles y los trabajos que son capaces de agortar algci
al corpus Mmismo de las CIENCIAS, entonces no serd extraio que, a
fin y al cabo, Ia “ciencia” qlge ensefie la Facultad no sea mucho miés
e esas “investigaciones” (b), tan abundantes como intrascendentes.
Donde nuestro lenguaje pierde la facultad de distinguir, ella suele es-
capérsele también al entendimiento().

Conclusién— Esth bien que, en la medida en que cada profesor

Jo estime adecuado y materialmente posible, someta a sus es_tqd_larftes

a la prictica de ejercicios durante el curso, sea en clase o domiciliarios,

sean de unos u otros tipos. Pero, ;por qué mezclar este asunto con el
de la investigacién (en sentido propio) ?

Acotacién—El hecho mismo de que haya llegado a constituirse una
Comisién como la presente [cf. supra, p. 12: (*)], originada en una mera

(4) Bien mirado, el hecho de cubrir con la palabra :'iqvestlgacrén" unas activi-
dades como las que se llevan a cabo, en la prictica, cuando esa etiqueta
se usa para nombrar ejercicios estudiantiles, no s sino otro ejemplo mgs
del conocido truco lingiiistico que se }lama, técnicamente, el empleo 4 e
definiciones persuasivas. CEf. el clisico libro de Charles L. Stevenson so éc
estos expedientes retéricos —de los cuales, como es _natural,f puede
que no tengan clara conciencia quienes los }J.tzll?fn——:_ ”.Eflﬂ'ﬂ y lengnaje,
Paidés, Buenos Aires, 1971. (Empleo el término “cubrif” de ‘acu'er_do con
su sentido castellano; no, desde luego, segin la corrupcién idiomdtica que
soporta en la jerga de los periodistas, donde srgqxﬁca todo Io contrario.)
También al uso de la palabra Cdtedra, para mencionar otro ejemplo, suele
recurrirse con cleta “persuasividad”: en vez de utilizarla con el fin de
referitse a actividades propiamente cientificas de los profesores, ese nom-
bre se le brinda sobre todo a menesteres como e} de cole_ctmgar eximenes,
tareas que nada aportan al corpus de la respectiva materia ni tampoco 'al
saber académico de los propios profesores (cf. también infra, la Digresién
1 in fine del apartado IV). El término profesor ha corrido un destino
anilogo: “No es secreto para nadie que hoy los nombres no respondcr!
a los niveles. Y una Universidad elementalizada es un fraufle, porque ni
es académica, ni puede mantener el pulso ‘de los _mvc_les inferiores, Por
otra parte, los niveles inferiores se han acomple]_ado y muchas veces
pretenden copiar las formas aparentes de los superiores. Si, por extrafio
que parezca, hay hoy una palabra desacreditada, lo es la de rﬁaestro,
y son ya muchos los paises en que los maestros no quieren llamarse
maestros sino ‘profesores’ [y asi se hacen llamar también los docentes
de la ensefianza secundaria, y hasta los de escuelas comerciales privadas,
etc.], cuando el mayor orgullo de un profesor universitario es que 1le-
guen algin dia a llamarle maestro” (Léscaris, loc. cit., p. 150). En una
palabra, a las cosas “se le han dado nombres de prestigio, pero vacian-
dolos lentamente de contenido” (ibid., p. 149).
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homonimia (empleo indiscriminado de la
ilustrar sobre Io poco inocentes que re
del lenguaje. Es como si,
tanto al signo ortografico d

pa}]abra “investigacién™), puede

sultan ciertos usos irreflexi

. IVOsS

fI:mer e}en;}:éo, dado que se le llama “‘coma’

: S¢ nombre como asimism

' o a

E;!;ni?tr‘?:é: (cf infra, VI:'[I: el Addendum 4), se integrara una[anm'e?'la *

o Jpzu;{a estudiar todo eso junto(3)! Con algin grado f;lsmﬂ de

o, (I:Ju n:fézl edarse que la falta de realismo que d%sbordae exa,lge-

iculos proviene bisicamente de confusiones anilogas erflra1 bQS
: ebra-

das en torno a la isemi
0 polisemia del vocablo “i igacién” ambié
obran alli, desde luego, otros ingredientes: cTe::;‘%::aélr{f .f} (e Lmbicn

III
Propuestas (presentadas al Congreso) .—

(A) En cuanto a los ejercicios estudiantiles:

. i s e
i, 7 cé:li gof;ior c_Ieri'Idira que ejercicios convienen para la en-
sl wen cliae e, sdz ¢ parece oportuno hacerlos. Cuando a ese
e nc::b I e puntos ‘de vista entre los miembros de una
(Bs tan absurdo como contraproducentpresoniee epore P TS "
o _ : pretender im iteri ‘
& il()e;ﬁagal;czl;le:e 1:. la rotalidad de las citedras. Con f;ﬁr;?rloc néfl?c?:is o
e Ee:}a}r elbiy\«'el de la ensefianza; no hay peor profeqslolf
bt et (JIP s edo igan a aplicar formas de ensefianza en Ia

. 0 demas, no existen métodos generales para estass

Cuestiones: cf. la cita de Feyerabend, en el epigrafe.)

(5) De ahi que, en isi
me parec?é ,oportulxiocimuglgr?? a(?ées mencionada [supra, nota inicial: (*)]

: 10 s 5 reo evitar Jas R
rrientes, esta Comisién deberia Vet el las _confusiones mj

pongo que lleve adelante sus tergllgizo? por dar el ejemplo. Por eso pro-

que esta la lleven adelante
: lbofn, si Ja Comisién tiene q
ejercicios estudiantiles, asunto i acti
e DS e y _que no tiene pricticamente
et Rer nli) moiro;mzntances[]o mis aconsejable sei;fa subdividirliaii ?ﬂé
A s para lo concerniente a la investigacién (a) vy
e Catie Iy inyvestigaciones” (b), de modo q iy
o ey g(r;ses c}x:ctre _dos objetos de examen tan distintos —
2 o e g perdes:l tpmlsmnes rendirfa su propio informe, sin ne‘j-r
. estlempo en buscar alguna coordinacién con la
ki et Comi?izn a se acepté (la segunda de las soluciones) en
i Tt » DO parece que el punto haya llegado a te
o Bl , en las dema_s Comisiones. Fue asi que Iu I
» aquella confusién de principio no consigui6 serq sup:;%oal %

18

__Fl Area de Docencia aconsejari a los profesores evitar cui-
dadosamente el uso del término “investigacién” para denominar los tra-
pajos que durante los cursos puedan serle asignados a los estudiantes.
gllo @ fin, en primer lugar, de no brindarle a estos el mal ejemplo de
un uso poco atento —y anticientifico— del idioma, pero sobre todo para

ir que se formen una idea equivocada sobre lo que es investigar

en serio) 0.

(B) En cuanto a la investigacion (propiamente dicha):

— Se tomari en cuenta, para estos efectos, solo a profcsores que
espontaneamente se ofrezcan a efectuar investigaciones(?).

e

(6) Notese que la propuesta dice “aconsejard”. Significa que en modo alguno
se trata de proksbirle a los profesores que, si entre ellos contintia habiendo
quienes prefieran hacerlo asi, le sigan llamando ‘“investigacién” a ejer-
cicios estudiantiles, o a lo que sea. Téngase presente que, no solo porque
todas las propuestas recogidas en este apartado procuran evitar aplica-
ciones del “paradigma del hormiguero” (infra, 1V: Digresién 1), sino
ante todo porque no me imagino qué buenos niveles de ensefianza puedan
lograrse contra la voluntad de los profesores (infra, V y VI), seria absurdo
interpretar cualquiera de estas propuestas como modelo de unas regla-
mentaciones que “obliguen” a ensefiar de tal o cual manera. Como dice
Lascaris: “Lo malo es que cuando no se hace confianza al profesorado,
el profesorado se demerita” (loc. cit, Pp. 170). Y esa necesidad de “con-
fianza” es, mis ain, requisito indispensable para la actividad cientifica
en gemeral: “no creo que los charlatanes puedan ser execrados solo con
estrechar las reglas. ‘Charlatanes’ han existido en todos los tiempos y en
las profesiones mis rigidamente cohesionadas. Algunos de los ejemplos que
Lakatos menciona .. parecen indicar que el problema es producido por
el exceso de control y no por su escasez’ (Feyerabend, Tratado.., p. 210
— cursiva nuestra—). [La propuesta a que se refiere esta nota no integrd
la ponencia original, por lo cual no llegé a ser sometida al Congreso.
Tamento haber olvidado formularla entonces, pues si bien no creo que se
aprobara, al menos hubiera permitido poner “el dedo en la llaga” de modo
més nitido, al discutirse alli dicha ponencia.}

(7) Respecto a tal propuesta, en el Congreso alguien sefialé que es superflua,
pues como Proyectos de Investigacién de la Facultad no se inscriben sino
aquellos que los profesores presenten por iniciativa propia, si son acep-
tados por el Instituto de Investigaciones Juridicas. Respondi: se trata
de otra cosa; lo de “espontdneamente”, subrayado en la formulaci6n, intenta
salirle al paso, de antemano, a la eventualidad de que pudiera llegar a
aprobarse un reglamento donde se establezca que los profesores deben efec-
tuar obligatoriamente, del mismo modo que los estudiantes, alguna especie
de “investigaciones”, aunque no se trate del especifico tipo de Proyectos
que se inscriben como tales en el Instituto y en la Vicerrectoria de In-
vestigacién. Y visto el hondo arraigo de ‘que disfruta ‘el paradigma
del hormiguero” —+ el platonismo de las reglas”, etc—, semejante po-
sabilidad no resulta, créase o no, demasiado inalcanzable para cuanto la
fantasia programadora es capaz de llegar a hacer entrar en unos reglamentos.
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— Se tratard de reducir, en todo aquello que la Vicerrectoria
de Investigacién no impida hacerlo, las actuales complicaciones burocri-
ticas (reglamentarias), pues no sirven sino para desalentar a quienes se
proponen investigar en serio(8),

— Se reducirdi al méximo la carga académica de los investiga-
dores y se les asignari preferentemente cursos de posgrado(®),

— Las investigaciones serdn publicadas, ya sea en ediciones in-
dependientes (aunque fueren de escaso tiraje) o en la Revista de la
Facultad; para esto dltimo, habria que conseguir que dicha Revista
amplie su nimero de piginas(10),

(8) A estas “complicaciones” (cronogramas entorpecedores, informes superfluos,
etc.) se refirieron también otros participantes del Congreso. Se hizo notar
que algunos de los mds destacados profesores de la Facultad han prefe.
rido, por lo desalentadores que tales requisitos resultan para quien desee
investigar en serio, realizar sus propias investigaciones sin “contabilizarlas’
oficialmente como tales. Y en ¢l haber de la administracién de la Facultad
hay que anotar, eso si, que no se les haya impedido disponer del tiempo para
efectuarlas. [Por lo demids, a obsticulos provenientes de ordenaciones bu-
rocriticas se enfrentan asimismo —pero sin que en esto tenga nada que
ver la mencionada Vicerrectoria— los estudiantes que deseen profundizar
su tema al elaborar la tesis de grado, También ellos estin sometidos, en
esa ocasién, a restricciones reglamentarias que les coartan la posibilidad de
rendir al miximo en la preparacién de ese trabajo, suponiendo que quieran
y estén capacitados para hacerlo asi. Por ejeinplo, se les imponen plazos
estrictos y relativamente breves a que deben ajustar la confeccion de este
(ni mds ni menos que en las investigaciones pagadas por cualquier instity-
cién burocritica). La consecuencia es que, de hecho, se les PROHIBE in.
vestigar mds a fondo, ser méds exigentes consigo mismos, hacer que la
tesis sea mejor, aun en el caso de que tanto el director de ella como el
estudiante concuerden en que seria aconsejable dedicarle mis tiempo. En
definitiva, resultan OBLIGADOS a presentar un trabajo INFERIOR al
que desearian y podrian realizar si se les permitiera desarrollarlo sin tales
trabas. En vez de alentarlos a que investiguen MAS, por reglamento se Jes
obliga a trabajar MENOS escrupulosamente ea el estudio y presentacién de
su tema.. ;Como si investigar fuera cuestibn de marcar buen tiempo en
carreras contra reloj!]

(9) Se efectué Ja observacibn de que el Posgrado de Derecho, al absorber
buena parte de los mejores profesores de la Faculted, dejaba pricticamente
“desmantelada” su Licenciatura. Sin embargo, como la propuesta dice pre-
ferentemente, esto puede interpretarse asi, por ejemplo: que a dichos pro-
fesores se les asigne un curso de posgrado y uno de licenciatura, cuando
son de tiempo completo (que es el caso més habitual),

(10) Esto dependeria, por supuesto, de la voluntad del Colegio de Abogados y
de ciertas instancias de la Universidad de Costa Rica, como fuentes de
financiacién de la Revista, También en este caso, pues, lo decisivo no es
la formulacién de reglamentos muy detallistas, de “métodos” para llegar a
la publicaci6n, sino de algo mucho més sencillo (desde el punto de vista
literario) : asegurar las condiciones bdsicas —la “infraestructura”, para decirlo
a la moda—. Aun cuando, naturalmente, tampoco esto garantiza la ex-
celencia de los resultados, en todo caso los sustrae del campo de lo
imposible o de lo demasiado improbable.
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s Ugiversidad'
: — Los profesores podrin utilizar el resultado de sup Ihvestigagiones -
ales en los cursos y evaluar a los estudiantes teni 1’(‘.-_ tea,glfiist% n
Hicha materia impartida, aunque los restantes profesores de\l® ra res- &
*?e‘ctiva no incluyan tales temas en sus propias lecciones. -_=.~" V

=

Nota—

La Gltima propuesta plantea, sin duda, ciertas dificultades. Haylns'nat::;s.
de la licenciatura respecto a las cuales es indispensable mparltuf :. Odesem-
diantes un corpus minimo de goln;:f)cumenwfs tr;leu;gg;;l{;sarpﬁa pf}sibil[li:iz;g i
pef i . No es aconsejable, en etfecto, : I
fbeft‘;r P;aolfczsm;;:ltor]:i del programa de dichas materias. Sin embarg? ago £
estas, se podria dejar alguna parte libre —mayor o menor, segun 0:5 oy
para que sobre sus contenidos decida cada profesor. Importa ta:mef1 ¥
que, como lo sefial6 la Lic. Elizabeth O:.‘ho B. en el Congreso, el p gran::
de una materia nunca consistir en ensefiar todo lo que esta co:\.uem:,-s Yb'
siquiera todo lo mds importante, sino que los programas cécben Sui: Zn ; ml:;l
formativos que informativos, Han del _«scsilmmast;areﬁn;fozzac; :édemsin: nser Pmu;

nadie discute; pero sin clvidar qu ; il
‘i:g:i:fi;]i::;te, por razones de tiempo, y de ahi que la mejor soluémnfsea jpo;:]?:
sobre todo el énfasis en hacer ver los principios fundamentales de a g.:::w iy
titutos bdsicos. Ahora, puesto que tanto la seleccién de esos :n;t:tu.] :5 oersr]
inclusive la de los principios baslcosl ofrccs: siempre 1'n§rg¢:m:sI e :'b'l'dades
y coloca ante necesidades de oprar, alli 'podrlan entrar a ]ugar as posibi :) loend
de eleccién, dejandolas libradas al criterio de c?da profesor“qucl unsois apueﬁos
acento en cosas que no tratan sus colegas de citedra al(p<:u: ejemplo, q
han cfectuado investigaciones propias sobre tales o cuales puntos).

tro lado, no hay que olvidar que también existen materias (no
todas) ngyo: programas pueden ser mds laxos o varmdqs que los def_pt.ras‘,.Yg
donde incluso se puede prescindir de someteri.as' a glgun pwgraima 1]o.mas
he dicho y escrito muchas veces que soy esceptico :n:egral de los prog elva.
Por lo mismo, repetiré ahora que no creo que haya un program::md que rers:a_ a
este nudo gordiano. Es mds, creo que !odos los gfogral'm.sd;; D?ec;eo Lr...r
(Léscaris, loc, ¢it, p. 168). Para materias como Filosofia he ! aita 5 pz]
ejemplo, hasta podria decirse que, “mds atin, creo que no hace i réchen !
fondo, programa alguno” (jbi:‘lf')' Cila.ro que lo (::lesm:so;;:l e;ielo l:rase mc:er ::.s
iene por qué ser aplicable de igual manera a (tale i
321 cul:?icul?; de la g’acultad. iY de eso se trata, justamente!: de co:nsn:m.}:;
que no hay mmgdn tipo de programacion aplicable (con sensatez) a ‘odas
materias de la carrera.

En fin, lo importznte no es el programa. Mucho n:gmcrsl,ucsu Emm:
cion. Lo que vale no es sino aquello que el profesor sonslga et:s gue s
efeclivamente en ol espiritu de los alumnos. Pero esto depende, an b qtoao "
de cuanto pueda “germinar” en la cabeza del profesor mismo (mrdril % &
le surge como resultado de sus investigaciones personales). la “:i a‘FI:IsEJ o
fanza no consiste en provocar la memorizacién de un recetario de ‘ qObn;
sino en comunicar a los alumnos un saber que esti em movimiento; 'y s“m&
esto, nadie puede dar mejor testimonio que alguien que Apa.rﬂc;}pa e:lusesepmpiﬂ
vimiento”, o sea, cuanto el profesor pueda transmitir sobre By erojuer
investigaciones. “El profesor que da a sus alumoos un sgbcli hecho df:sros P]os
parando curanderos, pero no universitarios, y por desgracia los dcuran K
falsos sabios, abundan en todos los campos. La culminacién de una ws’n
universitaria ’se da, no cuando un estudiante se mbg unas as:gnstumséhtel“:
cuando ha llegado a ser capaz de pensar desde la ciencia ante un pr v agerd
nuevo. Y més: cuundo arde en deseos de enfrentarse con casos nuevos, g
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sean una simple reiteracibn de los que en ¢l dcti i

r i . c ases pricticas se vio. En
‘1;5 lumverslc[?desd se \s{alvan porque los jévenes exigen de sus profesorfsene;azil.;
e lo que estos dan. pobre Universidad aquella en que sus alumnos se limiten

a seguir las clases” (Liscaris, Joc. cit. i ;
gresion 1 del apartado IV, R B SRR S Wk IR DL

En materia de investigaci i iti
a gacion no hay medidas coercitivas qu
cién. ay e pued
;T;i’;c Eiec:;; fav_orablles —4quien investiga por mandato o pgra gbtenaé?:
nomico, lo mds probable es que d '
tanto, las medidas aqui 6 it o 4
5 ned propuestas no son sino de tipo ale Z
zfcéimﬁ se Ixrriuéan 3‘} sefialar cosas que sean a la vez pf;edsas”;digob)lesy
s apartados y VI se agregan al i :
: nas observaciones sob
qué es absurdo pretender impulsar tales activi i e
ué actividades mediante la j
sicion de reglas que las hagan “obligatorias”. Cf. también supra, nlmIGm]-
o 6

v

Digresidn 1: sobre el “paradigma del bormigz;ero”.—-

Yo eSAu:;(;uealdebet;)al causar asombro'(pero no lo causa), lo mis co-
e susq 2 establecer reglamentaciones curriculares de caricter e-
i ,el aL;Eores omitan tomar en cuenta algunas circunstancias degl
a Asimentr is:. Enltre (itras, los limites de sus conocimientos persona?
qu;‘ méogao . 1;{f&mp 0}’) el profesor de la materia X esti convencido de
ol Cuc’)l s];) rfii todas las ofras materias como para saber, a
estas que a ,aquiﬂa aCof;'l SF: Eia;g?otl; régi_l[p;nd g menoé 1
mundo, dicta pautas pedagégicas para ai.loqsm lrgfes_{3 s e
et 2 ores i
g::dlcll:is;lglcie:lacs: ;m _qlfe por -.::l pefr)lsgm_iento Pse le crucedela c;?izf[i%;llegz
b in T e si él tendri conocimientos que lo habiliten a decidir
pecialidades que no son la suya propia (102). El razonamiento es senci-

(10a) También para las comisiones de curri
i i il culo, no menos que en otras ; -
cuantodimgitftll:sas"‘ Cz menucfio resulta cierta la observacidn de Adorgz:sm(:':
e s e e rresponde la reprobable ingenuidad de la administra-

B —2 quien Dios da un cargo, le da también razén—"

ie t(:}ma,t:an .(0” 74, en los Addcha 1 del apartado VIII). Pues si sus miem-

e s el nmet;na de las inevitables limitaciones de sz “razén”, al

e o l.!mgr:zcomndr r%atenas que no son las propias, mis bien tend’rian

. o usion como la siguiente: “La administracién que quiere

i s il amclompete, tiene que renunciar a si misma..” (ibid.

e e:tc respecto a ciertas instancias administrativas. o F;

b oy tin.llry s d—supuesto que deban existir—, podria decirse que

se hagan, o {ér:;s‘dg'esas funmqnes actiian tanto mejor cuanto menos

i ”eg.a: P cal rese, por cjemplo, los perjuicios a la ensefanza

B sy o nc‘uszu' uln bien intencionado Calvino desde el Area

S ol e Fa:j[t:d caicin, afortunadamentc,' del actual Director

una encomiable prudencia en el qdeincméiﬁ;] ad;fri?;:gr:)z§(§o -y s
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: yo sé (o creo saber) lo que conviene para mi materia; y como
es indispensable que se proceda igual en todas las materias; entonces, a mi
e basta con ser un entendido en #za (o unas pocas) materia(s), pata
saber lo que debe hacer cualquier profesor en cualguier materia,

Esta formidable sobrevaloracién en que los programadores. inca-
eren fespecto a las proyecciones de sus propios saberes, y también su
 wenua creencia general en el topoderio de la razén planificadora, en
el fondo no son otra cosa que el resultado de una serie de precom-
Pteﬂsiones, tan comunes como poco reflexionadas, que conforman un
sindrome ideol6gico muy arraigado. Ese nudo de precomprensiones ha-

pituales, que para muchos no es solo incuestionado sino incuestionable,

Jemos denominarlo “el paradigma del hormiguero”, para hacer gri-
\ca su orientacién central. Aplicado a la ensefianza, se traduce en el
lema de forzarla a que sea lo mis /gual y rutinaria posible, tanto en
el nivel de lo que hagan en sus cursos los profesores como de lo que
alli reciban los alumnos. La palabra de orden es: {TODOS! (sea lo que
sea) (19b). Pensamiento bisico que da origen, a su vez, a consecuencias como
estas [vid. también, al respecto, las dos Digresiones siguientes]:

__ fetichismo de las cuantificaciones (irreflexiva numerolatria, una peda-
gogia de los “numeritos” —basada en la “teologia de la computacion”—:
confundir la evaluacién de conocimientos académicos, y en general la
“objetividad”, con la asignacién de cifras y el cilculo de promedios;
programacién de eximenes masivos —tipo Auditorio— y lo mis
estandarizados posible; etcétera);

— concepcién burocritica de la planificacién curricular (confundir la en-
ensefianza con la organizacién de una carrera ciclistica —sujecién a unos
artificiales cronogramas, idolatria de los porcentajes, etc— o de
la produccién de unos articulos en serie; promover la inflacién re-
glamentarista —“platonismo de las reglas”— y la multiplicacién de
requisitos administrativos formales; etcétera) (19¢);

— santificacién del “orden” y del “método” (vale decir: de la igua-
lacién, la regularidad y la previsibilidad), por encima de todo; etcé-
oy e L

En definitiva, se trata de una de las dos grandes tomas de partido

posibles respecto a una afieja disputa, tan insuperable hoy como siempre:
la ineludible antinomia entre realizar calidad (algunos) o realizar igual-

(10b) Esto tiene directamente que ver, desde luego, con la demagégica ideologia
de la llamada democratizacién en la ensefianza: cf. infra, VI in fine, la

Acotacién alli ubicada.
(10c) “Una [actitud de espiritu], absurda, es la de procurar, o creer, que las

formas superiores y creadoras de la cultura hayan de surgir de golpe,
artificialmente, por leves y medidas administrativas...” (Vaz Ferreira, vol.

XV [loc. cit. en la n. 11, p. 90).

(11) “Ordnung ist heutzutage meistens dort, / wo nichts ist. / Es ist eine
Mangelerscheinung” [Orden existe, hoy dia, por lo general alli donde nada
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dad (todos), en cuanto a los rendifnientos del espiritu humano. Para
cuestiones relativas a la organizacién de la ensefanza, esa antinomia sig-
nifica enfrentar y decidir opciones inevitables entre impulsar preferente-
mente la mediocridad o Ia superacion intelectual, tanto respecto a la ac-
tividad de los profesores como a los niveles de exigencia que los estu-
diantes deban alcanzar para ser aprobados, Programaciones de lo docente
basadas en el paradigma del hormiguero, por mis que contengan unas muy
sinceras invocaciones a objetivos de ‘“excelencia académica”, no pueden
sino dar, ez los hechos, los resultados conocidos: por ejemplo, subor-
dinar en lo fundamental las necesidades cognoscitivas de la ensefianza
al cumplimiento de un calendario de eximenes masivos en el Auditorio,
logro al cual es comprensible que se le otorgue importancia cardinal de
acuerdo con dicho paradigma. Ajustindose a €l, en efecto, lo principal
ya no es comprobar si tales eximenes sirven o no sirven para promover
y para detectar verdaderamente mejores comocimientos en los estudiantes,
§in0 que estas actividades se lleven a cabo con la mixima uniformidad
administrativa. [;Qué bueno seria si, en cambio, el Area de Docencia de
la Facultad y el mayor nimero posible de citedras —liberadas, una y
otras, de la misién de colectivizar eximenes— dedicaran sus empefios, sus
reuniones, a alentar el intercambio y profundizacién de conocimientos
entre los profesores! Por ejemplo, hacerlo mediante la organizacién de
verdaderas discusiones de caricter cientifico entre ellos sobre temas de
su materia, celebrar seminarios sobre tales o cuales puntos especificos
de esta, intercambiar informes sobre sus respectivas experiencias do-
centes en relacién con los programas de los cursos, etc. |

—000—

hay. Es un fenémeno de carencia.}, Bertold Brecht (citado en: Feyera-
bend, Tratado..., p. 1; la traduccidn es nuestra). Ya Francis Bacon advertia
sobre el “error” de incurrir en una “perentoria reduccién del conocimiento a las
artes y a los métodos, a partir de cuyo momento las ciencias raramente avanzan;
pues asi como los j6venes crecen poco en estatura después que su figura y sus
miembros estin completamente formados, asi el conocimiento, mientras se apoya
en aforismos y observaciones, permanece en estado de desarrollo; pero
una vez que se amolda dentro de métodos, aunque puede ser pulido
posteriormente, ilustrado y acomodado para el uso, ya no aumenta mis
en volumen y substancia” (cit. en Feyerabend, Tratado.., p. 144), Cf.
ademds Léscaris (loc. cit., p. 95), quien habla de “un pragmatismo dog-
mético, es decir, de un pragmatismo reducido a metodologfa”, el cual, en
cuanto “ha llevado a la metodologia pura, entonces ya no se trata de re-
ducir una ciencia a su método, sino de quedarse meramente en la tecnicidad
‘aparente’ del método, (...) Primero hay que querer un algo muy concreto
(aunque, con frecuencia, sea o deba ser abstracto) y luego desarrollar el
método pertinente. De ahf que simplemente el hablar de una metodologia
sin base ontoldgica sea ya por si misma la abdicacién de toda pobilidad de
eficacia, pues consiste en vagabundeo”. Vid. también las palabras de So-
brado que hemos recogido en el epigrafe, Y todo ello tiene asimismo
mucho que ver, particularmente en lo relativo a nuestro tema, con la do-
minacién ejercida por un pensamiento que confia méds en las falacias de
falsa precisién (Vaz Ferreira) que en la inteligencia de los profesores como

base para la programacion curricular: of, infra, la Nota (a) de la Digre-
sibn 2.
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= . “teologia de los numeritos”’ . —
. asidn 2: sobre la “teolog.
Digrest

Es tipico de la Weltanschanung burocritica, en cualquiera dee lclaz
inles terrenos donde ella incide, la importancia eminente que
mfﬂhp I hecho de que se cumpla con un (s#) “orden”, por encima
g ?;ala wier otra cosa. Nada de extrafio tiene, pues, que también el
e 'm?o de las cuantificaciones se integre con la mayor co_modlcga_d a
fﬁm:hj concepciones, y que hasta sea uno de sus rasgos mds sintomdéticos.
dAlcPa:quella se da’]a mano, a su vez, con el rnds caro anhelo de la
. alidad tecnocritica en general. Pues la cuantlflcac_lén de [o‘quc sea
. sea —''teologia de los numeritos’— constituye, precisamente,
el ih?nnlll;)rc de honor del pathos tecnocritico: por medio de ella se logra
e todo, consista en lo que consista, pueda ser a]uste_tdod (1mag1{1a;iz
mente) a operaciones “técnicas”, vale dear,’ a estandariza asfmamp i
iones por parte de quienes hacen esos cilculos. En esa forma,
f—lr:lr::do los ojos a cuanto no sea reducible a algin lenguaje de com-
tadoras, el “orden” queda ascgurado, en el papel, justamente porque
4 ’ dedi tar la vista de todo lo que no encaje en
el operador se dedica a aparta e vy
ese “orden”, huye de los principales problemas que pres s
La objetividad de las cuestiones reales se sustituye por la :i) j s
de unos numeritos, se hace uso de esta para. NO ocuparse de aquella,
Lo mis objetivo de todo, las verdaderas dificultades practicas, se so;
luciona” por la via de anteponérles una pantalla, los nu11‘1&_1:1_&:15,(I culy
densidad sea lo bastante “objetiva” como para que el arco iris de las
experiencias reales no consiga atravesarla y llegar a hacer valer su presencia
perturbadora ante la conciencia de los operadores.

Las tablas de multiplicar son objetivas, sin duda, <:(’)rn(c)i tambler;
Io es (por cjemplo) el hecho de que los diamantes son mis uroesfegtl.;
los postres de gelatina... Pero por mis objetividad que tengﬁn, e:m s
las multiplicaciones o la dureza de los diamantes, tanto aque as; cof c_'e o
son lo MENOS objetivo del mundo para”cahbrar_ unos conocimi ?; 3
como los juridicos, por ejemplo. La evaluacion medlante[ oper’amqnesredsa
temiticas, en tales materias, no solo es una forma de d? Ena}:etm:p s
de expresarse respecto a tales conocimientos, por l::i 1a g:a : e?;%ems
dad que existe entre la naturaleza de estos y la logica ded 0s ‘n;am -
sino que ademis resulta ser, por lo enganad_o;:}, una ver alt_ era . plaS
para el pensamiento (falacia de falsa precision). La aplicacion =
matemiticas reviste enorme utilidad para muchas cosas, pero no pa
todas. Por su caricter esencialmente fungible, los nameros permiten pm:
gramar esquemas de pensamiento sin consultar la realidad. Es}tos esquga
mas son luego aplicables, si, a aspectos de la realidad, pero solo aI?ElIIIJ\]-
llos que 7o sean menos uniformes, esto es, a los que sean tﬂ.rlf :
GIBLES como las cifras manejadas. En caq1b_m_, si el objeto de referencia
no tiene la homogencidad que permita lefdlI’IO. en unidades qur}: sean
todas igualmente fungibles, intercambiables sin mds, entonces sus elenlierf,-
tos no se adaptan al lenguaje de las matemiticas, no se puede calcular
con ellos. En los cilculos se prescinde de toda distincién que no sea nu-

25




_ :

mérica, mientras que en este otro tipo de objetos lo méds importante son,
por el contrario, diferencias cuya indole NO e¢s de naturaleza cuantitativa.
Someter al pensamiento matematico estas cuestiones no significa otra cosa,
por tanto, que despreocuparse de considerar lo que ahi constituye lo prin-
cipal: las DIFERENCIAS(11a),

Es ese, ni mds ni menos, el error que se comete cuando tal
tratamiento es aplicado a cuestiones de la ensefianza que son sobre todo
cualitativas. Por ejemplo, como siempre 1 es igual a 1, y tres veces 1 es
igual a 3, entonces dari lo mismo que una clase se imparta a la hora
que sea (1 hora = 1 hora), y serd igual dar tres horas de clase
seguidas (jpor més insoportable que ello resulte para lograr una debida
atencién en los alumnos!) que impartir esas lecciones en tres ocasiones
convenientemente separadas; o bien, ya que tanto 9 + 5 como 7 + 7
suman 14, y dan igual promedio (7), lo mismo deberd ser aprobado un
alumno que en dos eximenes obtiene como resultados 9 y 5 que quien
obtiene 7 y 7, aunque aquel desconozca aspectos fundamentales de la ma-
teria (vistos en su segundo examen: 5). Asi, partiendo de tales pre-
comprensiones, mo es extrafio que cuando se habla de “‘evaluacién’
suela discutirse simplemente cémo habrin de distribuirse unos porcenta-
jes12), TODO pasa a ser asunto de “numeritos”, nada escapa a las
redes de lo fungible. Para el etbos del claroscuro, intocable articulo de
fe del pensamiento burocritico, la fauna es toda gatos y todos los gatos
son grises: no hay méis que sacar la cuenta de cwdntos son... (12a), El
paradigma del hormiguero encuentra su complemento ideal en el credo de
los numeritos.

Nota (a)—

El fetichismo de las cuantificaciones se inscribe en la categoria de lo
que Vaz Ferreira denominé las falacias de falsa precision, sobre las que llamaba
la atencién hace ya tres cuartos de siglo. “La precision es buena; es el ideal, cuando
es legitima; pero en cambio, cuando es ilegitima o falsa, produce, desde el
punto de vista del conocimiento, efectos funestos: oculta hechos, desfigura o
falsea interpretaciones, detiene la investigacién, inhibe la profundizacién; sus
resultados, perjudicialisimos, pueden condensarse fundamentalmente con estos dos
adjetivos: FALSEANTES E INHIBITORIOS” (Carlos Vaz Ferreira, Ldgica viva,
Losada, Buenos Aires, 1962, p. 101 —maytsculas nuestras—; la edicién original
es de 1910). Y he aqui unos ejemplos sefialados por el propio Vaz Ferreira,
que precisamente se refieren a cuestiones de evaluacidn:

(11a) “La matemdtica es una ciencia en donde no se sabe jamids de qué se habla,
ni si lo que se dice es verdadero” (Bertrand Russell). “La matemdtica es
el arte de dar el mismo nombre a cosas diferentes” (Henri Poincaré).
[Citas} tomadas de: Robert Blanché, La axiomdtica, UNAM, México, 1965,
i

(12) Dichas ideas pedagégicas se basan en un positivismo vulgar, corresponden
a formas crasas y las menos autorreflexivas de esta corriente. Pero positi-
vistas perspicaces, como Vaz Ferreira [cf. infra, la Nota (a)}], por su-
puesto que no propician nada de eso.

(12a) “"Una debilidad fundamental de la conciencia tecnocritica es que se ca-
racteriza por una prosaica practicidad: ha pintado a Dios de gris” (Gould-
ner, p. 324: loc. cit. infra, en'las Addenda 1 del apartado VIII).
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“En la mesa examinadora de un idioma, en la Universidad, existia la
siguientes costumbre: los examinadores, para determinar su juicio, iban anotando, a
medida que se desarrollaba el examen, las faltas en que incurria el alumno,
2 icanaolas seglin su naturaleza: faltas de pronunciacién, faltas de traduccién,

de ortografia, etc, Después, para discernir la nota, habfa una especie

: de contabilidad: cada falta de traduccién valia, supongamos, por dos faltas de

fa, y por cuatro faltas de pronunciacién; el estudiante que no llegara a un

cierto promedio de faltas, debia ser aprobado; el que pasara de ese promedio,

0; y hasta creo que habia alguna relacién entre el nimero de faltas

las notas que discernian. En esto vefan aquellos examinadores un modo de dar

‘mayor precisién y justicia a sus fallos, y de evitar las discusiones tan frecuentes
en estos casos. [[“Objetividad” se le llama entre nosotros!}

“Era un caso claro de nuestra falacia de falsa precision. No hay ne-

‘cesidad de explicar, por ejemplo, cémo, con el nombre de ‘errores de pronun-
ciacién’, de ‘errores de traduccion’ o de ‘errores de ortografia’, quedaban en-

olo s errores de importancia muy diversa; hay errores de tal naturaleza, que

ta] vez uno solo de ellos puede inhabilitar a un estudiante para obtener apro-

pacién en un examen; hay otros errores, clasificables bajo el mismo rubro, que
pueden no indicar nada grave; mds: aun puede haber cierta clase de errores
que hasta indiquen inteligencia o superioridad... De aquella manera se daba una
aparente precision a los hechos, cuando, en realidad, se los falseaba en abso-

Juto” (7bid, p. 105-106; cf., en dicho libro, todo el capitulo titulado “Falacias

de falsa precisién’).

: Vaz Ferreira sefiala, en el pasaje transcrito, el punto neurdlgico del asun-
to. Lo peor no es, al fin de cuentas, que un juicio de valor sobre los conocimien-
tos del alumno sea expresado por medio de nimeros —si bien esto es, de por si,
ya mucho menos franco que hacerlo mediante términos cualitativos—. Lo verda-
deramente absurdo resulta cuando la aptobacién o reprobacién del estudiante
pasa a depender de unos juegos de “contabilidad” con las cifras, los célculos
de promedios, donde ya no hay forma de distinguir entre errores y errores,
entre aciertos y aciertos, etc. Las cuantificaciones lo hacen todo fungible, de modo
que el mayor dislate puede ser compensado por algunos aciertos, o la res-
puesta mds inteligente “pesa” lo mismo que la suma de algunas insuficiencias
‘secundarias o que algunas contestaciones de memoria. :

En la actualidad, la situacién no tiene nada que envidiarle a los ejemplos
que denunciaba Vaz Ferreira. El fetichismo de los numeritos reina no solo para
obtener la calificacién global en cada curso, donde se aplica una contabilidad
inter-exdmenes, sino que inclusive se aplica para determinar la nota intra-examen:
iSe someten a cilculo de promedio hasta las preguntas de un mismo examen!

la numerolatria llega a extremos tales que, aun alli donde su aplicacién re-
sulta inofensiva y practicamente superflua, el prejuicio de cuantificar ha calado
tan hondo que a nadie se le ocurre renunciar a él, por mis que en esos casos
Sca enteramente prescindible —su ausencia no obligaria a cambiar nada en los

hos—; por ejemplo, las materias de un curriculo podrian seguir siendo tan obli-
Batorias o tan opcionales como antes, sin necesidad de asignarles ninguna marca en
LL3 - - . - . . .
créditos”. [Dicho sea de paso: seria dificil hallar explicacién para algo tan arti-
Icioso (por no emplear un calificativo mds fuerte) como lo es rodo el asunto de
l%_"créditos”, si no estuviera ahi, y con tanto vigor, el chaleco de asfixia que a

inteligencia de los “expertos” le tiene puesta su irreflexiva fe en el fetichismo
de las cuantificaciones.]

“[Sleducido por la precisiébn que los niimeros o los signos grificos presen-
tan como tales, lo claros que son sobre el papel, el investigador [en nuestro caso:
los programadores curriculares] cae en falacias de ‘'falsa precisién’ como las
que denunciaba Vaz Ferreira. Es decir, se olvida que esas férmulas no eliminan
la imprecisién en cuanto al fondo, sino que simplemente la postergan para el
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tombién es, sin duda, la manera de calificar cada examen parcial o las
“investigaciones”. Con el agravante de que, al hacer luego entrar en una
bolsa de contabilidad todo este conjunto de subjetividades, las notas re-
gistradas a lo largo del curso, seria un milagro mayor que el de la
transmutacién del vino en sangre que eso diera como resultado la fa-
mosa “objetividad”... Lo que sucede, antes bien, es esto otro: todas aque-
llas subjetividades no solo se conservan como tales, sino que pasan a ser
multiplicadas unas por otras, de modo que, en definitiva, el resultado
a que se llega no es otro que consagrar unos sinsentidos como esos que
hacia notar Vaz Ferreira. La evaluacién nunca queda alli saneada de subjetivi-
dad, lo que es imposible, sino que la aprobacién de los cursos se inde-

diza de posibles interferencias originadas en la consideracién respon-
sable del profesor sobre el conocimiento de conjunto que el estudiante
tenga de la materia, vale decir, de considerar si este no “se ha brincado”
ninguna parte fundamental del curso. Con el sistema de calificacién por
promedios, lo que se hace es legitimar los “brincados”. Entonces, estos
no solo resultan posibles (cosa pricticamente inevitable), sino que asi se
propicia que tal sea el caso més habitual: basta con que lo omitido —una
vez transformado en numerito— sume menos que otros numeritos, sea
cual fuere el origen de estos. El profesor no esti ahi para apreciar si el
alumno ha adquirido un sistema de conocimientos, sino para calcular los
“tiempos” de una carrera por la aprobacién, donde tanto da una etapa
como cualquier otra. Es cuestion, simplemente, de sumar y dividir...

De ese mismo espiritu se contagian también, a su vez, los es-
tudiantes. Tiende a crear en ellos una paralela ausencia de responsa-
bilidad en cuanto a lo que consideran necesario aprender de cada mate-
ria. El fetichismo de las cuantificaciones dominante en una cara, la
evaluacién, se corresponde a las mil maravillas con lo que puede lla-
marse una concepcién “deportiva” del estudio, en la contracara: el
aprendizaje. En efecto, si aprobar la materia es asunto de promedios,
no “‘calculan” solo los profesores, a posteriori, sino que de antemano
van haciéndolo ya los estudiantes. No se tratari, para estos, de aprender
lo mis posible de foda la materia, sino que, ante cada examen (y
mixime teniendo en cuenta lo superabundantes que son), seri cuestion
de estudiar lo que alcance para obtener en cada caso el nimero minimo
que basta —jpromedio mandal!— para integrar la cifra de aprobacién
reglamentaria. Por ejemplo, si se consigue una nota alta en el primer
examen... ja esforzarse menos en otros! Aquella compensard las even-
tuales notas bajas de estos. El estudiante aprende a “jugar” con las
notas, se transforma en un apostador a los eximenes (..y el Auditorio
ayuda). Igual que en las carreras ciclisticas, no hay necesidad de ganar
todas las etapas, tal vez ni siquiera la mayoria, pues alcanza con triunfar
en alguna etapa estratégica; después, no hay mis que conservar la ventaja,
que lo que se omite estudiar sume algin ‘decimal menos que los puntos
ya asegurados. La “técnica” para aprobar materias no consiste en apren-
der lo mis posible de cada una, sino en tener la habilidad de calcular
bien todo lo que se puede DEJAR de saber sin que el promedio baje
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1. 6.75. Igual que en el deporte, lo que vale no es cdmo se anotan o
4 . orden los tantos. Para ganar el partido (curso), solo cuenta que

o tenga mds a favor de los que tiene en contra, sean cuales sean

s :
“ﬂ.o os y estos. De la misma manera, no menos deportwmnente, se

an” —Ila coincidencia lingiiistica no es casual— materias de estudio, -

af::do estin sujetas a la pedagogia de los numeritos. g r"u( \
; \\\\
; ',f‘r(irﬁida(.

N_pfﬂ (b) e '*\

o=
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Lo sefalado no significa, por cierto, decir que toda consideracién™~numé- .~

rica debiera ser erradicada en fodos los aspectos de la organizacién un_i:.rcrsitana
__afirmacién que seria un disparate—. No me he referido sino a la evaluacién de los
conocimientos, para disciplinas como el Derecho y en general respecto a las
Jlamadas Ciencias del Espiritu. Mis exactamente, lo que critico & que estas
cuestiones sean resueltas por medio de CALCULOS, vale decir, aliendndolas
de su naturaleza mds propia, que no es cuantitativa  sino cualitativa. Para
OTROS efectos, en cambio, el recurso a las matemdticas puede ser de gran
provecho, incluso en el marco de dicha clase de disciplinas.

Lo malo no son los “numeritos” en si mismos, sino unos usos fetichistas
de ellos, como los que suele dirseles en la evaluacién académica. Pero si, por
el contrario, se utilizan donde corresponde, pueden"reveshr senalada utilidad
para examinar o planificar aspectos de la programacién curricular en esas ca-
rreras. Por ejemplo, pueden resultar utilisimos para prevenir desaciertos que se

‘producen por no tener debidamente en cuenta clases de bechos que, estos si,

son cuantificables. Errores bdsicos de esa naturaleza fueron decisivos, sin ir
mis lejos, en la elaboracién del nuevo curriculo de la Facultad —errores que
se hubieran evitado con solo efectuar algunas cuentas acerca de ciertos ele-
mentos claves de la “infraestructura” disponible para llevarlo a la prictica—,
Por ejemplo; bastaba dividir la capacidad locativa de la Biblioteca de la Fa-
cultad por el nimero de los ‘estudiantes, para advertir que, al aboca:§e a rea-
lizar las sofiadas “investigaciones”, cada estudiante podria disponer, mis o me-
nos, de 1/4 de silla durante 38 segundos al dia. Y que los profesores, _temer_:do
en cuenta el elevado nimero de estudiantes por grupo, iban a tener que ingenidr-
selas en hacer que los dias fueran de 36 horas, mis 0 menos, para llegar
a corregir con cierta atencién todas esas “investigaciones” (-4 los exdmenes.
etc.). Y que los libros de la biblioteca (me refiero a los que realmente se
utilicen) tendrian que conseguir reproducirse con la fecundidad 'de_ los cone-
jillos, para lograr que a cada estudiante le toquen mds de 7 piginas y 2/5
por semestre, durante algunos minutos, en las obras de consulta muy _r?queric_‘las.
Etcétera.. Calculos como estos, amén de otras consideraciones, permitian Fhag-
nosticar de antemano, sin necesidad de ser augur, que el nuevo CLI‘l‘I‘I‘lCU.lO
seria impracticable, no podia sino fracasar, Una ,prudente atencién a “‘nume-
ritos” —;alii!— hubiera venido muy bien, claro esti.

Conclusién: si en vez de recurrir a cuantificaciones para lo que no
sirven (p. €j., evaluar conocimientos esencialmcnt'e'cualitatqu}, ellas se emglga_n
para comprobar circunstancias susceptibles de medicién matemdtica (p. ej., posibili-
dades en la distribucién de recursos), entonces no solo cabe reconocer que su
uso no_resulta perjudicial, sino que hasta es de lo mds recomendable. [Sobre los
beneficios, y también las limitaciones, del empleo de cuantificaciones en el dis-
curso cientifico, cf. el cap. XI del libro de Bachelard antes citado.}
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Nota (¢).—

Otro de los hechos que, basado en la eficacia de los numeritos, impulsa
2 que los estudiantes tomen la carrera universitaria con espiritu de competencia ci.
clistica, es que esos cilculos son determinantes también para decidir qué profesores les
tocarin, A quienes obtienen mejores promedios se les da como premio la ventaja
de matricularse primero; ello permite que, para cada materia, puedan elegir
en qué grupo se inscribirdn, vale decir, con cuil profesor. Por tanto, siempre
estin en condiciones de entrar en los grupos que se agotan primero, que por
lo general corresponden a  profesores menos exigentes y cuyas calificaciones
son mds bien generosas, “Ia actitud de la mitad (por decir "algo) de los alumnos
es de inercia y de procurar aprobar con el minimo de esfuerzo” (Ldscaris, Jor.
cit, p. 168), Como todo el mundo sabe, en la matricula los estudiantes se
consultan para asegurarse de antemano profesores “suaves”; los grupos de estos
son los més solicitados, de modo que es importante tener buenas notas para

no correr el riesgo de tener que estar en otros, donde se hace mis dificil
aprobar,

Los resultados de este sistema son conocidos, Un estudiante obtiene
buenos promedios el primer afio, sea porque desde el principio tuvo la suerte
€ caer con profesores que son “buena gente” o porque en realidad alcanzé
rendimiento alto; con €50, al afio siguiente ya puede elegir profesores que
no “aprietan”, de modo que no tendrd dificultades en volver a obtener, ahora
sin verse presionado a estudiar mucho, calificaciones que le permitan  hacer
también lo mismo al otro afio: y asi sucesivamente, A medida que avanz
en la carrera, menos necesidad tiene de esforzarse para aprobar los cursos:
seleccionando con  habilidad los grupos, y miéxime s ademds sabe aprovechar
las comodidades del Auditorio, el porvenir esti e sus manos. Catapultado por
los numeritos, se hace acreedor a que cada afo pueda aprobarlo estudiando
menos que en el anterior, Llega al final de Ia carrera sin ningdn  tropiezo,
desde luego, ¥ no serd de extrafiar que hasta o hallemos figurando en el

cuadro de la graduacién de honor. Cuando las cuentas dan bien, lo dem4s
es lo de menos..,

[No afirmo que exista una correspondencia biunivoca entre las calidades
bueno-exigente o malo-tolerante, en cuanto a  las caracteristicas de los profe-
sores. Tampoco digo que fodos los estudiantes se inclinan hacia lo ficil. No
es imposible que un profesor capaz sea “suave” y un profesor menos capaz
califique  “duro”; me consta, asimismo, que hay estudiantes —pero son la
excepcion— que prefieren g profesores exigentes. Més aln, ni siquiera pienso
que la generalidad de los alumnos deseen por principio tener profesores poco
capaces, sino al contrario. Lo que afirmo, simplemente, es esto: que el criterio
breferencial de escogimiento durante la matricula es la “suavidad” del profe-
Sof, no su excelencia académica. Claro que si el profesor es excelente sin
perjuicio de NO ser “duro”, los estudiantes lo preferirin a otro menos capaz.
Pero es neto que si un profesor exige mucho mis esfuerzo de estudio que
otro de la misma materia, la abrumadora mayoria de los matriculantes se
abalanzari sobre el grupo del segundo, le tratari de escapar al primero, con
entera independencia de consideraciones relativas a la cuestion de saber con cuil
de ambos se pueda aprender més. Y la coraza de los “numeritos” es una de
las armas mds eficaces para promover esa pedagogia del menor esfuerzo. (Una
vez le of decir al Dr, Jorge Enrique Guier: “Aqui, los buenos profesores se
quedan sin alumnos...”, Pero no sé si &l advertia la relacién con el asunto de
los numeritos.) 1 yid. también infra, VI in fine, la Acotacién ubicada alli.

En conclusi6n: aunque miés ficil resulta, claro est4, estipular_ unos
porcentajes y luego contentarse con sacar las “cuentitas” correspondientes,
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valdria que los programadores curriculares recordaran, entre otras cosas,

' ] dir para re-
“H ue REFLEXIONAR para medir y no me, :
quc )'Ie.:?(;rg::" (Bachelard, loc. cir., p. 251; la mayGscula es
stra).
nuestra) o

ﬁyﬁ,‘én 3: sobre el “platonismo de las reglas” —

El fetichismo de los “numeritos” no es més que la aphca_ao?,
' cuestiones de la ensefanza, de ciertos rasgos tipicos del pensamiento
.‘Wa‘tico-burocrético en general. El “platonismo de las re:glasb , en canr':-
bio, es un espejismo a que el jurista tiende en forrx‘{a mas edleg ESP(}
ﬁ:’ea Constituye, podria decirse, una especic de “enfermeda prlga;:-
sional” de nuestro’ gremio; nos ataca especmlrpc:x;te a nosotrc&s. / 02
ello, los juristas no necesitan, casi, de “contagio por parteﬂ e otr
gect::;res aunque también en estos son comunes creencias an oigas.d_ E
€] en las ideas politicas vulgares, en los parlamentos, en la dir
¢ S - . . = v
gencia de instituciones publicas, etc.
Esa clase de platonismo muestra dos caras. Por un lado, cu::pd(_)
se preparan proyectos de leyes o reglamentos, a menudgl los a;;tores_ félo
LI
den (i i ¢ que basta con establecer determinad
den (inconscientemente) a pensa 1 .
den ( de normas, que ellos estiman las mejores, para que asi, sin mrél_a:s,
pasen a hacerse realidad ciertos objetivos; vale decir, pata_que tad_ ;.len
en la prictica se actie conforme a tales ﬁormas y dde_ Cicueéqo cc;n % ;:1 eg:
jeti i mis ni idea de que —dicho de un
objetivos. Es, ni ni menos, la i :
i i “patitas”: s son capaces de
las tienen “'patitas”: que las norma
gtméfmlcal Sl in un lo deseado
“caminar” por si solas, y que lo harin justamente seg 2 w3
por sus autores. Por el otro lado, ya aﬁte cuerpos_n;);nﬁamm Tl
genci i to a ellos como st
a, se tiende a razonar respec ¢
mundo per se, algo asi como un fopos wranos con)forlmado seg;m 13;
i juridi i ¢ se imputan a) los preceptos
ideas juridicas establecidas en (o qu ;
Ie::ren]cia Razonando en tal forma, respecto a esas norma?, elﬂ pzrcljg
i : i iversos del discurso que ofrece ;
miento queda confinado a universos , e
0 muy p?edominantemente, unas dimensiones de caracte:t sw&manttn:oc % n;);s
ivi ; sin g esulten transparentes, entonces,
mativismo—; sin que para nada r | . et
’ ati - eales tienen dichas
dimensiones pragmiticas, estc; es, lque ’ccc;gcs;cuenclas real
i ractica.
teglas al ser aplicadas (o no) en la p : .
i Para loisJ puntos tratados en este articulo, interesa sobre t(l)clo la
primera de esas dos caras, cuya presencia ha sido clecxiwé en &S(Izl‘;e)-.
i iguié sié ongreso(12d),
formas curriculares de la Facultad, y siguié siéndolo en e g

j iente data, para ilustrar acerca de

buen ejemplo, entre los de mis reciente s ar ac ;

e lgt;(;ducc?:ﬁn ‘I:]uepel) platonismo de las regla? cjercedsoil)retl;dplz::?;f:;iiﬁgaﬁ;:a
itari i i uerzo de la tenden !

versitaria —esta vez interviniendo como re I iy

(orsmatemalista, segin Ldscanis: infra, p. 41) en Ia_ ensenan%a su ;;r;n:gri‘;

es el reglamento de la U.CR. que ahora impone una intervencién o {% i
de los llamados “profesores guia’ para autorizar la matricula semestral de

estudiantes.
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Claro que, ademis de tener fuertés raices en la formacién profesional
de los juristas, dicha forma de platonismo responde también a rasgos
mis generales del espiritu humano, en especial al caracteristico fen.
meno conocido bajo el nombre de wishful thinking (en alemin, Wunsch.
denken): confundir los deseos —o palabras que los €xpresan— con
la realidad. Entre las personas de formacién juridica, el “wishful thin-
king” suele adoptar modalidades reglamentaristas, a lo cual en mucho
contribuye el hecho de que buena parte de su formacién profesional uni-
vetsitaria ha consistido en recibir una ensefianza donde, precisamente,
son usuales los enfoques del tipo “platonismo de las reglas”.

[Dicha expresion la utiliza Hubert Rottleuthner, Rechiswissen-
schaft als Sozialwissenschaft, Fischer, Francfort, 1973, p. 195 (Regel-
Platonismus); pero este autor la emplea sélo de paso y en un contexto
algo distinto ::E::[ nuestro. Por otro lado, es de sefialar que, en cuanto
al alcance de las reglamentaciones, nadie menos “platonista” que el
propio Platén, quien tenfa un sentido prictico demasiado aguzado como
para hacerse mucha ilusi6n respecto a ellas. Cf. la cita del epigrafe,
y en general el pasaje de La Repiblica ubicado del 425b al 427a; vid.,
por ejemplo, el paso siguiente: “Son los hombres mas divertidos del
mundo, ya que se pasan la vida legislando sobre aquellas materias que
enumeribamos hace un momento y rectificando sin cesar las leyes que
dictan, con la esperanza de que acabarin por fin con los fraudes...,
sin darse cuenta de que no hacen otra cosa que cortar las cabezas
de la Hidra” (cabezas que rebrotan multiplicadas, segin la leyenda),
426e. Por cierto, no es en el fopos wmranos del propio Platén, sino en el
de modernos programadores, donde tiene su altar el “platonismo de las

reglas”. ]
v

Algunos de los errores mis comunes en que incurren los re-
glamentos de la Facultad destinados a planificar la ensefianza resultan
de que, al elaborarlos, no parece tenerse presente la diferencia entre
varios tipos de disposiciones: (i) las interdictivas, de no hacer; (ii)
las obligatorias positivas, de hacer, con contenidos precisos; (iii) las
obligatorias positivas, de hacer, con contenido impreciso; (iv) las re-
presivas, sancionatorias; (v) las facultativas, de poner a disposicién, alen-
tatorias. No interesa examinar aqui las variadas presentaciones lingiiis-
ticas y estructuras dednticas mediante las cuales pueden darse cada uno
de ellos (p. ¢j., las del tipo i pueden estar implicitas en algunas
del tipo ii), pero si subrayar que los presupuestos pricticos y las res-
pectivas  consecuencias de estos tipos exhiben importantes  diferencias.
Es fuente no solo de confusién intelectual, sino también de agudos des-
faces materiales entre los objetivos deseados y los resultados que con
¢sas normas se alcanzan en realidad, el hecho de no ver por anticipado
tales diferencias.

j Las disposiciones del tipo (i) son viables, en principio, supo-
niendo que exista la voluntad de acatarlas, o si hay unas sanciones
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te fuertes y que estas le sean de veras impuestas a Ilc_as a];?fsraitoor;
S0 2 clase de normas son las que pueden resultar aplicable %
€S- mllc?ailiclad si se da cualquiera de esas dos condiciones. Pero
Wr fM:g,@n las mds estériles —o hasta contraproducentes— %ara. pg:
Wm:mguenos niveles en la ensefianza, y nada tienen que hacer
B ia de investigacion.

También las disposiciones del tipo (ii) quedan sujetas :.ril::
. dicionantes —voluntad, sanciones— sefialados para el tipo ante sl
o no solo a eso. Dependen, ademds, cle_ una serie de bases’ mate-

complementarias, de modo_ Fal que, si no se dan‘ E?tas u}tlrgjaf;;
ol camplimiento de tales disposiciones se torna poco viable, porrl 135
voluntad que haya de acatarlas. Es lo que pasa, ‘prcasament:;, co e
, as de ‘‘investigacién” obligatoria establecidos para los Cé,l
& oulares de la Licenciatura en Derecho. Faltan toda clase de ‘§?indw1((1)-
- minimas para abordar dichos programas con alguna posibilidad de
o (no me refiero a casos excepcionales): tiempo disponible —tanto
éxito e de profesores como de estud_iantes——, namero de _f:-stugxaml::
‘P"f grupo, materiales de estudio azc?ible;, ca%armd&d I\%.;O;E:m(i ¢ fie e
bibliotecas, preparacién previa, etc. (cf. §# ’F',' 3 e b
Jigresion 2). Cuando tales programas se fijan como oblig X
?ml"gcrtfslque 13)5 obligados pueden hacer, para CE’fnP,hr cc;r; jiix?e]cs:;;e
.exigcncia, es regalarle el nombre de “investigacion” a cualq :

Disposiciones del tipo (iii) son las que se _formulac? md}méf
unos conceptos muy indeterminados, que en deflmltwg cada prto esd-
interpretard de la Facultad, propuestas de
interpretard a su gusto. En el Congreso I
esa clase fueron gslesentadas en proporcion cgnsxdelre.;lble. ]Easl; 1 partcs;l nci;
: i i mulados establecen
los reglamentos que contienen preceptos asi form ! s
‘-'obligfciones" ag'a vida es solo semdntica. Conciernen al discurso pu
blico sobre lo que se hace (o debiera hacerse), pero son 1lx?ocu‘ast_ paéz
determinar lo que en efecto se llcv{l a cabo o se omite realizar; tien
alcance esencialmente retorico-simbolico.

Las disposiciones del tipo (iv), que aparecen ?n goml!g;nat,ti:lzr;
con, o forman parte de, los preceptos donde se enuncian las ea " apla,
(i) y (ii), seran viables o no, en funcién de factores ql.;e esclpdas R
letra de ellas mismas. Aun en el caso de que estén grmual i
precisién, tanto en su contenido como en cuanto a c?eterrrll)marle c;r’%tica
encargado de aplicarlas, sus posibilidades de incidir scg) re tadop : o
—y, por tanto, de “presionar” a lps degtmatanos (sobre o{ L
profesores)— dependen de la_dinimica social —paralelogramos ned 'Einica
en la constelacién de jos profesores, mve!es de su Cmaenaj aca erea!e;
etc— a que se ajusta el espectro dominante de las conductas 4
en la vida de la Facultad. Vale decir, que tales disposiciones no
sultan viables sino en la medida en que exista la fuerza social (prc;-
fesores, estudiantes) para imponer la efectividad de las sancnonescp;;s-
bles. Por ejemplo, todo el mundo sabe que, salvo casos muy excep-
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cionales, no habri esta “fuerza” para adoptar sanciones severas contra
un profesor poco cumplidor. Una consideracién realista de las condi-
ciones de lg. Fat_:qltad no podria nunca, pues, partir de la base de que
mediante disposiciones de ese tipo consigan imponerse pautas ca :?ces
de elevar realmente el contenido mismo de la ensefianza. Esas pautasp son
letra muerta si no se cuenta con auténtico interés de llevarlas adelante
por parte de los propios profesores. De ahi que, en la préctica, los
programas de “investigacién” en la Licenciatura wvalen tanto como lo
que cada profesor quiera (y pueda) hacer que valgan. Pretender esta-
blecerlos de ‘manera forzosa, mediante una combinacién de disposicio-
nes de los tipos (ii) y (iv), DE HECHO no sirve sino para rebajar
el rendimiento académico, tanto el de los profesores que no creen fen
tales programas como el de sus estudiantes.

. Las disposiciones del tipo (v) son de caricter opcional. Por eso
tienen la ventaja de poder incorporar, en principio, la buena vo-
luntad de quienes las hagan entrar en juego. Invitan, pero no obligan
a realizar una actividad que se juzga académicamente deseable: por
ejemplo, la de Investigar (en serio). Se preocupan, no de egta,blelzir
reglamentaciones “hormiguizantes”(13) 'y hacerlas coercitivas, sino de ofre-
cer t‘(??‘;‘dfﬂﬂ??&f REAI_.ES que efectivamente otorguen, a qui’en desee y esté
apacitado para realizar dicha actividad, ocasién verdadera de llevarla
adelante en un marco laboral y académico que sea lo més alentador po-
sible. Esta clase de disposiciones son las UNICAS susceptibles de pro-
mover investigaciones (en serio). Naturalmente, nada ni nadie puede
garantizar que todos o la mayor parte de los trabajos asi efectuados
arriben 2 resultados valiosos; ‘eso no hay ninguna reglamentacién del
mundo capaz de lograrlo. El tipo (v) no trata de alcanzar imposibles
hacer de todo universitario un investigador o que todos los investigadoi
res sean buenos como tales, sino que se concentra en lo viable: a los
profesotes que gwieran investigar, ofrecerles auténticas oportunidades de
hacerlo. Son notmas promocionales. Nada mis, pero tampoco nada me-
nos. En cambio, las disposiciones de los tipos (1), (ii) y (iv) carecen
precisamente ‘cle_ eso, de toda eficacia promocional al respecto. La inte-
ligencia adacémica no es movilizable a fuerza de cadenas. Ni con las
de oro, ni mucho menos por medio de las burocriticas.

Nota—

& 42 ;‘i{amp?iﬁ‘;f: %l(l)e la clasificacién presentada no es exhaustiva, ni tampoco
S hodiire dpo rige que clla trata de hacer patente es que, considerados los
d%i i _es e el dngulo de su cumplimiento, registran posibilidades de efectivi-
c:ndic;i;:;:w‘ nlla}:%res’ Iélenores 0 nulas, segin el tipo de esas reglas y segin las
pas Ahora? uera- cl‘textq (Debre_ly}—. del contexto real al cual se apli-

i €0, si €sto se quiere examinar de manera mds circunstanciada habria

15) Referencia al “‘paradi afi sl
§ a;a:gc?ocml\;l paradigma del hormiguero”: cf. supra, la Digresién 1 del
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I a otros tipos de consideraciones, recurriendo en forma explicita a cate-
4’17‘35: las ciencias sociales analitico-empiricas; cf., por ejemplo, Karl-Dieter
Soziologie im Recht, Rororo Studium No. 52, Hamburgo, 1973 (para una
cucinta de aspectos fundamentales a los que importa aplicar conocimientos

>

] :---'iul icos en ocasién de formular reglamentaciones, vid alli el # 1.1 del cap. VI).

te porque los proyectos de reglamentacién de la Facultad suelen elaborarse

yin tomar en cuenta unos elementos de juicio como los que sefiala Opp, la conse-

en la practica, esos preceptos resultan luego tan inadecuados

cuencia €5 que €n ; : ;
O alcanzar los fines que sus autores se propusieron. (Si en ocasibn de for-

”ulzt cualquier reglamento curricular se examinaran con toda atencién los seis

i que Opp sefiala en el # indicado, es dificil imaginar que los programa-

w no consiguieran advertir de antemano mucho de lo que habitualmente se
Jes escapa.)

VI

En funcién de todo lo sefialado, corresponde distinguir dos gran-
des grupos de disposiciones reglamentarias: las preceptivas —realmente
obligatorias— y las exhortaciones —recomendaciones, consejos—(14). El
primero esti constituido por aquellas que, ya sea por internalizarlas como
tales los destinatarios (profesores, estudiantes) o por hallarse ligadas a
sanciones que “duelen” (y no sean de aplicacién poco probable), ostentan
un cierto poder impositivo en la prictica. El segundo, en cambio, es el
de aquellas normas que, por ser muy indeterminadas (tipo iii) o por
catecer de sanciones viables, de hecho quedan libradas a la buena vo-
Iuntad de los destinatarios y a menudo carecen de efectos pricticos. Lo que
induce a engafiarse es que la presentacion lingiiistica de los dos grupos es
similar en el seno de reglamentos; asi, el contenido de ambos parece
ser igualmente “obligatorio”.

Buena parte de lo que se incluye en copiosos reglamentos sobre
Ja ensefianza pertencce al segundo grupo. Su alcance suele ser, mis alld
de las intenciones de los autores, esencialmente retorico. Seria bueno
aligerar de ello a los reglamentos, economizar al miximo tales formula-

(14) En lo que me es personal, conozco un sclo ejemplo donde, en el marco
de propuestas para reglamentar aspectos docentes de la Facultad, se hace
la distincién entre “A. Aspectos reglamentatios (u obligatorios)” y "B.
Aspectos que las cétedras deben recomendar”. Aparece en la ponencia que
bajo el titulo Trabajos o ejercicios estudiantiles presentd el Lic. Luis G.
Herrera Castro, Comisién de Investigacién, para el Congreso. En la Co-
misién de Docencia, en cambio, la necesidad de establecer tal distincién
no parece haber sido tematizada (salvo, tal vez, en la ponencia del Lic.
Elizondo: cf. infra, n. 19). [Aclaracién: a lo largo de este articulo emplea-
mos la palabra “reglamento” en un sentido que va mds alli del estricta-
mente técnico-juridico, del que tiene en el Derecho Piblico; recogemos dicho
término de acuerdo con el contenido amplio que recibe cuando se trata
de todo aquello conocido, en la Universidad, bajo el nombre de reglamentos
unsversitarios,}
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ciones. No solo por economia de Iehguaje, sino sobre todo porque ellag
ayudan a enganarse. Por ejemplo, contribuyen a fomentar la ilusién de
que, por el hecho de ESCRIBIR altisonantes declaraciones de objetivos
en un cutriculo y bacerlo aprobar como reglamento oficial, se conseguirj
obligar a que los profesores mejoren su rendimiento académico (“wishful
thinking™) (13),

En cuanto al primer grupo, las disposiciones preceptivas, es obvio
que para algunas cosas son indispensables: fijacién del ntmero y orden
de las materias que integran un curriculo, duracién de los cursos,  dis-
tribucién de los horarios de lecciones, etc. Sin embargo, tales normas
convendria establecerlas con singular prudencia y méixima economia de
detalles, especialmente en lo que concierne al contenido mismo de los
cursos, las formas de evaluacién, etc. Nadie deberia olvidar que, quié-
fase 0 no, el rendimiento de un curso depende en un 95% (o mis)
del nivel académico y la responsabilidad del propio profesor... jpero es
€50, justamente, lo que NO hay manera de imponer por reglamento!

Los preceptos de dicho grupo: digamos, las disposiciones regla-
mentarias “fuertes”, esto es, las de contenidos determinados y Pprovistos
de sanciones efectivas, no originan o refuerzan actitudes creativas, sino
que estin principalmente para impedir. Logran “paralizar” —cuando son
efectivos— ciertas conductas, pueden conseguir que los destinatarios se
abstengan de hacer tales o cuales cosas. No son disposiciones capaces de
alentar a quien queda sometido a ellas; en el mejor de los casos, al-
canzarin a “frenarlo”... Desde luego, hay cosas que pueden y deberian
ser “frenadas”: por ejemplo, que contintie al frente de un curso el
profesor que no asista tegularmente a impartir sus lecciones. En cambio,
lo que NO existe forma de evitar, mientras un profesor esti en funciones
—¥ supongamos que cumple por lo general con su horario de clase, ca-
lifica en tiempo los eximenes, etc.—, es que sus lecciones no sean
buenas, que se desinterese de saber mis, etc., si no es é mismo quien
tcma la iniciativa de preocuparse por superar tales carencias.

Ahora que, si bien los reglamentos nunca conseguirin impedir
que sean impartidos cursos poco satisfactorios, lo que por medio de aque-
llos puede ser obstaculizado, jeso sil, es que un profesor ofrezca cursos
buenos o aplique formas mds adecuadas de evaluar a sus alumnos. Para
esto, basta obligarlo a cumpliz programas con los cuales él no esti de
acuerdo, a efectuar eximenes que considera inconvenientes, etc.: en una
palabra, que los reglamentos le impidan realizar otra cosa que un curso-
“hormiguero™(16), Las disposiciones “fuertes” son necesarias para coartar

(15) Sobre el “wishful thinking”, cf. supra, la Digresién 3 (in fine) del apartado
Iv.

(16) Cf. el sitio indicado en la n. 13, supra.
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. actividades perjudiciales a la vida universitaria, lo que no haya
mo que prohibir, y también para hacer que se cumpla con ciertos
mhs purocriticos que condicionan la posibilidad misma de realizar lo
ﬁjmitﬁm Mas aquellas son initiles, cuando no funestas, con vistas a
"dém’ Tos efectivos motores emocionales e intelectuales capaces de hacer

1, excelencia de un docente.

En sintesis: los reglamentos preceptivos pueden servir pata imponer

cosas, SALVO la de hacer que alguien conquiste unos buenos
niveles intelectuales o forzarlo a que los vuelque adecuadamente en la
&mga_ Este es el HECHO bésico que la concepcién burocritica de la
ensefianza pasa por alto. El rendimiento de un programa no se ob-
tiene sino en la medida en que los profesores puedan y quieran realizarlo.
1o primero, la cuestibn de Ia posibilidad, depende de condiciones reales

a disposicién de ellos, no de “obligaciones” en el papel. Lo se-
gundo, el impulso de la voluntad, jamis de los jamases se conseguird pre-
sionindolos a “hormiguizarse”. Por el contrario, lo que deber;e. s;er alen-
tado es la competencia académica (jno excluye la colaboraﬂofl.). entre
‘ellos. Pero una saludable rivalidad 'Lntelect_ual, y que sea publica, no
:Ehede sino resultar bésicamente desalentada si la programacién de Ia ense-
flanza se ha de aherrojar entre dichas presiones, méixime si estin con-
sagradas en normas de caricter obligatorio (cronogramas para uniformar
I'os cursos, eximenes multicolectivos, etc.).

: Las mejores universidades no lo son porque tengan unos reglamen-
tos mis perfectos y los mis copiosos, o porque hayan encontrado la forma
de “obligar” a los profesores a dar alto rendimiento su;eta‘nd?los”a estrictas
pautas uniformizantes. La solucién no reside en “hormiguizar” los pro-
gramas de estudio y los exdmenes, y establecer sistemas de vigilancia sobre
los profesores para que no puedan hacer nada mejor, sino que depende
de algo mucho mds basico y efectivo: las formas de :e{fc;:én”PR.EVIAS
por las que se accede a las funciones docentes. Solo el “filtro” que pro-
porcionan unos requisitos de ALTA EXIGENCIA ACADEMICA —exteni
sa preparacién previa y wverdaderos concursos— puestos a prucba en e
momento de ser provistos esos cargos conducirian a mejorar el nivel
de la ensefianza. Todo lo demds es secundario, cuando no es superfluo
o hasta contraproducente, si se trata de la ensefianza misma. No es pro-
blema de reglamentaciones, sino de CONOCIMIENTOS; y de que haya
posibilidades efectivas para aprovecharlos en la docencia.

Si los profesores no valen, ningn reglamento de cursos los
hard buenos1). Y si lo son, todo sistema de ensefianza que se les pre-

(17) También a esto, mutatis mutandis, es aplicable la observacién de Platén:
“Por eso, no creo que en una ciudad [Universidad], bien o mal gober-
nada, el verdadero legislador deba ocuparse de leyes y reglamentos seme-
jantes: en la segunda, son inttiles y nada se gana con ellos; en la primera,
estin al alcance de cualquiera [de los profesores] y se desprenden en
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tenda imponer en forma coercitiva, no solo ests i
hasta es probable que en definitiva atente co?i?ra dfa s::)bzilriz'ads“:io -
cursos(19).” Mejoras en el‘ rendimiento académico de los profesor: i
nlcg(::gn ;ms que por vias de conviccién y estimulos, ml:nca m;:ﬂno is :
tari9). Precipitar la impronta burocritica sobre los contenidos d ks
programas de estudios y las formas de evaluacién lleva, al finosd e
ﬁad'smal]amen. ‘émtlela cosechar unos resultados acordes con dicha emcucn-
: propiciéndola tanto en profesores como en alumnos. Conduc g
?isnp{;g ?criézndi’fm g?ﬁt}:len;::l?xergo que sepulta, entre otras cosas eac:‘ue(}fa:
0sii : cbra como eje- énti i
vestigaciones, la inteligencia mﬁrrutinariamll. ?I\(}:ira :ﬁslisnc;‘;:;zt?;?: cl:‘
n

buena parte de las costumbres tradici o

conocimienios que tengan los pté?egg‘?:’se; {[;;J:n r}?s Enm‘i:rsfadfs' ;;7 1()15
(18) Claro que, como me hacia notar i b

5 10 destacad
al hacerlo participe de mi preoc i ¥ profels‘or o B,
:::::I:ali que he:)lla dno tenga gmo:pa:aﬁn mi?sr ;::\E:s ;gr?:i:mtflﬂtifs‘"' e
g mn:;icassmel €sos rgglamm'ros no se cumplen, o no se culr:: ld"e
parte de las })eﬂndi:inles ca'seﬁss;n:i:s cgnu.f;ig;?luoh\;iar& Ry bge:;
r . s tendrian si
Jlgsmdga;iiac r::zzem m:ll_guriosa. En efecto, a pesar de los ent:abs;.mif::t?; ife
okt g l*:-l 11'. y sobre todo sus seguimientos buro-::étigo
los males de esta provizn:;sz?ma%i nginseg;b gy aﬁﬂn:é o :od:;
! _ahi. argo, no pu j

gzns‘,;rz ?“a:;ol?zs; es abstenerse simplemente de formular r:cglazneiggon(i:
o o e i roref:m'm'r, luego, a 1}10&05 de ingenidrselas para no tomar
e P t0mgraur|sn:'u‘.'n:a.els. A_den:fa.;s, lo cierto es que tampoco suelen
i sfcuuelas (vg con ‘“suavidad”, completamente inofensivas: siempre
o, Sory b ie. por ejemplo, todo el tiempo desperdiciado Pen
mmmsgg on o que los profesores encargan solo porque hay unos
; que obligan a eso). Los brasilefios siempre cuentan, con i o
jocoss, que su pais es €l Gnico del mundo donde ha sido 0 o i
un Ministerio de pesbumcratizacién. A veces me he pre t;c'!cmo o
en ese ejemplo, si en la Facultad de Derecho no vZId:gfm idingoned
e edti o b S a la pena tener

(19) En sentido andlogo van, me parece, unas i

b ekt e‘x o i anotaciones como las siguientes,

cursos integragos para el e%r?;er Aﬂﬁ.la lffe P?: e}:‘aﬂg;tu?danﬁoggma =
?.::m;séo -EI"EIilc- Gonzalo Elizondo B, en la Comisién fie g:e:c)i qu?
- gtad i Dep:;f-am; Eb::e cursos integrados para el Primer Afio :;1 ?a
O 0I e ser una OPCION LIBRE para profesores
i ¥ ndsa ezs la primera condicién mecesaria, pues el programa inmZ
ey e t; : ?“:éﬂo responsable de la libertad y no en la repre-
onl b sel di:.is esion oo resulta de un acto libte y voluntario
mentablemente, ninguna n:thr:allazgnen(cli:s ﬁn‘sivas v ). La-
aclaracién tan importante (pero of. supra, I:gi:‘{)a - e e

(20) bill::ses?n ahpr;:g:, dla educacién. costarricense demuestra sus puntos mds dé
predraient e j‘apauc!ad de_ razonamiento de sus sujetos. Se ti 4

= usnu e?p !aslt_te cu}n;phdo. memorista, que conoce p;,rtes lc;::

isciplina. Hace falta un estudiante critico loinad.

por sobre la mera erudicién” (Elizondo, loc. cit.; ::1,11'sivas’r nuestras oﬂ)g;ul,
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anfa de los esquemas burocriticos que la prictica REAL de
gacién cientifica!

1a otra cara, del mismo asunto, es el nivel de exigemcia que se
= 2 los estudiantes también. De nada vale que un profesor sea
. si la presion del medio (por no hablar de los reglamentos:
cf. supra IV, la Nota (¢) de la Digresion 2) lo lleva a aprobar
cantidad de alumnos que, y2 sea por poco capaces O por insu-
a_pliacién al estudio —la mayoria de las veces son ambas cosas—,
0 adecuados niveles de rendimiento para el curso. Se dird que
falta de rendimiento puede ser imputable, en alguna medida, al propio
sor. Eso es dierto, desde luego. Pero aun suponiendo que se dis-
a de profesores universitarios ideales, o que estén lo mis cerca po-
e de serlo, buena patte de los alumnos no rendirfa sensiblemente
de lo que rinde (poco); sin embargo, muchos de estos son aproba-
Las poTilticas de “democratizacién” de la ensefianza conducen a re-
cada vez mis el nivel cualitativo de esta, en pro del menor es-
o y de lograr una alta cantidad de egresados. La “eficiencia” de
ensefianza €s medida, claro esti, en funcidn de las cifras de aprobados
los numeritos!), no por el nivel de sus conocimientos.

Como decia Liscafis (loc. cit.), he uiui “el primer escollo: la ne-
n de que la vida tiene asperczas. Si la educacién ha de preparar
la vida, ha de ofrecer aristas asperas. Asi como el aspirante a boxea-
' ha de aceptar que le aplasten la nariz, asi el aspirante a persona ha
aceptar el verse en dificultades” (p. 153). "Acaso un grave peligro
es, 2 medida que se ha alargado la vida media, la progresiva infanti-
lizacién de la adolescencia. (...) El jugar en lugar de aprender, €l pa-
ternalismo en lugar de la disciplina, el maternalismo [criterio del *“pobre-
cito”] en lugar del paternalismo, el aprobar en lugar del suspender, han
contribuido a ello” (p- 147). “La preocupacién pot hacerse facil de com-
prender es consecuencia, no de un temperamento filos6fico ni cientifico,
sino de uno apologético. El pensador . especula la teoria como sea, sin
P!NC?&.M de rebajarla, pues, si posee alguna validez, esta no saldrd
ganando porque se la someta a ufl proceso de abaratamiento. (...) En
mi tierra se dice que lo que poco cuesta, poco vale..” (p- 90).

“Por democratizacién se ha entendido que todos los adolescentes
{o todos los universitarios] deben recibir la misma ensefianza. Y como la
mayoria alcanza un nivel bajo, entonces s¢ ha limitado el conjunto 2
ese nivel bajo. Asi, los que ensefian sc han puesto también [o se
han visto obligados a ponerse} a ese nivel bajo. (..) Es decir, en lugar
de procurarse, como norma, el establecer niveles minoritarios por encima,
© paralelos, a los niveles mayoritarios, se propaga la mayorizacién de los
minoritarios. El tesultado es ‘democratizacién’, pero en su sentido co-
;‘“l;m" (ibid., p. 149-150; cf. también p. 148). Vid. ademis supra,
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Los desarrollos presentados en este articulo, cabe recalcarlo, no

van dirigidos contra la existencia de reglamentos y planificacién académicos
en general, sino a sefialar formas EXCESIVAS de lo uno y de lo otro.
Llamo “excesivas” a las que ofrecen —<cosa que, por desdicha, no e
poco habitual— dos caracteristicas esenciales: a) Esas normativas se re.
velan como bisicamente huérfanas de realismo, por cuanto pretenden rc.
glamentar aspectos que, dada su naturaleza, no consienten ser sometidos
a estandarizaciones coercitivas, se trata de actividades cuya adecuada rea.
lizacién depende més que nada de la conciencia y voluntad de los propios
sujetos llamados 2 cumplirlas. b) Peor todavia, son reglas que, en la prictica,
obran contra el ren£miento académico real; conducen a dJesincentivar
el dnimo docente, pues coartan la competencia y el entusiasmo por en-
sefiar, obligando a los profesores a otorgarle mis atencién al cumpli-

miento de formalidades que a preocuparse por los resultados mismos
de la ensefianza.

Estos excesos tienen su rafz en errores fundamentales de las teorias
que inspiran, consciente o inconscientemente, la elaboracisn de dichos
reglamentos: decisivas faltas de realismo en el examen de las situaciones
que se enfrentan, y una no menos irrealista vision tanto acerca de los
alcances efectivos que pueda tener el edictar ciertos preceptos para remediar-
las (platonismo de las reglas) como en cuanto al tipo de normativa uti-
lizable con vista a tales fines (confusién entre disposiciones preceptivas
y exhortativas, fetichismo de las cuantificaciones, etc.). Constituyen mo-
dalidades del pensamiento teorético basadas en ese sindrome de pre-
concepciones que, por las caracteristicas sefialadas, conforman lo que

bien puede llamarse una visibn “‘tecnocritico-burocritica” de la labor
universitaria,

Los alcances de esa ideologia rebasan, con mucho, el imbito de
las labores administrativas, asi dentro como fuera de la Universidad. Tal
visién pvede 0 no darse en quienes ejercen funciones administrativas, pero
también aparte de ellas. No todo burécrata (empleo la palabra en su
sentido técnico) tiene mentalidad “burocritica”, ni esté arraigada solo
en personas que se encargan de dichas funciones. No es simplemente
un reflejo mental ocasionado por el hecho de ejercer ciertos cargos,
sino que se trata de una tendencia mis feneral del pensamiento. Res-
ponde a precomprensiones internalizadas durante la formacién —mejor
dicho: deformacién— intelectual que han echado raices muy hondas y
expandidas en nuestra civilizacibn cientificista; sus consecuencias se
hacen sentir por doquier. Lo grave no es que tales enfoques existan
y que se utilicen para una serie de actividades, sino que se aplican ms alld
de lo pertinente,

No discutiria que, para crertos efectos, puede convenir y hasta set
indispensable el recurso a técnicas del pensamiento burocritico. Tampoco
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i do lo relativo al

ido i e prescinda de estas para fo ) tela

. -dotos‘:ig:t;:s q:::ivsers?dades; propuesta lguzr ist?é;a,aqsill?spliése; tgg:
emen Gpida. No se trata, St ’ ;

; ustfosesttél;ﬂi:os, de otra cosa que de coqf:{lsa‘:_:) EIIfIsS :EEE
O s receptivas a lo verdaderamente IND ; p
como “‘wé?egmble" no se entiende, a diferencia Qe oS E_

si ¢ irad me;[;l paradigma del hormiguero, la tarea de 1guz.}a.z) ¥
15} in::itable mediocrizar— los rend;méet;ics ddo_ceni:;, ss;?o E;rquco;
it ferce: elencia académica (vale decir, :
i dmo e:”‘.‘gac;: e:‘ncas indispensable, como primera ——jno e
-md‘en_d% EVITAR imposiciones burocrancp-tecuocag;sd g
B 1n detem;qi‘:xeacién de los contenidos y _evalw:l’acmnosdaca h ;
":ﬂl':ablar, pues, de inseminar “investigaciones™ por ecrety

VIII

g 1.—

i pectos tratados en el presente articulo corres-
jen 3 l::nalrooeﬂhdw{d,¢'= liaa;roblemética mucho més amplia que los pucn::ls

al sotros. Se trata, para decirlo de la manera mas gen al,
mmos . nQdel com lejo juego de relaciones coatr_adlstonas que 'Pnﬂ
_ englobarse queba'o el g.tbro “Cultura y Administracién (tal ;clhu :)
un ensayo de %‘heodor W. Adotno, 6r9ec’%gidg @ cﬁ:o&z:gl-ﬁm Eilames-’-

: 97: de .

gtr:; mg N}ﬁdﬁulesgtzl, tgma, el ensayo de Max Horkheimer

i 1
“Responsabilidad y estudio”, p. 99-131). La idea central de la

itica alli enfocada es que, por ser la cultura (y su ensefianza)

amente un producto de espiritu libres, mientras que la ?,;ltmin;su:‘;lé;
braci Pesfuerza or lograr que todo quede sujeto i
i omnzan'a) k tablecicras a.ujx»s extremos se da una i
a l:&‘cul;feesamto mis incide la segunda en la ad;;ldadm e: d:
-w resultado es que tiende a ahogar las mejores producct

" L. administracién es extrinseca 2 lo administrado, lo subsume °0
&gu de comprenderlo; lo cual, incluso, estriba en la esmaenvuelvc.m(...)
' racionalidad administradora, que simplemente ordena y o i S
La exigencia de administracién de la cultura es esencwlm::lre btesfocese)
tiene medir lo cultural, sea esto lo que fuere, oirn . 1;; ey
.'SNE nguele s e [actjg f:lltcuuﬁ;t drelej::;?gg’ [p- €. la mat'eria
I ﬁ”;o 1;&1:%2:3;&? ?ino exclusivamente con ciertos p:’tr(;l::s etsm{;iut):'
de fuera [p. €j., los numeritos}’ (Adorno, p- 76-77). e
.igmcias a cierta clase de cntcndimientor ?:Llleti; I::teqrfea mp;(;m e
. j j no ¢ :
del sl [p. cj. conogramesly 10 B0 acion el joven. [cudisote]
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que se absorbe en sus ensayos [p. €j., “investigaciones”

ser un adulto: todos se com’ij;rten{:ppor] decirlo asfa?r?nmecames } ?::oie [gar?:c
en calculadores de promedios]. En la teorfa se prendan enteramente (ji
aquello a lo que pueda uno conectarse como algo inconcuso [;los nurn.:»c
ritos!], y se imaginan encontrar la seguridad en lo que les p;recc abso-
lutamente cierto y mediante lo cual se estd protegido frente a toda refy
tacion; se enamoran de medios, métodos y técnicas de gran austeridaci
{promedios]... Uno s¢ toma por un adulto si no sueiia y juega con
pensamientos. Con cudnta frecuencia he visto viejos profesores que eran
mis jbvenes y se declaraban partidarios de opiniones mds libres que Iosl
estudiantes mismos —y no en Wltimo lugar cuando trataban cog est:
de cosas estudiantiles {p. ej., sobre la “objetividad” de d &
ke S ¢ 2 proceder a la eva-

1on por porcentajes}—" (Hotkheimer, p. 113-114).

. Todo ello —también, por tanto, modelos de i

el paradigma del hormiguero”, “Ia teologia de Ios ngzﬁﬁ’?ﬁ?&lmﬁa
tonismo de las reglas”, etc.— no constituye sino un dngulo de Ia mani?e '
tacién de poderosas ideologias actuales. Se trata de fantasfas colectivas uS‘
8 pesar de toda su falsedad desde el punto de vista cientifico, o rnqe':r,
dicho, justamente por tener la virtud de desempefiar unas funciones rJni
tologizantes que satisfacen profundas apetencias emocionales, logran al.
canzar altos grados de eficacia social. Provocan conductas reales ge -.uﬂ
nes creen en la “ideologia” del caso. Merced a los consuelos autoeani;-
aores y en general a las resonancias afectivas que las “soluciones” —g-ama
81cas o cuast migicas— de la “ideologia” le brindan a la gente, aquella al-
canza un arraigo tal en la conciencia de las personas que, en,laqur:ictic’-:
el razonamiento cientifico es impotente para desarrajga:la, de alliP i

En efecto, “las ‘ideas’ que se tratan en ‘la i ia’ i i
mostrables, pero decisivas: cong'ibuyen a cambiar und:;i(zl%iiesigisd?os ;ﬂiﬂis'
pedir que se cambie}. El hecho de que sean vanas (sin prueba empirica asig-
%able) 10 les impide ser graves (pesan y ‘agitan’). (..) La aptitid de una
ldea para poner una masa en movimiento, para modificar el equilibrio de
un campo de fuerzas, para inducir 2 tal o cual comportanﬁto es in-
dependiente de sus valores de verdad, pero funcién, por una arte, de
su modo de transmision (tecnoldgica e histéricamente cletermini;do), y
por otra parte, del tipo de investimiento o de adhesién cuyo objeto ella
E:snst:hly . (..) Una idea vana que tiene efectos es una idea grave; una
idea grave que no los tiene, es vana. Es la gravedad muaterial, en este
terreno, lo que constituye el criterio. El valor viene por el efe:tz; no por
el objet?; 0 mds bien, la Razén politica elige como og?eto propio e efelztoo
de lgs_ ideas desprovistas de objetividad; ¥ la Critica, el estudio de I
condiciones de eficacia de una idea, o de una ideologia. ’(...) ‘Ideologfa’: &
esos lenguajes que no se originan ni se acaban en si mismos efegtos' d
causa ausente, pero que a su vez causan efectos en otras pa’rtcs adem—:e
de en el discurso, y a distancia. Explicar las oraciones de Bossuet o l“s
rogativas de Voltaire es referirlos a las coordenadas del contexto, del f "
del-texto: buscar el sentido de esos discursos conduce a exiliarse de ;el,;:'
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. Es por lo que, en resumen, las falsas noticias [la ‘ideologia’}
an mis a la Razén politica que las verdades tebricas que no cir-

i’ (Régis Debray: Critica de la vazén politica, Citedra, Madrid, 1983,

104-105; hemos introducido algunas modificaciones de detalle en la
ccibn, y las cursivas son nuestras),

Ahora bien, he aqui que la visién tecnocritico-burocritica consti-

e, justamente, una de las “ideologias” mis vigorosas y expandidas en

“mundo contemporineo. Y de ahi que, al fin de cuentas, criticas como

de Adorno y Horkheimer se han revelado tan acertadas como impo-
es frente a ese femémeno.

Por otro lado, cabe reconocer que tecnocracia y burocracia no son,

como 2acaso podrian dar a entender algunas de nuestras observaciones, una

la misma cosa. Si bien existen fuertes lazos de simbiosis entre ambas
eras, a tal punto que en muchos respectos conforman pricticamente un

sector global, también es cierto que hay contradicciones entre ellas y
diferencias de acentos en las respectivas ideologias. “Una diferencia fun-
damental entre el viejo cuerpo de funcionarios burocriticos y la nueva
élite tecnocritica es que los primeros se inclinan fundamentalmente por
sisetemas de control social que sencillamente ‘ordenan y prohiben’. Los
* burGcratas esperan alcanzar sus objetivos infligiendo castigos a quienes

no se conforman. Los tecndcratas, en cambio, se inclinan mucho mais, en
general, a usar sistemas de incentivos materiales y adoctrinamiento edu-
cacional como mecanismo de control social” (Alwin W. Gouldner, La
dialéctica de la ideologia y la tecnologia, Alianza Universidad No. 212,

Madrid, 1976, p. 329).

Para los efectos de nuestto examen hemos podido, sin embargo,
prescindir de estas diferencias. En cuanto a lo que nos interesaba destacar
aqui, ambas modalidades de control institucional confluyen hacia lo mis-
mo: el aherrcjamiento de la ensefianza universitaria en moldes que obs-
taculizan el desarrollo “cultural” de sus contenidos. Las observaciones aqui
formuladas se inscriben, en tal sentido, dentro del marco de aquellas co-
rrientes criticas que, desde tiempo atrds, han ido llamando la atencién
sobre las consecuencias antihumanistas (o anti-“culturales”, si se quiere)
que tienen las tendencias burocriticas y tecnocriticas dominantes. “La cri-
tica de la sociedad tecnocritica y su ‘proyecto matemdtico’ comenzé po-
co después de la Revolucién Francesa... Condena la sociedad tecnocritica
porque en ella no se examinan los objetivos de la vida, porque es una
sociedad dirigida por hombres grises [cf. supra, n. 12a}, sin espirity,
y en la cual la libertad, la espontaneidad, la imaginacién, la voluntad y
la creatividad estin paralizadas; en la que la individualidad y la perso-
nalidad son sepultadas por el aumento de la formalizacién y la rutinizacion:
estin ‘enfermas’ ” (ibid., p. 325-326). Y de ahi que, al fin de cuentas,
“las reformas pedagégicas aisladas, por indispensables que sean, no nos
valen, y al aflojar las reclamaciones espirituales dirigidas a los que han
de ser educados, asi como por una cindida despreocupacién frente al po-
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derio de la realidad extrapedagbgica sob
i S gica re estos, podr ;i
ocasiones, reforzar la crisis” (Adordo, en el libro citad::mp nﬁﬁ;s)bfff}’ "

Addenda 2.—

“Einstein ... aconscjaba d

sion: la investigaci ) esconectar la _investigacié

tra—: ‘ ratado..., p. ; -
referencia a las Letters Born-Einstein, Nueva Y%rkflllﬂ_l—q}lﬁm:gi n;sm; :

'lN

e g d?c:e Et'afﬂlta;lto de que el profesor ensefie a investi
es posible en'seﬁ;lrt; imdo" esa es una expresibn vacia, por gla;;)cflt;.mo £
Bomisin dentif dﬂvestlga.:, El estudiante universitario necesi No
investigador. Co;Ic?nzé esde el cual va a ejercer su profesién. Y ”;ta e
a jugar el hipbcrita n pedia Ortega que no se o%ligara a los esh‘is'a e
Weok dataics imeshpapd de aprendices de investigador. Al iantes
renovar su prof gadores, y de ellos se nutriri la .Unigmf)ds;dpoc =%
ensefia a imlr?estiesorado.' El Efoblema es mis hondo: sin ;m e
investigando {é{gar, ;’ 1 Iflva“gadof educa a masas de dps e?‘? s g
A S e
es dio de preparar académi
Sopedy el o ] s Sy
gacibn” (L pocos la dspera mordedura de la in etuﬁ 00,7 o0 desr

Liscaris, Joc. cit., p. 138 —cursivas ““astrqma ) por la investi-

“El investi

a4 o g:g&r no es para tesolver problemas; su misién consiste
cialmen! 2 Pod.:mia - (#bid., p. 139). “Llevando las cosas a su

susextrﬂnoprofmpmdom i » PO ecirse que st Einstein se hubiera creido lo
prodl 7414 amvm , no hubiera inventado nada. Y su inv mque
invmenta: com' A suele decirse, en ir mis alli; esto fm-l -
nsistié en replantear los fundamentos, es ’decir e:n iso;disu
: pudiar

el dogmatismo. El :
Gbid. p. 1529 ), maestro por excelencia, Sécrates, no ensefiaba nada”

agl:ldo examen Sobfe l i Pc’n

kL ”. consecuencias geﬁcl'a.les tlel “u}ieﬂu}

tecnoc l‘i“m, mfmdo dﬁdc una rca multiplicidnd de iﬂgulos Cf El l.b
'y . 1bro

de Gouldner, in foto; rasive e,
cialmente, alli, su ca;;. 1;02r las implicaciones para nuestro tema, vid. espe-

(213) “CDIIIO yo so =
y de profesién ed :
procuro ser des-educador— .." 1}21‘}3‘: ;‘8';1;18 alumnos les digo que yo
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A 3.-—-

Cuando la cultura es vista en términos de administracién, €so SC€
e justamente, en la tendencia a encoger el aprendizaje y 1a préctica
ciencias al nivel del cumplimiento con tales o cuales rutinas pre-
idas. Una vez impuesta dicha mentalidad en el 4mbito universitario,
mas “‘natural” (precomprension burocratico-tecnocritica) - que esfor-
' por adaptar los programas de estudio a la ingenua creencia de que

todo existe un METODO: vale decir, suponet que el estudio de una
lina académica consistiri en aprenderse unos libros de recefas pard
los panecillos de la “ciencia” (vid. supra, D. 3) y que, ademis,
no puede sino hallarse al alcance de cualquier persona normal (fodos
o tener el “derecho” 2 estudiar . ..). Tal concepcién —que merece
arse “culinaria” (recetaria)— sobre la vida y milagros de la metodo-

no solo ha invadido, y esterilizado, los recientes curriculos de la
-ultad, sino que €s, hoy por hoy. uno de los mitos mds populares, tanto
vo como fuera de Ia Universidad. Y si bien no serd facil encontrar
gtin tedrico destacado de la ciencia, entre los de notorio nivel internacio-
€ cean de unas u otras orientaciones: Popper, Habermas, Bachelard,
Kuha, Feyerabend, Toulmin, Stegmiiller, Bunge, etc.—, que suscriba seme-
jantes mitos, tal vez serfa demasiado pedir que todo “experto” curricular

se entere de tanto.

|

- Addenda 4.—

I “La palabra coma tiene varios significados. No coma mucho; in-
. gerir alimentos. Coloque una coma en ese parrafo; signo ortogrifico que
sitve para indicar la division de las frases. Muri6 en estado de coma;
sopor con pérdida del conocimiento, sensibilidad y movilidad, que aparecc
en el curso de ciertas enfermedades como la hemorragia cerebral o dia-
betes, o después de un traumatismo grave. En la cabeza del cometa estin
el nicleo y el coma; aureola de gases que surge cuando el cometa se
acerca al Sol y rodea el nticleo en forma de bucles, lo que hace alusién
al nombre griego d . larga cabellera. Los que estudian temas
relacionados con el lenguaje llaman polisemia a la reunién de varios sig-
nificados en una palabra” (J. Fonseca V.)@2). La polisemia es un e-
némeno inofensivo en muchos €asos, como en este ejemplo, ya que dificil-
mente alguien confunda esas distintas “‘comas” entre s{. En otros ¢asos,
en cambio, es funesta: alli donde, por una razébn u otra, los locutores no
se dan cuenta, justamente, de que el término usado es polisémico, por lo
cual confunden sus distintas ace iones, Hay enteros sistemas de pensa-
miento edificados sobre tales confusiones: por ejemplo, en filosofia, sobre

(22) Publicado en 1z Nacién, su seccibn titulada “Hablemos del jdioma™ (la-
mento no haber conservado el dato sobre fecha y phgina).
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usos de la palabra “ser” o de la palabra “libertad”; tal el caso, también,
del uso de la palabra “investigacién” en la Facultad de Derecho (y no
solo en esta) (23),

(23)

Acotacion—

En el Congreso para el cual preparé la ponencia en que se origina el
presente articulo fueron abordados aspectos de indudable importancia para
la vida de Ja Facultad, pero en general permanecieron alli inconmovibles
—mis aiin, pricticamente no llegaron ni siquiera a tematizarse— las pre-
comprensiones de fondo que a lo largo de este trabajo se ponen sobre
el tapete: paradigma del hormiguero, numerolatria, platonismo de las re-
glas (“wishful thinking"), etc. Por tal motivo, aunque mi ponencia
se hallaba destinada solo a las labores de dicho Congreso, la publico en esta
versibn ampliada. Y si bien por ahora no veo mayor probabilidad
de que los planteamientos contenidos en este ensayo sean tomados en cuenta
para corregir pricticas habituales, o que tengan la suerte de ser discutidos
a fondo, acaso algin dia puedan correr mejor destino. Por si ese dia
llega, aqui quedan a disposicién. [Pero dado el papel “ideolégico”™ que
desempeiian los paradigmas que impugno, y habida cuenta de lo que pasé
con las observaciones formuladas por Liscaris...}
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1.—Introduccion.

libre sindicalizacién y los funcionarios piblicos en Costa Rica

toda

(1)

(2)
(3)

 entre la nocién y €
dico en cuyo mAarco histérico, legislativo y jurisprudencial deben set

o de ambos
mt autoridad o funcionario competente, 0 POr el hecho de figurar en
fas listas de presupuesto o en el pago por planilla. Cualquiera de estas
altimas circunstancias, sustituye, para
trato escrito”. En Ia segunda,
1979, se habla de “servidor E
“presta servicios 2 la administracién o 2
como i
de investidura, con entera independencia del caricter imse:ativo, represen-
tativo, remunerado,
Y de seguido, establece la citada Ley que se consideran equivalentes los
términos ‘‘funcionario publico”, “servidor péblico”, “empleados pu
“encargado de servicio publico”, y demis similares.(® Opta asi la Legis-

El presente trabajo pretende estudiar la libertad sindical de los

arios plblicos en Costa Rica. Para tal propésito hemos considerado

‘o determinar primero el marco de referencia, o sea, por una parte,
cento de funcionario piiblico en el ordenamiento juridico costarri-

¢ la otra, ¢l contenido y alcance de la libertad sindical. Hecho
i i Ja evolucion

~ Con realismo ha sido sedalada la inexistencia de uma definicién
ca de funcionario valida universalmente y la estrecha relacién existen-

1 estatuto del funcionario con cada ordenamiento

En Costa Rica el marco normativo estd dado por el Codigo de

Trabajo y la Ley General de la ‘Administracién Péblica (LGAP). El

e entr6 en vigencia el 15 de setiembre de 1943, dir:pone en

primero, qu .
su articulo 578 que “Trabajador del Estado o de sus instituciones, €S

na que preste a aquél o 2 éstas un servicio material, intelectual
géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido

todos los efectos legales, el con-
e entrd en vigencia el 26 de abril de
lico” definiendo como tal a la persona
nombre y por cuenta de
de su organizacién, en virtud de un acto vilido y eficaz

ente o piblico de la actividad respectiva”.(?)

» blicosn,

SILVA CENCIO, Jorge en mesa redonda sobre el tema “Enfoque doc-
trinatio sobre la aplicacién del Derecho del Trabajo a los funcionarios
licos”, en “Cursillo sobre el Derecho del Trabajo y los funcionarios Pi-
licos”, Biblioteca de Laboral N* 5, Montevideo, 1977, Pég. 49.

Articulo 111-1.
Articulo 111-2.
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lacién costarricense por la unidad de los a 1bli
. nse _ . gentes piblicos. ) FEst -
inésAgengp un ambitoéamplxcl)a dedapllcacién pues el I;rticula:; Prhn%rgs d::ml[a
Ispone que ésta (la administracién) estars i
Estado y los demis entes piblicos. La otk S e
: ! ) . trascendencia prictic
concepcién habrd que analizarla en funcién de los cI¢=.-{')echos.a dfléhést;a
ﬁé?-_ﬂg: cgle tengan los funcionarios piiblicos pues si se le rccon{)cen de.
ayores serd mayor el niimero de sujetos . i -
) avorecidos pero,
Caso contrario, que es lo que suele suceder, igualmente seri h:?port’ani:

la cantidad d imi i
g € personas a las que se limita o niega determinados de-

zimgeglml;a gerl‘laéacl:(:h el n:iaestro citado, que lo anterior tiene vigencia
0 del derecho individual pero que 1 pl i

doctrina laboralista, implici ot ol ek by i S
t » Implicitamente se estd reconociendo que el d

5 t erech -

lectivo de trabajo abatca también a los funcionarios Icalﬁblicos.(SJ g

Sefal6 DE LA CUEVA® que la primera i0 ]
- - o cu t 2
ctieatrcan los funcionarios. publicos flczle Ia di la Libe:tixcllonsigg?caﬁe ;_nlan’
cbemos entender por Libertad Sindical? afi e

(4) Vid MARIN QUI ADA g iacié 1 :
i Dogt, Bt o, 18, (4o 0 I it
(5) Vid nota explicativa de la Direccié Labo
ireccibn de la Revi t i
I(.JI;J;ug_nay)_,, T. XXVII, N° 136 al presentar e? artjvcﬁt: deDIe)rhEd;?A CU. .
situacién laboral de los trabajadores publicos”, ot

(6) “A propésito de las fronteras del
Derecho del Trabajador” " :
sobre Derecho Lab o rabajador” en “Estudios
racas, 1979, Sdg 3(;:(;1.1' Homenaje a Rafael Caldera , Editorial Sucre, Ca-

(7) PLA, op. cit, pdg. 330.

(8) PLA, op. cit pig. 316 “a) El d i
A, 0. cit, phg. 316 erecho colectivo de j q

gélx:;o qu 2}ﬁ<§rccho mldmd:fal del trabajo, En efecto &;lzxa;job::ta?tis c?)li

y ar que la relacibn del funcionario pablico ,
tsllpn szmrgire por jas normas que regulan la refaciénpindividuca(}n dzl &Eﬁ:?
funcionariogo ﬁtgl_os los tratadistas de derecho laboral examinan si ]}os‘
i ; p ; icos ticnen derecho de huelga y si los funcionarios p-
b ;;1:12 ecrll dg:::;g ig}céi?tos.d(l) se§; ql.lal.i'b implicitamente estin recogo-
end -tivo del trabajo abarca tambi ionari
pablicos, aunque la respuesta pueda ser jncgativa oﬁﬁ&éﬁi:g ug:!gc:ar;?::')’s

(9) "La situacién labo. 1 d . S,
Montevideo, TomoraXX%Ii?SI\Ttgah;asjzjh;?g_ngf?iCOS en “Derecho Laboral”,
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3—La Libertad Sindical.
a) La Libre Sindicalizacién v la Autonomia Sindical.

La Libertad Sindical esté claramente establecida en el Convenio 87
de la Organizacién Internacional del Trabajo y comprende la libertad
‘de asociacién y la autonomia sindical.(19) La libertad de asociacién estd
reconocida en un doble plano, individual y colectiva.(') En el plano
‘colectivo, la fundacién sin necesidad de autorizacién previa de organi-
zaciones sindicales que no podrin estar sujetas a disolucibn en una ad-

* ministracién y en el plano individual, la posibilidad de afiliarse libremen-
_te a éstas y, aunque el Convenio asi no lo contemple, consideramos que
. también debe garantizarse la libertad sindical negativa.(12)

La autonomia, que presupone el derecho a la libre organizacion

I-:Iintiterrla, a funcionar libremente y la facultad federativa.(18®) Aparte de

‘estos dos aspectos de la Libertad Sindical se ha sefalado por parte de

- RUSSOMANO, un tercero, la pluralidad sindical.(14)

Las disposiciones del convenio 87 estin complementadas a nivel
de convenio, especialmente por las de los nimeros 98 y 135 que preveen

la existencia de proteccién al ejercicio de la libre sindicalizacién y es-

peciales garantias para los representantes de los trabajadores.

b) E! caso de los funcionarios piblicos.

Se ha analizado por la doctrina si las disposiciones del Conve-
nio 87 son aplicables a los funcionarios ptblicos, sea si a la luz dicho
instrumento estos trabajadores pueden ejercer la libertad sindical. Tanto

(10) También llamada por NAPOLI, “autarquia sindical” vid. “Manual de
Derecho sindical”, La Ley, Buenos Aires, 2da. edicién, 1969, pig. 65,
también usa ese término RIVAS BELANDRIA ].S., “La Libertad Sindical
y la Legislacién Venezolana”, en “Estudios sobre Derecho Laboral”, Ho-

menaje a Rafael Caldera, cit. pig. 1146.

(11) JAVILLIER, Jean Claude, “Droit du travail”, Librerie generale de droit et
jurisprudence, Paris, 2da. Edicién, 1981, pig. 184; MONTOYA, Alfredo,
Derecho del Trabajo, Ed. Tecnos, 5 Edicién, 1984, pig. 122.

(12) En igual sentido, RUSSOMANO, “Principios general de Derecho Sindical”,
Instituto de estudios politicos, Madrid, 1977, pdg. 80, quien ademds con-
sidera que la existencia de las cldusulas de exclusién violan la libertad de
trabajo (op. cit. pig. 83). El articulo 58, inc. f) del Cddigo de Trabajo
de Costa Rica expresamente prohibe la inclusién de este tipo de cldusulas
en las convenciones colectivas de trabaio.

(13) Vid RUSSOMANO, op. cit., pdgs. 85-86.
(14) Op. cit,, pig. 77.
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SALA FRANCOU3) como ORTEGA(® al analizar los antecedentes del
Convenio 87 llegan a una conclusién afirmativa pues en forma expresa
en diversos documentos consta que esa libertad debia ser garantizada
también a los funcionarios. Y, en general, la doctrina considera que si
estin protegidos por el Convenio,(17) con la salvedad que establece el
articulo 9.(18)

c) Contenido,

Es necesario determinar, para el andlisis posterior haremos,
si al hablar de libertad sindical debemos limitarnos al estudio de la li-
bertad de asociacién y de la autonomia sindical o, si ademis de las referi-

das comprende el anilisis de la negociacién colectiva y de la autotu-
tela.

Prestigiosos autores se pronuncian por el criterio mds amplio. Asi,
DE LA CUEVA sostuvo la tesis de la existencia de una “trilogfa indi-
sociable del derecho colectivo del trabajo” a saber, el derecho de aso-
ciacién, el de negociacién colectiva y el de huelga® y, en un sentido
similar opinar JAVILLIER.?) GIUGNI, analizando el principio
de la libertad sindical desde un punto de vista dindmico, expresa que
la afirmacién de la libertad sindical comprende diversos aspectos como
la auto o?mizadén, la actividad conflictual, la autotutela y la repre-
sentacibn de intereses de categoria.?!) En un andlisis muy completo
sobre el contenido de la libertad sindical ERMIDA URIARTE(2) ~des-

(15) “La Libertad Sindical y los empleados piiblicos” (un estudio del derecho
italiano), Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla, 1972, pdg. 6l.

(16) “Los derechos sindicales de los funcionarios piblicos”, Editorial Tecnos,
Madrid, 1983, pégs. 81-82.

(17) Entre otros, los siguientes autores: GIUGNI, Gino, “Diritto Sindacale”
Cacucci Editore, Bari, VII edicién, 1984, pigs. 60-61; OJEDA AVILES,
Antonio, “Derecho Sindical”, Editorial Tecnos, Madrid, 1080, pigs. 114,
PARADA VAZQUEZ, J. Ramé6n, “Sindicatos y Asociaciones de funcio-

narios piblicos”, Editorial Tecnos, Madrid, 1968, pdg. 56.

(18) ™1. La legislacién nacional deberd determinar hasta qué punto se apli-
carin a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el
presente convenio,

(19) “La situacién laboral de los trabajadores piblicos”, Derecho Laboral, Mon-
tevideo, Tomo XXVII, N°* 136, pigs. 648-649.

(20) Op. cir, pig. 184.

(21) Op. cit, pig. 64, similar posicibn sostiene OJEDA AVILES, op. cit.,
pig. 103 y BOLANOS, Fernando “La libertad “sindical en Costa Rica”,
Cefoc, San José, pdgs. 20-21.

(22) “El papel de los sindicatos en las sociedades democrdticas”, en revista

Derecho Laboral, Montevideo, Tomo XXVI, N° 129, Enero-Mayo 1983,
pigs. 56-61.
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en el aspecto colectivo de ésta,(2) el ejercicio de ella ante el estado
e la facultad federativa, la autonomia, el derecho a la
i juridica, la pluralidad sindical y el ejercicio de las fun-
. sindicales o accién sindical que comprende la negociacién colec-
la huelga, la accién reivindicativa y la accién participativa.
‘En la doctrina del Comité de Libertad Sindical de la Organiza-
Internacional del Trabajo se reconoce al derecho de negociar libre-
con los empleadores respecto a las condiciones de trabajo como
elemento esencial de la libertad sindical®!) en tanto que el derecho
welga se conceptia como medio esencial de que disponen los traba-
promover y defender sus intereses profesionales(?5) aunque
estar prohibido sin que se afecte la libertad sindical si existen
mientos de conciliacibn y arbitraje adecuados, imparciales y ri-

El Cbdigo de Trabajo de Costa Rica, en su articulo 340 define
actividades principales de los sindicatos “a) celebrar convenciones
atos colectivos...”, en tanto que el articulo 346 determina como
6n exclusiva de la Asamblea General del Sindicato”... ¢) Dar

y contratos colectivos que la Junta Directiva celebre... €) de-
las huelgas y paros legales...”.

Por lo tanto, sea que se parta de una concepcién doctrinal am-
de lo que comprende la libertad sindical, sea que tomemos como
ato de referencia el dato normativo, el estudio de la libertad sindical
s lleva al anilisis de la libre sindicalizacién, de la negociacién co-
a y de la autotutela.

4—La libre sindicalizacién y los funcionarios piblicos en Costa Rica.
a) Aspectos generales.

El Articulo 60 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
‘Costa Rica consagra la libre sindicalizacién irrestricta en cuanto a los
Sujetos ya que no establece ninguna limitacién a este respecto.?”) El

(23) Ibidem, El contenido de la libertad sindical, segin Ermida, comprende

también un as individual (la libertad sindical positiva y negativa),
f la libertad sindical ante el empleador y las organizaciones patronales v la
libertad sindical ante otras organizaciones sindicales,

I (24) "La Libertad Sindical”. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracién de la OIT. Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, 2da. Edicibn 1976, pig. 91.

(25) Ibidem pig. 110.

(26) Ibidem pég. 111,
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ién ratificé por Ley 2561 del T de mayo de 960, el Conveniq
87 de la Organizacién Internacional del Trabajo que no los excluye,(2s)
excepcion hecha de lo previsto en el pirrafo primero del articulo ¢
en cuanto al grado en que dicho Convenio se aplicari a las fuerzas
armadas y de policia, también ha ratificado los Convenios 98 y 135 y en
el Cédigo de Trabajo, en el titulo que regula las organizaciones sociales,
—el quinto—, no se establece ninguna restriccion al respecto. Y todas
las normas citadas no han sido letra muerta toda vez que las orga.
nizaciones sindicales de los funcionarios piblicos conforman quizis el sec.
tor mis fuerte y activo del sindicalismo costarricense. En efecto, segin Ia
informacién que suministra del Registro de Organizaciones sociales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social existen 352 sindicatos con un
total de 132.549 afiliados de los cuales 122 son de empleados piblicos
con 70.079 afiliados.

El sindicato “Asociacién Nacional de Empleados Piiblicos” (ANEP)
y el llamado “Sindicato de Educadores Costarricenses” (SEC) que agrupa
a maestros y profesores son dos de los msi importantes, y ain ha existido
un sindicato de los Empleados del Régimen de Servicio Civil.

Buen ejemplo de la vigencia de la libre sindicalizacién de los
funcionarios pablicos lo es el referido sindicato ANEP que registra una
afiliacién de 13.131 miembros y cuyos estatutos, debidamente registrados
en el Registro de organizaciones sociales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, disponen en su articulo quinto que “afiliados pueden
ser todos los trabajacrores que prestan sus servicios al Estado, a sus ins-
tituciones o a Gobiernos Locales...”.

No obstante lo establecido por el articulo 60 de la Constitucion
Politica, de lo dispuesto en el articulo 12 que proscribe el ejército como
institucién permanente podria interpretarse que existe prohibicién de
asociarse para los integrantes de las fuerzas militares que por convenio
continental o para la defensa nacional se integren. Y recientemente s¢
ha cuestionado si esa limiatcién alcanza a los miembros de los cuerpos
policiales existentes: Ia Guardia Civil y la Guardia de Asistencia Ru-
ral,® lo que examinaremos a continuacion.

(27) “Tanto los patronos como los' trabajadores podrin sindicalizarse libremente,
con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios econfmicos. s0°
ciales y profesionales. Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccién ©
autoridad en los sindicatos”.

(28)
(29)

Ver punto 3-b).

THOMPSON CHACON, Alan y HIDALGO VEGA, Jorge “La smdlcaél-
sacién de los Guardias Civiles y Rurales en Costa Rica’, trabajo presentad®
a la Céitedra de Derecno Laboral Colectivo, Facultad de Derecho, Univer
sidad de Costa Rica, 1985.
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b) El caso de las fuerzas militares, y de las fuerzas de policia.
El articulo 12 de la Constitucién Politica dispone:

~ “Se proscribe el ejército como institucién ente. Para
Ja vigilancia y conservacién del orden piblico, habri las fuerzas

de policia necesarias.

_ Sélo por convenio continental o para la defensa nacional,
Pod:é.n organizarse fuerzas militares; unas y otras estarin siempre
" el poder civil; no podrin en forma individual o colectiva”.

fn primer término cabe analizar si el articulo 12 limita el
 constitucional a la libre sindicalizacién que reconoce el articulo
- suposicién parece encontrar fundamento en el pdrrafo final que
hibe deliberar o hacer manifestaciones o declaraciones en forma
o colectiva lo que implicaria, de hecho, que no pueden cons-
ndicatos o cualquier otro tipo de organizacién como podria ser
ciacién civil o una cooperativa. Sin embargo surge la duda de
a el propésito del constituyente 0 méis bien se estaria pensando
ninar la posibilidad de los “pronunciamientos” de los ejércitos

militares tan tristemente usuales en este continente y que
asta incidencia han tenido en la vida politica de tantas naciones
. Sea que la limitacién se refiere a materia politica y no pro-
aunque en algunos temas la frontera puede resultar incierta.(30)

" Un segundo aspecto a considerar es el de si la prohibicién se
Gnicamente a las fuerzas militares o alcanza también a las fuerzas
a. Si la limitacion fuera para los militares el asunto no ten-
icticamente trascendencia u aplicacibn ya que como indica el
constitucional, citado, en Costa Rica no existe ejército y solo
r situacién excepcional pueden organizarse fuerzas militares situa-
0 &ta que no se ha producido desde que fue abolido el ejército en
Si comprendiera también a los integrantes de los cuerpos. policia-

la Guardia Civil con 4.500 efectivos y la Guardia de Asistencia

fal con 3.500 miembros. La duda surge de la segunda frase del pa-
tercero del articulo 12 de la Constitucion atrds transcrito, especi-
amente en donde dice “unas y otras...”. Cudl es el alcance de esa fra-
¢ Se refiere a las fuerzas militares y a las fuerzas de policia? o mis
€0 a la primera frase que hace referencia de tipos de fuerzas militares,
que se organicen por convenio continental y las que lo sean para la
sa nacional? Thompson e Hidalgo®!) al investigar en las actas de
Asamblea Nacional Constituyente en las que consta la discusién del
fticulo 12 determinaron que en la mocién que fue sometida a consi-
eracién de la Asamblea Constituyente, la frase en cuestion estaba re-

30) Para THOMPSON e HIDALGO, el articulo doce prohibié la posibilidad
asociarse y sindicalizarse, op. cit., pig. 38.

31) THOMPSON e HIDALGO, op. cit, pigs. 36-37.
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dactada de la siguiente forma: “Solo
! ma: 0 por convenio in i

1{;3 ”iif:;sa ”zg?onaj podrin organizarse fuerzs militt;.rr;.:,aofaasl 2u£am
oot q , :::é e policia, estarin..” (el subrayado es nuestro S
dcsapareciépf; :2;1 motivo en la versibn final que modific6 esa)f .
e s unaerq:aa expresa a las fuerzas de policia lo que da l:ase
s Kt interpretacién restrictiva de la frase por trata e
i6n a un derecho constitucional y humano ﬁmgl:lmentalm; .
as{

considerar que los i 1
PR cal:z?unrse os integrantes de los cuerpos policiales si tienen derecho

Pero, independientemente de I
§ o uesto
E:lse :I:I) ocurmi‘o ell; la As?n_ﬂ?lea Nadonﬂupﬁnsﬁhfyeiiehmm:b!e s
plmtead: omeens Iea rigfi"hlblﬁéﬂs es lo cierto que el punto nﬁuscwbl:e
Wiisa & log o emll;r ? L que se le ha reconocido la libre sindical'a
Rural Ba efedn t:;toeel G}Ja.:dla_ Civil y de la Guardia de Asistenc.l.
durfa General dé la Repﬁbi?;gger;: b(.i:n Trabajo®2) como la Pro:ur:
9 . ‘ - r ¢ .
ﬁ:ﬁ:ﬁ) del dzm::ho de sindicalizacién 8uncrljuemlé:;la$ eﬂgr el ;econ?.cl-
su P1'(:-nugnc§.nmitsl manﬂ:sas e Heeo Wit deperericiss s;ﬁbl? 7
a Constituciéneg . parece que no tuvieron presente el articulo r.;a; 311
camente miembro;) ;leca. Si bien no existe un sindicato que agrupe & :
cuando lo han desead i _pOIiciales los policias y los o ‘é;‘n'
e Eoplosdes Db, ¥ o afilisdo’ sl Madicaith Adoclkdita Blaonal
jord embl?os d‘és IEuGhuc::c-liaY Ct;n'llo que respecta a las asociaciones E?:rﬂes
e V1 Constituyer Ll v ]
Educativa para la Policia (A.CEP.O.).09 W iiacictn Gt y

¢) Tutela jurisdiccional ; o
o p&i !iro.r.f“ de la Libertad Sindical de los funciona-

La plena vigencia de la libertad sindi onari
i : i sindical d ionarios pt
d{.mzs en s:;. flxspecto_s de libre sindicalizacién y aztolgsom?;n %a coultss,
& cmodemdéos Tribunales en el dnico caso que se ha ngt‘::c? e
n en la materia. En efecto, con ocasién deP la eln'::c:i’i'a
on

Py - = . - -
2 ronunciamiento emlhd'o L ]8 Dl-refcléﬂ dc £ \S tos 'm 1d1€05 del Ml
nisterio de Ilabﬂfo ¥ SEgurldad smsl bﬂ]o el nﬁmelo Bls. ]'92} dEl 4 de

julio de 1984 @
Pblicos, 984 ante consulta de la Asociacibn Nacional de Empleados

(33) Pronunciami

) Pronuncismiento de la. Procuraduris. Genersl de s Repthlics &

Sobiirtctns [Genal 26 G N Prosuiador Afminimaie = it e
Ll ¥ B g it

(34) THOMPON e HIDALGO, op. cit., pig. 40.

(35) THOMPSON e HIDALGO, op. cit, pig. 41.
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& de la Junta Directiva del Sindicato *“'Asociacién Nacional de
os Pablicos” (ANEP) se inscribieron dos listas de candidatos
éndose  graves enfrentamientos inclusive fisicos entre ambas ten-
Al producirse la eleccién los derrotados acudieron ante el Mi-
de Trabajo y Seguridad Social, Departamento de Organizaciones
impugnando la validez de la eleccion hecha. Ante esa gestion,
Oficina tomd una serie de medidas: a) pidi6 al Tesorero
a otras oficinas e instituciones publicas que retuvieran los
. correspondia hacer en favor de la ANEP en concepto de
ion de cuotas sindicales alegando que, mientras no se resolvie-
: Ia.rte del Ministerio la impugnacion referida, la Asociacion
e personeria juridica; b) pidi6 a los bancos del Estado no
efectivos los cheques girados por la ANEP; y c) inici6 un proce-
nto administrativo tendiente a pronunciarse acerci de la validez
ad de la Asamblea cuestionada. El sindicato perjudicado presentd
Ja Corte Suprema de Justicia un recufso de amparo contra el Mi-
‘o de Trabajo, el Jefe del Departamento  de Organizaciones SO
el Director General de Asuntos Laborales de ese Ministerio ale-
la violacién de los articulos 60, 11, 27 y 153 de la Constitucién
ica, Y la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en senten-
nfimero 155 de las catorce horas 'y treinta minutos del diecinueve
ciembre de mil novecientos ochenta y cuatro considerd, entre otras
s, que lo actuado por el Ministerio de Trabajo era una suspen-
de las actividades del Sindicato decretada en via administrativa y
i6n es atentatoria de la Libertad Sindical, por que obs-
za o impide, aunque sea de forma provisional, el libre fun-
siento de la Asociacién ¥ restringe €l derecho de asociacién...”. Y,
consecuencia declard con lugar el recurso €n relacién con la_viola-
de los articalos 60, 11 ¥ 153 de la Constitucién Politica, dejando
efecto el procedimiento administrativo en que se habia suspendido
inscrincion de la Junta Directiva de la ANEP y ordenando la re-

tencién de giros y Pagos-
v Con base en ese antecedente iurispmdencial, otros casos que es-

ﬁbl planteados ante ¢l Ministerio de Trabajo, similares al que originé
€l recurso de amparo, han sido desestimados y sefialado 2 los interesados

‘que deben recurrir 2 la via judicial. 37

346 del Codigo de Trabajo el periodo de

del articulo
ros de la unta Directiva de un sindicato es

(36) Por disposicién
nombramientc de los miemb

de un afio.

Asi en resolucién del Departamento de Organizaciones sociales del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, de las 14,00 horas del 3 de octu-
bre de 1985 en denuncia de Luis Eduardo Nadez contra el Sindicato de

Educadores Costarricenses.

(37)
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y . centados contra el Gobierno de Costa Rica resuei-
—y d) gfv:”P: Comité de Libertad Sindical de la Organizacién

Intermacional del Trabajo.

El anilisis de los casos presentados contra el Gobierno de Costa
Rica ante la Organizacién Internacional del Trabajo y conocidos por el
Comité de Libertad Sindical de la Organizacion del Trabajo a partir
de 1965G%) nos da otro elemento de juicio importante sobre la con-
ducta del Gobierno de nuestro pais en materia de la libertad sindical
de los funcionatios piblicos. En el periodo indicado —1965-1985—
el Comité de Libertad Sindical de la OIT conoci6 20 casos contra el
Gobierno de Costa Rica.®9) De esos tnicamente, los nimeros 717 y
1308 se refieren en forma directa o indirecta a funcionarios pablicos
del Poder Central, los 682, 702, 821, 859, 875 y 1112 a Instituciones
Auténomas y el 1304 comprende aspectos de . En el primero de
ellos —el 717— la Confederacién 5:: Obreros y Campesinos Cristianos
Costarricenses alegd ién sindical del Gobierno contra el Presi-
dente del Sindicato Unién de Empleados del Régimen de Servicio Civil.
Sin embargo, —y aunque el Comité lament6 el retraso con que se pro-
dujo la respuesta del Gobierno de Costa Rica—, el asunto fue archi-
vado por cuanto pese a idas solicitudes enviadas, los querellan-
tes no contestaron al Comité y éste consideré que no disponfa de in-
formacién adecuada para pronunciarse.(40)

El caso 1308, originado en una reclamacién planteada por ia
ANEP a raiz de los sucesos a que dio origen el recurso de amparo
comentado en el punto 4-c) anterior, el Comité de Libertad Sindical re-
comendé que la impugnacién de elecciones sindicales fuera hecha ante
las autoridades judiciales y que cuando se den esos casos no se deberfa
paralizar el funcionamiento del sindicato. En relacién con otros dos
aspectos planteados por la ANEP: allanamiento de su local y detencién
de dirigentes, dijo el Comité que respecto al primero, dado que fue
hecho con orden judicial y guardindose las formalidades legales, no
requeria un examen mis detenido y en cuanto al segundo cargo, no
obstante que los detenidos fueron puestos en libertad el mismo dia
el Comité sefialé al Gobierno el principio de que la detencién de di-
rigentes sindicales por motivos mFacionados con el ejercicio de activi-

(38) Se supome que antes de esa fecha no se presentd ninglin caso; los es-
tudios realizados han encontrado casos a partit de ese ﬁlulg, que coincide
con la apertura de la Oficiana de la OIT en Costa Rica; véase al respecto,
HURTADO Teresita y CASTRO Ana Lorena “La violacién de los con-
venios de la OIT en Materia de Libertad sindical en Costa Rica”, Tesis, Fa-
cultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1983.

(39) Casos némeros 379, 563, 611, 635, 665, 682, 702, 717, 826. 821
875, 980, 982, 991, 1063 y 1108, , , 717, 826, , 859,

(40) O.LT. Boletin Oficial. Informe 14 del Comité de Libertad Sind.cal Vol.
LVI, Ginebra, 1974, pérrafos 247-302, N g
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dades sindicales, sin que se haya formulado contra ellos ningln cargo
creto, restringe el ejercicio de los derechos sindicales.

n el caso 682 se cuestioné la forma en que habia sido integra-
da la !}unta Directiva del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

comité consideré que no se habia presentado prueba suficiente de que
2 discriminacién que afectara el principio de la libertad sindi-
recomend6 no examinar mds el asunto.

1 caso 702 la Confederacién de Trabajadores Democriticos
qE‘; ;on ocasién de una huelga de los empleados de la Caja Cos-
ense de Seguro Social se habia producido la detencién y el despido
dirigentes. Hecho el anilisis se concluy6 que no se habfa podido de-
minar violacién alguna de los derechos sindicales y que el caso no re-
rfa una consideracion mis detenida.

los casos 821, 859 y 875, resueltos conjuntameqte, se alegd
: --. del empleador y deigido de diferentes secretarios generales
sindicatos de instituciones autonomas. En cuanto al primer aspecto se
216 al Gobierno la conveniencia de adoptar medidas legislativas es-
es a fin de dar plena eficacia a dicho principio. Y, en lo con-
_cerniente al despido de dirigentes sindicales del sector piblico el Comité
tomé nota que a las sentencias judiciales respectivas se desprendié que
‘no existi6 violacién de la libertad sindical aunque para prevenir actos
de discriminacién antisindical recomendé se pusieran en prictica me-
'~ didas de proteccién en ese campo.
: caso 1122 se alegb que el sindicato Asociacién Sindical de
fffuha]aggr;l de Acueductos y ?ﬁc:]ntarﬂlado_s habia sido despojada de un
local le habfa sido cedido por la Institucién. El gobierno reconocié
que e??ctivamente eso habia sucedido y Sue la Inspeccién General del
Trabajo habia iniciado las accionse legales contra la Gerenda de la
Fﬂﬂ itucién. E! Comité tomé nota e insté al Gobierno para que tomara
las medidas para que el sindicato recuperara caunto antes el local.

H El caso 1304, quizi el de mayor trascendencia, ’fue planteado
i por todas las confederaciones sindicales existentes en el pais, quienes re-
clamaron €l no cumplimiento por el Gobierno de los convenios 11, 87,
98 y 135. La reclamacién fue dirigida también contra el Fondo Moneta-
rio Internacional en este aspecto fue declarada no admisible. Luego
de un detallado anilisis en el capitulo de conclusiones, el Comité de
Libertad Sindical decidi6 recordar al Gobiemo la vigencia de los tc:lj:lle
promisos adquiridos al ratificar los convenios y que no es
alegar otros f:lompromisos o acuerdos para no cumplirlos. Que afn dentro
del marco de una politica de estabilizacién debe respetarse la negociacion
de convenciones colectivas aunque puede ser objeto de limitaciones en
las negociaciones salariales. El Comité estim6é imperativo el reconod-
miento expreso del derecho a negociar colectivamente a los funcionarios
excepcién hecha de los que trabajan en los ministerios. Y al conocer Ide
un aspecto de la reclamacién relativa al derecho o de huelga para los
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funcionarios de los bancos _ nacionalizados rogé al gobierno tomar 1
as

medidas tendientes :
0 4 garantizar el derecho de huelga a estos traba.

S.—Las convencio Z
nes colectivas y log funcionarios p#blicos en Costa Ri.
.,

a) El marco juridico,

Un anilisis del ordenami R
permit : namiento juridico costarricens ter
vendo:esmtllecﬁque cmno los fun} dimento para I: cele;)t:giéhd
todos los niveles :rl?la jcra.rqu_{a d .10 narios pablicos, Disposigon; cg:;-
€ las normas reconocen esa s
posibilidad,

El articulo 62 de Ia Consttiucién iti
I Politica di 2 1
f:eiz;, ciz Iccgﬂ :::n :gnvenaones colectivas de trabajcfas?ur:c ?:: agmdm
B ;Tntre patronos y sindicatos “de tra’bajado qiglo 3
Y o ol 0 establece ninguna limitacién res e
- Codign ;] Tra%l; .ocn obss:smbu este ti{:o de convenio. S}!?ec::cu:ri P
b personaj - fvamos que el articulo 4 define al tmos
e AR e sica o juridica, particular o de dercchopa 3?)?9
by o po%o existe obsticulo para los empleador s
» del régimen de i A

sus Instituciones” -
este campo, que no contiene ninguna disposicién de excepcién en

1d o1 :
definicién de convencién colectiva del articulo 54(41) g limit
1a

AR "
posibilidad de celebrarla 4 ninguna clase de empleador, Y el articulo

4 sefiala que “Esta |

o €y es de orden padbli :
Sujetardn todas las em putblico y a sus disposici

. presas, explotacion > dIsposiciones se
duier naturaleza que sean, piblicos o privades, 0 CTICAt0s de - cual

articulo §(42) uede 11 s

d puede llevar a confusig la i 1 o

de Bt o ' oo, I inepeucin e o o
Posicion pues ha dicho que y bien el sentido de esa

(42) “El present y
bli € convenio no trata de la situaci 2
doma:? e:o la_administracién el Esfad: ;]t::ﬂ?]nb d¢ los funcionarios pg.

8uno, en menoscabo de sy derecho o Em;’fﬁ interpretarse en mg-
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B |

- "“la exclusién del campo de aplicacién del Convenio de las per-
- sonas empleadas por el Estado o en el sector pablico, pero que no
actGan como 6rganos de poder publico incluso cuando se le haya
conferido un Estatuto idéntico al de los funcionarios piblicos en
la administracién del Estado—, es contraria al sentido del Conve-
nio... no cabe concebir que importantes categorias de trabaja-
dores que estén empleados por el Estado puedan quedar exclui-
dos de los beneficios del Convenio por el mero hecho de su
~ asimilacién formal a los funcionarios publicos en la administra-
~ cién del Estado.()
. Finalmente diversas leyes se refiere a las convenciones colectivas
ncionarios puablicos asi lo hace el articulo 121 del Cédigo Muni-
44) y la ley 6821, —creacién de la Autoridad Presupuestaria—, en el
alo 9.(45)
Establecido el marco normativo analizaremos ahora cémo se han
o e interpretado las normas.

b) ..y su aplicacién.

Consideramos que es posible reconocer cuatro periodos en relacién
el reconocimiento a los funcionarios pablicos de la posibilidad de ce-
convenios colectivos, a saber, a) cuando se consideraba que el Estado

no tenfa que negociar; b) la aceptacién ticita de la posibilidad de cele-

arlas; ¢) la prohibicién; y d) el reconocimiento de la posibilidad de ce-
arla aunque sujeto a limites.

i) primer periodo El Estado no estaba obligado a celebrar con-
venciones colectivas.

. Hasta 1943 no existieron normas en el ordenamiento juridico cos-
icense que reconocieran la posibilidad de celebrar convenciones co-
vas. En ese afio fue promulgado el Cédigo de Trabajo, ain vigente,
' capitulo tercero se titula “de las convenciones colectivas”. El ar-
0 56 dispone, en su pirrafo primero lo siguiente: “Todo patrono Oga:-

e emplee en su empresa o en determinado centro de produc-

dbn si ?: empresa por la naturaleza de sus actividades tuviere que distri-

. ':(43) O.IT., Libertad Sindical y negociacién colectiva; Conferencia Interna-

cional del Trabajo, 58 reuni6én, Ginebra, 1973, p. 61.

(44) Mediante una reforma al referido articulo hecha por la ley N® 5573 del
17 de setiembre de 1974 se autorizan reformas prespuestarias para dar con-
tenido a aumentos de sueldos pactados en convenciones colectivas.

‘ (45) “En materia salarial, la Autoridad Presupuestaria respetari las normas que

al efecto sefialan las convenciones y convenios colectivos de trabajo cele-
brados entre los representantes del FEstado...”.
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buir la ejecucién de su trabaj i
jo en varias zonas del pais, I ici
més de la tercera parte de trabajadores sindicalizadoa,Pte:’dr:s obsﬁgaﬁlgs: gz

celebrar con el respectivo sindi 17
o5 N pectivo sindicato, cuando este lo solicite, una convencién

) En 1951, el sindicato de los trabajadores i
pggipledad de la Caja Costarricense de S]eguro S?:all ati?on?ﬁbt?:cliéeg mﬂnca
5:6 emrl1 a ésta iniciar conversaciones para negociar ’y firmar una cnr?om
g :mc:l)t ::c}wa. Sin embargo dicha institucion se negd a negociar y cuazeélc;
' ue sometido a los Tribunales de Trabajo, la Sala de Casacién di

razén a la entidad patrono con fundamento en lo siguiente: v

“Que el Tribunal Superior de Trabaj i ectamen
: jo ha interpretad
:leagic:igo ::g del :tcxzful igo de la materia al cntenrger qu(; gste impcti
patr ar, en el supuesto el mi i
ia obligacién (Ea celebrar con el rP;.'sptactiv‘r:i(;1 eﬂnﬁ?;ltimmi;dr:fl?re’
o sohqte, una oqnvencién colectiva con el fin inhérente a tﬁm
conveg:of, obligacién que no alcanza al Estado o sus institucionzss
pues el término particular que emplea el texto circunscribe la obliga-

::11;5;":‘6 ]aquellos patronos que no son el Estado o sus Institucio-

La referida sentencia provocS, como es logico suponer, que en los

afios siguientes no se i i
insﬁm_g:;es. celebraran convenciones colectivas con el Estado y sus

ii) Segundo periodo: Validez de las co ;
P o nvencion ; i
adas voluntariamente por los entes piiblicos. et cels

Ante la supuesta prohibicién del articulo 56 del Cédi
i el ar Cédigo d
f;:_ ;’:sbaligog&s_buscamn otro mecanismo que les permitier%.o alcfan'lz‘ariballz
ciéf-; mled'n m{rco-socxal&s que no podian obtener a través de la conven-
. 1:3. : lo encontraron utilizando el procedimiento de concilia-
ricté::c(cl)un A ncl?ma pr'écl'tlca es conocido como el conflicto colectivo de ca-
Codino ot Traba'ma —, previsto en los articulos 500 y siguientes del
g e jo como un mecanismo de solucién de conflictos colecti-
in i gso y Ie es uno de los requisitos esenciales sin cuyo ago-
i) e que se reconozca una huelga como legal. El referido
{:u i lﬁn de conciliacién implica que los trabajadores deben presen-
i nogmelgo il ciones de caricter econdémico social es puesto
e ento ? patrono y luego se integra un tribunal rcoudliacién
d convmenio coclue:ti as pait;s lleguen a un arreglo, —arreglo conciliatorio
fioioio, e v(;c.:d.' os trabajadores del Estado y sus instituciones re-
s v, Ly procedimiento y al plantear el pliego de peticiones o pe-
£ una convencién colectiva o de hecho el pliego reproducia

(46) Sala de Casaci6n N°® 58 de las 15:10 horas del 20 de julio de 1951.
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s ticamnte el contenido de una convencién. Los Tribunales de Trabajo
eraron que si bien no era obligatorio al patrono piblico firmar
venciones colectivas, aquellos convenios que voluntariamente celebrara
n plenamente validos:

“si se ha llegado a un convenio colectivo por medio de un plie-
go de peticiones para obviar la prohibicién contenida en las leyes
Iaborales que impiden a los entes ptiblicos convenir colectivamente
con los sindicatos de sus trabajadores, dicha convencién no puede
ser desentendida porque tiene rango de ley profesional ya que
tiene la misma fuerza legal que las convenciones colectivas del

Cédigo de Ja materia”. 47

iii) Tercer periodo: Probibicién de celebrar convenciones colecti-
vas el Estado y sus instituciones.

El 26 de abril de 1979 entré en vigencia la Ley General de la
Jinistracion Pablica. El pérrafo primero del articulo 112 de ella dispone
e “El derecho administrativo serd aplicable a las relaciones de servicio
re la administracion y sus servidores ptblicos”. Con base en esa dis-
osicion y en la del articulo 56 del Codigo de Trabajo que establece que
Gnicamente los patronos particulares estin obligados a celebrar convencio-
colectivas, la Procuraduria General de la Repiblica el 14 de setiembre
‘de 1979, en un pronunciamiento, sostuvo la tesis, basada en el principio
de legalidad, de que el Estado solamente puede hacer aquello que ex-
nresamente le esté permitido, pot lo que no puede celebrar convenciones
ivas de trabajo, pues “...todo aquello que a la administracién piblica
le esté juridicamente autorizado le esti definitivamente prohibido.
" Acorde con lo anterior, a nuestro juicio, no s procedente en ningin caso
la suscripcion de convenciones colectivas por parte del Estado y de los
demis entes piblicos, toda vez que no existe ninguna disposicién en el or-
denamiento juridico que expresamente la autorice...”.

Con base en la opinién de esa d dencia, el Consejo de Gobierno,
‘en su sesion namero 26 del 5 de octubre de 1979 emiti6 una directriz,
“con fuerza vinculante para todos los entes ptblicos en la que sefialé que
“E] Estado y sus instituciones no estin obligados a celebrar convenios co-
lectivos con sindicatos de empleados y no pueden ni deben obligarse 2
suscribic del instrumento juridico. El principio de legalidad bisico en el
Derecho Pablico, en virtud del cual la administracién no puede realizar
actos que no le estén expresamente autorizados, se los impide”.

En el evento de que alguna dependencia o institucion publica,
contraviniendo lo establecido por la referida directriz, firmara alguna
convencién colectiva, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien

(47) ‘Tribunal Superior de Trebajo de San José, N° 442 de las 8:50 horas
del 5 de febrero de 1974.
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Eor disposicién d:sl articulo 57 debe recibir en depésito las que se cele-
ren, lo que segin lo dispuesto por el referido articulo y por una dis-

posicién judicial *®) un requisito esencial para la validez del convenio, se
negaba a homologarla. :

Igual imposibilidad se considerd isti i
: idad i que existia respecto de otro tipo de
instramento de negociacién colectiva, el arreglo direclzo.{49)(5°) e

La directriz se Ilevé al exttemo de considerar que al vencimiento
de las convenciones é]ue se encontraban vigentes al entrar en vigencia la
Ley General’c%e la’ Administracién Pablica, no cabia su denuncia ni la pré-
rroga automatica y que el Estado no tenfa ninguna obligacién de reconocer
derechos adquiridos derivados de ellas.(51) Posteriormente mediante otra di-
rectriz emitida por el Consejo de Gobierno en su sesién 135 del 2 de
octubre de 1980 se estableci6 la posibilidad de la prérroga de las con-
venciones colectivas anteriores al 26 ed abril de 1979 fecha de vigencia
de la Ley General de la Administracién Péblica aunque se sujeté al
cumplimiento de una serie importante de requisitos que pricticamente la
anulaban. (52)

iv) Cuario periodo: Reconocimiento de la posibilidad de celebrar
convenciones sujetas a controles y limites.

Con posterioridad a la directriz del Consejo de Gobierno del 2 de
octubre de 1980 fueron mdltiples los problemas surgidos entre los entes

(48) La Sala de Casacién en sentencia N° 119 de 1962 (II sem, II
La convencién colectiva de trabajo que no e9$ de(posi!ada' {en Tl‘ayo?isc?gg.
de asuntos gremiales y conciliacion administrativa del Ministerio de Tra-
bajo, atin cuando es indubitable que se suscribid, no tiene valor legal
pues este se da a partic del momento del depésito en la oficina dicha”

(49) El arreglo directo estd regulado por los articulos 497 a 499 del Codigo de
grabalo y c?rnsbzsi_:eden un convenio o “arreglo” mediante el cual el pa-

ono y sus trabajadores representados por un llamado “comité permanents”

ponen fin a sus diferencias. ’ e T

(50) Pronunciamiento N°® C-204-79 de 14 de setiembre d
: : 1979 d -
(cil:z'Tla general ded la _dRepﬁb!llca suscrito por el Promiradgorg F&zdfmﬂ-
a Cooper y dirigido a la Divisibn de Asesori idi inisteri
g o gt s ity soria Juridica del Ministerio

(51) Ibidem.

(52) Dichos requisitos fueron los siguientes: “a) de existir increm i
H En

éste no puede exceder al aumento anual autorizado por el Pode:OEis:t{zlt}:Ic:
para sus funcionarios; b) si no existiera fijacién por parte del Poder Eje-
cutw‘o. el aumento salarial se sujetar, a las recomendaciones que dicho poder
haga; c) no serd procedente autorizar ventajas ni beneficios adicionales que
presenten erogaciones econémicas, cuando éstas constituyan en la especie
dgsggualdad entre los propios entes descentralizados y los otros ozganismos:
gu hcgs; d) de previo a suscribir el documento que contenga la suscripcién
tetpr goga de la respectiva convencién colectiva de trabajo, los represen-
lan es de la Administracién Pablica, deberin consultar obligatoriamente
a Procuraduria General de la Republica, a fin de que dicha institucién
se pronuncie sobre la procedencia legal del mismo”.
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phiblicos que tenfan vigentes convenciones colectivas y los sindicatos de
sus trabajadores sobre la aplicacién de las cldusulas salariales de la con-
vencién en relacién con las atribuciones de la Autoridad Presupuesta.ria.(m

En el Banco Nacional de Costa Rica, banco estatal, en 1982 se habia
acordado una reforma a la quinta convencién colectiva que establecia una
revision anual de salarios;%) en cumplimiento de esa clausula se negoci6
un reajuste salarial que culminé en un acuerdo de fecha 30 de julio de
1983. Sin embargo al ser consultada la Procuraduria General de la Re-
publica sobre la procedencia legal del acuerdo, el 26 de setiembre de
1983 emiti6 una opinién negativa. Esto provocd un serio conflicto y
los trabajadores fueron a una huelga que, aunque fue declarada ilegal

r los Tribunales de Trabajo, provocé que se firmara un acuerdo entre
el Poder Ejecutivo, el Banco interesado y el Sindicato de los empleados
mediante el cual se invistié a los diecisicte Magistrados que integran la
Corte Suprema de Justicia, Corte Plena como 4rbitros juris para que fa-
llaran en tGnica instancia y sin recurso alguno la referida discordia. Pero
de previo a que los Magistrados intervinieran fue necesario que la Asam-
blea Legislativa mediante una ley otorgara competencia a la Corte Ple-
na.53) Ia Corte, en decisién de gran importancia en Laudo de las die-
ciséis horas del catorce de junio de mil novecientos ochenta y cuatro
reconocié la posibilidad juridica de que el Estado costarricense y los entes
celebren convenciones colectivas de trabajo(3¢) aunque tal facultad no es

(53) La Autoridad Presupuestaria fue creada por el nfimero 6821 publicada en
la Gaceta del 26 de noviembre de 1982. Estd definida como una Comision
que tiene entre sus funciones principales *“a) formular las directrices de
la politica presupuestaria del sector piblico incluso en los aspectos re-
lativos a inversidn, endeudamiento y salarios”; (el subrayado no esti en

la ley).

(54) Articulo 59: ..el Banco estudiard cada afo, antes del mes de setiembre,
con la participacién del Sindicato, la escala de sueldos, a fin de ajustarla
si la elevacién del costo de la vida lo justifica...”.

(55) Ley N° 6933 de 22 de noviembre de 1983: "Otbrgase competencia a la
Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia para que actie como Tribu-
nal Arbitral, y para que dicte el fallo en la discordia que existe entre el
Poder Ejecutivo, el Banco Nacional de, segin los términos del compro-
miso arbitral suscrito entre las partes el 7 de octubre de 1983".

(56) Por considerar de gran interés el andlisis hecho en el Laudo sobre la posi-
bilidad del Estado y sus Instituciones de celebrar convenciones colectivas,
trascribimos a continuacién, en forma textual, la parte del referido lando
que lo hace: V. El Poder Ejecutivo sostiene que el Estado y sus institu-
ciones se encuentran legalmente inhibidos para suscribir convenciones de
trabajo con sus servidores, asi, como consecuentemente reformar sustancial-
mente las ya suscritas. Ello con base en los articulos 11 y 112 de la Ley
General de la Administracién Publica que dispone quien es servidor pi-
blico y que el Derecho Administrativo serd aplicable a las relaciones de
servicio entre la Administracién y dichos servidores y el principio de le-
galidad —en virtud del cual Ja Administracion no uede realizar actos
que no le estén expresamente autorizados—. lo impide la suscripcion de
tales instrumentos juridicos.
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irrestricta pues sefiala el Laudo que al estar sometidas a la ley las conven-
ciones colectivas encontraran el obsticulo de que no podrin dejar sin
efecto, total o parcialmente, articulos del Estattuo del Servicio Civil, —y
con ese mismo razonamiento, agregamos nosotros de los estatutos vigentes
para otros Poderes del Estado: ley de personal de la Asamblea Legislativa
y el respectivo del Poder Judicial, amén de otras leyes especificas—, vy,
fundamentalmente a las disposiciones de la Ley de Creacién de la Auto.
ridad Presupuestaria, N°* 6821 de 1982 y a las politicas econémico so-
ciales que el Estado pueda establecer con base en esta u otras disposiciones

legales.

El Laudo arbitral comentado por lo tanto constituye un avance
tespecto de la etapa anterior en la que no se reconcilia posibilidad alguna
de celebrar convenciones colectivas al Estado y los entes publicos aunque

lus limitaciones sefialadas, especialmente en materia salarial, constituye una
grave limitacién.

6.—La nuelga y los funcionarios piblicos.

. a) No reconocimiento del derecho de huelga. La Constitucién Po-
litica, en el articulo 61 expresamente excluyé a quienes laboraran en

Ni la aplicacién del Derecho Administrativo, cuando ello proceda, ni el
principio de legalidad, son obsticulos para la suscripcién de tales conven-
ciones. En Costa Rica, si bien es cierto que no existe ley que expresamente
las autorice y regule, su suscripcién si tiene fundamento legal y ha sido
reconocida expresamente por el legislador. Asi, el articulo 14 del Cédigo
de Trabajo, expresa: Esta ley es de orden pablico y a sus disposiciones
se sujetardn todas las empresas, explotaciones o establecimientos, de cual-
quier naturaleza que sean, piblicas o privados, existentes o que en lo
futuro se establezcan en Costa Rica, lo mismo que todos los habitantes de
la Reptiblica, sin distincion de sexos ni de nacionalidades.

En el capitulo de ese Cédigo sobre convenciones colectivas de trabajo,
en sus articulos 54 y 55 que las definen y le otorgan fuerza de ley, no
se hace ninguna referencia exclusiva a los patronos particulares ni se
excluye expresamente a los servidores del Estado. Sélo el articulo 56 le
impone a los patronos particulares la obligacién de celebrar estas contrata-
ciones, lo que implicitzmente, las deja como facultativas para el sector
pubiico,

La aplicacién del articulo 14 del Cédigo citado, en relacién con los ar-
ticulos 578 y 579 de ese mismo texto legal, asi como la disposicién del
articulo 74, de la Constitucién Politica llevan a la conclusién de que las

t..'on"éqnciones colectivas en el sector ptblico, si tienen buen fundamento
juridico.

Por otro lado, en la legislacién se encuentran ejemplos de expreso reco-
nocimiento por parte del legislador. Asi, la Ley N° 5573 del 17 de se-
tiembre de 1974, que reformé el pérrafo 2° del articulo 121 del Cédigo
Municipal, permite la reforma del presupuesto ordinario para aumentar
sueldos como consecuencia de la suscripcién de convenciones colectivas de
trabajo, y la Ley N°® 6821 de Creacién de la Autoridad Presupuestaria,
en su articulo 9, expresa: “En materia salarial, la Autoridad Presupues-
taria respetard las normas que al efecto sefialen las convenciones y conve-
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ividades definidas por la ley como servicios piblicos.() El Cbdigo de
» l?o, en el artimll:ao 368 ceoynfirmé tal prohibicion y establecié la obli-
edad del arbitraje para resolver las diferencias céue surjan en losi
cios piblicos entre los trabajadores y su em leador.G®) Y, en e
culo 369 detall6 lo que para efectos de esa prohibicion, se entiende por
icios publicos indicando, en su inciso a) “todos los que desem en::in
trabajadores del Estado o de sus instituciones, cuando las actividades de
y de éstas no sean también propias de empresas particulares de
» (59)

rohibida la huelga a los funcionarios piblicos procede
:As{i ‘;sa:jajsrteg, tal como lo ex%ge la doctrina del C‘x?mlté de Libertad
dical de la Organizacién Internacional del 'I':a!:a_]o procedimiento de
nciliacién y arbitraje adecuados, imparciales y ripidos en que los mfe—
ados puedan partiticipar en todas las etapas, y que Iqs laudos arbitrales
n en todo los casos obligatorios para ambas partes y ejecutados en forma
ida y completa una vez dictados”. (60)

En efecto, el legislador costarricense incluyé ambos tipos de procedi-
entos en el Codigo de Trabajo (articulos 500 y siguientes) por_lo que
demos examinar si en su funcionamiento cumplen los requisitos sefialados.

R

nios colectivos de trabajo celebrados entre los representantes del Estado,
sus instituciones o empresas, y las organizaciones sindicales...”. )

e De manera que el legislador ha reconocido las convenciones colectivas de
L trabajo en el sector publico. b
( {culo 61: “Se reconoce el derecho de los patronos al paro y e
,£5_7) ﬁ:t n::agaia.dores a la huelga, salvo en los servicios puablicos, de acuerdo
con la determinacién que de estos haga la ley..”.

s iti ici bl diferencias

P erd mitida la huelga en los servicios pub%lcos. Las

58) qtrlfeoe; estogmocunan entre patronos y trabajadores, si como en todos los

. demés casos en que se pronibe la huelga, se someteta:n"obhgatonamente
al conocimiento y resolucién de los Tribunales de Trabajo”.

; is inci den los siguientes: “b) Los que desempefien los
i ﬁa;}aﬁ:s ‘zccltiopsadz(;ml;;enla siembrag, cultivo, atencién o recoleccion de
productos agricolas, pecuarios o forestales, lo mismo que su elaboracion,
cuando de no realizarse su beneficio inmediato se deterioren dichos pro-
ductos;... d) Los que desempefien los trabajadores de empresas de t:l:ans-
' portes ferroviario, maritimo y aéreo, los que desempefien los trabaja o:‘les
- ocupados en labores de carga en el muelle y atracaderos y los que &-:-
: sempefien los trabajadores en viaje de cualquier otra empresa pamcularabe
' transposte, mientras este no termine. d) Los que desempefien los traba-
jadores que sean absolutamente indispensables para mantener el funciona-
miento de las empresas particulares que no puedan suspender sus servix-
cios sin causar un dafic grave e inmediato a la salud o a la economia
Gblica. como son las clinicas y hospitales, la higiene, el aseo y el alum-
Erado de las poblaciones; y e) Los que el Poder Ejecutivo declare asi, en
todo el territorio de la reptblica o en parte de €él, una vez que la Asam-
blea Legislativa haya hecho uso de su facultad constitucional de sus-
i pender ciertas garantias individuales”.
(6 ici ional del Trabajo, La_libertad sindical, recopilacién de de-
;( i g:filg::;: ﬁ::tlergzc;ﬁtéal de I.fbertadf Sindical, Ginebra, Segunda Edicién, 1976,
N® 322, pdgs. 118-119.
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Debemos indicar que durante muchos afios se consider6 por parte
de nuestros tribunales laborales que los trabajadores del Estado y sus ins.
tituciones, de previo a recurric a un arbitraje, debian agotar el procedi-
miento de conciliacién. No fue sino recientemente que se modifics ese
criterio y ahora admiten que se someta un conflicto a arbitraje sin nece-
sidad de agotar previamente el procedimiento de conciliacién.(61)

Tanto Ia conciliacién como el arbitraje se tramitan ante tribunales,
—tribunal de conciliacibn o tribunal de arbitraje—, cuya integracién es
idéntica: el juez de trabajo del respectivo circuito judicial y dos concilia-
dores o érbitros, seglin corresponde, tomando uno de la lista elaborada
por la Corte Suprema de Justicia a iniciativa de los empleadores y otros
de Ja lista propuesta por los sindicatos lo que constituye una garantfa teé-
rica de imparcialidad y, en lo que respecta a la prictica, hasta donde nos
ha sido posible determinarlo, también ha operado esa cualidad.

En cuanto a rapidez el procedimiento de conciliacién por dispo-
sici6n del articulo 516 del Cédigo de Trabajo, en ninglin caso debe tener
una duracién mayor de treinta dias(62) so pena de destitucién quienes
resulten responsables. En tanto que el procedimiento de arbitraje si bien
también tiene sedalados términos cortos dentro de los cuales debe ser

resuelto(63) en la prictica se han dado casos en que ha demorado en forma
excesiva. (64)

Existen adecuadas garantias para el cumplimiento de los arreglos
logrados dentro de las diligencias de conciliacién y del laudo arbitral.(63)

(61) Asi ocurri6 en diligencias de arbitraje entre el Banco Nacional de Costa
Rica y el Sindicato de Empleados del Banco Nacional de Costa Rica
( liente 837-84 del Juzgado Tercero de Trabajo de San José. Las partes
al solicitar el arbitraje manifestaron que no habia sido ible conciliar
los aspectos sometidos. El Tribunal Superior de Trabajo San José en

resolucion 413 de las 13:50 nrs. del 3 de abril de 1983 tuvo por bueno
el procedimiento.

(62) En ningin caso los procedimientos de conciliacién podrin durar mis de
diez dias hdbiles, contados a partir del momento en que haya quedado le-
galmente constituido el Tribunal de Conciliacién.

Al vencerse dicho término el Tribunal dard por concluida su intervencién
e inmediatamente pondrd el hecho en conocimiento de la Corte Plena,
a fin de ésta ordene la destitucién de los funcionarios o empleados judiciales
que en alguna forma resulte culpable del retraso.

No obstar}te_ lo anterior, a solicitud de las partes en conflicto, el Tribunal
de Conciliacién podrd ampliar este plazo hasta por veinte dias hdbiles mis.

(63) Articulo 523: "Después de que se h:ra dado el trimite de resolucién
legales a los incidentes de que habla articulo anterior, el Tribunal de

itraje se declarari competente y dictard sentencia dentro de los quince
dias posteriores...”

(64) Asi en diligencias de arbitraje promovidas ante el Juzgado 3° de Trabajo de
San José por los empleados del Banco de Costa Rica contra éste. Se
iniciaron el 13 de abril de 1982 y el 23 de mayo de 1984 se notificé a las
partes la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo.
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traj jonarios vin-
b) La conciilacién y el arbitraje respecto de los funcionarios
culados por una relacion estaturaria.

i ia prictica dado que en los
i bi ha tenido mayor trascendencia practica ca
s S;et;:ne:le :gos han sido muy escasos los casos oc:.:lmdog, celsesgl: :;;:
o de vista tebrico tiene mucho interés la _s:tuacxénl }gst?ci::imen i
an vinculados por una relacién estatutaria con € o - ¥ o
determinar si pueden o no set titulares de los procedimientos de
6n o arbitraje. '
Creemos i i la menor duda
coincidiendo con Marin(é) que no existe

el punto de vista del derecho positivo. cmlmrocedi.d;i egue esf:
2 estin legitimados para iniciac este tipo de p X o
e atrds citada, del articalo 368 del Codigo de Trabajo 0o Adf8
o pecto es obliga a quienes noO .
or ugui: :ll zo de egtuos trabfiadqres, a someter sus gonlfhctos a
olucion de los tribunales de arbitraje. Sin embargo, en ':1'.;;:;l etesoiss pocosm.
o que se ha sometido a la jurisdiccién laboral se acepto, grelacién G
da por la representacién del Estado de que al.nome:ush) H o e
: sli)noo estatutaria era improcedente el arbitraje.( L‘Jflgod'li :

atado no tenemos conocimiento de que 10 hayan planteado 1P m
il Sin embargo, creemos que las razones ?Fe dio la Corte %
.Suprcma de ’]'usticia al resolver el conflicto entre el Banco

al y el sindicato de sus trabﬁgoi?; q;c ce;:fé ;.n:lli.g.go tria ;;dggtodesl
g f;stfhllcm:essed:e;:;oda: colectivamente con su empleador, s;ms
lica;!lésn en materia de arbitraje y por los mismos n}ouv?is eb[éor 0
afe reconoci6 el derecho de celebrar convenciones cplectrvasd mteac:g.
‘tase la posibilidad de someter 2 arbitraje sus diferencias go;mte ey
sleador. Sin duda de presentarse un NUEVO Caso necesar

(68)
que tomarse muy €n cuenta las razones dadas por la Corte.

'7) Conclusiones.

juridi i iterio am-
! Bl ordenamiento jutidico costarricense opta por un Ct¥
plio del-fun]‘azilog;rio publico ;egfm lo establecido por los articulos 111 y 1

‘ igo de Trabajo.
(65) Articulos 509 y 528 del Cadigo : . g, Y
( MARIN “Estudi bre la obligacién que tiene el Estado y
B ituci 'u:a f:ll:: ncgocia‘: ;0 firmar convenciones colectivas cc;e edt::b:\]:.DEE
: o o'cular del Ferrocarril Nacional al Atlintico” en "Cat
awtedwpaubom al. Documento de Derecho Laboral N° 3.recop11gdos iaﬁr Edgar
Alfaro Facru.lmd de Derecho, Universidad de Costa Rica, policopiado. -
: -t - - - |w p( e
i itral 79 del Tribunal de Arbitraje del circui 1mero
o &tefocs‘:, E:lias ;ﬂ' hoaras del 6 de agosto de 1980.

(68) Estando concluido este tnbﬁﬁggnelpgr“: ﬁg f;'iTme"ﬁ.f: un procedimiento de

iliacién i itraje promovido por emplead
gimnesterio dcy sglojf 1?;:;:3531: 660-85). El referido Juzgado en  resolu-
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de la Ley General de la Administracién Péblica y 578 del Cédigo de
Trabajo.

2—Los funcionarios pablicos, sin excepcién han disfrutado y dis.
frutan en Costa Rica de la libre sindicalizacién y la autonomia de sus
organizaciones sindicales, en la forma més amplia. Y cuando se ha produ.
cido algiin atentado contra ese derecho los Tribunales han reestablecido su
plena vigencia.

3.—Aun las decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo, en los
casos planteados contra Costa Rica, resaltan esa vigencia pues los asuntos
sometidos han sido relativamente pocos y no graves y de ellos contados los
resueltos en forma desfavorable para el gobierno.

4.—Si acogemos un concepto amplio y dindmico de la libertad sin-
dical que comprenda la negociacién colectiva y la autotutela, del estudio
realizado podemos destacar lo siguiente:

a) No obstante de que en su evolucién histérica se ha pasado al-
ternativamente por periodos de prohibicién y tolerancia, en la actualidad,
el mis alto tribunal del pais actuando como tribunal arbitral, ha reco-
nocido la posibilidad que tiene el Estado y sus instituciones de celebrar
convenciones colectivas de trabajo aunque sujetos a limites y controles,
fundamentalmente econémicos a través de la Auotridad Presupuestaria.

b) A los funcionarios piiblicos no se les reconoce el derecho de
huelga. Sin embargo existen procedimientos de conciliacién y arbitraje. Los
primeros se tramitan con rapidez. Los de arbitraje se prolongan en muchos
casos mis de lo debido. El cumplimiento de los acuerdos y laudos, en su
caso, goza de adecuada protecci6n.

cién nimero 768 de las 16 horas del 16 de octubre de 1985 ordené el
archivo de las diligencias, entre otras razones porque el “Ministerio de
Salud es una deperdencia del Poder Ejecutivo y como tal no puede por
si_sola firmar arreglos o convenciones”. Esta resolucion puede ser ape-
lada ante el Tribunal Superior de Trabajo de San José pero no llegard
a conocimiento de los Magistrados que fallaron el arbitraje citado en Ia
nota anterior por lo que eventualmente existirdn dos criterios dispares,
y en la prictica por la razén dicha prevaleceria el de los Tribunales de
menotr rango. Sin embargo el Tribunal Superior de Trabajo de San José,
en la resolucién N° 188 de las 9 horas del 13 de enero de 1980 dijo que
“Si bien es cierto que no existe obligacién en la ley para que una enti

de derecho publico firme convenciones colectivas (articulo 56 del Codigo de
Trabajo), no hay restriccion sin embargo para que los empleados de tales
organismos acudan al trdmite de conflicto colectivo de cardcter econémico
social, cuando tengan motivos razonables para obtener mejores condiciones de
trabajo en sus relaciones con el Estado, trimite que tornen en su caso
necesario, por ser el antecedente del arbitraje que es la via legal que la
misma ley establece para quienes carecen del derecho de huelga”,

e
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\ Introduccion

Hasta hace bien poco, 12 aceptacion del arbitraje en el mundo de
negocios internacionales pasaba por el 16gico recelo de quienes partian
una concepcion clésica del concepto de soberania, que miraba con
os ojos el hecho de que conflictos comerciales de empresas nacionales
oran domiciliados al margen de las fronteras territoriales. La in-
2cionalizacion de economia mundial y los fenomenos de cooperacién
wso de integracion supraestatal cambiaron la “‘soberania de vitri-
gociacion soberana entre Estados. Al ratificar convenios
onales en materia de arbitraje, el Estado cede voluntaria y negocia-
ente sus facultades exclusivas de conocimiento de conflictos relativos
empresas de su nacionalidad, comprometiéndose 2 ejecutar en sus
ras las soluciones arbitrales a las qlue tras el procedimiento 0
partes se pueda {legar. Es decir, el concepto i
pierde terreno pot exigencias de la cooperacion internacional.
ratifica convenios no por ello pierde sus facultades so-
nas, sino que negocia sobre ellas precisamente en ejercicio de su

" Es bien sabido que el caricter latino tiende a exagerar emocional-
mente las polémicas. Y no cabe duda de que en torno al arbitraje existe en
los paises de habla espafiola una viva discusién mitificadora, en unos
‘casos, y agresivamente desmitificadora en otros sobre el valor que haya
que darse dentro del ordenamiento juridico 2 la institucién arbitral. Pocas
estarfan tan autorizadas a resar lo indicado como el Profesor
Guasp, cuando nos indica que “frente al arbitraje, no existe ningln grupo
de juristas que no reaccionase vivamente, en favor 0 €n contra, y Aacaso
. sea la mejor manera de diagnosticar la concepcién del derecho Ctle cada
‘uno tiene, la de preguntarle, en sustancia, qué opina del arbitdaje”.
Efectivamente, el atbitraje ha Jesatado una quizd excesivamente encendida
polémica en los paises de habla espafiola.

En el arranque de dicha polémica, se encuentra uf cierto tufillo
ista de proteccién frente al exterior —la propia del politico
o incluso del jurista de un pais importador de ca(r;tales y tecnologias
y al mismo_tiempo exportador de mano de obra y de materias primas—

pretende defenderse frente a eventuales abusos del exterior. Como
botén de muestra al respecto me vOy & permitir tract a colacién la opi-
nién de un respetado jurista espaiiol, altamente significativa por reflejar una
postura_encendidamente polémica frente al arbitraje comercial internacio-
nal. El Profesor Federico de Castro, maestro de todos los juristas espafoles
y antiguo juez de la Corte Internacional de Justicia, escribia todavia en
1979 que la cliusula compromisoria ha sido ,impuesta por las fuerzas mis
o menos ocultas que manejan €l trifico internacional, para liberasse de
cualquier disposicion legal que les resulte molesta; lo que ha hecho del
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arbitraje un instrumento tan eficaz como _peligroso”. Contintia hablandg
de “la poderosa corriente de intereses ¥y de pensamiento que suele [[a-
marse la nueva lex mercactoria”, Para el conocido civilista espaiiol hay un,
verdadera campaiia internacional de orquestacién para conseguir “hacer del
arbitraje un mito, respecto del que parece sacrilegio cualquier consideracign
critica”,

Si traigo aqui a colacién Ia opinién de este gran jurista, a modo
de muestra de lo que todavia puede leerse en ciertos manuales juridicos
hoy estudiados en las Facultades de Derecho a lo ancho ¥ 2 lo largo de
la geografia mundial en Jos paises de habla espafiola es precisamente para

paises y que es Ia causa
de no pocas dificultades para entender todo lo relacionado con el mundo

del arbitraje, A Ia postre, la llamada Cliusula Calvo es fiel reflejo de
cuanto venimos diciendo, Y constituye la cristalizacién de un ambiente
poco favorable al sometimiento a férmulas de solucién de conflictos mer-
cantiles que escapen al monopolio jurisdiccional del propio Estado. El
didlogo Norte-Sur se encuentra muchas veces imposibilitado por el hecho
de que el lenguaje empleado viene 2 ser distinto; frente a Ia aceptacion

itraj icién en el comercio internacio.-
nal en los pafses altamente industrializados, perdura todavia en los no
desarrollados la mitificacién de sentido contrario del juez estatal y de cuan-

tos organismos y personas estén investidos y respaldados por la soberania
nacional.

El hecho de que muchos empresarios de habla espaiiola utilicen
con regularidad el arbitraje como solucién de sus conflictos mercantiles in-
ternacionales, la realidad palpable de que los Estados, sus administracio-

mismas surja es buena prueba de que algo importante estd cambiando.
Quizi no se hayan enterado todavia

versitatia, alejados de la realidad vivida en un mundo dini
tantemente en evolucién como es el del comercio internaci
cabe duda de que efectivamente los em&:resarios y sus juristas tienen ya
acreditada experiencia en procedimientos de atbitraje. En algunos paises, in-
cluso, esta variacién es y2 un hecho y una realidad en Ia jurisprudencia
de los tribunales, hasta el punto de que, por ejemplo, el Tribunal Su-
premo espafiol no tuvo inconveniente en indicar en 1981 que quien, tras
haber firmado una cldusula de arbitraje, no acudiese al procedimiento
Pactado, acta “‘con un desprecio inadmisible de Jos mis elementales prin-
cipios del trifico juridico internacional”,
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| i ituacién en la que se encuentra el Estado
‘ e 1? t?ésferel’ilgfic:.;m?:slggcto de sﬁs empresas publ;_cas. Estj:
s adnnmstrgg Otan uI:Ia. personificacién juridico-n‘negcantll, d{fcul ﬁmiuqti-
%:l;ét:aggfn \521; dg por ejemplo, una sociedad andénima se

| daﬁ{ﬂ;ﬁiﬁg;ﬁﬁﬁgﬁ juridico-privada de las em;;;esggn;lizg::é?éis ;ecl’

i itica en
i E?iﬁ%%;g;pﬂﬁzzlﬂes son respaldadas dPO‘rtS:
e 7% Ouciuelrjla'dificihnmte, si no es perdiendo cred1b111d% :lnegr
o Esmd{zl qd jar caer en quiebra alguna de sus emp:iesas. tse decthy
e gntraidos por las empresas nacionales a la postr abaKi
i a'}mpmmlsoi resupuesto piblico a través de ’ias_amphacxonlesdzs psgss
atendidos por e gl ue legalmente exijan las pérdidas acumu ad j
nﬂbhhnaones g vt aises los Estados han creado instituciones adm i
i pocosn%dO de organismo holding de empresas nacio e
e actuatl ? r ejemplo y entre otros, de'l Instx'tut:cp Nac:ogala
B espaq:n;opzutéhomo de la administracién publica es;i?noa daz
e titular de buena parte del- capital de las s B
Koo mfmp? Estas, en principio, tienen autonomia propia; 4
B o, o es;aticlas al fuerte control del organismo propietario z
g estanfsoma e bastante decisiones empresariales requtere:tlime
i '?r’iu(liel c{urxstitl.xtci Nacional de Industria. Natumlme;ifeérmm
pre\na_autonzalao ara avalar o afianzar las operaciones de sus hceniin
o lf')gIC: r;fli:: En tanto que Administracién Piblica sus comp
resas, i
fe?fn cumplidos por el Estado e_spanol. SEAp T Al
De todo ello puede deducirse que no es lo mlmmisos Sistepg

de vista de la credibilidad intemacm}gl;ladcie tr1:: e‘iozrisexdo o i
g digﬁinmtg 51? l:nadnﬁnistrad§n central c_lealEstador, Eﬁ:
St 'P(t)r l'lgn agtonémica regional provincial o municip _gnp‘ci)e e
o admm'lilrjaa En este Gltimo caso, cabria esgrimir la limitaci G
eIDpresgl_gud C:e encubre la personificacién ]luridxcap}'néqda, enente v
ﬁnsraets’;;niabﬂidades recaerdn a la larga, directa o indirectamente,
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acredj.

‘No creo conveniente deba darse la importancia concedida por al-
" la doctrina al hecho de que la participacién piblica sea €n el
i internacional o en relacion a inversiones extranjeras. En ambos
] to es el mismo: participacién del Estado o de sus entidades

portante €s que pacte un

concep ; S | €
en los negoclos internacionales. Lo 1m

acte con éste con ocasion

proyectada. Los efectos

berano con un particular, no que aquél p
io internacional o de una inversion

5 ser los mismos.
1o relevante es, cn definitiva, la cualidad juridico-pﬁblica de quie-
tervienen en la contratacién, para analizar las consecuencias que
la contratacién con un ente soberano. Bien entendido que en el
“ento actual la nitidez de la diferenciacién desaparece con frecuencia.
<o en concreto en los acuerdos de cooperacién entre Estados soberanos
~ constituyen verdaderos contratos-matrco para la ulterior articulacién
ctual entre particulares de uno u otro Estado. Me refiero igual-
te, a los contratos de compensacién que cada dia se hacen mis fre-
ntes como retribucién en especie y a modo compensatorio de grandes
inistros, a menudo de armamento. En estos casos, los acuerdos entre Es-
son cumplimentados por diferentes contratos entre €mpresas priva-
s de diferente nacionalidad. Pero en todos ellos encontramos a uf
e soberano participando en el mundo de los negocios internacionales.

Con razén resalta Bockstiegel la diferente aproximacién al respecto
los paises socialistas y en los Estados occidentales, aunque el resultado
2 ser el mismo. Y no podria ser de otra forma porque en el mo-

e x 5 = -] .
._{_mento contemporanco y mucho més en temas de negocios internacionales
asistimos a una pragmatica aproximacion de las instrumentaciones

socialista y occidental Je la economia. Es precisamente en este Marco
‘en que nos MOVEmOS donde por ambas partes se han efectuado mas
de un entendimiento

‘concesiones, originariamente ideologicas, en favor

internacional.
as indicaciones iniciales sin resaltar

En fin, no quiero concluir est
6n de internacionalidad 1leva consi-

la importancia juridica que la matizaci
del 4rea occidental la jurisprudencia de los Tribu-

. En muchos paises
lidez y eficacia del sometimiento

atificado la plena va
se han hecho saltar jurisprudencialmente

tes en el ordenamiento doméstico frente

2 eventuales clausulas de arbitraje. Es conocida la decisién de la Corte
de Casacién francesa de 1966 diciendo que no rigen en el comercio inter-
nacional las limitaciones establecidas en el Derecho interno para que puc-
da someteres a arbitraje la administracién péblica. Dicha dualidad de
regulaciones juridicas frante al arbitraje, ya sea pard el comercio in-
terno o internacional estd haciendo fortuna en bastantes paises. En Es-
pafia la linea jurisprudencial del Tribunal Supremo es clara a la hora
de determinar esa diferenciacion, estableciendo que la Ley interna de 1953
reguladora del arbitraje s6lo hace referencia al arbitraje doméstico, min-
tras que el internacional debe quedar enmarcado en el articalado de los
convenios internacionales ratificados por Espafia sobre la materia, Y en

nales Supremos ha r
a arbitraje internacional; es decir,
por los aires las limitaciones existen
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Estados y sus administraciones suelen tener €n todos los or-
denamientos juridicos limitaciones que €n muchos casos tienen fango
 constitucional. La division de poderes ¥ el logico control presupucs-
 tario de las administraciones piblicas se ceflejan en preceptos cons
taacionales como los citados 2 continuacién de la vigente Constitu-
ci6n Espafiola: “las administraciones pablicas sélo podrin contract
. obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes”
. (art. 133, parrafo 49), © “Jos presupuestos generales del Estado

incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico
estatal” (art. 134).
Para evitar eventuales fugas al control presupuestario del poder legis-
jativo sobre el gjecutivo es frecuente en muchos ordenamientos en-
contrar disposiciones parecidas a la contenida en el articulo 39 de
la Ley Presupuestaria espafiola cuando nos dice que “no se podré tran-
sigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de 1a Hacienda
Phblica, ni someter @ arbitraje las contiendas que se susciten respecto
de los mismos, sino mediante decreto acordado en Consejo de Mi-
nistros, previa audiencia del de Estado en pleno”. Es dedir,
ordenamiento juridico quiere establecer unos requisitos especiales pa-
ra que las administraciones pablicas acudan a arbitraje o 2 solucién
transaccional; la idea es bien clara: sélo los jueces del propio Estado
eden, desde su independencia, establecer las consecuencias de ciertos
compromisos y pard precisar  éstas al margen de la actividad ju-
dicial se imponen especiales requisitos.
Como es bien sabido, el tema ha sufrido una especial agilizacion
en materia de arbitraje comercial institucional. El Convenio Europeo
de 961 precisa en Su articulo segundo que “las personas morales
consideradas por la ley 8 ellas aplicable como Ppersonas morales
de derecho pﬁﬁlico estaran facultadas para conicertar validamente acuet-
‘dos 0 compromisos arbitrales”. Los Estados 2 Ja hora de ratificar
¢l convenio en cuestion, ueden establecer las limitaciones que tengan
conveniente, entendi dose que si 1o lo hicieran —como ¢n
caso espaiiol— 1a ratificacion tiene lugar de forma general e indis-
crimi
La construccién juridica de todo lo indicado tiene una base clara
solida: frente a sus ciudadanos, €l Estado necesita especiales re-
isitos para transigit extrajudicialmente o para someter sus €ven-
tuales litigios a arbitraje, como medida de especial garantia al eficaz
control presupuestatio sobre la actividad y los compromisos de 1a
administracién pablica; 1os acuerdos de arbitraje comercial interna-
urgm establecer las administraciones publicas €s afiolas
se introducen de lleno en el marco de las reglas de juego del tré-
fico mercantil internacional y, entr€ ellas, la agilizacion producida
Exr los tratados sobre arbitraje. La diferenciacién no constituye sino

1

normal manifestacién ¥ consecuencia logica del desvestimiento de
soberanfa del Estado y de sus administraciones cuando acthan en el
trafico mercantil internacional.

81



administracio (bli

i nes piblicas s

B 1cas se encuentra dentro de

s mpm;m; gestionts; pero incluso en el casio qule g g

P t’ ] convenio arbitral ha de entend < i ol v
oda mnmunidad de jurisdiccién B i

1} mi juicio, no valdri

el acuerdo arbitral en r

d .
idos por su ordenamiento juridico piibli

cldusulas arbitrales, Asf a2 co para la validez de [as

en el artf puede ar enih ;

mis gIob;ulgose%Eﬁdo df.'l Convenic?n];:;m;;oeﬁebaisng lo ddlsguesto
ifi ue : O

traflgo mercantil intg-nad?’Pllca de participacién  del Es};ad(f e?lmg

4 i amiento pudiera establ
perfectamente viggile z: terceros, ' los compromisos coxffr‘;r’dal t‘.'fec’to_
en duda los requisitos . salvo que pudieran cuesti Sgesran
conbieka Peroeqursrtos esenciales para Ja validez Ion?_rse_ poniendo
de. privilegion de fo oo BIsSupone: por i i o g
discusién jurid; ¢ inmunidad y obliga a dPO ests el abandono
sion juridico-privada. escender a Ia arena de la

Posible excepeidn de i
? p e inmuiid, iecuct,
denamiento juridico mtemofci;: de ejecucin: desde la 6ptica del or-

posible, como reg un pais, ya hemos visto que sélo es

0, cua ﬂdO

82

ente por razén de la materia”, y que ésta “‘acordard el pago en
forma y con los limites del respectivo presupuesto, y si para el
ago fuere necesario un crédito extraordinario o un suplemento de
crédito, deberd solicitarse de las Cortes uno u otro dentro de los
tres meses siguientes al dia de notificacién de la resolucion judicial
(igualmente, art. 44 de la mencionada Ley)”. El principio de sepa-
racién de poderes implica el control presupuestario y la necesaria
intervencién de la administracion publica para el cumplimiento de
las sentencias judiciales que hubieran sido dictadas en su contra.

Sin embargo, este esquema no rige para los compromisos contraidos
al margen de nuestras fronteras cuando éstos son objeto de senten-
cias judiciales o arbitrales dictadas fuera del territorio soberano. El
juez al ejecutar sus propias sentencias judiciales o las arbitrales no
esth sometido a todas estas restricciones respecto del Estado extran-
jero contra el que se pide la ejecucién. Con razén dice el articulo 55
del Convenio de Washington de 1965, que lo dispuesto en materia
de reconocimiento y ejecucién del laudo arbitral en el marco de
dicho tratado, no puede ser interpretado “como derogatoria de las
leyes vigentes en cualquier Estado contratante relativas a la inmu-

de dicho Estado o de otro Estado

nidad en materia de ejecucion
extranjero”. El sometimiento 2 arbitraje y el desarrollo ulterior del

rocedimiento arbitral afecta a la inmunidad de jurisdiccién, pero
la pretendida inmunidad de ejecucién camina por otfos cauces.

La problemitica en torno 2 la inmunidad de ejecucién se encuadra
mis en el ordenamiento del pais donde se soli ita la ejecucién que
el del pais contra el que se pretende ejecutar, pues si la ejoucién
s solicitara en este Gltimo el cumplimiento de los compromisos de-
se solicitara en este altimo el cumplimiento de los compromisos de-
supuestaria. La ejecucién contra un Estado o una administracién pd-
blica extranjeros en un determinado pafs es un problema de dificil
solucién juridica y sobre todo diplomética. En algunos casos muy
claros, el tema esti solucionado por el Convenio de Viena de 18
de abril de 196 relativo a los privilegios e inmunidades diplomati-
cas cuando dice que los bienes afectos a la actividad de los agentes
diplomiticos estin amparados por la inmunidad, tanto de jurisdiccién
como de ejecucidon. Pero hay otros muchos bienes no cubiertos, a
mi juicio, por el Convenio de Viena que son los que han exigido
diversas precisiones en las legislaciones nacionales, entre las que
constituyen un prototipo las dictadas en Estados Unidos, en el Reino
Unido o en Canadi. Sin embargo, constituitfa un grave error de
ptica pretender generalizar los criterios contenidos en legislaciones
domésticas al respecto, pues sblo tienen validez y eficacia dentro del
ais en cuestién. El intento de generalizar las distinciones y matiza-
ciones efectuadas por dichas legislaciones domésticas a Otros paises
carece totalmente de sentido. Constituyen una pieza mias del Derecho

procesal interno del pais en cuesti6n.

P
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s juridicos hay que acudir a [ :
u-

i El Derecho internacional actual ha sido

* tranjero y el derecho

n. Salyo en los casos de cobertura pot via

~ de tratado internacional o de aplicacién de una legislacion doméstica
~ clara sobre la materia, los jueces deberin atender, mas que a las

iones diplomdticas, a la redaccién del texto de renuncia 2 tales
ciado de forma

a la inmunidad de ejecucio:

posibles excepciones. En la idea de que si se ha renun
tajante, la excepcion del Estado extranjero deberd ser, no sélo de-
siderada como verdadero y auténtico abuso de de-

~ negada, sino con

" recho generador de las res onsabilidades que puedan derivarse del
yenire contra factum propiim. En cualquier caso, contraria a las
reglas de la cortesia que no son sino clara manifestacién de los prin-
cipios generales del Derecho internacional que deben regir la con-

ducta de los Estados.

v. Restricciones a la libre eleccion de ley aplimble.
hasta hace bien poco el
la Europa de la Edad

ceso que Se remonta a
do un protagonismo exclusivo y en ciertos mo-

aluvién de un largo pro
‘Media. El resultado ha si
‘mentos excluyente del Estado como sujeto por excelencia de las relaciones
internacionales. Ademis, el surgimiento del llamado Derecho internacional
‘privado como conjunto sofisticado de métodos posibles para la regula-
cibn juridica del ‘trifico externo, la coordinacién entre el derecho ex-
del foro como método de atribucién, aparece en
muchas ocasiones como construccién puramente dogmitica de un conjunto
ida l6gica juridica. El llamado Derecho

de elementos enzarzados con una rigi
ta hace bien poco como un MOSaico

internacional privado aparecia has
or los diferentes Estados, que actuaban en

de normas juridicas dictadas p
el mundo de las relaciones internacionales a modo de reinos de Taifas.
Ia labor del jurista venia quedando reducida al estudio de los conflictos

de leyes y al establecimiento de unas 16gicas normas de conflicto presididas
en buena medida por la implacable eficacia de una guadafia, utilizada a

veces jurisprudencialmente con €xceso,

1a lectura de algunos manuales espafioles de Derecho internacional
privado da la impresién de que sus autores contemplan con enorme com-
placencia el ombligo de la existencia de su propia disciplina, pero sin acer-
carse a la realidad de la cooperacién internacional en el momento actual.
La encendida polémica en torno 2a las ventajas y los inconvenientes del
método conflictual pueden dejar perplejo en gran medida al prictico de

las relaciones econdmicas internacionales. En pocos sectores del ordenamien-
to méis distante entre la ciencia y

to juridico espafiol hay un alejamien

la prictica. Todo ello agravado en los paises de habla espafiola por el

encumbramiento que realiza gran parte de la mejor doctrina —anclada

con exceso en el positivismo juridico— del juez estatal y de la legislacién

doméstica. La consecuencia ha sido el desorbitado uso y abuso del orden
lico “como el medio més cémodo y fcil de fundamentar la competen-

cia de la ley espafiola respecto de relaciones y situaciones de trafico juridico
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externo, hasta tal punto de que es licito preguntarse aqui si en I dia.
léctica entre ley nacional y orden piblico el gapel jugado por éste ¢
prictica espafiola es el de regla mis que el de

excepcion”™ (Carrillo Sal.
cedo).

La actividad mercantil internacional escapa en buena medida 2 los
esquemas y al método de trabajo del llamado Derecho internacional pri-
vado, excesivamente conectado todavia en Espafia a sus origenes civilfs.
ticos. Las normas materiales de derecho internacional privado como reco.
nocimiento de una regulacién sustantiva vivida y vigente en el comerciq
internacional son una de las primeras grietas en ese edificio 16gico
tan aparentemente bien construido, pero de escasa solidez si se trata de
utilizar sobre las bases de un extraordinario cambiante quehacer en el
mundo de los negocios internacionales. Los empresarios han generado es-
pontineamente su derecho profesional, no como escapatoria a las legisla-
ciones nacionales, sino precisamente porque éstas no han sabido dar res-
puesta a un fenémeno que escapa a sus posibilidades de captacién: la des-
nacionalizacién en buena medida del trifico mercantil como consecuencia
de la cooperaci6n internacional. Esta grave fisura, que ha supuesto sin lu-
gat a dudas la aparicién de un derecho desnacionalizado y el surgimiento
de un derecho mercantil unificado por tratados internacionales o res-
paldado inter-estatalmente en el marco de las Naciones Unidas a través
de la diaria labor de la UNCITRAL, ha visto agravadas sus consecuen-

cias con la directa participacién de los Estados y de sus administraciones
piblicas en el comercio internacional.

A partir de entonces, la cuestién es si el llamado Derecho inter-
nacional privado puede hacer frente al nuevo fenémeno internacional de
cooperacién y, sobre todo, si sus rafces civilistas impiden la fertilidad
de sus postulados y deben ceder el paso a la nueva éptica de interna-
cionalizacién de los expertos en los Eiferentes sectores del ordenamiento
juridico y en concreto de los mercantilistas. Para ser m4s concretos en nuestro
planteamiento, la gran duda consiste en saber si el llamado Derecho in-
ternacional privado ha dejado de ser privado para tener que admitir en
su seno también al derecho piblico de los Estados como consecuencia légica
de un doble fenémeno: la incardinacién de la principal actividad comercial
en un marco juridico péblico y la necesaria consecuencia de que la in-
tervencién del Estado o de sus administraciones piiblicas, aunque a titulo
de comerciantes o de hombres de negocios, no puede separarse del ordena-
miento juridico-pablico que regula su vida y existencia,

Pensemos en un caso tan puramente juridico-privado como es un
contrato de suministro internacional simplemente caracterizado por  set
de grandes magnitudes. El fomento de la exportacién aparece hoy en
dia como punto crucial de cualquier economia en un pais medianamente
industrializado. Hoy no se vende tanto por la calidad del producto y por
su precio como por las facilidades de que el vendedor disponga para la
financiacién de su pago. No suele ser muy raro el supuesto de que en
grandes contratos de suministro aparezca una empresa publica estatal ven-
diendo sus productos, con la financiacién de bancos estatales en forma de
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lebrados como contrapartida de acuerdos entre Estados para el suministr,
0 la cooperacibn en materia de armamento. ;Dénde comienza y dénde
termina la naturaleza juridico-privada o pblica de estos contratos interna.
cionales que entrelazan indudables acuerdos de Derecho internacional G-
blico con contratos mercantiles de exclusiva naturaleza juridico-privada?

Si los tratados como fuente del Derecho internacional piblico pre.
suponen la concordancia de voluntades entre dos o mis sujetos de Derecho
internacional, ;por qué no decir que la participacién del Estado y de sus
administraciones ptblicas en el comercio internacional no confiere una
cierta personificacién, aunque sea relativa, en las relaciones de Derecho
internacional pfiblico a las personas fisicas o juridicas? Si un Estado pacta
con un particular le inviste un cierto y especial status, al ser sujeto de
derechos y obligaciones frente a un Estado soberano. Hoy en el mundo
de la banca internacional se ha acufiado el concepto de *‘riesgo sobe-
rano” como el de mixima garantia de solvencia. El hecho mismo de
actar con un Estado soberano le confiere al individuo o a la persona

juridica, al menos, el derecho de demandarle ante el tribunal judicial
o arbitral pactado.

En suma, los limites de lo piblico y lo privado en el Derecho
internacional se confunden en extremo ante la importancia del interven-
cionismo estatal en temas econémicos y mis cuando éstos tienen eficacia
transnacional, confusién que queda amalgamada como consecuencia del he-

cho cada dia miés frecuente de la participacién de entidades soberanas en
el trifico mercantil internacional.

La grave crisis que ha introducido el dinamismo del trifico mercan-
til internacional, tanto en el Derecho internacional rivado como en el
piblico, y la desconexién del legislador nacional al igual su incapa-
cidad para captar los fenémenos internacionales han dado lugar al pro-
gresivo fortalecimiento de lo que se ha venido en llamar nueva lex
mercatoria como solucién e:}aonténea 2 una situacién de crisis normativa.
El 12 de julio de 1929 el Tribunal Internacional de Justicia no tuvo
inconveniente en declarar que “todo contrato que no es un acuerdo
entre Estados en tanto que sujetos de Derecho internacional tiene su fun.
damento en una ley pacional”. Desde entonces hasta el momento actual
las circunstancias han cambiado. Los 4rbitros en no pocas ocasiones no
podemos sin faltar a la justicia sacar conclusiones de uno u otro Detecho que
resultara aplicable en funcién de las partes o de los objetos que inter-
vienen en el conflicto, y a veces, hay que caudir a una normativa des-
nacionalizada que late en el mundo de los negocios internacionales. El
actuar asi ha sido motivo de recursos ante los tribunales judiciales esta-
tales frente a decisiones arbitrales; se ha entendido que la decisién ar-
bitral fundamentada en la nueva lex mercatoria internacional supondria
un salitse del actuar en derecho para acudir a una formulacién del laudo
arbitral “ex aeguo et bono” sin estar en su caso expresamente facultado
gor las partes para ello. Son extraordinariamente reconfortantes en la
ecisién de los recursos interpuestos que ratifican la conformidad a De-
recho, al Derecho internacional mercantil de origen profesional, del actuar
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Penal. El contrato de agencia al servicio de Estados o entidades s

extranjeras, tiene en no pocos ordenamientos juridicos especiaes fepe:;;-

cusiones relacionadas con la normativa anticorrupcién.

administrativas. La cualidad de las partes que intervienen en tales con.
tratos exige mayores precisiones, precisamente en garantia del fiel cup,.
plimiento de los compromisos contractuales que se suscriben.

El caricter de entidades soberanas puede tener igualmente conge.
cuencias ya que, en buena medida, escapan a ciertas restricciones habituales
al comerciante, Me refiero, por ejemplo, a la normativa reguladora de
la libre competencia en el mercado, cuando el FEstado dispone de ungs
medios y participaciones sociales totalmente inaccesibles 2 [a empresa
privada. Un parecido planteamiento podria realizarse en materia de [e-
gislacién anti- umping; suele ser prictica bastante frecuente en el foments
de las exportaciones conceder subvenciones que faciliten e] acceso al cré-
dito internacional para la financiacién de las exportaciones al comprador;
con técnicas mis refinadas, las empresas piblicas se encuentran en my.

El Estado y sus administraciones o empresas piblicas, son en gene-
ral el mejor socio para actividades en sy respectivo pafs. Sin embargo,
la connotacién piblica que inevitablemente lleva su intervencion y la co-

El nuevo moderno Derecho internacional mercantil no se centra
tanto en la técnica —que tampoco puede ni debe abandonar—. exigida

pios términos, tengan eficacia nacional o internacional 'y sean ejecutados
de buena fe segiin el “sentido recto, propio y usual” de lo acordado (art.
57 del Cédigo de comercio espafiol), tanto por esctito como verbal.
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1) INTRODUCCION AL TEMA.

fla Preocupa, a los juslaboralistas de Iberoamérica, pero principal-
mente a los de América Latina, una definicién sobre la concertacién
jal; el tema fue objeto de estudio en el Cuarto Congreso Centroame-
o y del Caribe de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
celebrado en San José, Costa Rica del 14 al 19 de abril de 1985, si bien
‘dentro de un tema més general sefialado como el del papel de los Sindi-
‘catos dentro de una sociedad democritica en crisis. Pese a ello, se tra-
t6 el tema ed la concertacién social como un adelanto al presente Con-
greso de Bogoti.
Uno de los participantes en una mesa redonda efectuada en ese
‘Congreso Centroamericano, el Profesor Alfredo Montoya Melgar, de Es-
pafia, utiliz6 la expresién que sirve de titulo a esta ponencia —interlo-
‘cutores sociales— para denominar a los sujetos de una posible concer-
El punto reviste especial interés, ya que de una correcta definicién
de quiénes pueden considerarse sujetos aptos para convenir el pacto social
que conlleva toda concertacién social, puede depender el éxito o el fracaso
E:Ceste instrumento de paz social.

Estos SUJETOS o INTERLOCUTORES SOCIALES varian de pais
a pais, de continente a continente, de sociedad a sociedad, pero creemos
encontrar paralelismo entre nuestros paises americanos, como para in-
tentar esta ponencia que busca definir ideas en torno a esta importante
cuestion,

1) LOS SUJETOS CLASICOS.

La concertacién social en una negociacién colectiva; la diferencia
fundamental con lo que conocemos cldsicamente como negociacién colectiva
y sus instrumentos (Convenio o Convencién Colectiva de Trabajo) estriba
en la "altura” y el “volumen” de su contenido; la concertacion social
tiene estrellas de primera magnitud como sujetos, y sus convenios cons-
tituyen un programa nacional de gobierno. A pesar de que, quizds para
aigunos en forma simplista, hemos afirmado temerariamente que la ne-
gociacién colectiva tradicional es casi igual a la de un pacto de concerta-
cion social, si existen algunas diferencias que debemos sefialar entre ambas,
o al menos intentar en terreno tan novedoso, un sefialamiento:
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Estas nociones varian totalmente en €l caso de un acto de con-
acion social. En la naturaleza misma de su génesis estd la diferencia.

Las Convenciones Colectivas enfrentan sujetos de un reducido y
' erminado 4mbito; el de los intereses comunes a las partes. Por grande
sean esos intereses, SOn internos y propios de las partes. En cambio,
Ja concertacion social se enfrentan intereses que no son propios y €x-

vos de las partes signatarias, desde que afectan 2 toda la macion.
El marco entorno donde se genera la concertacién social lleva a
participar de decisiones politicas ¥ econbmicas muy diferen-
i i ctan los

oy o de los actores __Gobierno, sindicatos, organizaciones em-
%nesmales—— serd indiferente el marco [itico transicion, democracia, ame-
naza © democracia consolidada) o econ mico (crecimiento O depresion, cri-
idad, pleno empleo O desempleo) a la hora de definir sus
‘conductas. Ambos elementos condicionan 13 actitud reinvindicativa de las
fuerzas sociales Y, desde luego, la propia concertacién social”

) De alli que la definici6on de los sujetos en un €aso y otro sean
Qisimiles y deba intentarse una nueva definicion para este fen6meno, propio
de los tiempos, de la concertacién social.

La crisis econdmica que afecta al mundo, industrial y en vias de
desarrollo, unos por una causa, otros por otra, obliga a replantear todo
el esquema del Derecho Colectivo de Trabajo; a esta conclusién llegamos
muchos de los asistentes al XI Congreso de Ja Sociedad Internacional de
Derecho del Trabajo ¥ de la i Social (Caracas, setiembre de
1985); las soluciones tradicionales no fundonan, porque para que ua
convenio colectivo tenga posibilidad de éxito, requiere de un patrono sano
y fuerte; con la crisis, son muy Pocas, si algunas, las empresas que pueden
conceder derechos y €l fendmeno es a la inversd: ahora se negocia la
supresion de derechos laborales. Esto ha desembocado en OLrO tipo de
pegociacionces: las que buscan solucionar los grandes problemas y causas
de la crisis.

En este ti{;o de problemas, nacionales, juegan factores fque no
dependen de la voluntad de una sola de las partes; sin el concurso de todas
las partes involucradas en el proceso RO €9 posible llegar 2 soluciones que
tampoco benefician 0 ectan solo a los contratantes, sino que inciden en
terceros que —por st magnitud e indeterminacion— sobrepasan toda po-
sibilidad de concrecion.

El papel de los interlocutores sociales € indispensable 0o fo:
constituir requisito de validez, como en el caso de la Convencién Colec-
tiva, sino por exigirlo la naturaleza misma del convenio, que 00 ten i
aplicacién y no s€ ejecutard si 1a representatividad de esos sujetos pac
tantes no tiene, per se, €l valor y peso suficiente pard hacerlo cumplir.

(1) Presupuestos Eticos y Sociales de la Concertaci6n. Revista Trabajos ¥ Se
guridad Social. Afio 85, N* 3 Pag. 193.
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El primer pmtagmista., entonces, de 12 concertacién social es el
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jmer problema; € Furopa los movimientos sindicales son muy Of
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En nuestros Paiseg, salvo algunos casos Vagr. México con la Con-
i6n de Trabajadores Mexicanos (CTM.), Argentina — Confedera-
los movimientos sindicales es_t:in
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“La realidad latinoamericana muestra %ue las organizaciones
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16gico (centrales vinculadas 2 tendencias politico-ideolégica.s de-
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intento de convenir algo, sencillamente POt ausencia del movimiento

obrero que es 1a fuerza social mais representativa, junto con los empre-

e gt
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que las formas juridicas jueguen un papel
esta situacion, como tampoco lo representan en otras

situaciones del derecho del trabajo.

a-2) Organizaciones empresariales.
izds en el sector empresarial (patronal) es mis facil obtener la
alta en la clase trabajadora; las uniones, asociaciones O C-
les (de industria, comercio y servicios) son mas proclives 2
formas, y generalmente también mas cefiidas 2

iento juridico. Inclusive, es

(Uniones o Federaciones) que sim-

ctipula
sociales con quien negociar.

istiera la Confindustria q

Effen Italia no ext

autorizado, al sector empresarial del pais, quizas el Acuerdo Scotti no se
hubiera logrado; en Espafia, el CEPYME agrupa un i
empresarial bajo el nombre de Confederacion Espafiola d

mportante sector
e la Pequefia
] AES junto con la Confederacion Es-
CEBOE). Existen en todos nuestros

y Mediana Empresa de firmé e
Rica la Unién de Camaras.

afiola de Organzaciones Empresariales (
paises organizaciones similares; en Costa

b) Del sector estatal.

b-1) Del poder central.
n social es, a no dudarlo,

El sector mis inte

el estatal; en el fondo de toda concertacion social existe un problema
politico. Y frente a los intereses de los grupos sociales, en el caso que
interesa, trabajadores y empresarios, no €s otro sino el Estado quien debe
tomar la iniciativa en la discusion y planteamiento del pacto colectivo
que conlleva la concertacién social. Deviene asi, este suje,to en la cabeza del
movimiento. Aunque Ia representacion oficial se la reserva el mis alto
i litico, caso de Espafia en que Felipe Gonzilez, Primer Mi-

re de 1984, dando asi el respaldo

jerarca
nistro, lo firma el dia 9 de octub
do la suscripcion por los reticentes,

mis alto al documento y presionan

o los Ministros de Trabajo, Economia y Hacienda. Debe recordarse que
¢l Estado asume una serie de com romisos politicos en los mis diversos
campos; contencién del gasto pablico, limitacién de despidos, proteccién
de los alimentos de primera necesidad, politicas fiscales de incentivos 2

resado en la concertacié
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. idad
determinada necesi
tacibn social radica, pues, ea una | dentro de la
dictico de L;co; ccnyru?:-lt-.y.sr::‘.lcml tqut!, por su naturaiczd T
pico-economi

P60 de los partidos politicos.

las industrias, junto con los demis compromisos que deben reservarse ,
aprobacién legislativa,

No debe —por demis— dejarse de lado el régimen descentrali.
zado que puede y suele manejar dreas sensibles del quehacer estatal, de
suerte que si se llegare a pactar algo relacionado Vgr. con tarifas de
agua, luz, teléfono, portuarias o similares, que estén dentro de ese régimen
(caso de Costa Rica en que esos servicios estin manejados por Instituciones
Aut6nomas (con autonomia administrativa y econémica), lo que les otor-
g2 control rigido sobre el trimite y aprobacién tarifario, debe entonces
otorgarse un sitio en la discusién y firma de COmpromisos a represen-
tantes de tales entes.

b-3) Del sector descentralizado. ie de compromisos
de la concertacién implica mosccr::l el costo de los

El fenémeno emn la produccién agricola, rte), que dentro de

o T e, 0
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os a esferas de ;:ni‘;
modernas organizaciones debe contar dentro
0mos,
cia de entes auton

e d
R o r ef imbito de atribucion legal epic:cs de esos entes.
b-2) Del sector legislativo. . s!

Dentro de paises de régimen parlamentario, democriticos, que
son afortunadamente cada vez mis, en la mayoria de los nuestros cabe
tener la participacién obligada de representantes acreditados de los par-
tidos politicos que conformen, si no todas las fuerzas politicas o que
es lo 6ptimo, al menos la mayoria parlamentaria, a

¢) Del sector politico.

c-1) Congreso. ista que es inseparable de

L ma de gobierno,
Dentro de 7 Or%agﬁm nuestros paises 601"::[ f:f Norte, el mote
Ja democracia, 8 18 @81 o fura que nos puso, ea el MOMS B T
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“‘ anan Ic’, . r verso. - 5
- i riifcont?t‘ﬂ’tﬂ‘:1 g Bk constituyen €l brazo ¢jecutivo
Bagontsts <8 e los Ministros de Estado que nden al Estado, propias
' s c;: pegociar cuestiones que mnggtrol de precios, Salmosl
de la decision d¢ impuestos, congelacién © debemos tomar en cuenta ¢
de la concertacién ( Ja produccion, etc..) e'banive activamente, ya que
imos, incentivos 5:30 eﬂPd cual la dmocrargl:lv acionales €n . Vivo,
§0eigreso 0 Zuéﬁmdondc se discuten losl Pes ue siempre constituye mio
no sélo es o egcargado de reformar las ley qtodo en paises en que 'a
sino que €s

rtacion, sobre vigencia.
de los puntos insertos € -« Ecétngho hace numerosas las leyes en Vigen

2o de ingerencia de un

existencia de un regimeﬂserio problema, dado qpfgcullam l;:)gseramefdos' por

Aqui existe lllilt‘izado o concertacion difi e legislgtiva que
6rgano altamente ﬁpodifidl considerar una ﬁpma: que i &
0neS con poder pleno decisorio . ¢ usuel Pens la

te - n

?:::ndum. ue presenta la presencia diti(licoglsehé:rc;a;itual-
Otro problema 'gn anue, por razones de pad entt::) de los cuales,
concertacién es la ﬁ; de sus cargos por gmposm gran fluidez.
mente sujetos en como empresafios, s¢ MUEVER J ia resulta indispensable
tanto trabajadores nsidero que en una qemucm:; de convenir reformas

No obstaate, COLe islativo, porque st se trzmlmo término, tengs 12
la presencia del Poder s%rz‘t ese poder que, €n o los empresarios ¥ los
a leyes © "“e:dﬁ;:?;’so del Poder Ejecutivo co
decisién; un

Parlamento o Congreso, no sufran demoras o dilaciones
cuando, firmado el pacto o acuerdo de concertacién social, lleguen esos
asuntos a su conocimiento, discusién y aprobacién. Debe recordarse, al
respecto, que la vigencia de esta clase de pactos es corta (uno o dos
afios, escasamente tres), de donde resulta que una dilacién en la apro-
bacién de un proyecto de ley convenido por los interlocutores sociales,
puede llevar al traste con todo el esfuerzo de la concertacion,

Como dice EFREN CORDOVA, (®) citando el caso de Espafia, “Entre
1977 y 1984 se han suscrito seis pactos de los cuales uno tuvo un ca-
jécter socio-politico y cinco son de una indole socio-laboral, El primer
pacto, que fue suscrito en octubre de 1977 y es conocido con el nombre
de Pactos de la Moncloa (pues fueron en realidad varios documentos)
fue firmado por el Gobierno del entonces Presidente del Consejo, Adolfo
Suirez y los dirigentes de todos los partidos politicos... Los partidos
liticos habfan tomado la iniciativa de pactar sobre cuestiones sociales y las
confederaciones de empleadores y trabajadores resintieron el haber sido de-
jados de lado y percibieron el peligro de esa marginalizacién”,

Esto demuestra hasta qué punto es importante la toma de po-

sicién y la participacién de los partidos politicos organizados en una con-
certacién social desde que su to de partida es, generalmente, politico.
Y esto es asi porque como afirma OSCAR ERMIDA () “El fumf;nmto

(6) La experiencia espafiola de Concertacién Social. Revista de Trabajo y Seguridad
Social 1985, N° 8. Pigs. 773-774.

(7) Introduccién al Estudio de la Concertaci
Estudios en Homenaje al Prof, Américo
M. Fernindez, Pig. 29,

én Social. La Concertacién Social.
Plé Rodriguez. Edic. Juridicas Amalio
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trabajadores, por importante que sea el apéyo que tenga, sin el apoyo del
Congreso, puede tropezar, en su ejecucién, con escollos constitucionajes

e LA REVISION
CIAS PARA LAS BASES DE TRABA]OR:’UA;J; ”
E DEL DERECHO PRIVADO COSTA

(En el Centenario del Cod

c-2) Partidos politicos.

Al lado de los legisladores, estin los partidos politicos organizados
como asociaciones permanentes dedicadas al quehacer politico; no puede
dejarse de lado la influencia que los dirigentes de los partidos politicos,
fuera de la funcién publica, ejercen sobre sus partidarios dentro de esa
funcién gubernativa. No cabe duda de ello, ya que es frecuente Ia
“direccién de partido” es una tesis, y la concertacion es tan trascendental
dentro de la vista en sociedad, que mal puede escapar al interés de
esos dirigentes. Conviene, pues, la presencia si no a titulo de negocia-
dores sino de observadores, de representantes de los partidos politicos
principales, considerando como tales los que tengan parte de la mayoria
en el Congreso, que resulta necesaria para obtener los instrumentos le-
gales que sean del resorte de ese organismo.

igo Ciil)

Dr. VICT OR PEREZ VARG:?S
Profesor Universidad de Costa Rica

de Derecho o
%i?;ictﬁ dee la Revista Judicial

IV. CONCLUSIONES

1) Es dificil generalizar soluciones en la concertacién social; serd
el marco politico, econémico e histérico de cada sociedad la que defina
cuiles deben ser los sujetos que deben participar en la negociacién del
i;p:}ctco, a que tenga el efecto nacional y eficacia normativa real

2) Por la razén anterior no consideramos apropiado importar mo-
delos que, en otra sociedad, ya han probado ser suficientes; esos modelos
deben tomarse como ejemplo en materia de procedimientos pero no en
cuanto al fondo de los acuerdos.

3) Los sujetos que representan los intereses o fuerzas sociales
mis importantes, deben ser escogidos cuidadosamente sobre la base de la
representatividad efectiva de su sector.

4) La representacién de los sectores interesados debe ser a nivel
de cipula, reguiriendo esto un acuerdo interno dentro de cada sector pre-
vio al inicio de las discusiones del pacto.

5) El Estado debe ser el que inicie las negociaciones y dirija
los procedimientos; a del pap;l de gran empleador que tiene el
Estado, no debe olvidarse que como representante del bien comtin debe
efectuar un papel de equilibrio entre las distintas fuerzas sociales.

6) La rigidez formal de la representacion no debe ser obsticulo
para que figuren representaciones sin forma predeterminada por el ordena-
miento juridico.
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Un examen de la vida real y de sus exigencias revela la necesidad
nuevas instituciones que respondan a los nuevos problemas que pre-
sentan la computacién, las telecomunicaciones, la ingenieria genética y, en
general, el desarrollo tecnolégico.

. Paralelamente, nuevas figuras juridicas deben responder a la meta-
morfosis axiologica de nuestra sociedad, a los cambios de valores qeu han
ocurrido en estos 100 afios.

Es necesario tomar conciencia de que la realidad actual es esen-
~ cialmente distinta de aquella que vio la promulgacién del Cédigo Civil.

No se trata s6lo de nuevas elaboraciones doctrinales, las cuales,
en cada caso deben merecer consideracién dentro de una revisibn legis-
lativa del Derecho Privado, sino del surgimiento de una nueva problemi-
~ tica y de una nueva mentalidad para afrontarla. Nuevas realidades plantean
nuevos interrogantes juridicos; nuevos problemas exigen nuevos efectos
juridicos, tal como nuevas enfermedades pueden exigir nuevos remedios.

¢Dénde esti por ejemplo, la tutela civil de la privacidad (o intimidad)
del ciudadano que encuentra que en el mercado central se envuelve apio
en hojas de informacién confidencial sobre empleados del Gobierno, pro-
cesada en computadora? Esto ocurria hace poco en San José.(V) El dia
de mafiana esto podria ocurrir con expedientes de salud de la CCSS, o
con otros tipos de informaci6n privada.

¢Estd acaso clara la posible accién civil (inhibitoria o resarci-
toria) que Usted tendria por violacién de comunicaciones privadas si cons-
tata que el ICE graba sus conversaciones telefénicas por orden del OIJ?
Este tipo de solicitudes se produce en nuestro medio, seglin consta en de-
claraciones de funcionarios del ICE en consulta a Corte Plena.?)

;Podria alegarse en nuestro medio un derecho a la voz, tal como
existe un derecho a la imagen, por ejemplo a favor del locutor que se
encuentra que en otra estacion de radio graban y retransmiten sus palabras
sin su autorizacién? ()

¢Ofrece la ley algin mecanismo ante la realidad de las interven-
ciones quirhrgicas para la transformacién o redefinicibn de caracteres se-

(1) La Nacién, 2-VI-1983.
(2) CORTE PLENA, acta N°* 14 de 13 hrs. de 6 de abril de 1981, Articulo

(3) La introduccién del derecho a la voz, en el sentido de que ésta no puede
ser aprovecnada sin autorizacién expresa, salvo en ciertos casos de excep-
cibn, es uno de los principales aciertos y novedades del Cédigo Civil
Peruano de 1984.
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. Se trata de tomar conciencia de que en cien afios muchas cosas
cambiado y no se ha producido todavia un movimiento de revisién

atica del Derecho Privado positivo que atienda a las exigencias de

nueva realidad.(®)

Ha de tomarse en cuenta el Ordenamiento como sistema dindmico, un

ema e resulte del equilibrio, siempre cambiante, de energias vivas,

de la composicidn estitica de estructuras definidas.(®)

' Decia Jefferson: “Asi como se hacen nuevos descubrimientos, tam-
n se descubren nuevas verdades y las costumbres y opiniones cambian
»n los cambios de circunstancias, las instituciones también deben avanzar

y mantener el ritmo de los tiempos”.(10)

b Esta preocupacién estuvo bien clara en nuestros ante os; en
g_pmesmtacién de la segunda edicién (de 1858) del Cédigo General de 30
de julio de 1841 a la que se refiri6 el Sefior Magistrado don Edgar
Cervantes en su discurso inaugural, se lee: “como todos los dias nacen
nuevos intereses y necesidades, como las ideas se modifican con el movi-
miento continuo que constituye la vida social, la existencia politica del
Cbdigo ha sufrido varias y profundas alteraciones™.(1t)

Se ha producido un cambio de valores, la sociedad costarricense de
hace cien afios tenia una cultura esencialmente romdntica, liberal, reflejo
de lo que fue en Europa la primera mitad del siglo XIX; no habia siquiera
Le6n XIII emitido su Rerum Novarum; los ecos del incipiente realismo
del momento ni siquiera se escuchaban por estas tierras. Las modificaciones
inspiradas en las ideas iluministas del siglo XVIII y rominticas de la

rimera mitad del siglo XIX exacerbaron la tutela del individuo, de
a libertad y de la propiedad privada. La codificacién costarricense obedece
al grado de desarrollo de la cultura juridica de la segunda mitad del
siglo XIX en Costa Rica, cuando se creia que la Ley era la “voluntad
del legislador”, concepcién cuyas peligrosas consecuencias metodoldgicas
son inadecuadas hoy y rechazadas por quienes han dado el paso hacia

ectivas realistas que trascienden el referido subjetivismo romdntico

E%r:tl;l. (12)

Es necesario dar el paso hacia una legislacién donde la persona en
comunidad (no el mero aislado individuo), mis que los valores patrimo-

(8) V. TOFFLER, Alvin. The third Wave. Bantam, N. York, p. 287.

(9) Asi PLUGLIATTI, Salvatore. Fiducia e rappressntanza indiretta, en Diritto
Civile, Metodo-teoria-practica, Guiffré-ed, Milano, 1951, p. 217.
JEFFERSON, cit. p. TOFFLER, Alvin. The Third Wave, Bantam, N.
York, 1981, p. 418,

RAMIREZ R. Advertencia. Coédigo General de la Repiblica de Costa Rica.
Wynkoop, Hallenbeck, Thomas, Nueva York, 1858, IL

V. sobre el tema FALZEA, Angelo, Efficacia Giuridica, Voci di teoria
generale del diritto, Giuffré-ed, Milano, 1970, p. 233.

(10)
(11)
(12)
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de difusién del nu:,l;E GC&I Carlos. Derecho de Personas. Pri I
1984, Lima, p. 29. go Civil, del 17 de set. al ‘frldﬂ;ﬁ' Semmagéo
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(14) RESCIGNO, Pi
.

(15) Sobre las criﬁ'etro. Persona e comunita, 11 Mulino, Bologna, 1966, i

¥z JI0CK, Ph??fip‘] Efféfodo de inversién utilizado X , p. 32

5 problema de la creacién dsor el :gg“%‘é’filjsmo
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Jurisprudence o Taterssts Ea y ﬁd; {gz:bepfoa?;t:on of concepts and the

110

la revisabilidad df: lo

Ja separaciin de hecho de los cOn g
la investigacion de paternidad, el reconocimiento

Jto sobre menores,

concebido ¥ muchos otros aspectos) ; la evolucién de otros Ordena-
atticular dentro de nuestra tradicién latina, lo mismo que€

octrina de nuestro tiempo.

'5rtcs delad
a la teoria genetal del

Los avances €

Derecho pueden contribuir 2

écnica, mas clara, menos ambigua; €n este sentido,

e la ley sea mas t
L ede resultar oportund una ley con mas ¥ mejores definiciones, que
que ilustre 2 quien la utilice; una legislacion
iblica, elogiada al

2 menos interrogantes,

" como la actual Ley General de Administracién
to por el macstro espafiol Jests Gonzilez Pérez y pof

sezolano Brewer Carias, tenga un sentido didéctico.

Asi, la comprensién clara de las diversas modalidades de situaciones

eres, derechos absolutos, derechos relativos, derechos potes-

deberes, obligaciones, cargas, potestades, sujeciones, intereses legi-
nos ¥ i es indispensable para que las palabras de la ley

o contradigan st sentido.(19)

Dentro de esta Optica, Por ejemplo, podrin afirmarse como dere-

- ivos los relativos 2 la pa:ed medianera, 2 la divisién de
comtn y al receso €n los contratos con prorroga

negocialmente  Previsto; deberan igual ificarse de intereses

Jegitimos port ejemplo, las situaciones relativas:

“1—a la regular actuacion del mecanismo Sucesor

2_a los depésitos €n hoteles,
3_a la impugnacion de disposiciones testamentarias,
4y ala regular actuacion de los mecanismos  societafios (en
g:lcuiar en cuanto 2 aumentos de capital, donde nuestra ley mercanti
‘tiene grandes vacios y otros cambios sociales de importa.ncia";m) en fin,
se trata de dar 2 cada situacién juridica el nombre que le corresponde.
: Uno de los mayores problemas del Derecho vigente €5, precisa-
mente, la confusion terminologica; los ejemplos abundan: figuras de cadu-
cidad que se denominan ptescripciones; en la materia relativa a la doctrina
il encontramos algunos Casos de resolucién o de anulabilidad donde
se signe hablando de rescision; casos de invalidez que s¢ califican de hi-
Pétesis de ineficacia; capacidad nfunde con la capacidad
juridica, 2 pesar de haberse reformado recientemente 12 materia; bienes

el jurista

io,

Para una adecuada sistematizacién de la materia V. PUGLIATTI, Salvatorc.
i Giuffre-ed, Milano, 1, 1964, p- 9,

(16)
11 trasferimento delle situazion soggettive.
82, 88; ¥ BIGLIAZZI Geri, Idna, Contributo @
1 diritto privato. Giuffré-ed, Milano,

20, 23, 70, 74, 71, 19
ia dell interesse Legittimo ne

una teoria
1967.
17}, Vs BIGLIAZZI, Lina, Profli di una teoria del interesse legitimo nel diritto
Privato, Giuffre, ed. Milano.
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Lo mismo ocurre en materia negocial, donde hay todavia contratos
fados por el Codigo de Comercio de 6 de junio de 1853, como el
orte maritimo, el fletamiento, el préstamo a riesgo maritimo, el seguro
o e instituciones como las averfas, cuya normativa no corresponde a la
actual del comercio internacional, a los nuevos sistemas de con-
ores,(20) a las nuevas Reglas York Amberes de 1974, a las Reglas
umburgo de 1978 sobre el transporte maritimo de mercancias y mucho
a las necesidades del trifico comercial de nuestro tiempo. Lo mismo
decirse en el campo de los derechos reales, donde la multiplicidad
opiedades revela poco de comin en cuanto al régimen juridico y,
or supuesto, absoluta ausencia del sistema.(21)
Ademis de una revisibn general de la legislacion especial es de
realizar, como se ha adelantado, un examen de los aciertos y
es de la jurisprudencia, en particular todos aquellos que se han ido
aborando ante la ausencia de legislacién adecuada, en especial en materia
simulacién, tipos y prueba de ésta; en tema de invalidez parcial y
cosas fuera del comercio; en tema de responsabilidad extracontractual;
cuanto a la capacidad testamentaria; en cuanto a la anulacién de los
del incapaz mental no declarado tal mediante sentencia de interdiccién
lo mismo en cunto a la eficacia e interpretacién de los contratos de
i6n.22)

Especial recomendacién debe hacerse del estudio de fallos y votos
vados redactados por el Lic. Fernando Coto Albin, quien ante las de-
ficiencias de la ley ha afirmado siempre la necesidad de la interpretacion

progresiva o evolutiva.

PRECAUCIONES

A la par de los aspectos citados, deben tomarse en cuenta algunas

precauciones:

No podemos ver el Derecho como una realidad con objeto precons-
tituido; la verdad es que es una realidad cultural cambiante, inmersa
en el mundo de los valores, intereses y problemas. Ya el profesor Ta-
rello ha hecho notar los riesgos del proceso de tecnificacion y despo-

(20) EEANSPORT AND TRADE FACILITATION SECRETARIAT. Internationl

of Commerce. The Develpment of International Container Transport.
Paris, 1977.
(21) Sobre ¢l tema de la propiedad y las propiedades, remitimos a PUGLIATTI,
Salvatore, La propieta e le propieti, en la Propietdi nel nuovo diritto.

Giuffré-ed, Milano, 1964, p. 145 y ss. Una confrontacién de los diferentes
regimenes (de aguas, de minas, de naves, intelectual, horizontal, etc.)

revela lo expuesto,

(22) Sobre este papel de la jurisprudencia v. GUTIERREZ RODRIGUEZ, Marco
de Jestis. La Jurisprudencia como fuente de Derecho. Ed. Juricentro S. A.,

1982, p. 179.
113



Il;:eﬁ?é;t: &gf ca[sa :octmdad juridica.(3) A menudo las observacio

g an una miscara de tendencias politicas r:ons: roab e

G5 Spneme el Profesor Rodoti: “la reconocida historicid c?r oy

simplemen:e ‘ l?nos, st quiere tener algn sentido, no puede e

kg eb(; 0 necesidad de una periédica actualizacién dentendem
: cambiar el modo mismo de ver esos instimtoz' ?zlkgyu e

Paral

diie preteud:!ai'?gtﬁ es menester tener cautela frente a toda t

valor relati aciones de caricter rigido y estitico 2 tendenciy
relativo de los conceptos juridicos.(25) , considerando o

Con la ayuda de Ia iva i

) a perspectiva int i i i

::;13 ?Jzia%ﬁmsmo iuridicc?; es nc::l:s:ifgl us: raprocesoPOSlblfieevg ‘I’OS o

Ia falta de unidad ;upceoilaetigsn;ciaP::I Pc:;t'im!aﬁsmo g entil::;:-lll I:;é

g:;i;asesfera_espacio ten:;goral";(zé} en]u(r;:)gtadeRliacsa,leilcs T o

forms puces ban it por f e Maro Ramire i

Rgriityns me?:r;dm parc_hes sufridos por nuestro Cédigo, a? >

por ejemplo, la coLermgas;nugnggl‘:iseldc' Vork i e o r;u juﬂig;:)e

Corma, Sty v o :
no se ha logrado con la mera transformacién del tf(::r:lod?r:l,irgimr

Hasta aqui hemos hablado d
. e la metodologi ;
if;’f,’;o‘}g‘ iD er.echo Privado costarricense. Fn pocasop(;.%;;r:; u::)a posible re-
gicas ecoﬁ ;migeg;ﬁ;x'q?g percatindose de las tmnsforfnfdof:loeger:uec;sn ullta
J tologicas, tome en cuenta 1 '0 0-
sas fuentes materiales y formales no escritas, as?sc:rﬁgﬂ?e ?:s 1:11:;yr ;iswer.
cs.

peciales, teniendo presente: i i i
R formaffismo. es los riesgos del particularismo, del conceptua-

No quiero :
cas. El Centg::a.rio d‘}:lmégé?;o E‘gﬂc?sbxﬁg etn indicaciones metodol6gi-
retrospecti _ it Sl
determina;(?s C}e nuestro Derecho Privado; ofrece,p asl:i,mis111!::1‘:{.:.<;;1:i1(5Mame.n
¥ it Gone 0s Vsdos, las_contradicciones, los anacronismos 'III‘ P?mf
esta breve c: figeder s X reconstruccion del sistema. No es ax'?b?gmh
cularidades d’ipism:én determinar el sistema, los subsistemas P?:sl 3 r?n
M producta Cd;giv%os‘rb&l:zlizri?%n tllel D?Iedw Privado; f.':sta:ty debergascll-'
o ) I e la confluencia del ;
en los o
proximos dos afios; en consecuencia, me limito P:e’-';fuj:m gltlgho:

(23) TARELLO, Giovanni 5
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nella societi moderna, ; a codificazione en 1! diritto pri
pella societh moderns. Sagsi 4 cura di Stefano Rodon. I Muling,  Bo-

(24) RODOTA, Stefano iri
-1 § s
Bologna, 1971, p. 75. diritto privato nella societt modernia. Tl Mulino,

(25) Sobre el tema V. PUG
tica. Giuffried., Milano, 1951, p. 315, L0 Crvile, Metodo-Teoria Prac

(26) T. i i i
) TARELLO, Giovanni, Le idee della codificazione. En 1l diritto privato

nella societd . d
1971, p. 39. moderna Saggi a cura di Stefano Rodotd, 1l Mulino, Bologna,
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algunas perspectivas de tratamiento sistemitico y algunas recomen-
sobre sectores especificos.

No es posible deslindar ,en un proceso de revisién, las figuras no
2s de aquellas mal reguladas; una revision del Derecho Privado
de limitarse a determinar Jas nuevas categorfas susceptibles de ser
cidas legislativamente en el sistema; hay aspectos regulados, pero
e no corresponden 2 la vida actual.

No intentaré en esta exposicién un elenco de novedades; creo que
serfa continuar haciendo remiendos atomisticos, como los que s€ han
hasta el momento.

Me limitaré a sefialar algunos puntos que a mi juicio, oportunamente
in tomarse en consideracién.

Quiero aclarar que no se intenta aqui aprioristicamente un nuUEvo
g0 Civil, o un C6digo de Derecho Privado o una revision del Cébdigo
e, Lo mis conveniente lo dirdn los estudios y debates que esta ce-
bracidn, sin duda, ha de suscitar.

Sin embargo, como quiera que sea, ha de pensarse en la coherencia
sistema general y de los diversos subsistemas del Derecho Privado.
sistematizacion general tienc una justificacién 16gica evidente, pero
bhién tiene como base la necesidad de un replanteamiento axiologico
de acuerdo con los tiempos actuales.

Ademis de la perspectiva sistemitica integral debe pensarse en
adecuado tratamiento de los diversos subsistemas del Derecho Pri-
cada uno de los cuales obedece a instituciones y principios especi-
s. Pensemos, por ejemplo, en la importancia de una adecuada revisién
de la materia de la capacidad; o bien en las deficiencias que presenta
la materia negocial por falta de orden (ademds de carecer de corres-
pondencia con los requerimientos de nuestra época), o la utilidad de una
regulacién bien organizada de la responsabilidad extracontractual, sus di-

versas formas, la definicién clara de las causas de justificacién, de ex-

clusién de causalidad o de culpabilidad, por ejemplo.

Dentro de los subsistemas del Derecho Privado, especial impor-
tancia tiene la materia mercantil; el subsistema comercial no podrd pres-
cindir de principios especificos celativos a la irreivindicabilida de bienes,
a la velocidad de las operaciones, a la instrumentabilidad y a la contra-
tacion informal, ni podrd prescindir de la base sélida que representa la
teoria de la empresa,7) que puede dar sentido unitario sustancial a
temas como las sociedades, los titulos valores, los transportes y los

seguros.

(27) V. PANUCCIO, Vincenzo, Impresa. Enciclopedia del Diritto. Giuffré ed,
Milano, y MORA, Fernando. La teorfa de la empresa en el Derecho Co-
mergial costarricense, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica,

San José, 1976. Tab. Boletin Informativo de la Corte Suprema de justicia,
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}I.ll,'l CE., a BflC&Cla de l I)e( tl‘ va I1NSCr Y
dl l a res 1 i
IPClén 105 prinCI[D{OS comunes

— La determinacié
: . acion clara del :
personas juridi ara del mecanismo de actuacid a6
a la teorila de mla rzuics tome _posicion firme ante las contundf;(:;. dc: 'lfh
man el caricter intg'noer:[tac‘lén“": y ante las nuevas doctrinas qusz_.;s
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mputacio " a ente-Organ ?

P n juridica de figuras primarias de las ‘lg)tr;)ornaz jI: 'c‘:iaipaudad de

ridicas.

dades.

I..a SLIPCI:! de’ 13. dl( otom v 1€
clon
1a l'lo[ma.tl a en mﬂtefla. dE’ S50C

B e < L
ciones, las fundaciones ?as a.m(:)ttas uPersonas jacidios,, cano T:ls’ a:“if
gios profesionales, los sindicatofe;.a ii‘sc;s l:;t eI;aftldOS politicos, los cole-

RRES mp nta me; Caﬂtl[
I-Aani, Cﬂl 105, I-a 1 10! T 1s5ta del nuevo

Cédigo Civil del Peri :
De eriis, Revista de Derech : iy
¥, RE::::: Bocoos A, N° 103106, shet, 1003, . o0, lgacimes
GNO, Pietro, M oy i )
2a. edicibn, 1976, i’ l?élfale del Diritto Privato Italiano, Jovene, Napoli,

Civie” lg?t{lfdgr %Tm% ‘ég;:(l; di teoria generale del Diritto. Giuffé-ed
Civile, Il soggetto di Jiritto. Gi LIATTI, Salvatore, Istitazioni di -Diritto
PUGLIATTI, Salvatore Itlto Giuffré-ed, ‘Milano, 1935, p. 6. V. i Diritto
do-teoria-practica. Giuff; rapporto unisoggettivo. Diritto Civi también:
La rtpresentarié;l nﬁfiﬁ“‘é‘e Milano, 1951 y BARRERA Glml? Meto-
N° 7, mayo de 1966, p. 27. Ciencias Juridicas, Universidad de Co;taj‘ljlri%::

116

La definicién clara de los alcances del concepto de sede de
2 juridica que tome partido ante Ja jurisprudencia contradictoria
ante sobre notificaciones,31) tema ya resuelto en el proyecto €n
amblea, de C0digo de Procedimientos Civiles.

B La afirmaciéon del concebido como un destinatario actual de
cia juridica, susceptible de resolucién (y no ya condicionada suspen-
Cente), intuicion del Profesor Carlos Fernandez Sessarego,(3?) que
o autor considera irrefutable, aan desde la limitada pe[sPcctiva
tte formalista Kelseniana, y2 que el concebido es, sin duda, un
de imputacion ctual de efectos juridicos © de normas (vida,

ontacion, identidad, filiacion, etc.), un sujeto de Derecho.

__ 1a revisién del absurdo legislativo de la capacidad especial de
de la madre menor soltera, que puede representar 2 Su hijo, pero
“no puede actuar en Sus propios asuntos. ¢;Por qué no legislar més
"en el sentido de que la maternidad, en los mismos términos dque
trimonio del menor, pueda conceder la emancipacion legal?

__ Ta posibilidad de que €l pro io sujeto bajo interdiccion pueda
el levantamiento de ésta, si recobra su capacidad natural, lo cual

negado por la ley en estos momentos, con 1os consiguientes abusos
(no de simples derechos

Jas potestades respectivas ligadas 2 la curatela
etivos).

__ Fl repudio de la expresién incapacidad juridica relativa®®
utiliza nuestro Codigo pard designar la im sibilidad legal de recibit
testamento, ¢n Jo cual coincido con el Protesor Rescigno, aunque di-
: en cuanto al uso alternativo de la expresion “falta de legitima:

pasiva' &

_. la regulacién adecuada a la realidad de nuestros dias de in-

tervenciones quirargicas pard la definicion de los caracteres sexuales.

__ 1la necesidad de un adecuado tratamiento de los mal llamados

“derechos de la petsonalidad", a E‘artir de la toma de conciencia de
estamos frente 2 valores (vida, ibertad, nombre, honor, imagen, VOZ,

e

intimidad) y no meros derechos subjetivos, que S¢ hacen efectivos 2 tra-
vés de diversos tipos de situaciones juridicas que €n muchos casos son
mas bien poderes; en otros, imposicioncs; en otros prohibiciones; no sola-

(31) PEREIRA-PEREZ, Notificaciones a personas juridicas, Revista Judicial N° 25,

junio de 1083, p. 124.

(32) FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Derecho de Personas. Ponencia. Con-
greso sobre el nuevo Cédigo Civil Peruano, Lima, agosto 1983, (en prensa).

(33) V. _CO'VIEI.LO, Leonardo. Capacita di sucedere a causa di morte, Enciclo-
del Diritto, VI, Giuffre-ed, Varese, 1960 y, en el mismo volumen:

Capacita di recevere per testamento.
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gress on Medical La IATION FON MEDICAL
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(52) V. SALA PRIMERA
Y. SALA FRIN DE APELACIONES, 2 y 4
DE CASACION 3 pm. de %0 Scichr:‘goifo lgedfgggvi??‘m

128 y SALA DE CASA
1959' H, t. I. p. 116 CIONI N* 73 de 10 y 15 hrs dﬂ 16 de ]l.lli g-
. ¥ o de
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Convendrd pensat también en 12 formulacién positiva de la
1 ¢ de los aspectos que la excluyen, tales como la fuerza mayor
5 ‘de la victima © de un tercero.

i mposicién de 12 culpabilidad e la imputabilidad y la

atidad en sentido estricto.

Fijacion clara de los casos de culpa reciprocd, culpa comin

1 -.-;olidaria.

I Deslinde
directa e indirecta ¥ dentro

de las formas que puede asumir 12 resl)onsabilidad

de esta altima ‘in eligendo' e “in

Regulacién de los dafos causados por las cosas y por los

B . Hade meditarse también sobre la llamada roturd de la tradi-
n que sostenia con el o de su prescncia, la excepcionalidad y tipi-
de la rrsponSabiljdad por riesgo creado, para determinar 12 ‘fosi-
d de pasar a und queva perspectiva €0 la que la reparacién de la
¢ .-extracontractual reciba prioridad, mediante 12 pmmulgacién de un
i eral de responsabiiidad objetiva, tal como el que aparecc €
bdigo Civil Peruano, segin el cual “Aquel que mediante un
sgoso © peligroso, © Por el io de un2 actividad riesgosa ©
<2 causa un dafio 2 otro, estd obligado 2 rcpararlo" (articalo 1970).
_ Y por qué mo pensar también en la posibilidad de una
4n directa contra €l asegurador del responsable Gvil si lo que interesa

g la proteccion 2 la victima?
De acuerdo con la p:oblem:itica de nuestro tiempo, el anilisis no
4 soslayar la consideracién €8 ecial de ciertas formas de rﬁponsabL
entre ellas, la que se ha enominado “reslaonsabilidad por dafnos
ronterizos”, %3 la respansabilidad del productor, materia en la que

podrd prescindirse de los estudios ¥ aportes de la doctrina nacional,
- ular de la Licda. Stella Besciani, *%) lo mismo que el llamado “da-

a accion sumaria inhibitoria 2

fio ecolbgico”, con la posibilidad de un
favor de todo posible afectado ademas del derecho al eventual resat-

cimiento.

i No deben tan poco soslayarse
trinales en materia de lesion del de

los avances jurispmdenciales y doc-
cecho de crédito Por obra de un

Rcﬁponsabilidad Internacional por daiios

(53) V. GOMEZ ROBLEDO, Alonso,
al AutOnoma de México. México, 1983,

transfronterizos. Universidad Nacion

pl 29'
(54) BRESCIANIL Stella, La responsabilidad del productor. Revista Judicial,
Corte Suprema de Justicia, San José, N? 26, P. 73 ¥ 55
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tercero;(33) no solamente | i ‘
responsabilidad mmmmc:.u;le'swn de derechos absolutos puege

CONTRATOS:

En materia de
contratos urge igualm
» ente, una refo
rmulacién

temitica que ha de tomar

C r en cuenta Jos aportes d

asafont, de grata memoria, Diego Baudrit y Ma.rioe}zlaoms ig:feéores Pable
. Como Jg h R

obse i
rvado en sus escritos el Profesor Certad, nuestra ley

disciplina general del negocio juridico.(56) carece de w

Nuestro Cédigo carece de column rtebra es

. kit e ol aspecto

dicta la disciplina de los contratos y regul: o‘tr:osetzleéoc?:s tef :
en forma es.

pecifica, aunque hace I i6 i
pectic q a extensién de ciertas normas a los actos unila

Ad - — i
denada: s:m c?ngfni!qc;alt:;b:e:;?iiggss m%ﬁ_'segbles, la formulacién es desor-
. 2 subjett =L -
mentos; se confunden diversas anormalid i d;";g? 9:55”:: mcg:s Tog el?'
g 2 e con la

més absoluta arbitrariedad cientifi
: C
oifeianion i ientifica los conceptos de rescision. revoc

En este cam i i

WAL . aludig:ef particularmente importante la perspectiva subsi
e A slnciia; a teoria del negocio juridico puede pro ionst
fesomrmRodoté o s?:.t ql}:elafaahte la estructura del tema. El };m;;)qm%nat
¢ ] e correccién f : s
oo Rode L recci ormal de una n i i
conjunto de figuras”;(57) debe tenerse preseiiznsgzcgglla -

7 argo,

que 5701' su funcién soci Ami
o-econémi
tral de la normativa. ca, el contrato ha de ser el objeto cen-

Sin despreciarse las clasificaci
L as clasificaciones de los pandecti
gregna: Iacc;gggaegc‘ y Rimelin el método de imrg:siér?;h sz:s m(;:;qpe i
Fegnn s transfon negocial de contenidos acordes con la real'él?i i
o ormaciones econémicas de la intervencién bl del
oz ma:cgoii m?dlo de las‘empresa.s, estableciéndose en s
iy Mg li?)e a autonomia privada; en expresion d gmcreto .
rtad contractual, no es ya posible pre:cinc?il;c eggn?r
a

(55) V. BUSNE
LLI, Francesco Donato. La lesione del credito da parte di terzi
1.

Giuffré-ed, Mila
ST no, 1963, p. VII (contra la tesis de Fedele, op. cit

(56) CERTAD, Gast
: 6n, La teorfa del negocio juridico frente a la legislacién civil

costarricense, Conferencia de i i
i e inauguracién del i
e¢ Derecho, U.CR. También en Rwistgﬁ?]udafgﬁmg? 2e 1)197169’ s

(57) RODOTA, Stefan .
o. Il i .
Bolog 1971, p. 208. Diritto Privato nella societi moderna, II Mulino,
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"~ Por ejemplo: el testamento aunque ya

B

se encuentra en

—
en la que s¢ confunden inc

,. Se trata, en realidad,
j i6n negativa, la ineficacia una falta de efectos juri-

vilido, no es eficaz sino
dicién smpensiva es ine-

e ka legitimacién
dades de convalidacion, (6 superando las formulaciones atécnicas

acién, en esp
udica Ja total
; jurispmdenciales.
__ 1a conversitn del negocio nulo,

(de forma y sustancia) y en s
dentro de la 6rbita del interés prictico perse

finiéndose si se trata de una

influencia de ésta

ser objet

2

__ T1a materia de la simulacion, de o5
de la voluntad, se tn la perspectiva tradiciona
ﬁlogia S . ase P disimulado © el

.(sa)

(59)

(60)

(61)

BARCELLONA, Pietro.

Privato mnella societa moderna. 11

V. SCALIST, Vincenzo, Inefficacia.

. de la materia negocial, me P

erte: o €l negocio vilido bajo con
no se verifica.

— 1la invalidez patcial y sus

la causa (d

5 de la posicion econémica de las partes contratantes y de

sobre el contenido de

> la imposibilidad de desarrollar aqui en detalle los probl
ermito sugerir algunos temas ;
o de atencion, dado que en ellos las disposiciones actuales

ficientes © inexistentes:

1a distincién clemental entre invalidez

lusive autores de

de dos calificaciones distintas: la invalidez

1 controlli

ritto, Giuffré-ed, Milano, 1971, P- 344, T

Enciclopedia del Diritto. Gi 2 94
DEJO, José Luis. Elementos de Derecho Civil,
nes. Vol. 2° Bosch. Barcelona, 1977, P- 270.

neral del Negocio Juridico, Editorial

offre. Milano, 1941,

Revista de

1959, p. 348. STOLFI, Giuseppe- Teoria del

Padova, 1961, p. 99-

V. UMANA-PEREZ, Elementos del negocio juridico, R

Corte Suprema de Jus

ticia, San José, p. 112

BETTI, Teoria General del Negocio Juridico,

Madrid, 1959, P- 375.
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la esti pulacién™. (58)

e ineficacia,(3?) dis-
la categoria de Diez

relaciones con €l principio de con-
ecial frente 2 la posicion alemana segin 12 cual ella

idad del negocio, campo donde

también hay desacro-

determinandose sus requisitos
tendiéndose como una integracion del negocio
guido por las pates. (61

| o si mas bien

o que el negodo

della liberta contrattnale. En 11 Diritto
Mulino, Bologna, 1971, P- 285.

Diritto Privato. Enciclopedia del Di-
O

INI, Raffaele. Tnvalidita.
p. 317; LA CRUZ BER-
11, Derecho de Obligacio-

SETTI, Emilio, Teoria Ge

Derecho Privado, Madrid,
negozio giuridico. Cedam,

evista Judicial N° 12,

Ed. Rev. Derecho Privado,



tos de Derecho Mariti-
i expuesto sobre los contra
.;elterando 13 ras que requieren examen, como ; 6% ;o::::;o
S egar to de hospedaje, el llamado “leasing s
P formas de compraventas espec :

contradocumento lo que hacen es quitar la funcién juridic
aparente, vaciarlo de su contenido efectual); regulindose 512; al g
validez eventual del negocio disimulado, la inoponibilidad fo

i L altiples

las contradeclaraciones y tomindose en cuenta ‘3‘313"3’Ciall‘m:lntl:1 L-tf o financier© ¥ las méltip bilidad de reglas de interpre-
cibn de la jurisprudencia en materia de prueba con base ¢ ; Cont, - ehiente me ditar en la posibilida € o atre otras COSES,
los que es posible obtener presunciones.(€2) Indicigg | con . determine,

.0« juridicos, en las que s¢ o
c.‘st]u::los‘ de adhesion,®® en los que, pordsu ag:astlar -

o wn;: se ve colocada en la alternativa d€ ; anmto
fgg?gramlasenl)tzﬂlas estipulaciones E;jad(a)ss gouzd]:mc;t:aeﬂpa:tna a1
| . e i la
mercantil, PO!,lo que ng ?ofommm eglas precisas sobre ‘
Cizill' c'ggiﬁlsgo I;:gﬁr;la: dentro de la tradicién latina fes

— La reserva mental, tema en el cual ha de distinoy: ;
la forma absoluta y la forma relativa y han de especifl?c;nzsgue l;se
en que se equipara al dolo.(68) 0s ¢z

o La revision de los contratos
viniente; remedio ante la transformacién
el equilibrio contractual.

r excesiva onerosidad sg
e las circunstancias que af

— La rescisién por lesion (que ya estaba regulada en el i
de Carrillo, como lo mostr6 en su amena y docum%ﬁtada expf)sicci:ggl g:i
Profesor Jorge Sienz C.,(6%) remedio frente al aprovechamiento indebidnul

que haga una parte de las condiciones de necesidad o de peligro de Ja. ONCLUSION

otra, para obtener una desproporcién entre las prestaciones.

) Habri de tomarse partido en cuanto a la responsabilidad por dafios
imprevisibles si no hay dolo en los contratos, pues como lo ha aclarado el
Profesor Torrealba, en realidad nuestra ley no hace esta distinci6n.(65)

., También dentro del campo negocial, deberd pensarse en la regu-
lacién de muchos contratos que ni siquiera la ley mercantil regula ade-

(62) V. CAMARA, Héctor, Simulacién de los actos juridicos. Depalma, Buenos
Aires, 1958, F Francisco. La simulacién de los negocios juridicos,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1960, CANDIAN, Aurelio,
Instituciones de Derecho Privado, UTHEA, México, 1961. SALA DE CA-
SACION: N° 22 de 14 y 30 hrs. de 31 de mayo de 1961; N° 14 de 10 ¥
30 hrs. de 23 de enero de 1967; N°® 26 de 10 y 50 hrs. de 24 de marzo
de 1954; N°® 23 de 14 y 45 hrs. de 6 de diciembre de 1967; N° 125 de
14 y 10 nrs. de 25 de octubre de 1973: N°® 102 de 16 hrs. de 21 de
agosto de 1975; N° 29 de 15 hrs. de 25 de abril de 1973.

(63) SALA DE CASACION, N’ 103 de 10 y 30 hrs. de 3 de diciembre de 1956.

(64) TOMMASINI, R. Invalidita, Enciclopedia del Diritto. Giuffré-ed, Milano,
p. 16. BETTI, Emilio, Teorfa General del Negocio Juridico. Editorial Re-
vista de Derecho Privado, Madrid, 1959, p. 371.

(65) V. TORREALBA, Octavio. Indemnizacién de dafios y perjuicios imprevisi-
bles, Revista de Ciencias uridicas, Colegio de Abogados, Universidad de
Costa Rica, N° 40, enero-abril de 1980. En contra de la tesis de BRENES,
Alberto. Tratado de las Obligaciones y Contratos. Trejos Hermanos, San
José, 1923, p. 21, y de la posicién que sostiene el articulo 74 de la reciente
Convencién de Naciones Unidas sobre Compraventa Internacional de mercan-
cias, Viena, abril 10 de 1980 (A/CON 97/18). V. tamb. HARRY, The
sanctity of contracts in English Law, London, 1959. BIGLIAZZI GERI,
Lina, Note in tema di interpretazione secondo buona fede, Pisa, 1970,
ps. 79, 90, 83, 84. MESSINEO, Francesco, Manuale di diritto Commer-
ciale. Vol. III, Giuffré-ed, Milano, 1959, p. 631.
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. los

: lista de temas cn

retendido agotat la . s otros

Lo expuestgig!;ztehiafm de ade{:uada re%zlcz_c;‘iﬁg tr:rﬁ?rfolégicas,
el Derecho p i as imperiecct SRy

: coherencias, ; . la

los anacromsmoi;ﬂigi d‘::n es, que hemos dejado fuera _<tie cﬁﬁ;}mf —
= ] . 0 .

anas, la:l; a::;te:iores ¢jemplos ba :(emd? un mpO?;ién e muestess

on de d:; de un trabajo setio ¥ sistemitico de I€V

la necest

E. i i alitativa del De-
‘ i os hacia una mutacién cu DS

v:.:lasc gstgf:,icense, cuya causd eficiente ;on e:; tr:;sfec;;ngcﬁn %
cho Privado c'olégicas y cientificas y dentro €€ o e
b gglf’BZ;iffjurispmdmz y de una concepcion P

:emo de la primera
B mo del siglo XVII y del romanticism Sl fenbmeno

XIX -oa tridimensional integra!
widi gk almmrsla r::liéz\d factica, la rfaahdad f?;ﬁalcoﬁ
;19‘10? d :e:ggléglia :ncuentren cabal ubicacion; ¢sta solo es pos

ida

(‘ 66, COntIalO doﬂd ana em) €5 fmanClertl. compra un blcn r encar, 0 d

i (= resa

"Eﬂd&s@lo a un p!eﬂo tESI.dual. \i. RODRIGUHI WERO, Sefg'lo, Cﬁﬂt‘a-
tos BanCSIIOS, Fcla.bin.

(67) V. DEGNI, Francisco. 1a compravent

vado, Madrid, 1957, P 161 a 265. ‘ S
(68) CARBAJAL ALVARO. Los contratos de adhesién en

4.
Bogoti, 1979, P- 49 )
a. Editorial Revista de PDerecho Pri

- Co-
; : echo Procesal Clvgl y Co
brico prictico de Der: 36 y mi trabajo
69) ALSINA, Hugo, Tratado te ires, 1965, P- 33 ¥ o
@ i L e A 0 e o 15
en ’
San José, p. 137-
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Este es el reto d _

Privado. Pod to de nuestro tiempo en
ﬁ?saleta buene:l;sar:lee,:iiiq:i:teeé:atorbeéﬁnoPgecnglé‘;ilcoa:ﬂfoariest Derechg
icas de diverso ti »_podemos dejar Stre y dej
P‘ﬁl s talglbiéni tlg:;r rleasquebra]en el sistemja coq:etci;fi egffsxones i:li:]:
ciencia a partir degnia: ffapSforma.cién metodolégica que °§ _Pparciales.
embargo, podemos tambgo ucién de Thering, de Hockqu sRu,,“o Nuestra
retroceso por estancami erito romper la inercia e indiferend{; I;‘fﬂﬁlln. Sin
cualquier reforma, POdemosy con el aporte de todos los que ;1 e llevan g1
!a altura de los tiem S poner nuestro anticuado Duachamos_a Vivig
imprevisible son los Pf:%blsm pretender que vaya a durar c;e; Privado 2
giendo paulatinam problemas que habremos de afront anos, pues
ente la ccnstante reconstruccién del Sis:;;n :lue irin exi-

EL RECURSO DE APELACION EN LA LICITACION PUBLICA

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez
Catedrético de la Universidad de Costa Rica
Facultad de :

Investigaciones Juridicas.

Miembro del Instituto de
Profesor de Derecho Administrativo.
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A modo de conclusién

Bibliografia basica

Este trabajo
de apelacion t(rzresentado ante 4 adjudicacién de una
Co) en con
gton):ovida por un

Abarca este estudi
seleza juridica, forma de pr

Este recurso es sum
de la legalidad y 12 oportun:
pritere traloria es €l encargado

El Departament
de resolver estos recursos.
la via administrativa.

SIGLAS MAS USADAS

Administrativa

tratacion
lamento de la Con )
e la Repiblica.

Reg

Ley de la '
Ley General de 12 Administracion Pablica T
2, ta g
ienci (dicas (San José: Imprentd - .
Loy I?EROimaCSpllg; de Abogados de Costa Rica)
mann.
ersidad de Costa Rica

General de la Republica.

Administracién Financiera d

Univ
Contraloria

Revista de la Contraloria

Caja Costarricense de Seguro Social.

N9

o iaberaiion § 0
e al recarso administrativo ]erarqﬁcoanm{g:gga)

el Ja Contraloria Gen de la Rep gles)

g = licitacion publt

de los actos

2

os t
pll 555 rechazos de plano,

esentacion,
porque permite el control

dministrativos de seleccion

i te
amente importan
idad de los actos @

icitaci de 1a Con
o di:‘ gﬁﬂgﬁ que emita el ente Contralor agota
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PRESENT ACION:

El recurso de p
lacién
con la legalidad y Ia apelacién que aqui se estudia tiene
s : t1
tivos de selocciény 2l oportunidad (conveniencia) de I que ver no solg
principios de una SanCO{ODt:m.tantc ot o Petada sif mos.?dministm‘
buen uso de 1 a y eficiente gestion puabli ’. 0 tﬂm- bién con log
os fondos del Estado pablica; y, sin duda con el
: €

- Los legitimad

t““_“Po y forma, cono; '::erg? uellos que pueden presentar el

la impugnaci6n. que 7o se les rechace ad portas re;tuso en
o de plano

Una vez admiti
dos direcciones excluyi(::t:; recurso la Contralorfa lo analiza
: anulando la adjudicacién o Yn;csuelve o
confirméndola.

Si anula la adjudi

s judicacién

bt Sogihile: v dicatariel cog elsoe;::i :‘tata.l puede: readjudicar otra
cur: erto.

132

1_0NCEPT 0.
‘“\ﬁ[ tar los interesados ante

recurso de apelacion, que pueden
traloria, tiene POT objeto impugna’ presuncién de legitimidad
gozan, 10 actos administrativos (en este €asO de adjudicacién)

¢l debido y oportuno ejercicio del Onus Probandi a cargo de

de adjudicacion de una
resados  (interés

El recurso de apelacion contra los
ign o concurso € UT Jerecho que tiened los inte
) para impugnar tales actos.

La finalidad de este recurso €8 ue el ente contralor revise la le-
yla oportunidad del acto de adjudicacion, asi como también lo

edimiento licitario.®

4) .--NATUMLEZA JURIDI CA:
Este acto de apelacién es uf recurso administrativo jerarquico im-
jo, ya que S¢ interpone —POr Jey— ante la Contralorfa que 770 es
un Organe superior jerarquico propio del ente pablico que dicté el acto
de seleccion.®
Elarticulo

da asi:

Articulo 135—La apelacion constituyeé
que ¢on iove la ley, para ante la Contraloria Generdl,
de adjudicacion de una licitacion piblica por razones

ntratacion Administraﬁva, lo man-

135 del Reglamento €0

en consecuencia, el recurso
en conira del acto

de legdlidad.

5y —INTERPOSICION:

de apelacién son los su-

ner el recurso
Contraloria por razones

Los que pueden interpo
jetos legitimados pard ello. Se interpon€ ante la
de legalidad ¥ oportuni

il FEESEEE
Enrique. L4 Licitacion pibli

(1) Romero, Jorge
1975, Pag. 34l Agotado).

(2) Romero, cit. Pag. 342
(3) Romero, ¢it Pag. 342

ca en Cosia Rica (San José. UCR.
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El Articulo 135 del Reglamento Contratacién Adminj

tablece que el recurso procede por razones de legalidad. §;
considerando que también es o :

virtud de la proteccién a los intereses piblicos un juego.

strativy

6).—SUJETOS QUE PUEDEN APELAR:

Las personas que pueden apelar el acto de adjudicacién son
acuerdo al numeral 136 del Reglamento Contratacién Administrativa:

Articulo 136.—Podrin apelar:

1) Quien hubiere sometido oferta al concurso, por si o por medio Ze
apoderado.

2) Aquél a quien la Administracidn le hubiere impedido concurrir, o
bien, le bubiere impedido presentar oferta admisible al no acatar lo
resuelto por la Contraloria General a través de un recurso de im-
pugnacion del cartel, promovido por el propio apelante.

3) En nombre de su representada, el representante de casas extranjeras
debidamente identificado que bubiere sometido oferta al concurso.

Ellos tienen un interés legitimamente protegido para que se cum-
pla con los requisitos legales tanto en el procedimiento como en lo re-
lativo al acto de seleccién. (El art. 102, inciso b) de la LAFR expresa
que quien “se sienta perjudicado” puede apelar Ia adjudicacién).

7) —OBJETO:
La impugnacién que puede ejercitar el legitimado es contra los

actos de adjudicacién.

Por tanto, no hay apelacién contra el acto que declara el concurso
desierto ni contra el acto que revoca (en tiempo y forma, la adjudicacién).®

8) —PRESENTACION DEL RECURSO:

El recurso se debe presentar ante la Contraloria con las razones o

argumentos(3) respectivos. Acompafiando las especies fiscales pertinentes y
los poderes del caso, si fuere necesario.

(4) Romero, cit,, Pdg. 343 — Nicoleyson, Allan. El recurso de apelacién en la
Contratacién Administrativa Costarvicense. (San José, UCR. Tesis de Grado
Facultad de Derecho. Inédita. Pig. 6.

(5) Cf. Articulo 142 RCA,
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f :
pertinente por cuestiones de °P°ﬁuﬂ§m

Contratacién Administrativa man-
7 del Reglamento
~ El numeral 13

| i ado ante
9 lacién debera ser presentad

2 de apelact ’ s v
‘A Articulo 137.—E! f“mfmimeremda, or > pr:[uo onefd ¥y
 atralorGa General, por € 1 d Co;;‘; 2;;:”4 i
' abili g g
é.:;n f?ﬂ?ﬁfm de las re:pamabddade:

p iy impidieran
extemporined el B leados que maliciosamente imp

o5 de los funcionarios © emp

e ede presentar per-
b:):Pacuerdo con este articulo, el recurso se pu P

2 co! e

ccomendable. ¥
s lecturs de ete UM o fisalizador <l
Ptﬁd:l(‘a-'-' P
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icipal
ca)

Menos de ¢ 9‘000.066—
150.000 4 7.50.000
150.000 2 7.50.000

150.000 a 1‘200.000
150.000 g 1.200.000
150.000 2 750.000
150.000 a 750.000

No procede licitacign
Privada (sg]o pibl;

de Ia Corporacidn Muni

00.000

300.000 2 1.500.000

300.000 a 1.500.000
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En igual sentido el articulo 102, inciso g) de la LAFR

Se hace la observacién de que ahora el papel sellad .
(reforma hecha por la Ley de Equilibrio Financief: del gegto:al 2

N° 6955 de 24 de febrero de 1984. Gaceta N? 45 del 2 de Magy,

este afio, articulo 47 que reformé el numeral 250 del Cédigo Fiscal) de

Si se presenta en papel sellado la apelacin esti bi .
se hace en papel corriente, se le adjunta un timbre fiscal delezz [;echa; si

Si esas formalidades de la forma y autenticacién no se cumpy
no hay recurso; y, por tanto se rechaza,(7) ya que se trata de nundfd“‘
absolutas. Por lo que corresponde a los defectos 3: papel, copias y timbr::
(especies fiscales), son subsanables pues constituyen una nulidad relativa,

12).—CASO DE ENMIENDA AL AVISO DE ADJUDICACION:

Si la Administracién, publica en La Gaceta, una enmienda o co-
rreccién al aviso de adjudicacién, que se refiere a cuestiones importantes
del acto de seleccién, se abre un nuevo plazo para apelar, sin que ello
perjudique lo que procesalmente ya se hubiera 0.

El articulo 140 lo indica asi:

Articulo 140.—En el caso de que se publique por parte de la Ad-
ministracién interesada una enmienda al aviso de adjudicacion, que afecte
aspectos esenciales, se abrira un nuevo plazo para recurrir, sin perjuicio
de continuar, en cuanto procedentes, los trimites de los recursos inter-
puestos.

13).—LA APELACION DEBE SER CONCRETA Y ESPECIFICA:

La impugnaci6n debe versar sobre el renglén que se esti ape-
lando y no sobre los items o renglones del concurso.

Si no se detalla e identifica el renglén o items apelados, la impug-
nacién se rechaza.

Al respecto el numeral 142 RCA dice:

Articulo 142.—Toda apelacidn debe precisar el renglon o los ren-
glones cuya adjudicacion se impugna y contendri los jir:ddmemo.r de
derecho y de hecho en que se apoya, con el aporte u ofrecimiento de
la prueba pertinente; mo obstante, presentado debidamente y en tiempo
el recurso, su fundamentacion podri ofrecerse hasta dentro del quinto dia
hibil siguiente a la publicacion del acto adjudictario, satisfaciendo los

(7) Cf. Resolucién de la Contraloria N° 156-83, de las 10 boras del 12-XII-83
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El n
umeral 147 lo mands, del siguiente modo:
Articulo 147 . f
0 los adjudicatarips 4 anto quien recurre Jej ;
arios afectad € acto adiyd;, .
87 o restablece la vigencig g ooyt "% deberin mantoner, 22 ¢l
5 @

RE
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El restablecim; garan
de Ia oferta se di W tia de participaci
. . i 3 m
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El numera] 148 de RCA lo dice asi:

Articyl, .
rechazo de ;:;‘:, offf‘"'“Rfﬁbfda la

nforme a lp d;
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En el mis

. mo acto 7 ;
expedieny Serd prevenid, n g
ido, ¢ Completo de) negoci la Administracisy

0 apelado, densyy o de remitiy ¢

plazo conce-

+7).—AUDIENCIA A LAS PARTES:

Una vez que el recurso se ‘frcscntc correctamente (en tiem

, la Contraloria procede a darle audiencia a las patres (adjudi.
ias y a la Administracién) para que contesten el recurso y defiendan
judicacién.

El plazo que da la Contraloria puede ser de 5 a 8 dias hi-
5, de acuerdo a la complejidad o indole de la licitacién. ()

S

i
18).—PRUEBA PARA MEJOR PROVEER:
Existe en este procedimiento, la prueba para mejor resolver o pro-

veer. La Contraloria puede solicitar pruebas, de la naturaleza que estime
pertinente, para los efectos de elaborar una sentencia lo mds razonable

 posible.
El articulo 149 del RCA lo expresa asi:

Articulo 149.—Para mejor proveer, la Contraloria General, una
vez evacwadas las audiencias a que se refiere el articulo anterior y consti-
tuida la prueba pertinente ofrecida, podri solicitar todo tipo de informa-
cién, tanto como criterios técnicos, a los diferentes servicios de la Admi-
nistracion Piblica, los que quedarin obligados en tal sentido. Asimismo,
podrd requerir peritajes, dictimenes o criterios, cuando lo estime con-
veniente y ordenar todo otro tipo de diligencias conducentes a la veri-
ficacion de los hechos alegados.

19) —NUEVAS AUDIENCIAS:

No solo puede la Contraloria pedir nuevas pruebas para mejor
resolver, sino que tendrin (en ese mismo espiritu) dar nuevas audiencias
a la administracién, adjudictario y apelante, con el objetivo de contar
con mis y mejores elementos de juicio para dictar la resolucién pertinente.

El articulo 150 del RCA lo sefiala asi:

Articulo 150.—En casos muy calificados, podra la Contraloria Ge-
neral conferir nuevas audiencias, a la Administracién, al adjudicatario,
o a los adjudicatarios y al recurrente o recurventes a efecto de aclarar o
establecer situaciones para la debida resolucion del recurso.

(9) cf. articulo 148 RCA, cit. supra,



20) —RECHAZO DE LA APELACION:
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23).—-—ALEGATO DE BIEN PROBADO:
Mediante 1a reforma al RCA publicada en 1985,06) el numeral
152 del Reglamento Contratacién Administrativa se elimind.
Este articulo s¢ referfa al llamado alegato de bien P

documento de argumentos finales ante 12 Contraloria.

El articulo decfa:

152.—Una vez listos 105 autos para dictar el fallo, se dard traslado
a los interesados por ¢l término de res dias babiles a efecto de que ale-
guen lo que estimen de St interés.

IDb’cI-dO o

e
3 de febrero de 1985, Decreto Ejecutivo N* 16078

(16) Reforma citada del 1
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La Contraloria sostuvo(1”) que este alegato 70 tiene r ob
recibir nuevas pruebas ni menos alegatos contra el acto de a judicaci
Salvo que las pruebas y los alegatos presentados e invocados segq o
excepcional importancia o sean sobrevivientes. de

~ La resoluciéon 86-83 enfatiz6 que los puntos alegados (que fia
revisten trascendental importancia para resolver) por el apelante s, se
tomaron en cuenta, ya que debieron ser invocados en Ia audienc

ginal (oportunidad procesal respectiva) aplicando asi el principiao 0:11;
preclusion.

Eso si hay que tomar en cuenta que el articulo 102, inciso :
rrafo ni fine manda: £y

Cuando los autos estén listos para su fallo, la Contraloria General
de la Repiblica dari una andiencia a las partes por 3 dias.

Esta norma tiene rango de ley; en el reglamento se trat6 de
derogar el articulo 152 (RCA) mediante decreto ejecutivo N°® 16078 del
13 de febrero de 1985. Pero no es mis que un intento porque rige la
ley y esa disposicién esti vigente.

Este alegato en mi criterio es necesario que exista, para cubrir el
eventual caso de nuevos y fundamentales argumentos debidamente pro-
bados. Si bien es cierto que se viene usando para relpetir razones ya dadas
y que en nada varian el cuadro ya planteado por los argumentos ya he-
chos, cabe la posibilidad de que sobrevengan documentos u otras pruebas
esenciales para la resolucién final.

Por ello nos
parece un mal p:
dio del decreto citado.

En este caso el reglamento pretende (sin éxito legal) anular o de-
rogar lo que manda Ia ley.

En esta otra situacién, el reglamento amplia o extiende —ilegal-
mente— lo establecido por ley.

Efectivamente, el articulo 94 del Reglamento Contratacién Ad-
ministrativa obliga a los oferentes a presentar con la oferta (y, como parte
de ella) la declaracién jurada de que el cotizante se encuentra al dia
en las obligaciones relativas al régimen de impuestos directos a que se
refiere al articulo 6 de la ley N¢ 3173 del 12 de agosto de 1963.(18)

arece conveniente que exista; ademis, de que nos
er el querer eliminarlo (infructuosamente) por me-

Articulo 6°—El Gobierno, las instituciones auténomas, semi-auténo-
mas y corporaciones municipales, no podran celebrar contratos originados
en licitaciones piblicas con aquellas personas y empresas que no hayan

(17) Resoluciones 81-83 y 84-83,
(18) «cf. Gaceta N® 185 del 18 de Agosto de 1963.
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9 » ‘
194), que los oferentes queden obligados a estar al dia en el
4 e

las cuotas pat ;AT
patronales a esa institucién descentralizada.(21) Pago de

24) —RESOLU C_ION CONTRALORA:

La resolucién de la Contralori
diéndose _Iuego__ ﬂ.Clld:: e oria agota la via administrativa (22
Sin embargo, est ?‘ Py mtmdoswadministrativa.(za)a’ ) -
5 , estos juicios dur - s
via, como lo es s duran muchos afios i
da”.(24) la norma constitucional de la “justic’iam;:-l(‘::lﬁtaeﬂém iy
y campli-

SC Pe J -
€ lo

resuelto por la Contralori
" oria, que en chcti i
0 esta ing practica es la Al .

teria, lo cual 7o es nada saludable ni co?::fiac:ie{lt;ﬂ e dpstancis

la ;
resolucién de la Contraloria puede ser en dos sentidos:

: a).—Confirmando la adjudicaci
sin recurso administrativo algu:igfhmlén' con lo cual ésta queda firme y

b).—Anulando 1 i i
o la seleccién, procediendo la administracién a es- !

coger otra oferta elegible a |1
judicacién de 30 dias hz{bi?:sr.(zs;) cual se abre un nuevo plazo de ad-

25).—PLAZO DE LA CONTRALORIA:

La Contraloria, medi
un pl mediante su Depart
plazo de 45 dias hibiles para raolvgr I:.m:;:?adiz L

... Bse plazo se i
A quetc:luain 0% 357 DA e RoRCE . i A Sndgencens

Record:
Existe e:fsf i.; o graestl e, P x4 3. diag” Idbiles
para emitir esa rcsolucign. 0ga, por un perfodo igual (45 dias hibiles)

Como se observ
22 a el plazo total es de 90 dias hibiles para resol

(21) of. Ley N°
< 6914 del 25- :
N 236 del 14-XII- 10-83; se vetd y luego <
% 183, ey reseliada, modiicacion ‘s 1 ley’ N* 171545
. articulo 102, inciso f) LAFR, 17/1943.
of, articulo 49 de la Carta Magna
cf. articulo 41 idem.

cf. art. 157 RCA.

(22)
(23)
(24)
(25)
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godas las articulaciones
sean decisivas para dictarlo; serd suscrito
Generales y cuando éstos lo dispusieren,
¢l Director del Departamento encargado

 Contraloria General dispondrd de un plazo de

. El articulo 153, al respecto expresa:

Articulo 153—La Contraloria Generdl emitird su fdlo confirmando
o anulando, totdl o parcialmente, sin que para ello sea preciso que examine
de las partes cuando una sola 0 varias de éstas

por el Contralor 0 Subcontralor
conjunta o exclusivamenie por
del tramite. Para emitirlo, la
_ cuarenta y cinco dias habiles
contados a_partir Jel momento en que 1as audiencias iniciales debieron
baber quedado evacuadas y podré prorrogarse mediante resolucién  por
ana sola vez, por igual término, en caso de 1megocios complejos que

lo justifiquen.

26) —ANULACION DE OFICIO:

La Contralorfa puede de oficio anular total © parcialmente una

adjudicacion.?6)

Igualmente puede hacer uso de sanciones laborales ¥ penales por los
cauces legales a los agentes pablicos (empl y funiconarios) .
"También hay sanciones contrd los particulares.(:®)

Si puede de oficio anular una adjudicacién o una licitacibn —#
Joto—, con mis razén (a fortiori) & instancia de parte legitimada para cllo
(apelante) o por via de denuncia (accién popular).

El articalo 115 de la Ley Administracion Finandiera de la Re-
plblica manda:

Articulo 115.—1La Contrdloria Generdl de la Repiblica vigilara
¢l cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. Deberi hacer las
advertencias que estime pertinentes J ejercer, direciamente 0 por medio de
la Procuraduria General de la Repiiblica, las acciones que proceden en CO%
tra de quienes la in?‘rinjan o en cualquier forma aenten contra los inte-
reses econdmicos de Estado, tanto para 3 punicién como para el resar-
cimiento de los dafios ) perjuicios irrogados.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto
narios del Estado responsables de infraccion a esta ley o de perjudicar
los intereses econémicos de la Administracién a la cual sirven, la Com
traloria General de la Repiiblica, requerird & los superiores jerarquicos para
ello autorizados, la aplicacion de las sanciones administrativas que €oTres

de los empleados 0 funcio-

(26) . arts. 115 ¥ 116 LAFR, 258 2 278; y 288-289 de RCA.

(27) < articulos 273 a 278, régimen de sanciones (RCA).
(28) f. articulos 258 a 272; ¥, 278 (RCA).

147



tonden, lo cyy estayi .
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Articulo 7 16 .
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d ;
7 de éste, sop; Sujet

deber; resolucig 5 pr.
€rd declarar 1, sancidn :orrefpg ”ez?:;mk‘, sobre o] a;;;:.r:;:! en este
e. alunto
Eﬂ IQ un o
atafe gl
ticulo 2gg manda: Reglamento Contratacign Administrati
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Articulo 28g
log requisitos, 8: Tl

e este dempeps i “EOArIO inkibidy s gin lo e Baya participads

MNIStrativa tapy
General, 0 por la Adntinistyae;,

27).—~SANCIONEs 4 PARTICUL ARES

.. A su ve Sovi
Siguiente: ¢l régimen de sanciones para o
S Pparticulares o5
el

_Af‘fﬂ‘.&']o 258. i

El desacaty 4 r ; Tue 4

or en la falt, comet;, d': al d, la R,.
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riudigye
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ministrativa, la Administracién o la Contrdoria General podrin aplicar
g sanciones de apercibimiento y de suspensién para contratar de acuerdo
las disposiciones que siguen.

Articulo 259 —Se aplicara el apercibimiento:

A quien incurriere en incorvecciones que afecten el normal desa-
rrollo de los procedimientos administrativos seguidos para la con-
tratacidn, siempre que no constituyan bechos dolosos o de evidente
e inexcusable negligencia;

A quien reiteradamente sin causa justificada deje sin efecto su pro-
puesta;

A 5::;'9:3 sin causa justificada renuncie la adjudicacion en él re-
caida o bien no rinda en tiempo la garantia de cumplimiento; y
A quien ofreciere didivas, comisiones o regalias a funcionarios pi-
blicos en velacién con obligaciones suyas atinentes a la contratacion
administrativa.

Articulo 260.—Se aplicard suspension de uno a cinco aiios, de con-

formidad con las circunstancias concurrentes, en los siguientes casos:

a)

%)

)

g
b)

A quien apercibido conforme con el articulo anterior, incurra
dentro de los dos afios siguientes en nueva infraccion de las que
el mismo contempla;

A quien {re:eme maliciosamente recurso de apelacién sin funda-
mento o basado en hechos falsos, con el solo objeto de entorpecer
los procedimientos o de perjudicar al adjudicatario;

A quienes incurran en colusion;

A quien actiie con evidente o inexcusable negligencia en perjuicio
de los intereses administrativos;

A quien proceda con dolo a fin de obtener beneficios o causar
perjuicios a la Administracion o a quienes con ella contratan, bien
sea mediante afirmaciones falsas o encubrimiento de circunstancias
que interese conocer a la Administracion, o mediante el empleo de
cualquier artificio, astucia o magquinacion;

A quien incumpla el contrato entregando inferior calidad, diferente
cosa o diseiio, o menor cantidad o medida, siempre que el incum-
plimiento fuere de importancia y no bubiere podido pasar inad-
vertido al contratista de haber adoptado las precauciones indispen-
sables;

A quien reincidiere en el incumplimiento del plazo de ejecucién de
contratos;

A quien al contratar con la Administracién especule em perjuicio
de esta; €



i) A quien en : :
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rlicuio 263- .E! ﬂtl‘bﬂ'ﬂlé!ﬂo fera noti :Cado S0 dm a

guienes alcance, tant
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acnerde la uspension serd apelable ante la Comtralonia Generd, dentro de
Litd Conord ;f;fe?m:: a su publicacién en el Diario Oficgf ’uﬁém o~
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con lo que se

; prapia, o e
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y que le ataften.
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, se hayan
spondientes, 170 podra
salvo en casos muy

i;nerale.r de Derecho,

lucro; si este fuere de

P En lo que se refiere

Articulo 273.—La Con

Articulo 269.—La resolucion g

Articulo 271.—Cada Admi
' e dicte, lo mismo que de las que imponga

seguido los pr
serle reconocida compensacion pecuniaria

calificados, en que proceda con arreglo a prin-
suministros, obras, servicios #

objetos, efectivamente ejecutados y de buena fe, con evidente pro-

o para la ‘Administracion, mas en 14
dificil determinacién, se rebajard @ titulo

w0 un 109 del monio de la operacion.

pleados y funcionarios), los arti
traloria General pro

onte y directores Y solo tendran efecto
a la fecha de la firmeza_de
graves la resolucion de la C
inbibitorios respecto @ la con

Articulo 270.—La Contraloria
of que imponga, asi como de

Articulo 272.—Independientemente de las penas

ve, conforme con la Ley y con
~ particulares, a quien se hubiere o0
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ue dicte la Contraloria General, por
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bligado con un ente piblico
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d_irm’em?: de contratacién o op contratos administratipeys o I
de didivas o beneficios probibidos conforme cop J, Bionns
articulos 259, inciso d

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
) 3260, inciso i), le pace pasibls isp

i6n, la debe comu-
_ {4 Und vez que e[abom_lq resc_)lucron, ' o
l 1 SIN pepiy: Ia Cc-’ntt;:i?ar:iac;s (es n:ll:cii1 a la administracién, apelantes; y adj
las responsabilidades legales que le dlcancen, J, Sanciy THicip Jcan leccionado)
refiere el articul, precedente, “ g | ewhine :
4 ificacién de esa resolucién sirve: para
Atticulo 275, F) Servidor piiblico que tenga copm, Aribypis = imiento de esa de-
por encargo Iy custodia, recepcidn, manejo ¢ Pago de dinerp MM". L que las partes interesadas tomen conocimiento
o bienes piblicos, sers responsable Je cualguier pérdid, ; 3 o
gavo, empleo o pago contrarip 4 las normas legales, 4 1 e -
impartidas o a los principios de byen 8obierno. Las jpye

djudicacién, el
; ision contralora fue de anular la adj idora
ﬁmmﬁvode;;ede readjudicar otra oferta elzgd)le y cumplido
o o ; il or 1 cartel o, bien puede declarar desierto el concurso.
Articulo 276.—1
ientos de contratacién
ves, constancias, dictimenes
diligencia, en lo; casos en
dades competentes Jp requieran, o Jos emitan extemporineamente falsos o
por malicia o poy inexcusable descuido, se )
a las sanciones administrativas que les alcancen conform
@ las reglamentaciones internas,” por disposicién
res 0 a solicitud de g Contraloria General, con iguales consecuencias
que las indicadas en of articulo 273 y sin perjuicio de otyas posibles res-
bonsabilidades,

. , ificacién:
i “ El articulo 54 (RCA) se refiere asi a la notificaci '
dmim”rﬂim’l X 3 Contraloria General serd noti-
| 1 —Lo resuelto por la Con ( ) i
f‘ mi:f;er:fja los interesados que al efecto bx;z:ferefz .:;;rﬁad; oy
ﬂ'e‘” el Cantdn Central de San José. En los ema.; b ’Pgbfffg-
m;r:feremememg mediante corre; Ireg{ff{ddoo f‘;‘;i .;”mmdo et
: 174 lario
arte dispositiva, a través de _
:df‘;ﬂppredmr%a direccion de la persona interesada.

Al declarar desierto el concurso, la administracién puede (si quie-
- promover otra licitaci6n.

El articulo 157 (RCA) lo indica asi:

ifi de la Contraloria Ge-
/ ~—Notificado gue fuere el fallo de la ( -
; Af”“:}i S tha d‘: It{djﬂdrrZa'dﬂ, la Administracién .mtefemdfz i’;ﬁ-
}éaya:nmlazo. adicional de treinta dias hdbiles para disponer
icacion del negocio.
CAPITULO TER También esa notificacién indica:
o} CERO Q) e empicza a correr el plazo de 3 dias l:{zi’btIes;l:n[.)ssf.l‘-.;z‘,i 1?u:
Quede fitmequ definitiva la resolucién Contralora. ESI)S I:::sficé [: e
a payl:tir del dia siguiente hibil en que se le no
parte,

i ias, el legitimado para
imi dentro de esos citados 3 c_has, el Ie
ello puIc)dl ?;221:1{21 rt::lurrso contencioso administrativo impugnando la
Fesolucion de Ia. Contralort. 9

3
'y

cionarios o Darticulares,
Sus  procedimientos, o en
Piblicos, para sy punicié
juicios irrogados, independientemente de las sameci
dadas con ajuste 4 las dis,

. jurisdiccién contencioso admi-
(2 iembre de 1968 (jurisdicci ;
(29) Ley N* 3667 del 6 9dey setiembes ds 1968 (juciadicitn

153
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vICIOS QUE IMPLICAN EL RECHAZO AD PORTAS DEL

El numeral 155 del RCA RECURSO
ente contralor no cabe recurso adfuqﬁiira?il:'i C;ﬁntm lo resuelto S s .
lucién de ese ente es firme y definitiva, no existiegnl:izo’ o];)::‘ e I" : @ﬁ' 'Bnnmloioiigggtesque o e el aaalete e
] 1 A H

absurdo— ; :
d una revocatoria de una sentencia que resuelve amente,
una ap

30).—RESOLUCION FIRME Y DEFINITIV A

| A) —Falta de firma o de autenticacion.
Cuando el recurso no lo firma el apelante o cuando se presenta sin
enticacion respectiva.(®)

El numeral citado lo dice asi:

Articulo 155.—En contra de lo resuelto

e 0
neral no cabe recurso administrativo alguno. por la Contraloriq Ge.

.- i ., B) —Falta de fsﬂdamemaddn.
razones que lo fundamenten. Se gre-

Cuando el recurso carece de
lo alegado carece de valor juridico

ta asi un recurso sin bases. Asi
s ser insustancial.3?)
La apelacion procede si el monto que se adjudicod responde a
acién como licitacién publica.

Por ejemplo, una licitacion para adquirit equipo y material de

uede ser pablica y apelable; pero, si el renglon que se cotizd y se

31).—ACLARACIONES Y ADICIONES

Si cabe solicitar aclaracién y/o adici ;
de una resolucién. Per y/o adicién de algiin(os) aspecto(s)
traloria revoque. 0, por esa via no se puede pretender que la Co (?,_

¥

Este expediente es poco .
Ahora bien, cabe la poslll::::d de 1 : '. ugne un monto adjudicado menor a lo requerido para ser un con-
esencial (si lo amerita) y entonces —ante :.lluirr:: aéleu?:légo P“l °dl ¢ Set o plblico (v.gr. 5 méquinas de escribir, para la CCSS), entonces ya

es apelable.
. Recordemos que en esta clase de concursos (eﬂuipo y material de
) cada renglon —item— es una licitacién independiente, que se

a como una licitacién para efectos de economia procedimental, ra-
y seguridad (“ganar tiempo™).

la resolucién varia de sentido.

Por el momento n ;
i O CONOZCO una reso e
bilidad sea una realidad. lucién en donde esa posie

El articulo 156 lo dice asi:
_Recurso extemporaneo; 0, precoz.
Cuando el recurso es extemporaneo,

6 después de los 3 dias hébiles de publicado e
La Gaceta.3®) Si se presenta antes de ese plazo,

Articulo 156.—Las aclaraci ici
. aciones o las adiciones pertinentes sobre
:}Je;:;i:o.rd flmfiam_entdfe; de la parte resolutiva del fallo, ;w se demanden
el término de tres dias, serin resueltas en los ocho dias siguientes.

se rechaza. Es decir, se presen-
| acto de adjudicacién en
es precoz y no se admite.

Falta de legitimacion.

~ Cuando el que apele carece de legitimacién para hacerlo se recha-
2a el recurso de impugnacién. ()

- Es decir, ese particular carece de su interés legitimo, cierto y di-
o para impugnar el acto de seleccion del contratista publico.

32).—READJUDICACION Y APELACION

Si la Contraloria anula la adjudicacién, el ent inistrati -
dce redadjudicar una oferta elegible,}es decir,' que ncsmﬁ?ﬂ:;mgmcg
: ezz:z o se c;ie esta situacién pl}ede apelar contra este nuevo acto de se-
e :. :lqu oferente que apel6 contra la primera adjudicacién con éxito-
Ehgeh, o ue 70 impugné el primer acto de seleccion no puede apelar
administr]alf:i é;a‘:f:. Culiaro es::j.?_ue al impugnante exitoso del cartel (cuyd
aplica este criteri.c.'c1 so modificar el pliego de bases), también se i

1) of. articulo 138 RCA.
2) cf, articulo 143 RCA.
of. articulo 102, inciso f), pirrafo 2% y, 138 RCA.

34) of. articulo 136 RCA, & conirarik sensy.
155

(30) Nicoleyson, ¢it, pdgs. 82 a 94. Puntos 14 y 20 supra.
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34) —VICIOS GRAVES DECLARABLES pp OFICIO

La Contraloria (por las razones dadas s
oficio la nulidad de una adjudicacién,
rio, como también el rechazo de plano

tio de la Contralorfa tenga vicios graves i

(35)

) —Vencmuento de Ja vige
quiera de sus

cién) en Jo
catario. (36)

ncia de la propuesta (oferta
partes esenciales (v.gr. la caucitn

que respecta a la plica del apelante como |, delp adjudj.

b).—Irregularidades ves
estudia las ofertas o se realg d

que la administracién comete
dicatario,

urante el proceso de seleccign del adjy.

A MODO DE CONCLUSIONES

A—I1a apelacién ante 1a Contraloria es un recurso administrativo
jerdrquico impropio,

B.—Se trata de un juicio administrativo sumario,

C—ILa resolucién administrativa de la Contralorfa agota la via
administrativa,

D.—Plantear un juicio contencioso administrativo carece de sen-
tido por cuanto es un proceso lento

(puede durar 8 a 10 afios). Por

ello estos juicios Ppricticamente no se presentan ante el Poder Judicial.

E—Se hace necesario, eso sf, un recurso sumario ante el Poder
Judicial, que permita una revisién jud

icial de lo resuelto por la Contra-
loria, ya que ‘en este momento esa revisién no existe.

—_———

(35) «cf. Nicoleyson, cit., pdgs. 98 a 107.
(36) «f. articulo 84 RCA.

156
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FIA BASICA

Agregamos esta investigacién a los trabajos que ya nemos elaborado sobre 1
de la contrataci6én administrativa:

-+ L licitacién priblica en Costa Rica (San José: Universidad de Costa Rica,
b .11';75, tesis de doctorado, agotado).

7 : ibli San José: Revista de Cien-
-c””;b‘{g:g-‘ “IN?‘;fmIg;g. t:;éz:{;!;a YfﬂMﬁié: Revista de Administracién
'3%&?’1\:‘* 71, 1973: agotado).

i ienci dicas N° 40,
"El concurso de antecedentes (San José: Revista de Ciencias Juridicas
1980: agotado). . N
A La contratacidn adminisirativa (San José: Revista de Ciencias J
= N° 48 1982).

! Reglimento de la Contratacion Administrativa (San José: Re-
mgimciss Juridicas N°® 52, 1985).

p iencias
La Oferta en el Contrato Administrativo (San José: Revista de Cienci
Juridicas N° 53, 1985).

2 e g
Las garantias en la licitacion phblica (San José: Revista de Ciencias ]
" ridicas N° 54, 1985).

e ; "
El cartel del concurso (San José: Revista de Ciencias Juridicas N°® 55,

: e

~ 1986).

; — (dicas
¢ La adiudicacién del contrato piblico (San José: Revista de Ciencias Juridi
© N° 56, 1986).

La conmtratacion administrativa directa (San José: inédito, 1985).
O

Carteles o pliegos de condicrones (lista no exhaustiva).
* Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

* Banco Popular

* (Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

* CODESA

* Proveeduria Nacional

N9

Revista de la Contraloria General de la Repiblica (San José, Costa Rica,
Imprenta Nacional).

Revista de Ciencias Juridicas (San José, Costa Rica, Imprenta LIL).
Revista Judicial (San José, Costa Rica, Imprenta Judicial).
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