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RESUMEN

Los mas recientes cambios en los patrones de ndgraaterna en varios paises de Latinoamérica,
apuntan a los crecientes flujos de migracion inttaopolitana desde los centros urbanos hacia la
periferia, asociados a procesos de urbanizacidéiemsal de zonas rurales cercanas a la zona
metropolitana. Este articulo analiza este fendnpama Costa Rica, estimando los patrones de mégraci
interna dentro del Gran Area Metropolitana (GAM),tratando de determinar algunos factores de
atraccion y expulsion que posiblemente explicansepatrones, utilizando un modelo de Poisson para
discriminar entre algunas variables seleccionadasenodelo de regresién multivariable. Los resig$a
confirman algunas tendencias observadas paraagas metropolitanas de América Latina, y da alguna
explicaciones al caso especifico de la GAM.

Palabras clave migracion interna; migracion urbana-urbana; Gkeea Metropolitana.

ABSTRACT

The most recent patterns of internal migrationewesal Latin-American countries, pointed to thevgrm
intrametropolitan flows from urban centers to pleeal areas, associated with urban residentialessas

in the rural areas next to metropolitan zone. Paiger analyze this phenomenon in Costa Rica, etitigna
the patterns of internal migration within the Griégtropolitan Area (Gran Area Metropolitana - GAM),
and trying to determine some push and pull factioas possibly explain these patterns, using a Boiss
model to discriminate between a selected variatohea multivariate regression. The results confiome
tendencies observed in other metropolitan arealsabh America, and give some explanations to the
specific case of GAM.

Keywords: internal migration; urban-urban migration; Great tMpolitan Area (Gran Area
Metropolitana- GAM).
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1. INTRODUCCION

Un cambio significativo en los patrones de migradiiterna de algunos paises latinoamericanos
se observo, al menos de forma mas clara, a parta tbnda de censos del afio 2000. Del examen
de los microdatos censales de Bolivia, Brasil, €hosta Rica, Guatemala y México, como
parte del Proyecto BID/CEPAL “Migracion y desaroollel caso de América Latina”, se
identificaron principalmente dos cambios importanta reversion del atractivo migratorio de las
ciudades y la reestructuracion interna de las rpeli$d Estos cambios se asocian a la mayor
movilidad por migracion intrametropolitana y sugplimaciones en materia de localizacion de los
diferentes estratos sociales, actividades e irthiaetara, como expresion del fendmeno de la
segregacion residencial (Rodriguez, 2007:02).

El patron no fue idéntico para las seis metropamtiglizadas, operé como factor de distincion la
cuantia demografica de las ciudades, y de estaafoias mas pobladas (Rio de Janeiro, Sao
Paulo y Santiago) tenian saldo neto negativo, masmjue las de menor tamafio demogréfico,
con la excepcion de San José, registraban saldiivpodlo obstante, la observaciéon de los datos
permite identificar al menos cinco caracteristieados patrones migratorios de todos los paises
analizados: coexisten o coinciden ciudades dergréadmnisma metropoli, como expulsoras y
atractivas; las ciudades mas pobladas tienen nofslpitidad de ser expulsoras; una tendencia
desconcentradora reduce el atractivo de las gracdetades y aumenta el de ciudades
intermedias; se descarta la contraurbanizaciédees, los desplazamientos hacia zonas rurales;
y finalmente, en algunos paises —-como Costa Ri@-okserva un movimiento de
“desconcentracion concentrada”, es decir, de mignatcercana” entre ciudades del mismo
aglomerado metropolitano (Rodriguez, 2007: 05).

En relacion con posibles factores de atraccionpuksxdn de poblacion, lo hallado sefiala que
estas recientes tendencias de migracion interrém detnentadas por diferentes procesos de
urbanizacion residencial, como asentamientos irdt@s) proyectos gubernamentales de
vivienda y barrios de estratos altos en zonasgatbente pobres o semirurales. Esta forma de
urbanizacion se caracterizan por ocupar el teiite forma dispersa y expansiva, configurando
una gran periferia urbana de baja densidad (CELAIDES).

Esta extension del uso del suelo residencial, sasbaiado con los procesos de reforma del
Estado y desregulacion econdémica, a partir de lases, progresivamente se ha producido un
mayor déficit habitacional, un crecimiento urbamm cina muy débil planificacion y legislacion
urbana, y un peso creciente de los actores privadoshos de ellos de capital extranjero, en la
produccion del entorno construido. De ahi la peosi€ion de asentamientos informales, la
expansion desordenada de vivienda de interés speltlesarrollo de proyectos habitacionales
del tipo condominio, barrio cerrado y complejo dieinas, cuya tendencia es hacia la provision
de infraestructura y servicios urbanos otrora g por el Estado, los que en algunos casos
pueden incluir hasta el equipamiento y serviciosaled y educacion (Marin, 2006: 709).

En Costa Rica, en los ultimos veinte afios practicaenno se ha producido investigacion en
materia de migracion interna, debido en parteeghpio que transcurrio sin realizarse el Censo
Nacional de Poblacién entre 1984 y 2000, lo quesdprile datos a los investigadores
especializados, y de otra parte debido al estudmrifario de la inmigracion internacional,
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principalmente de nicaragiienses, a partir de lad#ede los noventa (Barquero citado por
CELADE, 2008).

A la luz de los resultados del Censo del 2000,eserchiné que la provincia mas expulsora fue
Guanacaste, y la mas atractora Heredia, seguid@artago y Alajuela (Chacén y otras, 2003). A

propésito de esos resultados, se resaltdé la imppaade las ciudades como atractoras de
poblacion y se lo atribuy6 a la busqueda de mejooesliciones de vida que se encuentran en
centros urbanos con redes de servicios y equipamige salud y educacion, a muy cortas

distancias (Barquero, 2001). También se identifacdmportante pérdida de poblacion de los

distritos que componen el casco central de San y@&elo atribuyo a la progresiva reduccién de
la cantidad de hogares establecidos en la ciudask(R, 2002).

Sin embargo, no se registran estudios que apunkaaia la identificacion de los patrones de
migracion interna, hallados para otras metrépais ainoamérica, ni que centren la atencion del
analisis en el conglomerado metropolitano, comba® en el estudio de CEPAL mencionado
anteriormente.

Con respecto a la relacion entre la migracion inetmopolitana y la extension del suelo de uso
residencial, que en otras metrépolis se ha asoaadoel papel del Estado en la gestién del
territorio, el panorama en Costa Rica apunta ahrdelto de estos mismos procesos en la Gran
Area Metropolitana (GAM). Se ha determinado quedaformacion de una amplia periferia
urbana asociada con importantes desplazamientpstdacion, inicié en la segunda mitad de la
década de los afios 80, gracias a las politicasvienda de la época: una serie de directrices
permitieron la urbanizacion residencial fuera della de contencidén urbana de la GAM, en la
zona especial de proteccion agricola y ambientahcerporaron a las entidades financieras y
compafias constructoras privadas al desarrollddw@bnal (Mora, 2003: 58).

Examinando la evolucién del parque habitacional pggiodo 2000-2006, se encuentra que las
mayores y mas numerosas inversiones en proyechigdtianales recientes se han desarrollado
en la GAM, por ejemplo, en el afio 2005, 600 00dademas de un millon de viviendas del

parque habitacional nacional, se ubicaban en la GAM 85% del PIB de la construccion en la

rama de vivienda, se produjo en la GAM (ProyectyBRM, 2007: 199).

En ese sentido, principalmente el sector financhexcsido el agente economico que ha hecho
posible el crecimiento del sector vivienda, el secprivado, en particular, financia
principalmente a hogares de altos ingresos y erendas de tipo apartamento. Esto es el
resultado de un mercado inmobiliario que se haigstrado segun los ingresos de los hogares y
la oferta disponible, lo cual también ha dado camsultado una construccion de viviendas
segmentada entre cantones de altos, medios yihgjesos (Proyecto PRUGAM, 2007: 203).

Considerando todo lo anterior, en el presente udotise propuso determinar y analizar los

patrones y flujos de migracion interna del printipanglomerado urbano del pais, a saber, la
GAM2, y a la vez, explorar los posibles factoresattaccion y expulsion de poblacion a nivel

intercantonal dentro de la GAM.

2 Definida y delimitada mediante el Decreto EjecutN®125, 90-P. Dicha area incluye a 31 de los 8itorees de
Costa Rica, ocupa el 4.5% del territorio naciopallbergaba al afio 2000 al 51% de la poblaciompdis.
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La importancia de realizar este analisis a nivedste aglomerado metropolitano, radica en que si
bien solamente el 11% (359 599) de la poblacibnamag 5 afios, migré internamente entre
1995 y 2000, el 45% de ésta (163 569) lo hizo ergreones de la misma GAM.

Asi, con el fin de determinar si efectivamente gracion interna en la GAM de Costa Rica se
transforma en el sentido de lo observado en oitafades latinoamericanas, para el presente
articulo se planteo la necesidad de explorar yizardbs siguientes aspectos:

a) La direccion de los principales flujos migratoriestre cantones, con el propésito de
constatar si predominan los del centro a la pégiferbana, y que no esta ocurriendo un
proceso de contraurbanizacion.

b) Las caracteristicas socioeconomicas de los cantpreemas atraen o expulsan poblacion,
es decir, los posibles factores de atraccion ylsidgou

c) El caracter atractor o expulsor de las ciudadespubkidas, de las ciudades intermedias
y de la zona rural de la GAM, con el fin de corestai se presenta la coexistencia de las
condiciones atractoras y expulsoras en una misnuadi

2. MATERIALES Y METODOS

El principal objetivo de la investigacion de basé gresente articulo, fue el de analizar los flujos

migratorios internos dentro de la GAM vy los possblactores expulsores y atractores presentes
en sus cantones, segun la informacién que se grecesdatos del Censo 2000 para el periodo
1995-2000.

Para este propésito se trabajo en dos etapasineergr fue la de identificar los principales
patrones migratorios intercantonales en la GAM riirpde las tasas de migracion reciente, y la
segunda, consistio en determinar los posibles fe€tgue inciden en la atraccion y expulsion de
poblacion dentro de la GAM.

La matriz de migracion interna constituyo el insufoodamental para calcular las tasas de
migracion y los flujos intercantonales. Esta sestmyd con informacion del Censo del afio

2000, a partir del cruce entre el canton de empaaingento y el canton de residencia cinco afios
antes, disponibles en la base de datos en line@atdto Centroamericano de Poblaciéon (CCP)
en http://censos.ccp.ucr.ac.cr/.

Esta matriz con la informacién de los 31 cantompesmitiéo la determinacion de los flujos
migratorios y las tasas de migracion, al aplicaisein modelo de Poisson, mediante el que se
realizd una regresion multivariada, utilizandodaa de migracion de cada cantén como variable
dependiente, todo ello en el programa Stata.

Las variables independientes se definieron comtifas asociados a la calidad del habitat y las
condiciones de vida en los cantones. Todo estoidemasdo lo hallado para las metropolis de
otros paises latinoamericanos, con respecto agartancia de la urbanizacién residencial en el
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motivo de los desplazamientos, asi como el vedgprerecimiento de la oferta habitacional en la
GAM, tal y como se explico en la primera parte.

La principal variable dependiente es la del défialbitacional. Considerando la importancia de la
urbanizacion residencial en el motivo de los desptaentos, se considerd que un mayor déficit
habitacional en un cantén podria significar una aneimmigracion, asi como una mayor
tendencia a ser un cantdén expulsor de poblacion.

Asociada al déficit habitacional, la variable déasi de viviendas, permite relacionar las tasas de
migracion con una mayor o menor densidad de vidsnkb que a su vez es reflejo del déficit o
superavit del parque habitacional.

En el &mbito espacial de la migracion, la varialddécacion del cantdon permite relacionar las
tasas de migracion con la direccion de la mismalees, si esta se produce en el centro o hacia
la periferia urbana. Tal y como se explicO anteniemte, lo hallado en otras metropolis
latinoamericanas sefiala un mayor contingente déagiobh migrante que se desplaza hacia la
periferia urbana desde los centro poblados. Asimjsiiado el antecedente de la expansion del
suelo urbano de la GAM durante la década de losf88sa del anillo de contencion urbana, y
con ello, el retroceso en los logros de la plaadién urbana, esta variable permite conocer el
comportamiento actual de la urbanizacion en retaaon las areas establecidas como de
potencial urbano y las zonas establecidas comorateqaién y produccién agricola fuera del
anillo de contencién urbana.

Por otro lado, las variables indice de Necesidéusstisfechas e indice de Seguridad Ciudadana
permiten asociar la migracion intercantonal a lédad del habitat de cada lugar de origen y
destino de los desplazamientos.

Asimismo, la concentracion de la PEA en el seatoridario es una varible “proxi” de mayores
fuentes de empleo, ya que en la GAM el 70% detlaidad econdémica y de la PEA se concentra
en el Sector Terciario, de manera que un mayoreptae de PEA en los Servicios y el
Comercio, estaria indicando una mayor oferta ldlmraus diferentes ramas de actividad.

El Cuadro 1 en anexo, muestra la definicidon deddds variables e indicadores utilizados en el
modelo.

3. RESULTADOS

El analisis de las tasas de migracién de cada endosdcantones de la GAM, muestra claramente
dos patrones: existe un area de cantones en laoguee gran movilidad de poblacion y un area
en la que los desplazamientos tanto de entrada densalida son muy escasos, tal y como se
puede observar en el Cuadro 2 anexo.

De un lado, en el area central y periférica de AdMGGen un grupo de 16 cantones que se ubican
entre San Rafael, Alajuelita, Flores y Curridalss, concentran las mayores tasas tanto de
emigracion como de inmigracion. De otro lado, enguapo de 11 cantones que se ubican
principalmente en zonas agricolas de Alajuela yagar se concentran las menores tasas tanto de

http://ccp.ucr.ac.cr/revista/ 5



Poblacion y Salud en Mesoamérica - Volumen 6, nar@iearticulo 4, ene - jun 2009

emigracion como de inmigracion. Y un restante grdeal cantones, en los que la movilidad de
la poblacion se ubica entre los dos extremos amésyi

De acuerdo con lo anterior, en un area centratijépiea de la GAM, se produjo la mayoria de la

migracion. Los cantones que corresponden a losipdles centros urbanos en el sistema
jerarquico de ciudades de la GAM, como por ejenipdmtes de Oca, Tibas, San José y Heredia,
resultaron altamente expulsores y atractores deq@oh, pero con bajo saldo neto migratorio y

algunos de signo negativo. Los cantones que eragonia se encuentran en la periferia urbana o
zona rural en transicion, que corresponden a ceslattermedias en el sistema jerarquico de
ciudades de la GAM, como por ejemplo Alajuelitan $afael, Flores y San Pablo, resultaron

altamente expulsores y atractores de poblacion, ger alto saldo neto migratorio.

Asimismo, en el area limitrofe de la GAM, la quéeaiormente fue zona especial de proteccion,

se produjo la menor migracién. Los cantones queesponden principalmente a zonas agricolas,
a excepcion de San José que se encuentra en@sbepgr su baja tasa de inmigracion, como por

ejemplo ﬁParal’so, Alvarado, Poas y Aserri, resultaascasamente expulsores y atractores de
poblacion.

En relacion con los factores que determinan Igedlde migracion observados, los resultados de
la regresion de Poisson que aparecen en el Cuadre®, muestran que las caracteristicas
socioeconOmicas de los cantones actuan muy déligngemo factores de atraccidon y expulsion
de poblacién.

Las caracteristicas del canton que tienen que e@n el parque habitacional existente y la
condicion socioecondmica del cantén, no alteramtdsas de migracion. La regresién muestra que
una alta densidad de viviendas o un mayor poraetajhogares con al menos una Necesidad
Bésica Insatisfecha en determinado canton, no aaneéniesgo de emigrar, aunque disminuye el
riesgo de inmigrar, pero la diferencia entre unomtyo efecto es minima, de 0.1 y 0.3
respectivamente.

Otras variables, aunque también influyen minimamen las tasas de migracion, tienen la
particularidad de que disminuyen tanto el riesgemerar como de inmigrar, tal es el caso de la
ubicacién del cantén y la seguridad ciudadana. élsjue un cantén se ubique dentro del anillo
de contencion, o tenga un mejor nivel de seguraiadadana, disminuye el riesgo de emigrar y
también de inmigrar, pero su influencia en lassasade 0.1 a 0.2.

Finalmente, las fuentes de empleo y el mercado hilrabo actian aumentando, aunque de
nuevo minimamente, las tasas de migracion. Una maymacentracion de la PEA en el sector
terciario, 0 un mayor déficit habitacional, aumentanto el riesgo de emigrar, como de inmigrar
a determinado cantdn. Pero en el caso de la varddficit habitacional, es mayor el riesgo de
inmigrar que de emigrar, con una diferencia de.0.21

3 ver mapa anexo.
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4. DISCUSION

Al igual que se presenta en los patrones migragoni@rnos de otros paises latinoamericanos, las
tasas de migracion de los cantones de la GAM naresire la direccion de los flujos migratorios
son del centro hacia la periferia urbana. Asimisius, centros urbanos mas poblados e
importantes en el sistema jerarquico de ciudade®spulsores, mientras que la periferia urbana
crece por inmigracion.

Por su parte, las areas rurales casi no parti@pada migracion interna de la GAM, ya que tanto
la salida como la entrada de poblacién es muy aséakemas, debido a que los mayores flujos
migratorios se desplazan del centro a la periferimna y no hacia estas areas rurales, no se
puede afirmar que se presente contraurbanizacion.

Las caracteristicas socioecondémicas de los cantano#Egmn muy débilmente como fuerzas

atractoras o expulsoras de poblacion, segun lorarostlos resultados de la regresion, ya que el
efecto de las variables independientes sobre $as e migracion resulté minimo. Sin embargo,
es importante hacer notar que hay unas variablesmds inciden en la migracion, es decir, que
aumentan tanto el riesgo de emigrar como de inmigraliferencia de todas las restantes que
disminuyen o simplemente no alteran el riesgo dgani

De manera que mientras algunas variables generaflidad, otras no alteran el riesgo de
migrar, entre ellas, algunas retienen poblacion.

Las variables que influyen de forma positiva emlgracion son: la concentracion de la PEA en
el sector terciario y el déficit habitacional, \edoies mas ligadas a la dinamica econémica que al
lugar que ocupa el cantdn o a caracteristicas sommmicas del mismo.

De acuerdo con las caracteristicas de los cant@esdta y baja movilidad, asi como con las

variables mas influyentes en la migracién, es clgue son los cantones mas dindmicos
econdmicamente, con mayor desarrollo y oferta inhaola y laboral, mas densamente poblados

y que se ubican en los centros urbanos, los quidal@béstas caracteristicas atraen y expulsan
poblacion. Por el contrario, los cantones de baijgranion, se caracterizan por un mercado

inmobiliario y laboral menos activo, dada su voéacagricola y su lento crecimiento del parque

habitacional.

Estos resultados seflalan una tendencia observaddassnmetropolis de otros paises
latinoamericanos, en las que la urbanizacion residede las afueras de la ciudad, actian como
principal factor de movilizacion de poblacion, @npor la oferta privada de vivienda en
condominio o barrio cerrado, como por la viviengairterés social o el asentamiento informal,
todo ello en un proceso de colonizacién de tieotasra agricolas, fomentado por politicas de
liberalizacién del mercado inmobiliario.

En el caso de la GAM se confirma el desarrollo slessanismos procesos, como las tomas de
tierra para establecer asentamientos en precamed desarrollo de numerosos proyectos de
vivienda de interés social, durante la década slafios 80, y mas recientemente, la proliferacion
de condominios y barrios cerrados en zonas agsia#arapido proceso de urbanizacion como
ocurre en algunas areas de Escazu, Santa Andajdas montafiosas de Heredia.
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Las “nuevas” migraciones internas sefialan la buawe vivienda como principal factor de
movilizacion de poblacion, y no la blusqueda de empjue orientaba los flujos desde las zonas
de economia extractiva o estancada, hacia centbasmas dinamicos integrados a la economia
internacional, que se registrd y explico asi dedmtdécada de los afios 70, a partir de las teorias
clasicas en el estudio de las migraciones latinoaareas.

Sin embargo, en los patrones actuales, es evidanpersistencia de polos de desarrollo en
contraposicion de areas deprimidas, asi como dadiges regionales de productividad e
ingreso, lo cual resalta la actualidad de los rmasgpicos de los estilos de desarrollo
prevalecientes en América Latina, dado el origemegarrollo histérico de su estructura
econdmica, ahora complejizados en un contexto agafizacion, con un cambio en el estilo de
desarrollo que debilité el papel del Estado y fedi# la injerencia del sector privado y el capital
internacional en la produccién del espacio urbateoogestion de la ciudad.

Finalmente, todos estos elementos sefialan la iampmat de desarrollar un cuerpo teérico para el
estudio de las migraciones intrametropolitanas,dfueuenta de las manifestaciones actuales de
los problemas estructurales de “siempre”, y quedupca a explicar mas claramente los nuevos
patrones de migracion interna en los paises dendamtiérica. De manera que se facilite la
compresion de los procesos apuntados en estednaloaje requieren un adecuado ordenamiento
territorial y nuevas estrategias de planificacidvana.
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ANEXOS

Cuadro 1. Definicion de variables del modelo de regsion.

Caracteristica del

. Variable Indicador Fuente
canton
Mercado Déficit habitacional | Porcentaje de | Censo 2000
inmobiliario hogares sin
vivienda por
canton
Parque habitacional Densidad de viviengas Vivietkda2 | Censo 2000
y datos
PRUGAM
Condicién Indice de NecesidadesPorcentaje de | Censo 2000

socioecondmica del
cantén

Basicas Insatisfechas
(NBI)

hogares con al
menos una
Necesidad
Bésica

cantén

Insatisfecha por

Fuentes de empleo

Concentracion de la

Porcentaje de laCenso 2000

PEA en el sector PEA empleada
terciario. en el Sector
Terciario por
canton
Seguridad ciudadanalindice de Seguridad | Puntuacion en | ISC. PNUD
Ciudadana el ISC por 2003
canton
Ubicacion del Ubicacién central o | Centro/periferia Datos
canton periférica del canton PRUGAM

(dentro o fuera del
anillo de contencion
urbana).
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Cuadro 2. Mayores y menores Tasas de Emigracion arhigracion. GAM, 1995-2000.

Cantones de alta movilidad Cantones de baja movilidad
Tasas de Migracion Tasas de Migracion
Emigracion Inmigracion Emigracion Inmigracion
M. de Oca 32.29 Moravia 33.97 Atenas 5.21 Paraiso .94 8
Tibas 29.73 Coronado 31.78 Alajuela 6.10 Atenas 590
San José 28.43 Flores 31.15 Poas 8.17 Alajuela D.65
Goicoechea 24.84 San Pablo 30.21 Oreamuno 8.21 radea| 10.40
Moravia 24.39 Curridabat 29.44 Paraisq 8.43 Pods .0011
Heredia 22.98 S. Rafael 27.65 Mora 8.53 Cartago 981]L.
Curridabat 22.69 M. de Oca 26.38 Alvarado 8.96 Reme 12.60
Escazu 21.76 Alajuelita 25.51 Cartagd 10459 Mora .294
San Pablo 21.22 S.Domingo 25.11 El Guarco 12.23 af@ueo | 15.87
Flores 19.90 San lIsidro 24.86 Aserri 12/69 El Goarcl6.14
Cuadro 3. Riesgos relativos de migrar entre cantorse GAM, 1995-2000.
Migrantes IRR 95% Conf.| Interval
Canton de origen | viv/Km* 1.0001 1.0000 1.0001
INBI 1.0059 1.0045 1.0074
ISC 0.9972 0.9967 0.9967
% PEA sector3 1.0335 1.0324 1.0346
Centro urbano 0.81083 0.7955 0.8254
Déficit habitacional 1.2898 1.2680 1.3121
Canton de destino | Poblacion 1.0000 1.0000 1.0000
viv/Km* 0.9996 0.9996 0.9996
INBI 0.9757 0.9743 0.9771
ISC 0.9956 0.9949 0.9963
% PEA sector3 1.0372 1.0362 1.0382
Centro urbano 0.9700 0.9540 0.9862
Déficit habitacional 1.4970 1.4742 1.5201
Poblacion Origen (exposure
http://ccp.ucr.ac.cr/revista/ 11
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Mapa 1. Migracion interna. GAM, 1995-2000.
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