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Resumen: La facilitacion del comercio es crucial para promover el intercambio de bienes y servicios en el mundo. Para
lograrlo, los paises participan de acuerdos y convenios multilaterales que permitan reducir los obstaculos en las transacciones
comerciales sin detrimento de su capacidad para controlar y recaudar al tiempo que impulsa el crecimiento econéomico.
Esto puede incluir mejoras esperadas en la facilitacion del comercio, menores costos de transaccion, mayor eficiencia en
los procedimientos aduaneros y mayor competitividad en el comercio internacional. Sin embargo, la implementacion de
normativas que regulan el tema no estd exenta de desafios. En presente articulo investiga las reservas hechas por partes
contratantes del Convenio de Kioto Revisado, asi como las interpuestas por Costa Rica en el proyecto de ley enviado a
votacion en el plenario legislativo, para conocer el verdadero alcance de la implementacion de este Convenio, los beneficios
y los retos previstos al adoptarlo. El enfoque metodoldgico consiste en el andlisis de la coyuntura de Costa Rica respecto
a la facilitacion del comercio en el marco legal multilateral. Mediante la revision detallada de documentos e instrumentos
legales, se identificaron los temas que mas resistencia causan entre los paises como la declaracion de mercancias. También,
se determind la naturaleza de las reservas planteadas por Costa Rica y se comprendié como se engrana este Convenio en
la estrategia nacional de facilitacion del comercio. Asimismo, se identificaron los beneficios de implementar el Convenio
de Kioto Revisado para sectores como transportistas internacionales, importadores, exportadores y gobierno. Finalmente
se comenta que el pais enfrenta retos relacionados con la coordinacion transfronteriza, desarrollo de capacidades técnicas,
capacitacion de funcionarios aduaneros, seguridad aduanera, entre otros.
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Abstract: Trade facilitation is crucial to promote the exchange of goods and services around the world. To achieve this,
countries participate in multilateral agreements and conventions that allow the reduction of obstacles in commercial
transactions without detriment to their ability to control and collect taxes. while driving economic growth. This may include
expected improvements in trade facilitation, lower transaction costs, greater efficiency in customs procedures, and greater
competitiveness in international trade. However, the implementation of regulations that handle the issue is not without
challenges. This article investigates the reservations made by contracting parties to the Revised Kyoto Convention as well
as those filed by Costa Rica in the bill sent to vote in the legislative plenary, to know the true scope of the implementation
of this Convention, the benefits, and the anticipated challenges of adopting it. The methodological approach consists of the
analysis of the situation in Costa Rica regarding trade facilitation in the multilateral legal framework. Through a detailed
review of documents and legal instruments, the issues that cause the most resistance among countries, such as the declaration
of goods, were identified. Also, the nature of the reservations raised by Costa Rica was determined and it was understood
how this Agreement fits into the national trade facilitation strategy. Likewise, the benefits of implementing the Revised Kyoto
Convention were identified for sectors such as international transporters, importers, exporters, and government. Finally, this
paper notes that Costa Rica faces challenges related to cross-border coordination, development of technical capabilities,
training of customs officials, and customs security, among others.

Keywords: Trade facilitation; Regulations; International agreement; Customs

1. Introduccion

El comercio adherirse al Convenio en términos de oportunidades y

desafios.

internacional es un darea
ampliamente estudiada y tiene multiples vertientes de

analisis, es ademas un tema en constante evolucion
Existen varios textos académicos que estudian

el Convenio de Kioto Revisado, algunos se han centrado

pues experimenta innovaciones y cambios propios, al
tiempo que converge con avances en disciplinas como

el derecho, la informatica y la economia. Dentro de
estas vertientes de analisis se encuentra la facilitacion
del comercio que también converge con las disciplinas
ya mencionadas.

Organismos como la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) y la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), se han encargado de construir
marcos legales solidos basados en la cooperacion,
la previsibilidad y la reciprocidad, siendo los mas
importantes el marco SAFE (Framework of Standards
to Secure and Facilitate Global Trade), el Acuerdo
sobre la Facilitacion del Comercio y el Convenio de
Kioto Revisado — en adelante CKR -. Este ultimo es
el objeto de estudio del presente articulo, por lo cual
sera analizado a la luz del contexto de Costa Rica, con
el fin de determinar las implicaciones para el pais de

en su analisis como instrumento para la facilitacion
del comercio que hace uso intensivo de las tecnologias
de informacion y comunicacion. Asi, el autor Victor
Nikiforovich Sidorov ha escrito ampliamente sobre
el tema. Por un lado, evidenciando los beneficios de
la automatizacion de los procedimientos aduaneros
a través del intercambio de documentos en formato
electronico (2023). Y por otro, categorizando los
instrumentos de facilitacion del comercio de acuerdo
con los principios instituidos por la ONU y otros
organismos internacionales estableciendo “modelos
juridicos”, basados en un criterio funcional (Sidorov
& Sidorova, 2020). También, se ha dedicado a
desarrollar doctrina (Sidorov & Sidorova, 2021), al
clasificar el concepto en tres dimensiones, “dura”,
“suave” y digital.
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Otros autores vierten su atencion en los
elementos juridicos del Convenio, por tratarse de
un instrumento legal, y analizan las implicaciones
sobre otros cuerpos normativos. Wolffgang, H. M.,
Rogmann, A., & Harden, K. (2020) analizan la
necesidad de que el CKR regule el momento y las
circunstancias en las que se genera una deuda aduanera
a la luz de los efectos que estas normas puedan tener
sobre otras disposiciones legales y su relacion con
otros impuestos.

Sin embargo, se puede encontrar otra arista de
analisis poco explorada como lo es la investigacion de
los efectos de la implementacion del CKR en paises
especificos. Trafimchuk (2022) estudid6 de forma
exploratoria, desde la Optica juridica, las implicaciones
de CKR en Bielorrusia y su papel en el Coédigo
Aduanero de la Union Econdmica Euroasiatica. Este
tipo de estudios permiten identificar los principales
cambios normativos que debe implementar un Estado
y prospectar los efectos que tendria su adhesion
al Convenio, por lo que constituyen herramientas
valiosas - no solo como ejercicio nacional - sino para
que otros paises se nutran de experiencias similares
y lecciones aprendidas que faciliten su proceso de
implementacion.

En este sentido, el presente texto busca
identificar, por medio de la metodologia del estudio
de caso, los principales retos y beneficios para Costa
Rica de implementar el CKR asi como identificar los
efectos que puede tener sobre sectores de relevancia
en el pais. Por medio del estudio de las reservas
planteadas por otros paises asi como en el proyecto de
ley se identifican retos para la ejecucion del Convenio
y su alcance real en el pais.

Por otro lado, la gestion aduanera enfrenta
grandes y variados retos, mismos que son permeados
por la interdependencia entre Estados, actores
internacionales y fuerzas politicas asi como por
constantes novedosas

avances  tecnologicos,

actividades delictivas, el contrabando y la violacion a
los derechos de propiedad intelectual.

Se 1identifica entonces, la necesidad de
adaptar la legislacion costarricense en el ambito de la
regulacion aduanera al estandar internacional. Es a raiz
de esta necesidad que en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, en la Comision de Asuntos
Internacionales, se estudia y se vota positivamente
un proyecto de ley que permitirda a Costa Rica, una
vez aprobado, alinear su marco normativo en materia
aduanera con otros instrumentos como el marco
normativo SAFE y el Acuerdo de facilitacion del
comercio.

Por lo tanto, entender los efectos de la
implementacion del CKR sobre la modernizacion
de la normativa y la gestion aduanera adquiere gran
importancia para dimensionar sus consecuencias para
el pais y las actividades de comercio exterior en las
que participa.

2. Metodologia

La metodologia empleada para abordar el
problema descrito consiste en el estudio de caso. Para
Blatter (2008) citado por Sampieri (2018, p. 1), el
estudio de caso es una “aproximacion investigativa en
la cual una o unas cuantas instancias o unidades de un
fenomeno son estudiadas en profundidad”.

Simons (2011), sostiene que la principal
finalidad al emprender un estudio de caso es
investigar la particularidad, la unicidad, del caso
singular, por lo que esta metodologia proporciona una
herramienta provechosa para estudiar los efectos de la
implementacion del CKR en Costa Rica. Por otro lado,
Sampieri (2018, p. 3) sefiala que el valor del estudio de
caso reside en su oportunidad, ya que posibilita analizar
unidades a las cuales es dificil tener acceso mediante
otro disefio, a la vez que permite recopilar y sistematizar
informacion para posteriormente analizarla a la luz de
un fendmeno, coyuntura o evento especifico.
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En ese sentido, el proyecto de Ley N° 23362
fue dictaminado afirmativo el 15 de marzo de 2023 y
aun no ha sido sometido a votacion en el plenario, de
modo que es una coyuntura Unica. De igual manera,
el caso estudiado es un fendmeno contemporaneo que
no ha sido abordado previamente y que busca explicar
las relaciones de causa y efecto entre la normativa
internacional y la realidad de un pais, todo lo anterior
justifica la eleccion del método sefialado.

El presente estudio adopta un enfoque
cualitativo. Su eleccion se fundamenta en la necesidad
de explorar en profundidad un fenémeno especifico
dentro de su contexto natural, permitiendo una
comprension detallada y holistica. Sobre esta misma
linea de pensamiento, Sampieri (2018, p. 2) propone
que el estudio de caso se centra en la descripcion y
el examen o analisis en profundidad de una o varias
unidades y su contexto de manera sistémica y holistica.
Las unidades de analisis son los potenciales efectos
en Costa Rica, el Convenio de Kioto Revisado y las
reservas realizadas a los anexos del instrumento.

El caso seleccionado fue elegido mediante
un proceso de muestreo intencional. Se establecieron
criterios de inclusion, considerando la relevancia
del caso para los objetivos de investigacion y la
disponibilidad de datos accesibles. Ademas, es
representativo de la normativa internacional en materia
aduanera y los efectos que tienen sobre el desarrollo de
los paises.

La recopilacion de datos se llevdo a cabo

utilizando multiples fuentes de informacion.
Se realizaron entrevistas semiestructuradas con
participantes  seleccionados mediante muestreo
intencional. Las preguntas de la entrevista se elaboraron
basandose en la revision de la literatura existente y
fueron disefiadas para explorar en profundidad las
experiencias, percepciones y opiniones de las personas
participantes. Asimismo, se procedio con la revision

exhaustiva de documentos pertinentes al caso. A través

del analisis documental, se estudio el texto del proyecto
de ley N° 23362 de nombre “Aprobacion del Convenio
internacional para la simplificacion y armonizacion
de los regimenes aduaneros (enmienda) denominado
Convenio de Kyoto Revisado (CKR)”, las actas de
sesion de la Comision de Asuntos Internacionales de la
Asamblea Legislativa asi como informes y dictdmenes
técnicos, para establecer los alcances del CKR una
vez aprobado. También, se examiné informacion
de la OMA sobre los instrumentos de ratificacion
depositados asi como las comunicaciones de reserva
hechas por los Estados.

Por su parte, el analisis de datos siguié un
enfoque inductivo puesto que la construccion del
conocimiento se dirige de lo particular a lo general
0, como lo sefiala Davila Newman (2006, p. 189),
la conclusion se alcanza observando ejemplos y
generalizando de ellos a la clase completa. En cuanto
al rigor metodologico, se siguieron los principios de
credibilidad, auditabilidad y transferibilidad para
asegurar la validez y confiabilidad de los resultados.

2.1. Mencion tedrica

El Convenio de Kioto Revisado puede ser
abordado desde distintas teorias y proposiciones
para explicar su creacion y eficiencia. Destacan el
concepto de armonizacién normativa internacional,
el neoliberalismo, el neoinstitucionalismo y los
regimenes internacionales. Estos enfoques permiten
enmarcar el analisis realizado en este articulo dentro
de un tratamiento tedrico y conceptual que sustenta las
observaciones realizadas.

Por un lado, el concepto de armonizacion
normativa internacional sugiere que los Estados se
esfuerzan para disminuir la diversidad legislativa con
el fin de facilitar las actividades civiles y mercantiles,
lo cual exige la creacion de un sistema legal comun
aplicable por las naciones (Bermtidez Abreu, 2008 p.
144).
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Desde la vision aportada por el neoliberalismo,
el CKR se entiende como un medio de apoyo al libre
comercio al simplificar y armonizar los procedimientos
aduaneros para facilitar el comercio y promover el
crecimiento econoémico.

La teoria neoinstitucionalismo sugiere que las
instituciones internacionales influyen en las acciones
de los Estados y otros actores internacionales al
establecer normas, reglas y procedimientos que guian
su comportamiento. Este es, sin duda, el caso del CKR
pues crea normas que influyen en la conducta de los
Estados, promueven la cooperacidon internacional y
facilitan el comercio a través de la estandarizacion y
armonizacion de los procedimientos aduaneros.

Finalmente, la teoria de los regimenes
internacionales explica como el CKR crea un
marco institucionalizado para la cooperacion entre
las aduanas de los estados participantes mientras
fomenta la difusion de buenas practicas aduaneras que
coadyuvan a disminuir la incertidumbre y fomentar la
estabilidad.

3. Panorama General

El Convenio de Kioto Revisado es un
instrumento internacional que brinda la previsibilidad
y eficiencia que los gobiernos y el comercio requieren.
Especialmente, ayuda a los gobiernos a hacer
frente a los desafios que presenta la deslocalizacion
productiva, cambios en los patrones de consumo
y el comercio electronico, a través de practicas
recomendadas integramente alineadas con el Acuerdo
sobre facilitacion del comercio de la OMC.

Desde su creacion en 1974, ha proporcionado a
los Estados signatarios una hoja de ruta para la gestion
aduanera eficiente y ha servido como instrumento de
integracion de las normas nacionales bajo el marco
multilateral del comercio internacional. En 1999 el
Convenio fue revisado y modificado para atender las
necesidades del comercio moderno y en 2006 entro

en vigor. Es precisamente esta version la que se busca
implementar en Costa Rica.

El CKR se divide en tres partes: el cuerpo, el
anexo general y los anexos especificos que son diez.
Los paises que deseen convertirse en partes contratantes
deben aceptar el cuerpo y el anexo general, mismos
que son vinculantes y para los cuales no aplica reserva
alguna. Los demas anexos son de aplicacidon optativa.

Los anexos especificos conocen temas
relacionados con el tratamiento de las mercancias
previo y durante su llegada al territorio aduanero
nacional, los regimenes aduaneros de importacion
y exportacion, zona franca, régimen de transito
internacional, regimenes especiales, régimen de
perfeccionamiento, depdsitos aduaneros, sanciones
por infracciones aduaneras, normas de origen Yy

admision temporal de mercancias.

Estos anexos especificos contienen normas,
normas transitorias y practicas recomendadas. Para
una mejor comprension de los resultados que se
presentan mas adelante, se considera necesario aclarar
la diferencia entre cada una, de acuerdo con el articulo
1 del Convenio (OMA, 2008):

* “Norma,unadisposicioncuyaimplementacion
es reconocida como necesaria a efectos de
alcanzar la armonizacion y la simplificacion
de los regimenes y practicas aduaneros;

e Norma transitoria, una norma en el Anexo
General a la cual se le concede un plazo de
implementacion mas prolongado;

* Practica Recomendada, una disposicion
en un anexo especifico reconocida como
un progreso hacia la armonizacion y la
simplificacion de los regimenes y practicas
aduaneros, y cuya aplicacion se desea sea tan
amplia como sea posible”
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Como se menciond, cada uno de estos anexos
es optativo, lo que quiere decir que Costa Rica puede
elegir cual anexo aprueba y, de igual forma, puede
realizar reservas sobre las practicas recomendadas.

Sobre este mismo tema, los articulos 2
y 3 del Convenio facultan a las partes a realizar
reservas a los anexos especificos cuando la parte
contratante considere que alguna de las practicas o
recomendaciones afecte la moralidad u orden publico,
seguridad publica, salud publica, la proteccion de
patentes, marcas registradas y derechos de autor o los
impuestos por motivos economicos.

Segun el informe juridico del Departamento
de estudios, referencias y servicios técnicos de la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica
(2023), “sus normas no estan disefiadas a ser aplicadas
en sustitucion de la legislacion nacional sino que el pais
asume a nivel politico, el compromiso de desarrollar
o modificar su legislacion nacional, conforme las
practicas y principios enunciados”. En este sentido, las
partes contratantes pueden decidir cual de ellas aplica.
Esto, necesariamente, involucra analizar la normativa
vigente, para identificar las brechas entre los principios
del CKR y la legislacion nacional, a fin de determinar
cuales pueden ser armonizadas.

En Costa Rica, el 15 de marzo de 2023 el
proyecto de ley que aprueba la adhesion al CKR fue
dictaminado afirmativo (Boletin Observatorio de la
Politica Internacional, 2023, p. 35). Una vez aprobada
la ley y depositado el documento de adhesion a la
OMA el pais cuenta con un tiempo definido para la
implementacion de las provisiones del convenio.
Las normas y la practicas recomendadas deberan ser
implementadas en un plazo maximo de 36 meses
posterior a la entrada en vigencia del Convenio. En
cuanto a las normas transitorias, el plazo se extiende a
60 meses. EI CKR establece la posibilidad de prorrogar
los plazos previa solicitud al Comité de Gestion del

acuerdo, por medio de solicitud oficial debidamente
justificada, por un plazo maximo de un afio.

Asi las cosas, una vez aprobado el Convenio,
Costa Rica debe gestionar de forma eficiente con todos
los actores y sectores involucrados las enmiendas,
ajustes y reformas pertinentes para lograr el objetivo.

En palabras de la viceministra de comercio
exterior de la administracion Chaves-Robles, el
objetivo fundamental del CKR es facilitar el comercio
mediante la armonizacion y simplificacion de los
procedimientos y las practicas aduaneras (Asamblea
Legislativa, 2023). Esto tiene efectos sobre la eficiencia
de las operaciones comerciales pero también sobre
la recaudacion, el control tributario y la seguridad
publica.

Para los paises en desarrollo, la naturaleza
vinculante de los compromisos adquiridos para
implementar las buenas practicas que contiene el CKR,
alienta y apoya las reformas nacionales necesarias
para lograr dicha armonizacion, pero también para
garantizar que los nuevos requisitos se cumplan con un
marco legal adecuado. En paises donde lograr consenso
en el poder legislativo para modificar la normativa
requiere de largas coordinaciones que hacen poco
expedito el proceso, adherirse a un convenio como
el CKR se constituye en una herramienta con plazo
para movilizar las estructuras necesarias con miras a la
reforma y modernizacion de la gestion aduanera.

En una revision del estado del Convenio se
encontroqueenel continenteamericano Canada, Estados
Unidos, El Salvador, Guatemala, Brasil y Argentina han
firmado el Convenio. Los paises colindantes con Costa
Rica no son suscriptores del Convenio lo que limita,
en cierta medida, la coordinacion transfronteriza. En
cuanto al intercambio de informacion esta ocurre, pero
no de forma institucionalizada como podria hacerse a
través del CKR.
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Tal y como se abord6 en parrafos anteriores, en
América Latina hay una carencia visible de adhesion
al Convenio de Kioto Revisado. Esto contrasta con la
firma de Arreglos de Reconocimiento Mutuo (ARM)
del Programa del Operador Econémico Autorizado
del marco SAFE y el Acuerdo sobre facilitacion de la
OMC (AFC).

En la Tabla 1 se realiza la comparacion de los
acuerdos relacionados con la facilitacion del comercio
firmados por paises de la region latinoamericana.

Como se observa en la tabla N° 1, de los 15
paises seleccionados para realizar la comparacion, la

totalidad ha aceptado el Acuerdo sobre facilitacion

Tabla 1.

del comercio y ha suscrito al menos un Arreglo de
Reconocimiento Mutuo con otro pais. En contraste,
Unicamente cuatro paises de la region latinoamericana
son parte contratante del Convenio de Kioto Revisado.

Una de las razones por la cuales ocurre esto es
porque la implementacion de acuerdos técnicos como
el CKR implican mayor integracion regional para
ejercer mejores controles transfronterizos. Ademas,
requiere de mayor compromiso nacional para llevar a
cabo las reformas y de mas inversion en tecnologia
financiada con gasto publico.
infraestructura

La region carece de

tecnologica necesaria que permita la automatizacion

Comparacion de acuerdos relacionados con facilitacion del comercio firmados, por pais.

Pais AFC

ARM CKR

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

T o Bl B B e I e e e e e e e

Paraguay

T o B B Bl e o e o e e e e e

<

Peru

<

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2022),
Organizacion Mundial de Aduanas (2023) y Organizaciéon Mundial del Comercio (2023).
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e interoperabilidad entre partes que requiere el CKR.
Esto, representa un desafio para su aprobacion,
pues se requieren cambios estructurales profundos,
presupuesto suficiente y un proyecto pais para llevar
a cabo una reforma encaminada a integrar a toda la
poblacion dentro de la gama de servicios y gestiones
digitales que ofrece un gobierno. Chile, Costa Rica
y Uruguay destacan por sus esfuerzos para lograr un
gobierno digital, sin embargo, aun no implementan el
CKR.

Otra explicacion, radica en la dificultad
que representa homologar los procedimientos de las
uniones aduaneras regionales con las normas y practicas
recomendadas del CKR. Hacer esto, conlleva cambios
en las legislaciones nacionales, lo que implica un

Tabla 2.

analisis exhaustivo de todas las normas relacionadas.
En la region, algunos instrumentos comerciales
tuvieron su fundamento en afinidad ideoldgica o en
preferencias politicas y se han mantenido vigentes
durante todo este tiempo. Conforme el comercio
internacional evoluciona hacia la economia digital,
estos argumentos pierden cada vez mas su vigencia. En
esta coyuntura, al requerir de aprobacion legislativa,
el costo interno de su modificacion supone para los
paises, abordar temas politicos sensibles a la opinion
publica.

Mas alla de las razones, la realidad es que
la region tiene un bajo porcentaje de participacion
en convenios multilaterales de cardcter global que
involucren el intercambio de informacion.

Listado de paises con los que Costa Rica tiene acuerdos o esta negociando un acuerdo y que pertenecen al CKR

Pais o region

Contratante del CKR

Asociacion Europea de Libre Comercio

3 de los 4 paises

Alianza del Pacifico* No
Canada Si
CARICOM 2 de los 12 paises

Centroamérica El Salvador y Guatemala

Chile No

China Si

Corea Si

Ecuador* No

Estados Unidos Si

Israel* No

Meéxico No

Panama No

Peru No

Reino Unido Si

Republica Dominicana Si

Singapur Si

Unién Europea Si

Nota: asterisco implica que el acuerdo se encuentra en proceso o iniciando negociaciones.
Fuente: elaboracién propia con datos de la OMA (2024) y COMEX (s.f.).
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Por otro lado, de los paises y regiones con los
que Costa Rica mantiene acuerdos comerciales o se
encuentra en proceso de negociacion de un acuerdo
comercial, el 44% es signatario del CKR, esto se
observa con mayor detalle en la Tabla 2.

De la tabla anterior, también se desprende
que los principales socios comerciales de Costa Rica
si son signatarios del CKR. Esto es un aliciente para
la sostenibilidad de los intercambios y el crecimiento
de las relaciones comerciales. Actuar bajo un marco
normativo comun y uniforme permite previsibilidad,
adquisicion de conocimientoy creacion de capacidades.

Asimismo, se determind que en su mayoria,
los paises miembros de la OCDE se han adherido a este
Convenio. Por lo tanto, las buenas practicas por las que
aboga el CKR son implementadas en mayor o menor
medida, en el organismo internacional que se encarga,
precisamente, de promover politicas que mejoren el
bienestar socioeconomico y donde se miden los flujos
globales de comercio e inversiones a traves de estandares

Tabla 3.

Reservas por pais, por tema

internacionales. De esta Organizacion, solamente Chile,
Israel y México no son signatarios del Convenio.

3.1. Reservas realizadas al Convenio de
Kioto Revisado

Otro dato relevante es que de los 133 paises
que se constituyen como partes contratantes del
Convenio, cuatro han presentado reservas a alguno de
los anexos especiales del instrumento.

La Tabla 3 ofrece el detalle de los paises con
sus respectivas reservas.

Con esta tabla, se entiende que los temas mas
sensiblesparalospaisessonelrégimendereimportacion
en el mismo estado y el régimen de “Drawback”. Este
ultimo, permite en el momento de la exportacion de
mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los
derechos y los impuestos a la importacion que hayan
gravado ya sea las mercancias mencionadas o los
productos contenidos en las mercancias exportadas o
consumidas durante su produccion' .

! Definicion contenida en el texto del Convenio de Kioto Revisa-

do, Anexo Especifico F, capitulo 3.

Pais Anexo Capitulo Seccion reservada Tema de la reserva
Algeria Anexo F Capitulo3  Todo el capitulo Drawback
- Presentacion de justificantes por
; Norma transitoria 3.18 medios electronicos
Capitulo 3 . . .
Anexo Norma transitoria 3.32 - Regimenes especiales de
general desalmacenaje
Aplicacion de tecnologias de
. Capitulo7 Norma 7.4 . P ., g
Egipto informacion
Anexo B Capitulo2 Norma 3 Reimportacion en el mismo estado
Anexo J Capitulo 5  Practica recomendada 5 Envios de socorro
Anexo K Capitulo 2 Practica recomendada Prueba documental de origen
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Pais Anexo Capitulo Seccién reservada Tema de la reserva
: Forma alternativa de declaracion de
Capitulo 1  Préactica recomendada B1.2 ,
mercancias
Anexo B Capitulo 2 Practica recomendada B2.15 Reimportacion en el mismo estado
Practica recomendada B3.7 .
Capitulo3 . . Exoneracion de derechos aduanales
incisos g), h) y I)
. Documentos aceptables para el
Capitulo 1  Préactica recomendada E1.7 L P P
transito aduanero
Anexo E _ - Origen del transbordo
; Practica recomendada E2.3 g
Capitulo 2 - Documentos aceptables para el
y E2.6
transbordo
- Aceptacion retroactiva del
Nueva régimen de perfeccionamiento
Zelanda , activo
. Practica recomendada F1.10, ., )
Capitulo 1 F1.25 v F1.26 - Compensacion con mercancias
Anexo F oY equivalentes
- Exportacion de productos
compensados
Capitulo 3  Practica recomendada F3.3 Drawback
- Admision temporal sin declaracion
A G Capitulo 1 Practica recomendada G1.9  de mercancias escrita
nexo apitulo . .
P Y G1.16 - Transferencia del beneficio de la
admision temporal
) Declaracion verbal de mercancias
Anexo J Capitulo 1  Practica recomendada J1.9 .
para viajeros
Declaracion de mercancia
Anexo D Capitulo 2 Practica recomendada 9 introducida en régimen de zona
Uganda franca
. Admision temporal sin declaracion
Anexo G Capitulo 1  Practica recomendada 9 P

de mercancias escrita

Fuente: elaboracion propia con datos de la OMA (2024)

También, se identifica que los paises tienen
reservas en cuanto al contenido, formato y medio de
presentacion de la declaracion de mercancias ante
la aduana. Siendo que la declaracion de mercancias
es la herramienta primaria de control aduanero y de
recopilacion de informacioén, es entendible que los
paises estén reticentes a eliminarla. EI CKR aspira
a que todos los contratantes tengan una declaracion

de aduanas automatizada para todas las modalidades
y regimenes, principalmente porque esto supone un
aumento en la eficiencia en el despacho aduanal.
Ademas, garantiza la aplicacion uniforme de la
legislacion aduanera. No obstante, no todos los paises
cuentan con la infraestructura tecnoldgica para llevar
a la practica las recomendaciones relacionadas con la
digitalizacion de la declaracion.
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3.2. Reservas aplicadas por Costa Rica

El pais es consciente de la importancia de
mantener altos estandares de cumplimento para
continuar en las cadenas globales de abastecimiento.
También, es consciente de su rol creciente en el
comercio internacional y las responsabilidades que
esto implica. No es de extrafiar entonces, que el pais
haya tomado una postura activa en la implementacion
de los instrumentos internacionales relacionados
con la facilitacion del comercio, incluido el CKR.

Sin embargo, estas acciones requieren de esfuerzos

coordinados y de recursos financieros que deben
gestionarse de forma estratégica.

En linea con esta idea, fue que la Comision de
Asuntos Internacionales realizo los estudios y consultas
sectoriales que considerd pertinentes para plasmar en
el proyecto de Ley N° 23362 las condiciones bajo las
cuales se aprobaria la adhesion al CKR, dividiéndolo
en anexos aprobados y anexos reservados.

La Tabla 4 resume las reservas hechas por
Costa Rica, asi como algunas de las razones que

Tabla 4.

Analisis de reservas hechas por Costa Rica al CKR

ameritaron que se tomara esa decision.

Anexo Tipo Tema Incompatibilidad Razén
Formalidades
Especifico A Préctica aduaneras previas CKR establece no solicitar
Capitulo 1 recomendada a la presentacion ~ Traduccion traduccion a los documentos que
12 de la declaracion acompanan la mercancia
de mercancias
; . Figura legal ,
Especifico A Depdsito temporal o Este tema esté reglamentado en el
) Total ) del Depositario .
Capitulo 2 de mercancias Titulo IIT de la LGA
Aduanero
L. ., . ., ) Exonerar bienes obtenidos
Practica Exoneracion Legislacion nacional .,
or sucesion, recompensas,
Especifico B recomendada de derechos e no contempla las p p
, e it ) implementos funerarios o
Capitulo 3 7 incisos “d”, impuestos a la figuras mencionadas .
vy il ety - ., de cementerio y productos
g”, “h” y “I” importacion en el CKR .
importados para ensayos
. . CKR sugiere que no se solicite
: Practica Declaracion de g q )
Especifico D , . declaracion para las mercancias
. recomendada Zonas francas mercancias bajo ) .,
Capitulo 2 que ingresen bajo régimen de
9 Zona Franca
Zona Franca
.. La legislacion costarricense
; Practica ) )
Especifico E L Uso de precintos o establece el uso de precintos
, recomendada Transito aduanero . .
Capitulo 1 1 sellos para todo transito aduanero sin

excepcion
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Anexo Tipo Tema Incompatibilidad Razén
Plazo para realizar ~ Costa Rica establece sanciones
Practica la exportacion cuando se incumplen los plazos
Especifico E P , . P p
Canitulo 2 recomendada Transbordo de mercancias establecidos en la normativa de
apitulo . .
P 10 declaradas para modo que esta practica contradice
transbordo el titulo 10 de la LGA
Transporte de . .
Especifico E P ) No existe la figura  Este tipo de transporte no se
. Total mercancias por ) ) ,
Capitulo 3 ) de Cabotaje permite en Costa Rica
cabotaje
Perfeccionamiento Objetivo y control ~ CKR gestiona el régimen de
Especifico F Total . . ) , . Y 8 . g
activo y pasivo del régimen manera muy distinta
CKR lo aplica también a
.., Admision sin mercancias que estuvieron en
, Admisién . L. , .,
Especifico G~ Total ) : declaracion de otro régimen asi como admision
empora . .,
P mercancias temporal sin declaracion de
mercancias escrita
La normativa de Costa Rica
Infracciones otorga mas proteccion al
EspecificoH  Total Alcance de la norma g ) p ..
Aduaneras administrado de lo que solicita el
CKR
) El CKR propone aceptar tarjetas
Medios de pago b . prop d.p d !
. ancarias como medio de pago
Especifico J Total Viajeros de derechos e .. pag
. por los servicios aduanales y para
1mpuestos .
el pago de derechos e impuestos
CKR sugiere la revision periodica
de la normativa establecida
) _ Prueba documental . , .
Especifico K Total Reglas de origen unilateralmente asi como solicitar

de origen

prueba documental solamente
cuando hay sospecha de fraude

Fuente: elaboracion propia con datos del texto del Convenio de Kioto Revisado (OMA, 2008)
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Lo primero que salta a la vista de la Tabla 4
es que Costa Rica se reserva la aplicacion de la mitad
de los anexos especificos del CKR. Para entender esta
situacion se entrevistd a un profesional del Ministerio
de Hacienda de Costa Rica en busca de los criterios
técnicos que llevaron a tomar esta decision.

Ademas de lasrazones condensadas en la tabla,
el funcionario sefialé que la decision se fundamenta
mas en razones politicas que técnicas. Afirmé que el
pais tiene una estrategia de facilitacion del comercio
que se basa en la consecucion de hitos. El primero
de ellos fue la modificacion integral del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V)
y su Reglamento (RECAUCA 1V) en mayo de 2021,
seguido de la firma de la Ley 10271 de Reforma a la
Ley General de Aduanas (LGA) en 2022 y culminado
con la reforma al Reglamento de la Ley General de
Aduanas en 2023.

La viceministra de comercio exterior también
lo sefala asi al indicar que “la reciente reforma a la
Ley General de Aduanas y su reglamento contempla
muchos de los lineamientos que se indican dentro del
Convenio de Kyoto Revisado, esto lo esté trabajando
Hacienda a través de la Ley General de Aduanas”
(Asamblea Legislativa, 2023).

Asi mismo, el profesional indicé que se tomd
la decision de aprobar el CKR en los cinco anexos
en los que se identificaron menos brechas. De esta
forma, se potencian las capacidades actuales del estado
costarricense al tiempo que se alinea con la estrategia
sefalada. También, prim6 el criterio de conveniencia
aduanal y el nivel de armonizacion entre las normas.
Lo anterior, se refleja en lo sefialado en el dictamen
afirmativo de la Comision de Asuntos Internacionales de
laAsamblea Legislativa (2023) donde asevera que el pais
cuenta con un 95% de cumplimiento. Posteriormente,
cuando la coyuntura nacional lo permita, se estudiara la

eliminacion de las reservas interpuestas en apego a lo
que establece el CKR al respecto.

Por otro lado, al estudiar las reservas
interpuestas por Costa Rica, se observa que existe un
comun denominador con las inquietudes manifestadas
por otros paises. En cuanto al Anexo Especifico
B, tanto Nueva Zelanda como Costa Rica pusieron
reservas a las mercancias sefialadas en los incisos de
la practica recomendada 7, del capitulo 3. En ella, se
sugiere que mercancias especificas sean admitidas con
exoneracion de derechos e impuestos a la importacion.
En el caso concreto de Costa Rica, la legislacion
nacional no contempla las figuras mencionadas en los
incisos reservados.

En lo referente al Anexo Especifico D,
Costa Rica y Uganda coinciden en que la practica
recomendada 9 no se ajusta con su ejercicio comercial.
Se debe, especialmente, a que la declaracion de
mercancias es la principal forma de controlar el
desarrollo de las actividades comerciales bajo el
régimen de zona franca. En Costa Rica ademas, el
régimen esta regulado por normativa especifica como
la Ley Especifica de Régimen de Zonas Francas N°
7210 y normativa conexa como la Ley del Impuesto
al valor agregado N° 6826 y el Cdodigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755.

Al respecto del Anexo Especifico F sobre
los regimenes de perfeccionamiento activo, pasivo
y “Drawback”, se concluye que estas modalidades
son administradas por los paises de acuerdo con
sus necesidades particulares. En Costa Rica existe
el régimen devolutivo de derechos sin embargo, es
necesaria una revision mas detallada para entender
los efectos de la implementacion del “Drawback”
en la legislacion y la practica aduanera nacional. La
armonizacion de este capitulo supone entonces un reto
significativo, no solo para Costa Rica sino, para los
demas paises que lo reservaron.
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Finalmente, el Anexo Especifico G sobre
admision temporal de mercancias, reservado también
por Nueva Zelanda y Uganda, tiene como excepcion
comun la admisiéon temporal sin declaracion de
mercancias de forma escrita.

Como se observa, las reservas de Costa Rica
se alinean con los temas identificados en el estudio
de reservas globales, en cuanto a los regimenes de
reimportacion en el mismo estado, de “Drawback” y
la declaracion de mercancias.

Ahora que queda claro el ambito de aplicacion
del CKR en Costa Rica, en los siguientes parrafos se
analizan los capitulos aceptados del anexo general del
Convenio, en relacion con el contexto costarricense.

3.3. Capitulos aceptados por Costa Rica

En lo que respecta al capitulo 1, norma 1.3, el
Convenio instruye la realizacion de consultas entre el
gobierno y el sector privado. En Costa Rica, no existe
legislacion que obligue a realizar consultas sectoriales,
sin embargo, esta es una buena practica que fomenta el
diadlogo y la colaboracion publico-privado, ademas de
que esta alineada con los principios del marco SAFE.

Loscapitulos 3 sobre Despachodemercanciasy
otros tramites aduaneros, 4 sobre Derechos e impuestos
y 5 sobre Garantias, se encuentran armonizados con el
instrumento por cuanto en los titulos I, III, IV, V, VIl y
XII de la Ley General de Aduanas N° 7557 vigente se
contemplan las disposiciones del Convenio.

Por otro lado, instrumentos como el CKR
alinean la normativa de los paises para facilitar el
intercambio de bienes pero también de informacion.
El anexo general, capitulo 6, sobre control aduanero,
en su norma 6.6, introduce el concepto de control por
auditoria que el propio Convenio define como las
medidas mediante las cuales la Aduana se cerciora de
la exactitud y la autenticidad de las declaraciones a

través del examen de los libros, de los registros, de los
sistemas comerciales y de la informacion comercial
que obra en poder de las personas interesadas>.

Esta practica no es nueva en la gestion
aduanera costarricense. El articulo 93 de la LGA
sobre verificacion inmediata, establece el concepto
de “proceso selectivo y aleatorio” para ejercer el
control aduanero. Este proceso se basa en la gestion
de riesgo a través de la creacion de perfiles especificos
orientados con la estrategia aduanera del gobierno que
se manifiesta en el llamado semaforo de la Declaracion
Unica Aduanera (DUA).

En un contexto global donde la seguridad
de las cadenas de suministro, y la seguridad
publica, tienen cada vez mas protagonismo contar
con herramientas que permitan tomar decisiones
informadas, atinentes y a tiempo se vuelve imperativo
para los Estados. EI CKR establece formas en las
que se puede estandarizar la manera en la que se
recopilan datos de las transacciones comerciales para
que puedan ser usados en el analisis de riesgos. Los
resultados de dichos analisis se pueden emplear en la
construccion de politica publica, principalmente en
materia tributaria y de gestion aduanal, pero también
en sectores como el control de estupefacientes o
la prevencion de importaciones que afectan a la
salud publica. Asimismo, los resultados pueden ser
comunicados a las organizaciones regionales para el
disefio e implementacién de reformas normativas,
planes conjuntos y estrategias en Centroamérica.

En el intercambio de informacién con fines
de auditoria basada en la gestién de riesgo, Costa
Rica tiene experiencia. Participa de otros convenios
internacionales de asistencia como es el caso de
asistencia administrativa

la Convenciéon sobre

mutua en materia fiscal de la OCDE. Ello le ha

Definicién contenida en el texto del Convenio de Kioto Revisa-

do, Anexo General, capitulo 2.
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permitido desarrollar capacidades institucionales
para la recoleccion, almacenamiento, tratamiento
e intercambio de datos con otras jurisdicciones. Lo
anterior, le ha facultado para ampliar el alcance de sus
controles tributarios y obtener informacion relevante
proveniente de otros Estados, para combatir la evasion
fiscal. Esta experiencia positiva es un indicador que
de la coordinacion entre agencias transfronterizas que
sefiala el capitulo 6 del anexo general del CKR, no
solo es posible sino que trae potenciales beneficios a la
gestion de riesgo que realizan las entidades publicas.

El Proyecto de Hacienda Digital que
actualmente se desarrolla en el Ministerio de
Hacienda de Costa Rica, en su componente aduanero,
prevé la captura de informacion relevante sobre
las transacciones comerciales. Esta captura forma
parte de un sistema integrado de riesgo basado en
la interoperabilidad con otras instituciones publicas
en las areas de: seguridad social, registro de bienes,
registros migratorios y bancarios. Este consolidado
de informacion da pie a la creacion de perfiles
especializados para la identificacion de sectores y
envios de riesgo que sirven para ejercer controles
aduaneros especificos como parte de un conjunto de
acciones coordinadas que abordan un interés pais
determinado.

Actualmente, mientras se termina el desarrollo
del componente aduanero, la Direccion General
de Aduanas de Costa Rica trabaja en un plan piloto
de auditoria por gestion de riesgo en conjunto con
la Direccién General de Tributacion, la Direccidon
General de Migracion y Extranjeria y la Policia de
Control Fiscal dirigido a los comercios minoristas
denominados “Outlets”, con resultados satisfactorios.
La primera etapa de este plan piloto se realizé con
apoyo tecnologico minimo y tuvo amplio impacto en el
sector elegido, lo que solo permite entrever que con la
inclusion de una plataforma tecnologica que apoye la
gestion de datos, el control integral sera una realidad.

Cabe resaltar, que todo lo anterior estd alineado con
la normativa nacional sobre proteccion de datos
personales, en estricto apego al respeto de las garantias
individuales de privacidad y confidencialidad de la
informacion.

En este sentido, el CKR en el capitulo 7
del anexo general se dedica a detallar los aspectos
necesarios para la aplicacion de la tecnologia de la
informacion en las aduanas, abogando principalmente
por la automatizacion de los procesos. Esto es de
especial importancia para atender las operaciones
comerciales resultantes del comercio electrénico que
ha crecido de forma vertiginosa en los ultimos afios.
Tan solo en 2022 el comercio electronico representd
aproximadamente el 20% de las ventas minoristas en
todo el mundo y se prevé que supongan cerca del 25%
a cierre de 2026 (Statista, 2023).

Para Costa Rica, un reto significativo
yace en la implementacion del conocimiento de
embarque electronico. Esta discusion atn no se ha
llevado a cabo en el pais pero, es un tema que, mas
temprano que tarde, obligard a revisar la normativa y
a modernizar nuevamente los insumos tecnologicos
de la administraciéon aduanera. Para hacerlo puede
valerse de la experiencia de Reino Unido, quien fue el
primer pais en implementar una ley sobre documentos
comerciales electronicos en sustitucion de los
documentos con soporte en papel. El gobierno de esa
nacion, estima que la nueva ley podria generar un
beneficio neto de £1,14 mil millones para la economia
britanica durante la proxima década al disminuir los
costos de transaccion de los envios. (Comunicado de
prensa del Gobierno del Reino Unido, 2023)

En un entorno comercial cambiante,
caracterizado por el aumento del comercio de servicios
e intangibles, cambios en los patrones comerciales,
debates en torno al multilateralismo en el comercio
y el renacimiento de las fronteras nacionales, adaptar
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la gestion aduanera a los pilares de la facilitacion
del comercio es trascendental para mantenerse
competitivo en las cadenas globales de valor. En este
sentido, la aprobacion del CKR es un paso mas hacia
la consolidacion de practicas aduaneras modernas y
eficientes en Costa Rica.

3.4. Oportunidades para Costa Rica en
la implementacion del Convenio de Kioto
Revisado

Las aduanas juegan un papel vital en el
desarrollo de un pais pues sus actividades impactan
multiples sectores de interés, es por ello por lo que
su adecuada gestion incide directamente sobre el
bienestar economico y social.

Una aduana eficiente favorece el desarrollo de
las empresas que operan legalmente en su jurisdiccion
y a través de sus fronteras. El uso de tecnologias
en combinaciéon con la gestion de riesgos permite
dirigir los recursos de control hacia los despachos
de alto riesgo, propiciando que los envios de bajo
riesgo se movilicen con rapidez. La implementacion
de acuerdos y politicas comerciales que garanticen
el cumplimiento, al mismo tiempo que permitan el
despacho rapido, oportuno y seguro de las mercancias,
es un elemento clave para la competitividad de los
paises.

Ademas, las aduanas desempeflan un rol
preponderante en la seguridad. La aplicacion correcta
y oportuna de inspecciones asi como de barreras
no arancelarias para prevenir la entrada o salida de
mercancia ilegal, peligrosa o potencialmente daiiina,
es fundamental para garantizar la defensa de la
poblacion nacional y la proteccion de las cadenas de
abastecimiento globales.

Esta gestion debe estar fundamentada
en la previsibilidad,
eficiencia y modernizacidon para que pueda responder
a las cambiantes necesidades de los mercados

coherencia, transparencia,

internacionales. Los retos del comercio internacional
obligan a las administraciones aduaneras a cooperar
cada vez mas a través de asistencias técnicas,
intercambios de informaciéon y programas de
reconocimiento mutuo como el implementado en el

Operador Econémico Autorizado (OEA).

Al respecto, el dictamen afirmativo de la
Comision de Asuntos Internacionales de la Asamblea
Legislativa (2023) sefiala que “el Convenio de Kyoto
Revisado permitira a Costa Rica, entre otras cosas, uno,
avanzar hacia el fortalecimiento de las capacidades
de los funcionarios aduaneros, muy importante. Dos,
reforzar la promocion de la cooperacion técnica entre
los paises; y tres, mejorar los canales de comunicacion
y fortalecer la confianza en las relaciones comerciales,
entre otros”.

También, el CKR esta alineado con los demas
instrumentos juridicos del marco multilateral del
comercio, especificamente el Acuerdo de facilitacion
del comercio y el marco SAFE. En este sentido, Costa
Rica ya ha realizado cambios en su legislacion que la
acercan al parametro buscado con las disposiciones
del anexo general del CKR, a través de las reformas
mencionadas en parrafos anteriores.

Entonces, la bisqueda de la implementacion
del CKR ha sido el catalizador de reformas
normativas en materia aduanera que forman parte
de la estrategia pais para la facilitacion de comercio.
Estas modificaciones representan cambios en la forma
en la que se gestionan, controlan y administran las
transacciones comerciales.

Un ejemplo de ello es que el CKR establece
como una obligacion de los auxiliares de la funcion
publica contar con el equipo y los medios tecnologicos
para llevar a cabo inspecciones no intrusivas para todos
los regimenes aduaneros, esto en total concordancia
con las medidas del marco SAFE. La Direccion
General de Aduanas ha implementado estas practicas
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en las diferentes jurisdicciones del pais con resultados
satisfactorios. Eso no quiere decir que no persistan
retos, el pais debe gestionar que estas revisiones se
materialicen en la operativa diaria puesto que en la
actualidad existen deficiencias en las capacidades
instaladas (no hay suficientes unidades de escaneo) y en
la capacitacion de los operadores (pocos funcionarios
saben como utilizar las unidades).

Otro cambio en el entorno comercial del pais
es que la LGA tiene como requisito indispensable
estar inscrito ante el registro tributario para realizar
cualquier transaccion de comercio (articulo 110 bis
LGA). Esta disposicion significa la aplicacion de
controles cruzados que limitan la economia informal y
permiten comparar la informacion de las declaraciones
de los impuestos sobre la renta, general sobre las
ventas e impuestos especiales con las declaraciones
Unicas aduaneras y solicitudes de exoneracion. Todo
esto permite crear perfiles de riesgo para disefar
planes de control tributario que verifiquen anomalias e
incumplimientos de los obligados tributarios.

Por su parte, el articulo 111 bis de la LGA
establece explicitamente:
producto de una compraventa en plataformas
electronicas, estaran sujetas al pago de tributos. Este
es un paso trascendental hacia el control del comercio
electronico que precisamente el CKR ha puesto en la
lista de temas prioritarios.

Todas las mercancias

Los efectos de estas reformas y de los demas
ajustes operativos que se realizaran inciden sobre
diversos actores en la cadena logistica. A continuacion,
se describen los principales cambios operativos y
beneficios esperados.

Para importadores y exportadores

El principal y més notorio cambio se reflejaria
en la reduccion de los costos de transaccion, asi como
evitar retrasos en el proceso de liberacion de la carga y

autorizacion de desalmacenaje. Se espera que muchas
medidas de CKR como el perfeccionamiento de los
sistemas aduaneros computarizados o de intercambio
electronico de datos (EDI), los sistemas de gestion de
riesgos aduaneros y la informacion previa a la llegada,
mejoren los tiempos de despacho de aduanas. (OMA,
2010, p. 5)

Un despacho mas rapido de las mercancias en
las fronteras es beneficioso directa e indirectamente,
tanto para las administraciones aduaneras como para las
empresas. Por ejemplo, permite a las administraciones
aduaneras procesar mas transacciones sin demora
en las fronteras, de modo que puedan desplegar sus
recursos limitados en cargas de alto riesgo. También
permite a las empresas mejorar su competitividad en
los mercados nacionales e internacionales, ampliando
asi las oportunidades comerciales.

Otro efecto que se espera del CKR es la
disminucion de los costos comerciales a través de la
reduccion de tramites aduaneros, requisitos de datos
reducidos, una mayor previsibilidad en los tiempos de
liberacién y mas seguridad procedimental.

Por otro lado, uno de los principios rectores
del CKR es el de facilitacion para la presentacion
de recursos de apelacion en materia aduanera. La
aduana podria aceptar informacion en una variedad
de formatos, especialmente por medios electronicos,
lo cual mejoraria sustancialmente los tiempos de
atencion y los costos para el recurrente.

Actualmente, hay un efecto tangible de la
aplicacion del CKR en otros paises que son socios
comerciales de Costa Rica. En los tltimos afios, paises
como China, Singapur y Corea del Sur han realizado
modificaciones a los formatos de los Tratados de Libre
Comercio. El objetivo de los cambios es que sean lo
mas estandarizados posible. Estos documentos forman
parte de los registros de la carga y son necesarios para
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la aplicacion de preferencias arancelarias al momento
de la nacionalizacion de la mercancia. De esta forma,
se simplifica la emision, presentacion y verificacion de
estos documentos, facilitando los controles aduaneros
al respecto.

Lo anterior, se constituye como una ventaja
al favorecer una mayor comprension de los requisitos
de cumplimiento por parte de los comerciantes,
dando como resultado una mayor transparencia y
previsibilidad en las transacciones y la eliminacion
del tratamiento discrecional en la aplicacion de la
normativa.

Para transportistas internacionales

El CKR hace especial énfasis en que la
informacién critica de los embarques se debe
enviar previo a la llegada de la mercancia. Esto,
con la intencion de alimentar el acervo de datos que
componen los atributos de riesgo aplicados para la
seleccion y control de tramites.

Por otro lado, en la ya mencionada reforma a la
LGA, se incorpora un parrafo especifico en el articulo
81 que responsabiliza al transportista -so pena de delito
o infraccion aduanera- de justificar los sobrantes y
faltantes de mercancia. Esto obliga a los transportistas
a contar con mejores y mas estrictos controles sobre
las mercancias que trasladan y redunda en mayor
visibilidad sobre las cargas con alto valor fiscal. Asi
mismo, cierra portillos para el trafico de mercancias
peligrosas, sustancias ilicitas y personas, pues las
cargas deben ser pesadas, inventariadas y declaradas
en multiples puntos de control y por distintos medios
(fisicos y electronicos). Todo lo anterior esta alineado
con las disposiciones contenidas en el CKR y otros
instrumentos normativos.

En cuanto a los cruces fronterizos el
CKR tiene disposiciones especificas que buscan
eliminar la duplicidad en los procesos de despacho,
especificamente en los cruces fronterizos terrestres, a

través de la armonizacion de los horarios laborales y la
creacion de aduanas yuxtapuestas. Estas operaciones
conjuntas permitiran la reduccion de tiempos, eliminar
filas, unificar controles, pero implica una revision y
ajuste de las condiciones fisicas del cruce fronterizo.
Claro esta que dichas mejoras se lograran cuando los
paises vecinos adopten el Convenio, ya que tendran
una base solida sobre la cual reformar su legislacion
y su operativa comercial, para lograr un nivel de
coordinacion satisfactorio entre Estados.

Para el gobierno

El principal cambio operativo que trae la
implementacion del CKR es que los recursos se
asignaran priorizando los envios de alto riesgo,
lo que se traduce en la reduccion del tiempo y
costo del despacho aduanero. Esto es directamente
beneficioso para las aduanas permitiéndoles procesar
mas transacciones, impulsando la competitividad
nacional e internacional. Actualmente, el enfoque
de gestion de riesgo que utiliza el Ministerio de
Hacienda aplica atributos de riesgo uno o dos afios
después de que el riesgo es detectado, principalmente
porque la recoleccion y analisis de los datos, asi como
la planificacion de las actuaciones de control y la
ejecucion de estos se hace de forma manual.

Derivado de lo anterior, otro cambio seria
el uso intensivo de la tecnologia en ciencia de datos
para la recoleccion y gestion de la informacion. La
implementacion de los servicios digitales para que la
ciudadania y los comerciantes presenten sus tramites,
declaraciones y pagos es una labor que desde hace
varios afios se ha estado implementando, sin embargo,
el rezago en la infraestructura tecnologica dura y
blanda en el aparato estatal es un gran escollo que se
debe subsanar. E1 CKR ofrece el marco legal y las
oportunidades de cooperacion para hacerlo.

Otro ajuste en la operativa estd relacionado
con el mejoramiento de los controles basados en la
auditoria. En este sentido, las medidas por las cuales
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la Aduana se asegura de la exactitud y autenticidad de
las declaraciones a través del examen de los libros,
registros, sistemas contables y datos comerciales
relevantes en poder de las personas interesadas
deberan aumentar.

Con el incremento vertiginoso del
comercio electronico, las pautas para control el
envio de mercancias bajo régimen postal deber ser
continuamente actualizadas para evitar la evasion
del pago de impuesto y de actividades econdémicas
informales. Al respecto, el CKR ofrece practicas
recomendadas para atender los constantes cambios en
los flujos comerciales digitales. Asi mismo el control
del comercio electronico bajo modalidad Courier y
los consolidados seran manejados con procedimientos
basados en el uso de tecnologias de la informacion,
gestion de riesgos, enfoque coordinado de controles
con otras agencias gubernamentales y alianzas con el
comercio, entre otras cosas.

También, brinda a los socios comerciales
e inversores un mensaje firme de que el gobierno
promueve y mantiene procedimientos aduaneros
eficientes y modernos de conformidad con los
estandares internacionales, y garantiza que el comercio
legitimo se facilita sin comprometer la funcidén de
control aduanero.

Como corolario, se resalta el hecho de que
compartir definiciones y procedimientos aduaneros
comunes de conformidad con el CKR podria ahorrar
tiempo en lanegociacion de acuerdos de libre comercio,
especialmente en las disposiciones relacionadas
con temas aduaneros, intercambio de informaciéon y
normas de origen.

Otro beneficio de la implementacion de este
Convenio es el fortalecimiento del marco juridico
costarricense. El Convenio de Kioto Revisado es un
instrumento internacional tendiente a disminuir las

divergencias existentes entre los regimenes aduaneros
de los distintos paises. Actualmente, Costa Rica es
signatario de todos los acuerdos multilaterales del
comercio, forma parte de la OMC, la OMA, el Acuerdo
sobre facilitacion del comercio, la Convencion del
Sistema Armonizado y el marco SAFE. Como se
ha afirmado, el CKR estda en armonia con dicha
normativa asi como con el Marco de Normas sobre
Comercio Electronico Transfronterizo, el Compendio
de Ventanilla Unica y el Modelo de Datos de la
OMA, por lo que su implementacion afianzaria
todavia mas la ordenanza comercial y aduanera del
pais.

En este sentido, Costa Rica ha implementado
con eficiencia el marco SAFE y el programa de
Operador Econémico Autorizado, de modo que las
disposiciones de estos marcos de trabajo han implicado
ajustes a la legislacion y a los procedimientos
administrativos. Estos trabajos han allanado la ruta
para los demas ajustes que requiere la implementacion
del CKR.

Por lo tanto, los cambios que Costa Rica ha
hecho para poner en funcionamiento el marco SAFE,
incluidos los examenes no intrusivos de mercancia,
la seleccion de inspecciones basadas en criterios de
riesgo y el intercambio de informacion constituyen
acciones que el mismo CKR solicita, por lo que ya
el pais las cumple. En este sentido, la firma del CKR
se convertiria mas en una formalidad que refuerza las
acciones del pais para consolidar su politica comercial
sustentada en acuerdos multilaterales que le permiten
trabajar con estandares de paises desarrollados con
alto transito comercial.

En resumen, las disposiciones del CKR
no antagonizan con las normas actuales en materia
comercial y aduanera, por lo que su aceptacion
complementa el marco juridico en esa materia.
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Las reformas tributarias y aduaneras que
se han gestado en los ultimos cinco afios en el pais
se encaminan hacia la facilitacion del comercio sin
detrimento de la seguridad, basados en la gestion
de la informacion. Si bien Costa Rica tiene un largo
camino por recorrer, estos acuerdos —incluido el
CKR- proporcionan una base sélida para reformar la
normativa y los procedimientos. Ademas, proporciona
un punto de referencia para evaluar el estado de la
eficiencia comercial y el porcentaje de implementacion
de las acciones.

Por otro lado, el hecho de que el pais aplique
normas y criterios aduaneros uniformes brinda
seguridad juridica a los comerciantes lo que redunda
en un mejor clima de inversiones. También, puede
aumentar la participacion de las pequeiias y medianas
empresas en el comercio internacional, porque al
hacer previsibles, uniformes y transparentes los
procedimientos aduaneros, se facilita el cumplimiento
de las reduciendo

normas, la evasion y la

informalidad.

El principal impacto que representa la
aprobacién del CKR en areas no relacionadas con el
comercio internacional se evidencia en la lucha contra
el narcotrafico, el contrabando y delitos tributarios y
aduaneros.

En cuanto al contrabando de mercancias, la
evasion de tributos, la subfacturacion y las actividades
econdmicas informales se atienden de dos maneras.
Primero, con las declaraciones previas que alimentan
los atributos de riesgo a través del uso de inteligencia
de datos para identificar los embarques dudosos.
Segundo, con sistemas para el procesamiento de
documentos que permitan ejercer controles efectivos
al momento de la nacionalizacion y en revisiones
posteriores tanto para facilitar el comercio legitimo
como para garantizar la seguridad.

Asi mismo, el intercambio de informacion
entre dependencias permite la identificacion de
maniobras fiscales. Empero, se necesita seguir
tecnologica que
propicie el intercambio automatizado y seguro de

invirtiendo en infraestructura
los datos, pero también de programas informaticos
que gestionen los datos de manera rapida y confiable
(actualmente el procesamiento de datos se hace de
forma manual). A nivel internacional, el intercambio
oportuno de informacién posibilita la identificacion de
grupos criminales y la accion conjunta transfronteriza
en todos los momentos. Es decir, permite identificar
patrones de evasion, nuevas practicas delictivas,
etiquetar embarques peligrosos y recabar evidencia
para procesos judiciales, entre muchas otras acciones.

4. Retos para Costa Rica
En cuanto a los retos en la implementacion del
CKR se identifican siete principales areas.

Coordinacion interinstitucional

Implementar las reformas que indican el
Convenio y sus anexos en el plazo de 36 meses
a partir de su aprobacion implica la colaboracion
entre las agencias gubernamentales que intervienen
de una u otra manera en comercio internacional. Se
requiere entonces realizar coordinaciones efectivas
con instituciones como por ejemplo el Servicio
Fitosanitario del Estado, los diferentes Ministerios,
el Instituto Costarricense sobre Drogas, oficinas
especializadas, entre otros, para la implementacion de
procedimientos integrados.

Cooperacion  entre
intervienen en las fronteras

organismos que

Los paises que colindan con Costa Rica no
son partes contratantes del CKR, esto supone un reto
al estandarizar las operaciones aduaneras fronterizas
y para realizar operativos conjuntos de control y
verificacion.

Revista Cientifica Administrar lo Publico 56



Kira Rojas Noskov

Seguridad aduanera
El CKR es un
internacional que tiene entre sus objetivos facilitar

instrumento  juridico
el transito de mercancias entre fronteras lo cual trae
consigo beneficios en el ambito econdmico que
eventualmente redundan en el bienestar general de los
paises. Estos tienen el reto de mantener el equilibrio
entre la flexibilizacion de los controles y la seguridad
Costa Rica debe tomar las previsiones
necesarias para asegurar que los controles de seguridad

aduanera.
se mantengan y refuercen.

Traslado de los beneficios de la
implementacion del CKR a los Operadores
Econdémicos Autorizados

La administracion aduanera debe revisar los
beneficios que actualmente ofrece a las empresas
certificadas como OEA, de modo que al implementar
el CKR el interés por pertenecer al programa se
mantenga. El CKR supone facilidades para los
importadores y exportadores que actualmente solo
gozan los OEA de modo que es necesario aumentar las
ventajas de pertenecer al programa.

Participacion del sector privado

Enlaimplementaciéndel CKR, laparticipacion
del sector privado permite visibilizar los retos,
dificultades y mejoras de la administracion aduanera
nacional. Por otro lado, es necesario involucrarlo, para
facilitar la implementacion del Convenio y alcanzar el
objetivo del comercio inclusivo.

Capacitacion del personal aduanero

Se hace necesario formar adecuadamente
al personal aduanero de modo que tengan las
herramientas necesarias para aplicar correctamente las
disposiciones del Convenio en temas como la auditoria,
deteccion y represion de operaciones comerciales
ilicitas o que atentan contra la seguridad y las normas
del pais. Esto requiere de inversion en desarrollo de
capacidades que se pueden gestionar con presupuesto

nacional o a través de cooperacion técnica. Asimismo,
se debe trabajar en la gestion del cambio para erradicar
practicas arcaicas que antagonizan con la eficiencia en
la gestion de aduanas.

Adaptacion de procesos y sistemas

Existe un reto técnico implicito en la
aplicacion del capitulo 7 del anexo general sobre el
uso de las tecnologias de informacién y comunicacion
en la gestion aduanal. El Proyecto de Hacienda
Digital promete grandes cambios, especialmente en la
automatizacion y la gestion por perfiles de riesgo, pero
hay temas de gobernanza, sostenibilidad y desarrollo
de capacidades tecnologicas que deben ser abordados
para garantizar la mejora continua de los procesos de
despacho, control y verificacion.

5. Reflexiones finales

El rol de las aduanas en el comercio
internacional ha cambiado. El uso intensivo de datos,
los patrones de consumo y las actividades ilicitas han
hecho que el enfoque de la gestion se haya movilizado
hacia la seguridad.

Costa Rica es un pais de transito de mercancias,
y como tal, es un eslabon importante para la seguridad
de la cadena de suministro. Es crucial que el pais
continie dando pasos firmes hacia la facilitacion y la
estandarizacion del comercio, por un lado, para seguir
generando valor para la cadena de abastecimiento
global y por otro lado para coartar las estrategias de
los que se dedican al contrabando de mercancias y al
narcotrafico. Mas alla de las certificaciones, el CKR
busca que los paises firmantes ejecuten estrategias
preventivas para las cargas riesgosas para asi evitar
los actos ilicitos y que estas estrategias se ajusten
continuamente a las tendencias que afectan al comercio
internacional.

Es imperativo que Costa Rica continue

actualizando su legislacion y sus practicas
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administrativas de control tributario para que se
ajusten al volumen creciente de transacciones de
comercio electronico de modo que se ejerza el
control adecuado. Esto se puede alcanzar con una
modernizacidon tecnoldgica para el manejo correcto
de los grandes volumenes de informacion que generan
las transacciones electronicas y que esto, a su vez, se
ajuste a las estrategias de control tributario basado en
indicadores de riesgo. La gestion de la informacion se
vuelve vital.

Eneste sentido, a pesar de las reservas incluidas
en proyecto de ley con el que se busca implementar el
Convenio de Kioto Revisado en el pais, la adhesion a
este acuerdo multilateral envia un claro mensaje a los
socios comerciales e inversores. Permite la creacion
de oportunidades de acceso a mercados, mejorar el
clima de inversion y mejorar la facilidad para hacer
negocios.

Finalmente, esta es una oportunidad para que
Costa Rica suscriba acuerdos de cooperacion técnica
para la adquisicion de tecnologia de vigilancia e
inspeccion, asi como de mineria y analisis de datos, que
debe ser acompaiiada con la respectiva capacitacion a
los actores logisticos gubernamentales y privados.

Reconocimientos
No incluye.

Declaracion de conflicto de intereses
Declara no tener conflicto.

Material suplementario
No incluye.
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