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RESUMEN. A través de la combinacién del Analisis de Coyuntura (ADC)
y el Anélisis de Eventos de Protesta (AEP) se pretende comprender la
dindmica de la jornada de protestas emprendida por el Movimiento de
Rescate Nacional (MRN) durante el periodo del 22 dejulio al 18 denoviembre
del 2020. El andlisis se concentra, en primer lugar, en captar el desarrollo
de la coyuntura a partir de los principales actores, acontecimientos,
escenarios y correlaciones de fuerzas y, en segundo lugar, en reconstruir la
jornada de movilizaciones a partir de los actores demandantes, los actores
demandados, los repertorios de accién y las diferentes demandas. Entre los
principales resultados, se resalta que el surgimiento de un nuevo actor con
tendencias radicales se debe entender a partir del contexto de excepcién

provisto por el COVID-19.
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ABSTRACT. Through the combination of the Analysis of the Situation
(ADC) and the Analysis of Protest Events (AEP) this work focuses on
understanding the dynamics of the mobilizations undertaken by the
National Rescue Movement (MRN) during the period from July 22 to
November 18, 2020. The analysis focuses on the first place in capturing
the development of the situation from the main actors, events, scenarios
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and correlations of forces; and, on second place in reconstructing the day
of mobilizations from the demanding actors, the defendant actors, the
repertoires of action and the different demands. Among the main results,
it concludes the emergence of a new actor with radical tendencies must be
understood from the context of exception provided for by COVID-19.

KEYWORDS. Movimiento de Rescate Nacional, protests, Costa Rica, con-
tentious, pandemic, IMF.

1. INTRODUCCION!

La pandemia evidencié como vivimos en una sociedad del riesgo
donde el estado de excepcién® amenaza con convertirse en el estado
de normalidad (Chavarria 2022; Beck 1998). Esto debido a que la
situacién sanitaria y social, segtin Alvarado, Cortés y Sdenz (2021a,
208-209; 2021b, 20), Chavarria (2022, 34-33) y el Observatorio de la
Politica Nacional (OPNA) (2020a, 4-5), estuvo caracterizada por la
aplicaciéon de un estado de excepcion, que permitio la ejecucién de
medidas inéditas (distanciamiento entre los cuerpos, aislamiento
social y cierre de la actividad econémica) que limitaron a través de
decretos, leyes y directrices la libertad de transito, la libre reunién o
el libre comercio en aras de resguardar la salud ptblica. No obstan-
te, estas medidas, al afectar la movilidad humana y la produccién,
generaron la amplificacién de los problemas nacionales relaciona-
dos al crecimiento econémico, desigualdad, desempleo, pobreza e
ingreso de los hogares.

Atn a pesar de las restricciones a la movilidad, durante el 2020
diferentes actores ejecutaron movilizaciones, por ejemplo, los sec-
tores® laborales, empresariales?, indigenas, feministas, comunales,

1 Los resultados preliminares de esta investigacién fueron expuestos el dia 26 de
noviembre del 2022, en el III Congreso Ecuatoriano de Ciencia Politica, celebrado
en la sede de FLACSO, Quito, Ecuador, bajo la ponencia titulada: Movimientos so-
ciales y conflictividad en el marco de la pandemia por COVID-19 en Costa Rica.

2 La figura de la declaracién del estado de emergencia incluye dentro del marco
juridico costarricense el derecho de excepcion. Se puede hablar de un estado de
excepcién durante la pandemia porque el Poder Ejecutivo mediante el Decreto
Ejecutivo N.? 42227-MP-S declar6 emergencia nacional en todo el territorio costar-
ricense, la cual facilité las medidas para limitar derechos fundamentales y manejar
superéavits de instituciones (Chavarria 2022; Picado 2020).

3 Seguin Alvarado et al. (2020) los mayores protagonistas de las movilizaciones en
pandemia fueron el empresariado y la clase trabajadora.

4 Las protestas del 2020 se ven marcadas por la fuerte movilizacién de grandes,
medianos y pequefios empresarios.
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estudiantiles y profesionales se movilizaron por demandas rela-
cionadas a la situacién sanitaria y social, y en menor medida, por
temas relacionados a plataformas digitales, feminicidios, financia-
miento de las universidades ptublicas, recuperacién de tierras por
parte de grupos indigenas, oposicién al racismo, mineria ilegal y
conflictos alrededor del agua (Alvarado et al. 2020, 14, 17, 19, 26;
Barahona, Cordero y Sibaja 2020, 12)

En este sentido, para comprender la dindmica de la protesta so-

cial en esta coyuntura, se deben valorar los siguientes elementos:

1. La preocupacion por el deterioro econémico y las consecuencias
de la estrategia de gestion sanitaria: E1 aumento de las movili-
zaciones a finales del 2020 se relaciona indirectamente con
el descontento social que poco a poco se acumulo contras
las medidas sanitarias debido a las afectaciones que ocasio-
naron en la economia, el ingreso econémico y el mercado
laboral (CIEP 2020b). Esto se comprueba al observar que: A:
La ciudadania al inicio de la crisis identific6 como princi-
pales preocupaciones: la pandemia, el desempleo, el costo
de la vida y la situaciéon econémica (CIEP 2020a, 16); y, B.
En dicha coyuntura, los temas econémicos concentraron la
mayoria de las demandas (76,8%), siendo los reclamos més
recurrentes: los impactos de las restricciones sanitarias sobre
el comercio y la oposicién contra la negociaciéon con el FMI
(Alvarado, Cortés y Saenz 2021a, 233).

2. El fortalecimiento de la sociedad de clases: Los ricos tenfan el
dinero para acceder a la seguridad y la libertad con respec-
to a los riesgos, mientras los pobres se hallaban vulnerables
frente a ellos (Chavarria 2022, 34). De hecho, los sectores de
menos ingresos sufrieron una mayor cantidad de contagios
(Avalos 2020a) y una mayor vulnerabilidad frente al empeo-
ramiento de las condiciones laborales, sociales y econémicas
(Alvarado et al. 2020, 6), lo cual permite entender la oposi-
cién a la implementacién de nuevos impuestos.

3. El avance de una agenda de élites: Segtin Cortés y Sdenz (2020),
Alvarado, Cértes y Sdenz (2021a, 236) y OPNA (2020b) los
sectores empresariales promovieron una agenda relaciona-
da a la reforma del Estado, reduccién de la carga tributaria,
disminucién del gasto ptblico y rebaja de salarios en el em-
pleo publico, la cual defendia los intereses de los sectores
empresariales, por sobre otros sectores econémicos, como
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las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), las personas
desempleadas, los trabajadores con reduccién de jornada y
los empleados publicos. El avance de esta agenda de élites
provocé un fuerte debate entre la clase trabajadora y el sec-
tor empresarial sobre como se debia abordar fiscalmente los
gastos de la crisis sanitaria. Por un lado, los sindicatos defen-
dieron un modelo fiscal progresivo bajo la consigna que los
ricos paguen como ricos (Barahona, Cordero y Sibaja 2020,
14), mientras el sector empresarial clamé por una politica de
exenciones fiscales para empresas, reduccién del gasto y re-
cortes en el empleo puiblico.

Las medidas de aislamiento y distanciamiento social tuvieron efec-
tos disimiles en las movilizaciones: Por ejemplo, al inicio de la
pandemia (marzo-junio) las medidas sanitarias produjeron
un decrecimiento de las movilizaciones debido a las limita-
ciones espaciales que estas impusieron a las concentraciones
masivas. No obstante, dichas medidas al afectar la economia
y el mercado laboral ocasionaron un incremento en la pro-
testa social (julio-octubre), que a finales de afio dio signos de
decrecer (noviembre-diciembre) (Alvarado et al.. 2020, 13).
La negociacion con el FMI: El objetivo principal del movimien-
to fue oponerse al “Plan para superar el impacto fiscal de la
pandemia. PROPUESTA PARA NEGOCIAR CON EL FMI”, el
cual buscaba obtener un financiamiento por 1.750 millones
de ddlares para sostener los gastos de la atencion sanitaria y
el aumento del déficit fiscal. Dicha propuesta fue polémica
porque establecia el cierre o fusién de instituciones, venta
de activos ptublicos (Fébrica Nacional de Licores (FANAL) y
Banco Internacional de Costa Rica (BICSA)), congelamiento
de salarios, aprobacién de la ley de empleo ptblico y trasla-
do de las cargas parafiscales de los bancos al Ministerio de
Hacienda (Consejo Econémica 2020; Carvajal 2020; Chaves
2020). No obstante, principalmente fue una propuesta po-
lémica porque establecia una serie de ajustes fiscales para
aumentar la recaudacion tributaria via impuestos, como el
establecimiento de la renta global; el aumento en el impuesto
sobre los bienes inmuebles (sin el reconocimiento de tramos
diferenciados); la eliminacién de exoneraciones a cooperati-
vas, Caja ANDE vy créditos familiares; la aplicaciéon de la re-
gla fiscal; un impuesto extraordinario sobre la renta aplicado
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a las utilidades, rentas al trabajo dependiente y remesas del
exterior; y, un impuesto a las transacciones de pagos elec-
trénicos y cheques.

A partir de lo anterior, la pandemia generé un marco coyuntural
de excepcién que produjo un escenario particular para el desar-
rollo de la protesta. La nocién de marco coyuntural de excepcién,
siguiendo los apuntes de Agamben (2005; 2006), permite visibilizar
que la coyuntura analizada se vio enmarcada en un estado de ne-
cesidad, el cual para proteger al sistema y la poblacién del virus
obligo a ejecutar un estado de excepcién que legitimo medidas que
limitaron los derechos individuales; esto ocasioné que el pais en-
tero, y en el caso de esta investigaciéon también los movimientos
sociales, se vieran condicionados en sus actividades diarias por la
tension estructural de indole sanitaria, econémica y social (Baraho-
na, Cordero y Sibaja 2020, 11).

En este sentido, los puntos mencionados permiten comprender
el descontento social y las motivaciones de las movilizaciones en
medio de una crisis coyuntural biolégica que ponia en riesgo la
vida. Este enfoque seleccionado permite valorar, que si bien el de-
tonante directo de la coyuntura fue la negociacién con el FMI, el
marco estructural y detonante indirecto fueron las repercusiones
econdémicas y sociales asociadas a la aplicacién de las medidas sa-
nitarias excepcionales. Las medidas sanitarias fueron un elemento
contextual-indirecto importante para comprender el descontento,
mientras la negociacién con el FMI fue un elemento coyuntural-di-
recto.

Bajo este marco, el propésito de la investigacién radica en es-
tudiar al Movimiento de Rescate Nacional (MRN), pues permite
entender cémo y porqué la protesta, que al inicio de la pandemia
se vio frenada, a finales del 2020 experiment6 un considerable au-
mento (Alvarado, Cortés, Sdenz 2021a, 208-209). A partir de esta
distorsién en la tendencia de la protesta social, y la emergencia de
un actor inesperado y sedicioso, la investigacion se plantea la inter-
rogante: ;Cudl fue la dindmica de la protesta social durante la jornada de
protestas emprendida por el Movimiento de Rescate Nacional, en términos
de actores demandantes, actores demandados, correlaciones de fuerzas y
repertorios de protesta, en un periodo de andlisis del 22 de julio al 18 de
noviembre?

En concreto, estudiar las movilizaciones y el contexto politico en
el que se enmarca este actor es importante porque:
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1. Permiten comprender el comportamiento de la protesta en
un periodo de crisis coyuntural y estado de excepcién en el
que se modificé su dindmica, pues los movimientos sociales
debido a las limitaciones espaciales en pandemia sufrieron
un proceso de declive, en comparacién con la intensificacién
de la protesta social experimentada en las movilizaciones
contra la reforma fiscal del 2018 (Barahona, Cordero y Sibaja
2020, 3) y la huelga intermitente contra la agenda coyuntural
en el 2019 (Chavarria 2023a). En este sentido, el MRN fue cla-
ve porque ayudo a que los actores volvieran a manifestarse
en la calle; reanudando con esto la tendencia de la protes-
ta social que existi6 al inicio del mandato del ex presidente,
Carlos Alvarado, en el 2018 (Alvarado et al. 2020, 16).

2. Las protestas emprendidas por el MRN han sido poco ana-
lizadas por la academia, a pesar de mostrar tendencias sedi-
ciosas, violentas y contenciosas. De hecho, Alvarado, Cortés
y Sédenz (2021a) sefialan que dejaron como pendiente ela-
borar un analisis centrado en las protestas del MRN, por lo
cual, el articulo se concentra en esta labor.

Finalmente, resta decir que en cuanto a los apartados el articulo se
divide en: 1) la presente seccién introductoria; 2) un apartado en
el que se expone el método y las técnicas de analisis utilizadas; 3)
una seccién dedicada a los principales resultados del ADC; 4) un
apartado con los principales resultados del AEP; y 5) por tltimo, se
presentan las principales conclusiones del trabajo.

2. METODOLOGIA

La seccién tres se construye a partir del Andlisis de Coyuntura
(ADC), el cual permite abordar los fendmenos sociales desde un
enfoque basado en el poder, en este caso desde el poder de las cla-
ses populares (Bonilla 2011, 105; Chavarria 2023b, 5). El concepto
de coyuntura hace referencia a un punto de articulacién de varias
fuerzas sociales en un periodo delimitado de tiempo. En él, la jun-
tura se entiende como la articulacién de las relaciones de confron-
tacion y alianza de cuyo calculo relativo de fuerzas se puede iden-
tificar relaciones tendenciales (Gallardo 1988, 22). Esta técnica de
andlisis es importante porque permite comprender de manera ar-
ticulada los elementos de fondo del entorno politico que condicio-
nan las acciones y la relacién entre los actores, en un momento de
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conflictividad y movilizacién social. Segtin Abarca (2012) y Bonilla
(2011) cuando se realiza un anélisis de coyuntura se debe tomar en
cuenta, los siguientes aspectos:

1. los actores y la relaciéon entre estos (antagonismo, alianza,
confrontacion, etc.);

2. comprender eventos en los que transcurren diferentes ele-
mentos politicos, sociales, histéricos y econémicos, que van
desde lo local a lo internacional;

3. la descripcion de los ejes del conflicto, es decir los intereses
de los actores;

4. los planes estratégicos implementados por cada actor.

Ahora bien, para asegurar la articulacién necesaria de todos los ele-
mentos heterogéneos necesarios se emplean las siguientes catego-
rias de analisis:

Tabla 1. Categorias del andlisis de coyuntura

Acontecimientos Marcan un camino para entender las relaciones de pod-
er entre los actores y los escenarios donde se disputa el
conflicto. El acontecimiento es aquel hecho o situacién
que tiene un valor significativo para la comprensién de
un proceso politico.

Escenarios Consiste en los espacios donde se presentan los proyec-
tos que transforman o conservan las relaciones de
poder. El cambio de escenario representa un cambio en
la interpretacién de la coyuntura.

Actores Son aquellos sujetos que organizan y ejecutan sus
acciones con miras a consolidar un proyecto politico
de acuerdo a sus intereses. Los actores se dividen en:
1. Protagonistas: Los principales actores que actiian
para alcanzar un objetivo para sus propios intereses.
Este actor puede variar en la coyuntura; 2. Ayudante-
s*/: Aquellos actores que colaboran directamente en el
cumplimiento de los objetivos del actor principal; 4.
Opositores: Actores contrarios al objetivo del protago-
nista, y que buscan impedir la consecucién del mismo;
y 5. Beneficiarios: Aquellos actores que se van a ver
beneficiados o perjudicados a partir de la victoria del
protagonista.
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Relaciones de fuerza Estdn marcadas por los recursos con los que cuenta un
actor con el fin de cumplir sus intereses. Esto implica
estudiar el poder, como una relacién de fuerza en la que
se debe analizar la estrategia, el objetivo y las decisiones
primordiales de los actores.

Periodizacién Consiste en el periodo de andlisis en el que se analiza
las correlaciones de fuerza de un determinado pais o
regién alrededor de un conflicto.

Relacién estructu- Se enfoca en observar cémo los procesos coyunturales

ra-coyuntura se relacionan con los procesos histéricos. Es decir, se
concentra en articular las condiciones histéricas con las
acciones de actores concretos.

a/ Lo importante en esta categoria es el nivel de colaboraciéon de un actor con el
protagonista. Esto implica, por ejemplo, que un actor X puede apoyar el objetivo Z
de determinado actor Y, pero no estar de acuerdo con los medios o sectores que lo
apoyen, por lo cual, no entraria en la definicién de ayudante, pues no habria una
relacion de colaboracién sino de competencia.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Bonilla (2011).

En cuanto a las fuentes de informacién para el ADC, se elaboré un
monitoreo de medios que sistematiz6 una serie de noticias perio-
disticas del 07 de agosto al 19 de noviembre del 2020°. La fuente
principal fueron medios de comunicacién con cobertura nacional
y una version digital, por lo que se monitorearon: Semanario Uni-
versidad, Radio Monumental, CR Hoy, La Reptiblica, Diario Extra,
La Nacién, NCR Noticias, Teletica, El Pais, El Mundo CR, AMPM
Prensa, Amelia Rueda, Delfino CR, SINART y Multimedios CR. La
seleccion de los medios de comunicacién obedecié a criterios de
exhaustividad y saturacién, pues se buscaba: 1. Identificar la mayor
cantidad de medios de comunicacién para minimizar los sesgos
editoriales; y, 2. Identificar la mayor cantidad de noticias (hasta el
punto de saturacién).

Por su parte, el cuarto apartado se elaboré a partir del Andlisis
de Eventos de Protesta (AEP), el cual consiste en el monitoreo de
eventos de protesta registrados en fuentes periodisticas o estadisti-
cas policiales. La informacion recolectada es sistematizada a través
de una serie de categorias para la posterior reconstruccién analitica
del evento de protesta (Alvarado, Cortés y Sdenz, 2021a: 212-213).

5 Hay algunos registros en la base que se salen de este periodo. Sin embargo, son
utilizados a modo de contextualizacién, por lo cual no son tomados en cuenta a la
hora de establecer la periodizacién.
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La importancia de esta técnica para la investigacién radica en que
permite: 1. reconstruir una gran cantidad de eventos de protestas y
2. identificar las principales tendencias de una coyuntura de movi-
lizaciones (Chavarria 2023b, 7).

En cuanto a las fuentes del AEP, ante la carencia de datos ofi-
ciales, se utiliz6 la base de datos del equipo de Protestas del Institu-
to de Investigaciones Sociales (IIS) de la Universidad de Costa Rica
(UCR), la cual sistematiza los medios digitales de CR Hoy, Diario
Extra y La Nacion, a partir de los criterios utilizados previamente
por Chavarria (2023b, 7): 1. periodicidad (publicaciones diarias); 2.
circulacién a nivel nacional; y, 3. cobertura nacional de los sucesos.
En términos del procesamiento de datos, se escogié como unidad
de analisis a la accién de protestas, definida como la forma de ac-
cién colectiva desarrollada por un actor demandante con miras a
plantear demandas a un actor demandado. Dicho tipo de accién
puede realizarse mediante repertorio institucionales y no institu-
cionales (Alvarado, Cortés y Saénz 2021b, 24-25).

A continuacion, se definen en la siguiente tabla las categorias
utilizadas para el AEP:

Tabla 2. Categorias del AEP

Demanda® Registra los reclamos de los actores demandantes y que le
confieren sentido a su accién. Remite a la pregunta: ; Por
qué se protesta?

Actor deman- Registra los actores que desarrollan la protesta. Remite a la

dante pregunta: ;Quién/es protesta/n?

Provincia Registra la ubicacién geogréfica de la protesta por provin-
cia. Remite a la pregunta: ;Dénde se protesta?

Repertorio Registra la forma en que las personas protestan. Remite a
la pregunta: ;Como protesta la gente?

Actor deman- Registra los actores a los que va dirigida la demanda, y

dado de los cuales se espera una accién o reacciéon. Remite a la

pregunta: ;Contra quién/es se protesta?

a/ Esta categoria, a diferencia de la categoria Tipo de demanda, permite evitar el
subregistro e identificar las demandas puntuales de cada actor.

Fuente: Chavarria (2023b).

Por otro lado, se debe aclarar que los datos procesados por el AEP
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no son concluyentes, pues pueden surgir sesgos al trabajar con
medios de comunicacién como fuente de informacién principal,
ya que cada medio tiene una linea editorial marcada por intereses
propios, y una cobertura enfocada en el centro del pais. Esto altera
la validez de los datos. Sin embargo, se debe decir que se cuentan
con los instrumentos adecuados para sopesar los margenes de er-
ror, debido a que se cuenta con el uso de categorias claras para la
sistematizacién e interpretacién de los datos, la implementacién de
criterios exhaustivos para la seleccién de los medios monitoreados
y el cruce de informacién entre un analisis cuantitativo de frecuen-
cias que hace uso de la estadistica descriptiva (AEP) y un analisis
cualitativo descriptivo del proceso politico en el que se inscriba el
actor analizado (ADC).

Sobre este ultimo punto, se debe resaltar que el aporte meto-
dolégico de la investigacion radica en la unién entre un enfoque
cuantitativo de la protestas, que permite identificar las tendencias
de las acciones colectivas, con el enfoque cualitativo de las protesta
que resalta las relaciones de poder, los elementos contextuales y los
factores estructurales claves para la reconstrucciéon de las moviliza-
ciones. La combinacién de ambas técnicas es importante porque,
tal y como apunté Chavarria (2023b), permiten sumar elementos
clave sobre el entorno politico en el que se inscribieron las protes-
tas (identificados gracias al ADC) a la interpretacién de los datos
generados por el AEP.

Asimismo, debe apuntarse que esta investigacion parte de un
enfoque paradigmatico el cual, siguiendo los apuntes de Agamben
(2005; 2008), permite construir y hacer inteligible la totalidad de un
contexto histérico-problemético més vasto, al relacionar lo particu-
lar del ejemplo con lo particular del acontecimiento. En este senti-
do, la idea de paradigma remite a la idea de analogia; sin embargo,
el paradigma no es una metéfora, es decir, no obedece a la l6gica
del transporte de un significado, sino que obedece a la 16gica de la
analogia del ejemplo. El caso paradigmaético opera suspendiendo
su contexto original a la vez que expone su pertenencia al conjunto,
de modo que no es posible separar la ejemplaridad del paradigma
de la singularidad del acontecimiento abordado. Siguiendo este
orden de ideas, esta suspension-exposicion se logra extrayendo el
ejemplo de su acepcién y contexto histérico original (ej. Pacto de
concordia), para llevarlo y relacionarlo con una nueva singulari-
dad (ej. Las movilizaciones del MRN), en la cual el paradigma se
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refleja. En otras palabras, el paradigma es una forma genealdgica,
siguiendo a Foucault (1991), de parodiar objetos que al despojarlos
de la formacién histérica en la que se originaron dan cuenta de
fenémenos mayores, asi como revela los horizontes, posibilidades
y potenciales capacidades interpretativas para fenémenos actuales.
Ejemplos de paradigmas en esta investigacion son: 1) el estado de
excepcion, el cual permite revelar la existencia de un elemento con-
textual relacionado a un marco coyuntural de excepcién en el que
se limitaron las libertades individuales; y, 2) el Tumultus, el Iusti-
tium y El Pacto de Concordia permiten entender la construccién del
significado alrededor de las protestas del MRN, como parte de una
respuesta de ciertos sectores de la sociedad que frente a la crisis,
entienden la coyuntura como un momento para “salvar la patria”.
Esto debido a que el Iustitium se diferencia del estado de excepcién,
en la capacidad de que cualquiera puede romper la ley para salvar
el régimen, siendo el Tumultus su acto generador.

Por ultimo, se debe apuntar que se prescinde de un apartado
tedrico porque los conceptos son abordados conforme lo requiere
el andlisis empirico. No obstante, es posible identificar dos marcos
tedricos importantes para abordar el caso de estudio: 1) La teoria
del estado de excepcion de Giorgio Agamben, la cual permite com-
prender una coyuntura marcada por una amenaza constante de
muerte producida por un virus que ponia en peligro la salud de
la poblacién y motivaba una intervencién més directa del Estado
en la salud, la economia y la movilidad humana y 2) La teorfa de
movimiento sociales y acciones colectivas de Sidney Tarrow, la cual
permite interpretar las tendencias de frecuencias registradas por el
AEP en términos del objetivo comtin, generalizacién del conflicto,
desafio comin y punto culminante de las movilizaciones.

3. LAS PROTESTAS DEL MRN CONTRA LA
NEGOCIACION CON EL FMI

3.1 Origen y caracteristicas del MRN

El movimiento no surgié por generacién espontdnea, sino que tuvo
como antecedente directo al grupo Pro Revocatoria de Mandato
(Coérdoba 2020a; Mora 2020b; Nunez 2020a), el cual -encabezado
por Claudio Alpizar, José Miguel Corrales y Oscar Aguilar- bus-
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caba impulsar la creacién de un instrumento de revocatoria del
mandato presidencial, bajo la narrativa que su creacién permitira
desahogar el creciente descontento social que se habia acumulado
en Costa Rica, asi como lograria prevenir futuros golpes de estado.
Dicha agrupacién es importante para la coyuntura porque fue el
espacio en el que interactuaron y se organizaron los actores indivi-
duales que crearon el MRNF® el 22 de julio (Cérdoba 2020a). De él se
desprendi6 un ala radical que, lejos de usar la via formal, impulsar
mecanismos de democracia directa o evitar un golpe de estado, in-
tent6é propiciar un cambio de régimen, mediante el uso de movili-
zaciones violentas y sediciosas.

En cuanto a sus principales caracteristicas el MRN: 1) defendi6
un modelo de desarrollo basado en un Estado interventor con fi-
nes sociales amplios. De hecho, el grupo hizo constantes llamados
a fortalecer las instituciones estatales y rechazé cualquier intento
por vender activos publicos (Carvajal 2020; Chaves 2020; Cérdo-
ba 2020a; Guzman 2020; Lanzas 2020a); 2) posey6 un discurso pa-
triético, polarizante y confrontativo que cre6 una division entre un
pueblo puro y élites corruptas. Pueblo, supuestamente compues-
to por trabajadores, pequefios empresarios, productores y comer-
ciantes que se veian asfixiados y sometidos por elites politicas y
econémicas que controlaban el pais (Cérdoba 2020a; Carvajal 2020;
Gonzalez 2020; Lanzas 2020a); 3) Tuvo un caracter sedicioso, pues
mediante violentas y contenciosas movilizaciones buscé organizar
un golpe de estado para reemplazar a la clase politica gobernante
del pais” (Mora 2020a), o solicitar la renuncia del presidente, en el
marco de una crisis sanitaria inesperada e inédita.

A partir de lo anterior, se observa que, enfocdndose en el discur-
so polarizante y el caracter violento-sedicioso, el marco coyuntural

6 José Miguel Corrales (ex candidato presidencial (1998) y ex diputado (1986-1990
y 1998-2002) por el Partido Liberacién Nacional), Célimo Guido (ex diputado
(1998-2002) agrarista por Fuerza Democratica) y Xinia Lopez (representante del
sector agropecuario). Posteriormente, conforme avanzé la coyuntura, se sumaron
Gustavo Lépez (Soto 2020a), Oscar Campos (EI Pafs 2020a), Francisco Villalobos,
José Oviedo, Manuel Porras y Eduardo Pefiaranda (Cérdoba 2020c).

7 Por ejemplo, por un lado, estd el caso de Juan Carlos Hidalgo, analista politico
relacionado al PUSC, quien aseveré que Carlos Alvarado debia ceder la presiden-
cia para que fuera asumida por Rodrigo Arias (Hidalgo J. 2020; Vargas 2020a), por
su parte, el MRN en una reunion le solicité al expresidente del congreso, Eduardo
Cruickshack, asumir el mando presidencial en caso de alcanzar un golpe de esta-
do (Mora 2020a).
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de excepcién permite plantear un paralelismo con la figura del Tu-
multus, entendido como el estado de desorden y agitacién al que se
veia sometida Roma en situaciones de emergencia ocasionadas por
una guerra exterior, una insurreccién o una guerra civil. En dicho
estado de emergencia se suspendia el derecho, o dicho de otra ma-
nera, se daba una cesura a través de la cual (desde el punto de vista
del derecho puiblico) existia la posibilidad de implementar medi-
das excepcionales para defender la patria. Con esta posibilidad, la
situaciéon anémala normalmente acaba en un Iustitium para su re-
solucién, en el cual los representantes formales perdian sus creden-
ciales y los ciudadanos tenfan la potestad de defender a Roma hasta
sus ultimas consecuencias, incluso si eso representaba matar a un
ciudadano romano (Agamben 2005, 90-91), o sea quebrantar la ley.
En este sentido, el Iustitium, bajo este marco coyuntural de excep-
cién, expresa a la perfeccion la necesidad sin reservas de romper
el ordenamiento juridico para salvarlo (Agamben 2005, 85, 92) que
tuvo la ciudadania frente a la corrupcién de la clase politica. Dicha
figura junto al Tumultus se pueden relacionar con las protestas ana-
lizadas porque el MRN buscé romper el orden constitucional para
imponer por medio de un golpe de estado una dictadura soberana
que “salvara la patria”. Las movilizaciones fueron un elemento se-
dicioso, pues, tal y como apunt6 la Sala Constitucional, los respon-
sables de las protestas tenian claro que el objetivo de las moviliza-
ciones era perturbar el orden ptblico (Cérdoba 2020d). Esta figura,
en el caso de analisis, refleja que la pandemia y sus consecuencias
socioeconémicas (estado de desorden y agitacion) representé una
crisis critica que legitimo, y exigi6 en cierta forma discursiva, a la
ciudadania a actuar de una manera ilegal, confrontativa, violenta
y sediciosa en aras de supuestamente preservar la estabilidad del
sistema ante la creencia de la corrupcién de la clase dirigente en el
marco de una crisis social, sanitaria, econémica y politica. Tal vez
en este caso no se asesina a un ciudadano romano, pero si se em-
prenden acciones colectivas violentas, sediciosas y que marcan no
solo una clara confrontacién con la clase politica y el régimen, sino
que también reflejan como las condiciones del entorno excepciona-
les y catastréficas® empujaron en el marco de un estado de excep-
cién a intentar romper las normas, sin pensar en la punibilidad de
las acciones. En este sentido, se puede establecer cierto paralelismo
con ambas figuras porque, contrario al derecho y en un momento

8 Crisis biopolitica que afectaba la vida y la estabilidad del régimen.
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en el que al menos tedricamente se suspendi6 el mismo (Iustitium),
el MRN en medio de un Tumultus, provocado por el cierre del co-
mercio y el aumento de los contagios reaccioné en defensa de la
patria con una jornada de desobediencia civil (Cérdoba 2020a; Ba-
rahona, Cordero y Sibaja 2020, 4), supuestamente dirigida contra la
propuesta de negociacién, contra las élites y contra las condiciones
econémicas producidas por el shock pandémico.

En este caso, el uso de los paradigmas de Tumultus e Iustitium sir-
ven para comprender cémo en el marco de una amenaza que afect6
la estabilidad del sistema y la preservacion de la vida, como lo fue
el COVID-19, un grupo holgadamente organizado de la ciudada-
nia, respondié confrontativamente a un contexto social marcado
por la limitacién de las libertades individuales, la imposicién de
medidas disciplinarias de distanciamiento y aislamiento y el em-
peoramiento de las condiciones sociales y econémicas. En especifi-
co esta agrupacion, gener6 un agenciamiento ciudadano que se for-
mulé sobre un discurso contra élites inescrupulosas y la ejecuciéon
de movilizaciones contenciosas y sediciosas, que revelaban como el
sentido de las movilizaciones, desde el inicio del movimiento, giro,
tal y como mencioné Celimo Guido, el 3 de marzo (7 meses antes
del conflicto), alrededor de la idea de que para resolver los proble-
mas nacionales: “La salida ( ... ) es la organizacién, la propuesta y
(... ) la confrontacién. No queda otro camino. Los problemas de
este pais ya no se arreglan con ramos de rosas, aqui tenemos que
jugarnos la vida, el pellejo para salvar esta patria” (Cérdoba 2020a).

En concreto, a partir de la frase anterior, se identifica cémo las
movilizaciones contenciosas necesitan de recursos simbdlicos, que
mediante un desafio colectivo, ante la carencia de recursos estables,
crea ese sentimiento comunitario que le permite al movimiento
“convertirse en el punto focal de sus seguidores y atraer la atencion
de sus oponentes y de terceras partes” (Tarrow 1997, 23). En este
caso, similar al momento de crisis e inestabilidad en Roma, Costa
Rica experimenté un marco coyuntural de excepcién que motivé en
un sector de la ciudadania a emprender una serie de movilizacio-
nes, no solo contenciosas sino también violentas, de desobediencia
civil, como le llamaba el mismo MRN, que buscaban defender a la
patria, “reclamar un nuevo pacto social” (Véase Figura 1) o cons-
tituyente y usar la confrontacién politica para incidir en el poder.
Esta situaciéon implica que de fondo la intencionalidad politica de
estos grupos, como asi lo aseguraron, era supuestamente proteger
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al pais de un enemigo interno, enraizado en la clase politica.

Bajo este marco, es que se entiende la enarbolacién por parte de
miembros del MRN de un discurso patriotista y nacionalista que
exhaltaba, como recursos simbolicos, clivajes y personajes histori-
cos que evidenciaban el mito constarricense de un pueblo humilde
que se revelaba contra actores politicos poderosos que, o bien, ame-
nazaban la libertad del pais, o lo conducian por caminos fuera de
su senda tradicional. Por ejemplo, entre estos recursos simbolicos
se identificaron la guerra civil de 1948; la Campafia Nacional de
1856-1857; el presidente Juan Rafael Mora Porras; el héroe nacional
Juan Santamaria; William Walker, entre otros (Cérdoba 2020a).

De hecho, la misma propaganda del MRN evidenci6 este carac-
ter patridtico, sedicioso y nacionalista que tuvo el movimiento. Por
ejemplo, en la Figura 2 el uso de la imagen de Juan Rafael Mora
Porras’ hace referencia al mito de la excepcionalidad costarricense
(Acuia 2015, 42) y represent6 un intento por encauzar el sentido
de las protestas mediante recursos graficos, que apelaban a una ca-
pacidad excepcional e histérica del costarricense para reaccionar
frente a amenazas que ponen en riesgo la estabilidad del pais. Ade-
mas, las intenciones sediciosas se observan en el cartel, al leerse la
frase: "Por un nuevo pacto de concordia", la cual hace referencia a
la primera Constitucién provisional de Costa Rica: el “Pacto Social
Fundamental interino” o “Pacto de Concordia”, emitido el 1 de di-
ciembre de 1821 (Peralta 1955, 10-11).

El uso de dicha frase es paradigmatica y simbdlica porque plan-
tea un paralelismo entre la necesidad de fundar un gobierno li-
bre luego del yugo del dominio espafiol (necesidad mencionada
por Peralta (1955) como un elemento contextual clave del Pacto de
Concordia), y la supuesta necesidad contemporanea, segtin la pers-
pectiva del MRN, de refundar dicho pacto a través de un golpe de
estado tras bambalinas y el uso de metéforas asociadas a la crea-
cién de una nueva carta magna, que supuestamente permitiria al
pueblo costarricense liberarse del control de las élites. Tal y como
menciono, Jose Miguel Corrales, lider del movimiento, "Creemos
que se necesita un nuevo Pacto de Concordia, el pais se qued6 sin
lideres politicos" (Taboada 2020b); o, Xinia Lopez, “En este pais te-
nemos que sacar a los filibusteros” (Cérdoba 2020a). El andlisis so-

9 Fue un héroe nacional, reconocido como lider de la guerra de los Estados cen-
troamericanos contra la invasion del filibustero estadounidense William Walker
(Acufia 2015, 40).
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bre el uso de esta metéfora resulta valioso debido a que evidencia
c6émo los lideres utilizan recursos histéricos para significar y com-
prender el presente. En este sentido, se observa cémo a partir de
declaraciones de sus lideres en términos simbdlicos, contextuales e
histéricos la referencia al Pacto de Concordia se relaciona con una
supuesta coincidencia entre ambas coyunturas, asociada a una si-
milar supuesta configuracién especifica de las relaciones de fuerza,
compuesta por un pueblo vs un enemigo de poder, en el pasado las
élites espafiolas, en el presente las élites politicas traicioneras.

Figura 1. Folleto del MRN anunciando los puntos de movilizacién de
las manifestaciones del 30 de septiembre del 2020

Movi lml-nle Movlmlcmo

%30 DE SETIEMBRE =~

/’n{o /( fwﬂcuf Vt:zlﬁ de UMM: [wz
'7AM DESOBEDIENCIA CIVILY SOCIAL

1.-Rio Claro 1.-Siquirres 1.-La Tigra
2.-PérezZeledon ) 745n, de los Santos  2.-Pavén
i 3.-Corredores 3.-Los Chiles
:h:::::.lt:a 4.-Golfito 4.-Boca

T 5.-Puntarenas Arenal
6.-Pital <
7.-SantaRosade ©--Esparza >--Nicoya

Pocosol 7.-San Mateo 6.-S‘an Ramén
8.-AguasZarcas  S--Alajuela Centro Z-':Lmén'

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Pérez (2020a).

En sintesis, a partir de lo anterior, el marco de sentido durante la
pandemia ocasioné que la protesta se fijard tanto contra el virus
como a favor de la “Paz, Ventura y Libertad” que era amenazada por
nuevos impuestos. En medio de la crisis sanitaria se dio una batalla
por los significados (Alvarado, Cortés y Sdenz 2021a, 211-212), que
incentivé al MRN a producir su sentido contrahegemonico a partir
de una solidaridad de clase y la confrontacién con las élites nacio-
nales. Aligual que con el Tumultus y el Iustitium, segtin el marco de
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sentido del MRN, la crisis gener6 un sentimiento en la ciudadania
que los obligaba a defender la nacién y los hizo percibir la situacion
como un momento en que se ponia en peligro a la Reptblica, por lo
cual se debia tomar cualquier medida necesaria para salvaguardar
al Estado, inclusive si esta medida hacfa uso de la violencia contra
las fuerzas policiales, la confrontacién politica o se ejecutaba un
golpe de estado.

3.2 Periodo preliminar del MRN: Primeros pasos del MRN
en la escena politica

Ahora bien, el caso del MRN es paradigmético debido a que en
poco tiempo pudo reunir suficientes fuerzas sociales para parali-
zar al pafs, al punto de desabastecimiento de gasolina, alimentos,
insumos médicos y leche, entre otros (Cantillo 2020b, El Pais 2020;
Rojas 2020), por un considerable periodo de tiempo. En la pagina a
continuacion, se presenta una linea temporal que muestra la emer-
gencia del movimiento.

Si se observa la Figura 1, se puede identificar que las primeras
acciones politicas del movimiento iniciaron en agosto para opo-
nerse a las medidas sanitarias, demandar medidas de reactivacion
econdmica, solicitar reformas de Estado y entregar pliegos de peti-
ciones al presidente (Taboada 2020a). Este periodo fue importante
porque: 1. evidencio el caracter violento y sedicioso del movimien-
to, ya que en este periodo se registré la colocacién de un cuarto de
dinamita debajo de una patrulla de la policia de transito", enfren-
tamientos entre manifestantes y policias (Jiménez 2020a; Mufioz
2020a) y la proyeccién politica (compartir con la ciudadania los pa-
sos que iba a seguir el movimiento) (Lanzas 2020a); y, 2. estas mo-
vilizaciones evidenciaron la fortaleza que concentré en pocos dias
el movimiento, al integrar diferentes sectores afectados por la estra-
tegia de gestion sanitaria como: “el agricola, agropecuario, pesque-
ro, transportes, estudiantes, cultura, economia informal, turismo,
sindicatos, bares, restaurantes, desempleados, entre otros” (Arrieta
2020a; Granados 2020; Romero 2020; Pérez 2020b; Redaccién NCR
Noticias 2020a; Taboada 2020a)

10 El sospechoso fue arrestado dias més tarde, asumiendo José Miguel Corrales su
defensa legal (Madrigal 2020c).
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Tabla 3. Pliegos de solicitudes del MRN entregados al Gobierno

5 de agosto

25 de agosto

e Convocar el proyecto de ley
de referendo para la revoca-
toria de mandato.

e  Fortalecer el Consejo Nacio-
nal de Produccién (CNP).

*  No aprobar créditos inter-
nacionales.

e  Frenar el avance del proyec-
to del tren eléctrico.

*  No tercerizar servicios de
la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS).

e Combatir la evasion fiscal.

Aprobacién de ley contra la corrupciéon
para que los delitos contra la hacienda
publica no prescriban.

No al endeudamiento del Estado, no a
la venta de activos, ni a mas impuestos
para los ciudadanos.

Reactivacion econdmica, retiré de

la restriccién vehicular, apertura de
comercio y no al pago de marchamo.
Retiro de ley de empleo publico y ley
de flexibilizacién laboral, mantener
jornada de 8 horas.

Atencion inmediata a la deuda del sec-
tor agropecuario, transporte, pesquero
y acceso al crédito.

Aprobacién del proyecto de Ley de
Soberania Alimentaria.

Atacar frontalmente la evasiéon y
elusién fiscal y el contrabando ad-
uanero (activar escaner y reactivar

el informe legislativo de Papeles de
Panama).

Rescate, recuperacion y fortalecimien-
to de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS).

Tramitar y aprobar la Ley para el
Referéndum Revocatorio del Mandato.
Aprobar el proyecto de fortalecimiento
del Consejo Nacional de Produccién
(CNP).

Elaboracién propia, a partir de Cérdoba (2020a) y Pizarro (2020).

Estos acontecimientos iniciales evidenciaron la maduracién de las
demandas del movimiento. Puesto que, a partir de la Tabla 3, se
puede observar que el MRN, al tiempo que salté al campo politico,
fue detallando y profundizando las demandas conforme nuevos
actores se fueron sumando al movimiento, pues el segundo pliego
de peticiones, no s6lo operacionalizé' de mejor forma las deman-
das presentadas el 5 de agosto, sino que también sumé demandas
coyunturales clave para concentrar apoyos de otros sectores. Entre

11 Se observa como muchas demandas son més claras y se asocian a proyectos de

ley especificos.
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las que resaltaron: el retiro de la ley de empleo ptblico, la aten-
cién a la deuda de varios sectores, la aprobacion de la ley sobre
soberania alimentaria, la necesidad de reactivacién econémica, asi
como la oposicién a las medidas de restriccion vehicular y cierre
comercial.

3.3 Campana de protestas contra la negociacién con el FMI

La campafia de protestas contra la negociacion de un préstamo con
el FMI inici6 de manera formal el 29 de septiembre tras la convoca-
toria del MRN a una jornada de desobediencia civil para el dia 30
de septiembre'? (Pérez 2020a), la cual se extendié por un periodo
de 15 dias consecutivos (30 sept - 14 oct) y despert6 las preocu-
paciones de diversas voces institucionales, civiles y empresariales,
que hicieron un llamado a asegurar un ambiente de paz y evitar el
uso de la violencia, o la obstruccién del transito vehicular (Abarca
2020a; Arrieta 2020b; El Pais 2020a; Gutiérrez 2020; Jiménez 2020b;
Paniagua 2020a; Pérez 2020c). Bajo un ambiente de preocupacion,
la mayoria de actores politicos formales y econémicos reaccionaron
con recelo ante la convocatoria del movimiento, incluido el presi-
dente, el cual mostr6 una postura cerrada al didlogo, pues declaré
que no tenia intenciones de reunirse con el MRN debido a los ac-
tos violentos registrados el 25 de agosto del 2020 (Gudifio 2020).
Asimismo, diversos actores, como las cooperativas (Ruiz 2020c), la
Iglesia Catolica (Abarca 2020e; Jiménez 2020b), el gobierno (Pania-
gua 2020c), Alcaldes (Pérez 20201), cimaras empresariales (El Pais
2020c; Ruiz 2020d), Defensoria de los Habitantes (Lanzas 2020b), la
Comision Politica del Partido Accién Ciudadana (Condega 2020b)
y la Asamblea Legislativa (Gutiérrez 2020; Pérez 2020i) hicieron un
llamado generalizado al didlogo y al cese de las manifestaciones.
Después de conflictivos e intensos dias de movilizaciones
(Mufoz 2020b; Pérez 2020d; Pérez 2020e; Pérez 2020f; Pérez 2020g)
el gobierno, a pesar de inicialmente rechazar cualquier didlogo
(Abarca 2020c), tuvo que solicitar una negociacién® para deponer
los bloqueos (Pérez 2020h; Agencia 2020a). Sin embargo, el MRN

12 Fecha en que se conmemor6 los 160 afios de la ejecucién del presidente Juan
Rafael Mora Porras (Cérdoba 2020a). Tan solo el primer dia de las movilizaciones
se registraron al menos 34 bloqueos en diferentes zonas del pafs.

13 Para esta negociacion, el presidente de la Asamblea Legislativa, Eduardo Crui-
ckshank, se ofreci6 como mediador (Abarca 2020d).
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recalcé que la tinica forma para sentarse a dialogar era mediante la
firma de un documento en el que se comprometia el gobierno a no
negociar con el FMI (Carvajal 2020; El Pais 2020b). De hecho, dicha
peticién fue una condicién permanente para la negociacion, pre-
viamente expuesta mediante un pliego petitorio enviado al gobier-
no a través del Arzobispo de San José, José Rafael Quirds Quirds
(Pefia 2020a; Ugarte 2020a). Asimismo, tras el anuncios de didlogo
de Alvarado varios sindicatos se negaron a deponer los bloqueos
(Arrieta 2020e; Vargas 2020b)

Finalmente, se debe mencionar que las intensas movilizaciones
alcanzaron su objetivo, pues forzaron al presidente a anunciar el
congelamiento de la propuesta de negociacién con el FMI, para
abrir un proceso de didlogo nacional (Arrieta 2020d; Corrales 2020).
No obstante, a pesar del llamado al didlogo (Cérdoba 2020c), no se
generd un clima propicio para la negociacién por varias razones,
entre estas: 1. la Iglesia Cat6lica rechaz6 cualquier papel de media-
cién, perdiendo la coyuntura un actor importante para conducir la
negociacién' (Hidalgo K. 2020); 2. E1 MRN negé deponer los blo-
queos hasta que el gobierno se comprometiera a firmar un acuerdo
para retirar la propuesta de negociaciéon con el FMI (Ugarte 2020a);
3. el Gobierno se opuso a reunirse bilateralmente con el MRN, y
mas tarde puso como condicién para negociar el levantamiento de
los bloqueos (May 2020; Ugarte 2020b); 4. no hubo una negociacién
real con el gobierno y el movimiento, pues solo se sostuvo una tini-
ca reunién para analizar las condiciones en que se iba a negociar';
y, 5.1a opinién publica se hallaba escéptica y con desconfianza fren-
te a este nuevo anuncio debido a los fraudes que se presentaron en
pasadas convocatorias de didlogo. De hecho, tan sélo en agosto el
Ejecutivo convoco a una falsa mesa de didlogo, mientras se elabo-
raba y aprobaba la propuesta de negociacion con el FMI (Gonzélez
2020; OPNA 2020b, 4)

Por ultimo, se debe mencionar, que tras ser invitados a las me-

14 Esto puede percibirse como una respuesta de la Iglesia Catdlica frente a un
Gobierno que previamente en el marco de la reforma fiscal, la habia enganado
colocdndola en una mesa de negociaciéon de segundo nivel que no iba a resolver
absolutamente nada, mientras en la Asamblea Legislativa se aprobaba el combo
(Gonzalez 2020).

15 Dicha reunién se sostuvo, sin la presencia del presidente, entre: Marcelo Prie-
to (ministro de la presidencia), Victor Morales (diputado oficialista), Eduardo
Cruickshank (presidente del congreso) y lideres del MRN (Chacén 2020; Corrales
2020).
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sas de negociacién y reunirse con otros actores, se observa cémo
comienzan a decaer la cantidad de protestas registradas por dia.
De hecho, esto se comprueba al ver la disminucién de las acciones
colectivas a partir del 09 de octubre (Ver Gréfico 2), lo cual indica
como el MRN dio pasos a espacios mds formales que lo hacian op-
tar por vias institucionales, ante los compromisos politicos adquiri-
dos y el posible desgaste de la agrupacién y las movilizaciones (Ver
Grafico 4). Por ejemplo:

1. El 15 de octubre anuncié una suspensién en las movilizacio-
nes hasta el 21 de octubre (Mora 2020c). Dicha suspensién
fue acompafada de un llamado a ejecutar nuevas formas de
protestas. Para ese momento, la estrategia del movimiento se
concret6 en hacer giras para hablar con todos los sectores del
pais (Prensa Latina 2020).

2. El movimiento firmé acuerdos con la Uccaep (15 de octu-
bre) y, junto con el Movimiento Cooperativista, entablaron
un proceso de didlogo (16 de octubre) en la sede del Consejo
Nacional de Cooperativas, en San Pedro, con los diputados
Shirley Diaz del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), Pa-
tricia Villegas del Partido Integracion Nacional (PIN), Walter
Murioz del PIN, Dragos Dolanescu (Independiente) y Erick
Rodriguez (Independiente) (Ugarte 2020d). Entre los acuer-
dos tomados'é, se fij6: A. Reafirmar la necesidad de un dia-
logo con todos los sectores; B. Remitir todos los proyectos
prioritarios para el MRN a la delegacién de diputados'’; C.
Explorar una salida nacional al déficit fiscal; D. Retomar el
informe legislativo de los “Panama papers”; E. Dar una am-
pliacién a la pausa en sus manifestaciones contenciosas; y, F.
Exhortar a toda la Asamblea Legislativa a unirse a la cons-
truccion de un acuerdo nacional. Ademads, se envié una carta
al presidente solicitando la apertura al didlogo con todos los
sectores involucrados (Ugarte 2020d).

3. Elmovimiento fue incluido en el foro del didlogo multisecto-

16 Dicho acuerdo fue criticado por la ex diputada oficialista, Paola Vega, quien
menciond que los diputados con dicho acuerdo apoyaron la sediciéon y dieron la
espalda a la democracia (Condega 2020c).

17 Entre estos resaltan la Ley referéndum para la revocatoria de mandato, Ley de
Soberania Alimentaria, ley contra la corrupcién, no aprobar el impuesto de bienes
inmuebles. Todos estos proyectos se presentaron en un pliego de peticiones que se
le envi6 al gobierno, sin embargo, fueron ignorados.
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rial, organizado por la Asamblea de Trabajadores del Banco
Popular (Ugarte 2020e).

4. El MRN (compuesto por 28 sectores y pueblo de Costa Rica)
ejecuto diferentes alianzas con el Sector Cooperativo (CPCA,
Coonacop, Infocoop, Cenecoop); Sector Empresarial (Uc-
caep); Sector Sindical (ANEP, Asdeice); Sector Social (Muje-
res en lucha social y Movimiento Juventud); Diputados de la
Reptblica; y, Medios de comunicacién independientes (Pe-
rez 2020n).

3.4 Acontecimientos atipicos

En esta coyuntura se registraron una serie de acontecimientos ati-
picos que marcaron un notorio deterioro democratico del pais. Este
deterioro no hace mencién al uso de las protestas contenciosas
como una amenaza a la democracia, sino que apunta al desgaste
estructural relacionado a la accesibilidad al poder de las clases po-
pulares; dificultad que revela su caracter como una condicién de
posibilidad para la emergencia de protestas violentas y sediciosas
en Costa Rica.

Sobre estos acontecimientos atipicos, en primer lugar, se debe
mencionar la notoria tensién entre las fuerzas policiales y los ma-
nifestantes. Durante las protestas analizadas se reporté “la aper-
tura de 10 causas penales por presunta resistencia y obstruccién a
las vias publicas en Limén y Puntarenas” (Mufioz 2020c), asi como
se registraron 114 oficiales heridos, 141 civiles detenidos (Mufioz
2020d) y 24 patrullas dafiadas (Avalos 2020b). Asimismo, se regis-
tré el lanzamiento de gases lacrimégenos contra poblacién pacifi-
ca, sin vinculacién con las protestas o barrios completos'® (Redac-
cién NCR Noticias 2020b; Madrigal 2020d; Quesada 2020; Jiménez
2020b); la quema de vehiculos particulares y policiales (Paniagua
2020b; Abarca 2020b; Jiménez 2020b; Jiménez 2020c; Abarca y Pérez
2020; Diario Extra 2020a; Céspedes 2020); la agresion contra civiles
y el ingreso de la policia a viviendas de civiles, para arrestar a per-
sonas no vinculadas con las manifestaciones (Pérez 2020j; Poma-
reda 2020b); agresiones y arrestos contra periodistas y medios de

18 De hecho, la diputada, Shirley Diaz (Subjefa de fraccién del PUSC), haciendo
facultad de su capacidad de control politico como legisladora, pidié al ministro de
seguridad, Michael Soto, rendir cuenta ante el Congreso sobre la violencia policial
en Cafias, Altamira y Casa Presidencial (Diaz 2020; Mufioz 2020e; Jimenez 2020e).
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comunicacion (Pomareda 2020a; Diario Extra 2020b; Pérez 2020k);
intentos de atropellar policias con un backhoe (Diario Extra 2020a);
casos de agresiones, destrucciones de vehiculos oficiales, requisa
de patrullas (Agencia 2020b; Araya 2020b; Cantillo 2020a; Chin-
chilla 2020a; Gonzales 2020; Villalobos 2020a), linchamientos, robos
y disparos contra policias (Diario Extra 2020a; La Nacién 2020); v,
decomisos de artefactos peligrosos como miguelitos, bombas mo-
lotov, armas blancas, palos de hockey, bates de béisbol, macanas,
entre otros (Ruiz 2020a; Villalobos 2020a), pues, por ejemplo, en la
Zona Norte y Sur los manifestantes estaban armados para enfren-
tarse a la policia (Jiménez 2020d).

En segundo lugar, la apatia popular por el didlogo gubernamen-
tal ocasioné que el 15 de octubre José Alvaro Jenkins Rodriguez
(presidente de la Uccaep) y Oscar Echeverria Heigold (tesorero de
la Uccaep) firmaran un acuerdo con Célimo Guido y Xinnia Lépez
Quesada (lideres del MRN) para negociar el levantamiento de los
bloqueos (Arrieta 2020f). Este hecho demostré que la administra-
cién Alvarado Quesada tenia poca legitimidad (Valverde 2020),
pues la principal cdmara patronal en vez de negociar con las auto-
ridades electas se dispuso a negociar con el MRN" (Diaz 2021, 138).
Dicho acuerdo fue visto por diversos actores como un rotundo re-
chazo a los canales formales que provee el Estado Social de Dere-
cho (Nufiez 2020b), y como un intento descarado por legitimar un
actor que habia sostenido una tensa, conflictiva y violenta relacién
con el gobierno (Madrigal 2020a). De hecho, fue tal la preocupacién
dentro de la clase gobernante, que los presidentes de los Supre-
mos Poderes se reunieron para firmar un manifiesto en defensa de
la democracia, la institucionalidad y la Constitucién Politica (Ma-
drigal 2020b), ante la notable deslegitimacion de las autoridades y
los canales formales de la politica. Asimismo, provocé una notable
divisién a lo interno de la elite econémica, al posicionarse algunas
camaras en contra del pacto (Administrador 2020).

En tercer lugar, se observa una infiltracion del narcotréfico den-
tro de las protestas (Agencia 2020b) para incitar al desorden publi-
co y lograr la simpatia de la ciudadania. En concreto, se identificé
la infiltracién del narcotrafico en Liverpool de Limén; Sarapiqui, en
Heredia; y en las ciudades de Puntarenas y Quepos. Asimismo, la
filtraciéon de un audio revel6 que el narcotraficante, Alejandro Arias

19 Tan solo horas antes la Uccaep rechazé el didlogo multisectorial convocado por
el Gobierno (Arrieta 2020f; Diaz 2021, 138).
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Monge, conocido como Diablo, ofrecié armas y bombas molotov
a los manifestantes de Sarapiqui (Chaves y Loaiza 2020). Por otro
lado, el 06 de octubre en conferencia de prensa Corrales (uno de
los principales lideres del movimiento) anuncié su retiro del MRN,
manifestando que el narcotrafico habia penetrado las movilizacio-
nes (Cérdoba 2020b). De hecho, en varios bloqueos se registré que
el narcotrafico estaba cobrando peaje a la ciudadania para circular
por las vias publicas (Agencia 2020b; Chinchilla 2020a)*.

En cuarto lugar, se observé un proceso de criminalizacién y
persecucién de los lideres del MRN. De hecho, ese mismo dia (06
oct) (por separado) el abogado Carlos Valenciano Kremer (Sdnchez
2020) y el ex diputado Otto Guevara Guth (en representacién de la
Asociacién Pro-Derechos de Consumidores, Contribuyentes, Ase-
gurados, Administrados y Propietarios (Aprodecap) (Pefia 2020b)
denunciaron penalmente a los lideres del MRN, mientras el 15 de
octubre la fiscalia presenté una denuncia por varios delitos* contra
Corrales, Guido y otros lideres del movimiento. En esta tercera de-
nuncia, el gobierno alegaba que, a pesar de retirar la propuesta con
el FMI, el MRN decidi6é continuar con las movilizaciones (Chin-
chilla 2020b; Redaccién Monumental 2020).

Por dltimo, se registré el uso de la inteligencia estatal y los recur-
sos publicos para ejecutar una estrategia de infiltracién en el mo-
vimiento®, con el propésito de despertar brotes de violencia que
sirvieran para deslegitimar y reprimir las movilizaciones (Méndez
2020b). E1 12 de octubre después de la marcha denominada “Mar-
cha de la victoria”* (El Pais 2020d) se generé un ambiente de tensién
entre las fuerzas policiales y los manifestantes, debido a que: 1. El
presidente no quiso dialogar con los manifestantes y 2. Las fuerzas

20 Este hecho gener6 una divisién entre Guido y Corrales.

21 Los cuales fueron: vandalismo, instigacién, bloqueo de calles, “asociacion ilici-
ta, entorpecimiento de los servicios ptblicos, motin, atentado, incendio o explo-
sién y responsabilidad de los lideres del movimiento por atentar contra la tran-
quilidad publica, poderes publicos, la autoridad publica y la seguridad comdan”
(Arrieta 2020g; Sanchez 2020).

22 Al inicio el ministro de seguridad negé cualquier infiltracién, hasta que las
contundentes pruebas presentadas por medios de comunicacién lo obligaron a
aceptar el uso de la inteligencia estatal en las protestas. Sin embargo, el ministro
neg6 cualquier provocacion violencia por parte de los agentes infiltrados y mani-
fest6 que se utilizaron para identificar sujetos vinculados al narcotrafico (Méndez
2020b; Ugarte 2020c).

23 La cual inicié desde el Parque Braulio Carrillo en San José y terminé frente a
Casa Presidencial en Zapote (El Pais 2020d).
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policiales se infiltraron en las protestas (Mufioz 2020f). La suma de
estos hechos dio como resultado 29 personas heridas, entre ellos 11
policias, mientras que otras 28 fueron detenidas en medio de los
disturbios (Taboada 2020d).

En cuanto al uso de la inteligencia estatal, se infiltraron dos fun-
cionarios del Programa Regional Antidrogas (PRA), de apellidos
Cérdenas y Ortega, para generar un ambiente de tensién que con-
tribuy6 a propiciar la violencia entre la Fuerza Publica y los ma-
nifestantes (Méndez 2020a)*. Por ejemplo, Cérdenas fue visto in-
tentando agredir a agentes policiales (Chinchilla 2020c), mientras a
Ortega se le observo brindando indicaciones a los antimotines para
que lo esposardn y llevaran frente a los manifestantes, esto con el
objetivo de provocar brotes de violencia entre quienes estaban pro-
testando frente a Casa Presidencial (Méndez 2020b).

Con este acontecimiento, se observa que el personal capacitado
para el combate contra el crimen organizado fue utilizado, en este
caso, para criminalizar y reprimir manifestantes. Si bien es normal,
que en este tipo de bloqueos se den infiltraciones que tienen la ta-
rea de identificar agresiones o armas ocultas® (Cascante 2020), lo
cierto es que el uso de los servicios de inteligencia para controlar
los grupos movilizados demostré una intencionalidad estatal por
vigilar y castigar a aquellos grupos y organizaciones que plantean
una resistencia contenciosa contra el poder politico. Esto es asi,
porque, en general, el uso de infiltrados evidencia un interés estatal
por identificar a los cabecillas de las movilizaciones para, en caso
de que el movimiento se torne violento, ubicarlos y arrestrarlos con
facilidad. La idea del agente encubierto es que forme parte de la
masa subversiva que protesta, esto para obtener informacién sobre
el patron de comportamiento y los sujetos que lideran las mani-
festaciones. Entonces, el infiltrado para trasladar la informacién o
inteligencia que obtiene de la masa a la policia debe mimetizarse; lo
cual quiere decir que el infiltrado debe realizar actividades, que en
algunos casos se tornan transgresoras, para no ser detectado (Cas-
cante 2020), como sucedi6 en dicha manifestacion.

24 Ademads de esto, hubo denuncias informales (rumores) sobre posibles infiltra-
dos del Poder Ejecutivo que realizaban actos vandalicos en las protestas, y milita-
res de otros paises que ayudaban a la policia a realizar un abordaje mas violento
de las protestas (Mora 2020d).

25 A esto se le llama inteligencia humana, y (...) es legal cuando se dan en lugares
publicos (Cascante 2020).
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4. ANALISIS DE DATOS DE PROTESTA

Del 5 de septiembre al 22 de noviembre del 2020 se registraron un
total de 630 acciones colectivas, marcadas por el uso de reperto-
rios contenciosos, no institucionales y violentos. Estas protestas re-
saltaron por la irrupciéon del MRN, el cual se convirtié en el nudo
articulador de las correlaciones de fuerza, al establecer alianzas
con el sector agropecuario, pesquero, transporte, traileros, carga,
pequerios autobuseros, motociclistas, representantes del sector cul-
tural, economia informal, turismo, sindicatos, bares, restaurantes
(Granados 2020) e indigenas (Redacciéon AMPM Prensa 2020), entre
otros. Este apartado se concentra en comprender cuantitativamen-
te, a través de un andlisis de frecuencias, la coyuntura para recons-
truir los principales elementos de las movilizaciones analizadas.

Gréfico 1. Porcentaje de los repertorios de accién: del MRN por mes:
(septiembre-noviembre del 2020)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de Protestas.

Nota: El gréfico 1 muestra el porcentaje de cada tipo de repertorio de accién
ejecutado por el MRN durante los meses de septiembre a noviembre.

Ahora bien, a partir del grafico 1, se observa que el bloqueo fue el
repertorio predominante, pues: 1) representé un 97,62% (N = 614)
del total de las acciones colectivas, y 2) fue el repertorio més utili-
zado durante los meses de septiembre (91,9%), octubre (98,44%) y
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noviembre (80%). Esto revela la predominancia de los repertorios
no institucionales, entendidos como aquellos repertorios de accién
en los cuales las rutinas callejeras de accién generan una irrupcién
en la cotidianidad de los sujetos que la experimentan y los espacios
en que se realiza (Alvarado, Cortés y Sdenz 2021a, 229-230). Sobre
este punto, se registré un 97,94% (N = 617) de repertorios no insti-
tucionales en contraste con un 2,06% (N = 13*) de repertorios ins-
titucionales, estos tltimos caracterizados por ser rutinas de acciéon
no transgresoras que utilizan los canales formales de la institucio-
nalidad (Alvarado, Cortés y Sdenz 2021a, 229-230; Chavarria 2023,
19) para expresar demandas de grupos o colectivos sociales.

Gréfico 2. Ntumeros absolutos y relativos de las acciones colectivas del
MRN por dia (septiembre-noviembre del 2020)

Niameros absolutos Nameros relativos
125~

15~

Cantidad
Porcentaje
]

o

"

0-

DA A0 A0 D DA DD O D D DA 1D D DD DD DD B AD O
BB OPDD 000 A0 D0 0D OB BB DD S
SO SRSk sk B S S SR O S
PP % SPHTD €D

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la base de datos de Protestas.

Nota: El grafico muestra los ntiimeros absolutos y relativos de las acciones
colectivas en los principales dias en los que se registraron acciones o movilizaciones
importantes del MRN. El periodo es discontinuo: primero se registra el 05 de
septiembre; luego del 29 de septiembre al 29 de octubre; para finalizar registrando

26 Las 13 acciones de protestas se distribuyeron en: 9 (1,42%) declaraciones publi-
cas, 3 (0,48%) concentraciones ptblicas y 1 (0,16%) asamblea.
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el 02,10, 18, 20, 21,22 y 25 de noviembre las tltimas acciones de protesta relevantes.
Por otro lado, se debe aclarar que en el grafico de Numeros absolutos: el rosa
representa las marchas, el mostaza las asambleas, el verde las concentraciones, el
lila las declaraciones ptblicas y el celeste los bloqueos.

No obstante, siguiendo los apuntes de Tarrow (1997), sobre los li-
mites de los repertorios de accién en una coyuntura se debe men-
cionar que tras el punto culminante del enfrentamiento, y conforme
comenzé a decaer el grado de participacion en las movilizaciones,
el movimiento empez6 a ser incapaz de mantener repertorios no
institucionales de indole contenciosos. Esto se observé al final de la
coyuntura con la notoria disminucién en su uso (Ver Grafico 2) y la
priorizacion de repertorios mas institucionales.

A partir del Gréfico 2 (pagina anterior), se puede observar la dis-
tribucién de las acciones colectivas por dia. Los datos obtenidos
demuestran que entre el 04 al 08 de octubre se registré el punto
culminante de la jornada de movilizaciones, entendido como ese
momento de climax en el enfrentamiento que se haya caracterizado
por el aumento y declive de la accién colectiva, el incremento de los
repertorios contenciosos, el crecimiento en la conflictividad social y
el alza en la violencia (Tarrow 1994, 268-269, 278-280). Dicho perio-
do se ajusta a tal definicién, porque:

1. Representé un aumento en la violencia y la conflictividad social:
En este periodo se registraron denuncias penales contra lide-
res del movimiento, la infiltraciéon del narcotréfico y el abuso
policial.

2. Representé un aumento en las acciones colectivas y los repertorios
contenciosos: En total se registraron 382 acciones colectivas,
de las cuales 380 correspondieron a bloqueos, con lo cual se
demuestra el momento de climax, es decir, el instante en el
que aumento la confrontacién.

3. Represento el cumplimiento del objetivo comiin del movimiento:
El MRN cumplié con su objetivo comtn, entendido como
el conjunto de intereses y valores colectivos que motivan a
las personas a manifestarse, al lograr el retiro definitivo de
la propuesta de negociacién de un préstamo con el FMI. El
cumplimiento del mismo es importante porque en caso de
no alcanzarse puede producir que la base de intereses y va-
lores que sustenta la accién colectiva desaparezca (Chavarria
2023b, 35; Tarrow 1994, 23).
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En esta coyuntura también se pudo observar que del total de ac-
ciones emprendidas un 98,10% (N = 618) pueden ser adjudicadas
al MRN, un 1,11% (N = 7) a la ciudadania, un 0,63% (N = 4) a los
vecinos y un 0,16% (N = 1) a otros. A pesar de que se analiza solo
las acciones del MRN, se toman en cuenta acciones de la ciudada-
nia y los vecinos, pues, si bien es cierto la relacién entre las protes-
tas de estos actores fueron difusas, lo cierto es que el incremento
en la beligerancia de la ciudadania desorganizada se relacioné con
las movilizaciones del MRN. Por ejemplo, como demostraron Al-
varado, Cortés y Sdenz (2021a, 229) en un estudio méas amplio de
la protesta en pandemia, las protestas del MRN tuvieron una inci-
dencia considerable “en los porcentajes de protesta que presento el
sector ciudadano entre los meses de septiembre (71,9%) y octubre
(91,5%)”%, lo cual justifica la inclusién de la ciudadania en las ac-
ciones emprendidas por el MRN cuando las demandas coinciden.

En cuanto a las demandas del MRN se not6 que un 97,14% (N
= 612) se dirigieron contra la propuesta de negociacién con el FMI,
un 1,43% (N = 9) fue imposible identificarle una demanda en par-
ticular, un 0,79% (N =5) se relacioné con la necesidad de establecer
un didlogo con el gobierno, un 0,32% correspondié a otras deman-
das ajenas a la coyuntura y un 0,32% (N = 2) se relacioné con mejo-
ras al sector agrario. Por su parte, en prensa las demandas del mo-
vimiento giraron en torno a: 1) rechazar el acuerdo con el FMI; 2)
exigir la renuncia del equipo econémico del Gobierno; 3) manifes-
tar el rechazo a la creacién o aumento en los impuestos; 4) mostrar
oposicion a la venta de activos ptiblicos (como Fanal, Bicsa, bancos
publicos, el ICE, el INS, entre otros); y, 5) mostrar preocupacién por
la situacién econémica y social (Arrieta 2020b).

27 Los datos sobre los actores demandantes y los datos de Alvarado, Cortés y
Saénz (2021a) muestran marcadas diferencias porque el periodo de estudio de esta
investigacion es reducido y estd enfocado en un solo actor, en cambio la investi-
gacion de Alvarado et al.. se enfoca en un periodo méas amplio con lo cual tienen
mayor capacidad para identificar la participacion ciudadana en la protesta. La
importancia de referenciar dicha investigacion, a pesar de que los datos no sean
comparables, radica en que permite demostrar la influencia de las movilizaciones
del MRN en un actor como la ciudadania, al mismo tiempo, que permite justificar
la inclusién de algunas acciones colectivas con las mismas consignas del MRN,
pero ejecutadas por terceros sin estructuras organizativas.
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Griéfico 3. Cantidad de acciones colectivas del MRN por provincia:
septiembre-noviembre del 2020
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la base de datos del equipo de Protestas.

Nota: El grafico 3 registra la cantidad de acciones colectivas ejecutadas por el
MRN por provincia.

A partir de lo anterior, se debe apuntar que la oposicién a la nego-
ciaciéon con el FMI produjo una generalizacién del conflicto que fa-
cilit6 las condiciones para que otros actores se manifestaran con sus
propias consignas. Dicha exigencia, como menciona Tarrow (1997,
266), prob¢ la debilidad del gobierno a dicha demanda e indic6 a
otros disidentes que era el momento indicado para plantear sus
propias demandas a las autoridades politicas. Por ejemplo, durante
las protestas emprendidas por el MRN (a manera de acompafa-
miento) los sindicatos convocaron a movilizaciones bajo sus pro-
pias consignas (Araya 2020a); la ANEP convocé a varias marchas
(Araya 2020c; Villalobos 2020b); el movimiento denominado Des-
pierta Costa Rica*® convocé a movilizaciones contra los impuestos y
la situacién del pais (Ruiz 2020b); la Unién Nacional de Empleados

28 Al inicio y al final, este movimiento se desligé de las protestas, sin embargo, el
03 de octubre hace un llamado a una huelga y a unirse a las manifestaciones del
MRN (Ruiz 2020b).
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de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA), el Movimiento Sindi-
cal y Social Costarricense y el Sindicato de Trabajadores de la Uni-
versidad de Costa Rica (Sindeu) convocaron a una huelga contra la
propuesta de negociacién con el FMI (Condega 2020a); el Bloque
Unitario Social y Sindical Costarricense (Bussco) se manifest6 con-
tra los impuestos (Taboada 2020c); la Red Nacional de Pequefios
Hoteles se manifesté para pedir la aprobacién del Bono Proteger
Empresarial Mypimes (Pérez 2020m); los pescadores se manifes-
taron contra la pesca de arrastre (Solano 2020); y, en medio de la
convulsién social y politica, el Movimiento Ciudadano CR impulso
crear la figura del “impeachment” para destituir al presidente (Soto
2020Db).

Por su parte, en términos geograficos la convocatoria del MRN
tuvo incidencia a nivel nacional, obteniendo “altas concentraciones
de conflictividad en cantones fuera de la Gran Area Metropolita-
na (GAM), como San Carlos, Sarapiqui, Buenos Aires, Corredores,
Osa, Pérez Zeledén y San Ramoén” (Cortés et al. 2021, 18). Al ob-
servar el Gréfico 3, se comprueba que las mayores concentraciones
tuvieron lugar en Alajuela (Zona Norte) y Puntarenas (Zona Sur).
Como posible hipétesis a demostrar, este movimiento reflejo las de-
mandas y el descontento estructural que sufren las periferias, las
cuales segtn Chavarria (2023) son las que més han sufrido el de-
sempleo, la pobreza y la desigualdad debido a afios de abandono
estatal.

Finalmente, se debe apuntar que en la coyuntura el mayor actor
demandado fue quien propuso la negociaciéon con el FMI, imple-
mento6 un estado de emergencia y ejecuté medidas excepcionales, o
sea el gobierno central. La predominancia del Ejecutivo, como actor
demandado, se ha constituido como una tendencia de la protesta
social costarricense, segtin diversas investigaciones (Alvarado, Cor-
tés y Sdenz 2021a, 237; Alvarado, Cortés y Sdenz 2021b, 35; Chavar-
ria 2023b, 21).

5. CONCLUSIONES

En sintesis, la pandemia cre6 un marco coyuntural particular que
gener afectaciones socio-econémicas y alteré la dindmica de la
protesta social. Este contexto propicié una conflictividad entre el
gobierno pro-empresariado y el MRN, que contaba con apoyos de
sindicatos, cooperativas, grupos indigenas, estudiantes de secun-
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darias, asi como pequefios y medianos agricultores y comerciantes.
Dicho conflicto inici6 en el escenario politico formal a través de un
plan de negociacién de un préstamo del Ejecutivo con el FMI y las
afectaciones econémicas producidas por la pandemia (Alvarado,
Cortés y Saénz 2021; CIEP 2020b), para mas tarde saltar a un esce-
nario politico informal a través de diferentes acciones de protesta.

Por otro lado, se debe apuntar que el MRN supo articular a la
ciudadania y recibir el apoyo de los sindicatos publicos (Mufioz
2020b); lo cual lo hizo convertirse en un actor central que, en un
contexto de excepcién, cambi6 las correlaciones de fuerza dentro
de la politica nacional, al punto de convertirse en el actor protago-
nista de las protestas; pactar con la Uccaep y algunos diputados;
y, al presionar -exitosamente- al gobierno para retirar la propuesta
con el FMI. Sin embargo, a pesar de esta centralidad, es claro que
el MRN fue un actor con una légica confrontativa a la hora de re-
lacionarse con otros actores, pues si bien es cierto recibi6 el apoyo
de los sindicatos ptublicos, el movimiento llegé a rechazar a lideres
sindicales (Arrieta 2020c), asimismo mantuvo una clara oposiciéon
con el gobierno y adopté (por medio de los bloqueos) una posicién
confrontativa con el gran empresariado, que oblig6 a la UCCAEP a
sostener negociaciones con el MRN para detener los bloqueos.

Finalmente, se debe decir que las protestas del MRN representa-
ron una ruptura en la tendencia de la protesta social costarricense
porque el descontento social acumulado contra la administracién
Alvarado Quesada, las medidas sanitarias y la propuesta de nego-
ciacién con el FMI provocaron una intensa jornada de desobedien-
cia civil, la cual estuvo marcada por hechos atipicos que indican
un deterioro o fatiga de la democracia costarricense. Los reperto-
rios contenciosos, la violencia y los constantes enfrentamientos con
Fuerza Publica demostraron que la protesta del MRN generé por
completo una afectacién en la cotidianidad, y produjo un irrespeto
total por las normas y la autoridad.

Sin embargo, a pesar de la centralidad del movimiento, este se
limit6é a la coyuntura, ya que el MRN realiz6é sus tltimos movi-
mientos politicos a finales de noviembre convocando a una mani-
festacion el 27 de noviembre, y mostrando su oposicién a proyectos
como: la Ley para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico y la Ley
sobre la produccién y control de la calidad en el comercio de semillas (San-
tamaria 2020). No obstante, sus convocatorias fueron en declive y
sus intervenciones politicas se redujeron a comunicados politicos y
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declaraciones en la prensa; su dltimo aliento fue a inicios del 2021
cuando convocd a una nueva jornada de rebelién popular de resis-
tencia pacifica, la cual tuvo un bajo alcance (Diaz 2021, 139).

Después de esta coyuntura no volvié a aparecer en la escena po-
litica; sin embargo, a partir de esta experiencia, se logré generar
una considerable presién popular que, a diferencia de coyunturas
recientes, cumplié su objetivo comun al forzar al gobierno a cam-
biar sus planes. De este movimiento surgié un incipiente partido
politico llamado Encuentro Nacional, el cual fue encabezado por
uno de los ex lideres del MRN, Oscar Campos, exdiputado por el
PLN (1998-2002) (Salas 2020). No obstante, dicha agrupacién no
tuvo mayor apoyo electoral, y pasé casi totalmente desapercibido
en la coyuntura electoral. Apenas alcanzé un 0,23% (4.263) del total
de los votos validos en las elecciones presidenciales, y un 0,22%
(1.301) del total de los votos vélidos en las elecciones legislativas
(TSE 2023).
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