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INTRODUCCION

Los tltimos quince afos han definido un periodo de
intensas transformaciones en la vida econémica, politica y
social de América Latina. Dos procesos simultineos y con-
tradictorios pueden destacarse de manera general para dar
cuenta de los cambios que tienen lugar en nuestros paises:
por un lado, hemos sido testigos de la desaparicion de los
regimenes autoritarios y de la transicion a la democracia
politica, al menos en su umbral minimo de cardcter pro-
cedimental, de instauracidén y respeto interelitario a unas
reglas del juego destinadas a determinar institucionalmente
quién estd autorizado para gobernar; por otra parte, asisti-
mos al agotamiento y crisis terminal de un modelo de
desarrollo y de acumulacién que se basé en la industriali-
zacion sustitutiva y en el incremento del protagonismo
socioeconomico del Estado, y a la subsiguiente irrupcion de
una agenda neoliberal que le da un reforzado protagonis-
mo al mercado en el marco de una nueva etapa en el
desarrollo histérico del sistema capitalista mundial.

Como en todo periodo signado por extensos y profun-
dos procesos de transformacidén econdmica, acompanado
ademas por alteraciones significativas en el ordenamiento
politico-institucional, las consecuencias socioculturales se
revelan multiples y con efectos a distintos niveles.

En particular, la crisis de la deuda externa verificada
en los anos 80, que explicita el agotamiento del estilo de

Egresados de la VIII Promocion de la Maestria Centroamericana en
Sociologia.
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INTERNOS

e La ciudad universitaria
“Rodrigo Facio” fue la se-
de del XllI Simposio Inter-
nacional de Ciencias Mor-
folégicas, evento que
ofrece periddicamente la
oportunidad para la pre-
sentacién de trabajos iné-
ditos de los especialistas
en este campo, su discu-
sién y el intercambio de
ideas sobre los proyectos
futuros. Entre los produc-
tos de este encuentros es-
ta la culminacién de un
proceso de elaboracién de
una terminologfa universal
que seréd emitida desde
nuestro pais.

¢ La Vicerrectoria de Ad-
ministracion, en campo
pagado en nuestro Sema-
nario, afirma que “en 1995
la Universidad de Costa
Rica no registré déficit”,
mas bien un superavit que
disminuy6 el déficit acu-
mulado. Esta declaracion
se produce como respues-
ta a las denuncias reitera-
das por diferentes secto-
res universitarios en rela-
cion con el crecimiento del
déficit hasta niveles cerca-
nos a los mil millones de
colones.

e En un ambiente dificil
continuan las negociaciones
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entre las autoridades uni-
versitarias y el SINDEU en
relacién con el vencimien-
to préximo de la conven-
cién colectiva. Las partes
han logrado coincidir en lo
atinente a la estabilidad la-
boral pero, segun Victor
Herndndez, Jefe de la Ofi-
cina de Recursos Huma-
nos, se ha llegado a un
punto en que €s necesaria
la presencia del Vicerrec-
tor de Administracién o
del Rector para decidir so-
bre aspectos gue faltan
por negociar.

e El personal de Seguri-
dad y Transito desde el
pasado diciembre sigue
un programa de capacita-
cién que incluye la defen-
sa personal. En este mes
recibi¢ adiestramiento un
grupo de 12 oficiales en el
uso de la vara policial co-
nocida como “bo”.

* Las autoridades de la
Facultad de Medicina y
centrales de la Universi-
dad sostienen que no se
pagara la cucta estableci-
da por la CCSS para los
estudiantes del drea de sa-
lud que utilicen campos
clinicos en los hospitales
publicos, como lo acordd
la Caja a partir del presen-
te afio. Con el fin de resoi-
ver el diferendo se consti-
tuy6 una comision univer-
sitaria negociadora consi-
derando que entre ambas
instituciones se han firma-
do convenios que no pue-
den revocarse unilateral-
mente; de no llegarse a un
acuerdo, la Universidad de
Costa Rica plantearia un

desarrollo anterior!, combinada en cuanto a sus efectos con
las politicas de estabilizacion y ajuste impulsadas por los
organismos financieros internacionales y ejecutadas por los
gobiernos de la region, produjeron y continian generando
un notable aumento de la pobreza, la desigualdad social y
la exclusion econémica. De ahi el resultado, a primera vista
paraddjico, de que la reinstalacién de formas democraticas
de ejercicio del poder politico no se haya traducido a la
fecha, en la abrumadora mayoria de los casos, en un efecti-
vo incremento de la participacion de los ciudadanos en los
procesos desarrollados al nivel del sistema de toma de deci-
siones politicas.

Antes bien, la norma ha sido la ampliacion de los nive-
les de exclusion politica generados tradicionalmente por el
sistema politico. Dicho de otro modo, la democracia no se
ha traducido en efectiva ciudadania. Una vez mds, parece
confirmarse la tesis de que en condiciones definidoras de
una aguda asimetria social resultarfa muy poco probable o
altamente problemitico todo proyecto de generar inte-
gracion social por la via exclusiva del sistema politico.

En este contexto, no resulta sorprendente la aparicion
recurrente de un problema de “gobernabilidad”, el cual
eventualmente puede -y de hecho lo ha logrado ya en
algunos paises- alcanzar el rango de crisis de gobernabili-
dad. Esto se explica porque, tras los primeros afos de la
transicion desde las traumadticas experiencias autoritarias, en
que la valoracion positiva del retorno a la democracia se
vincula con un mejoramiento relativo en la vigencia efectiva
de los derechos humanos y la superaciéon de los sentimien-
tos de incertidumbre e indefension ante la arbitrariedad del
poder politico, operando asi en el sentido de una mode-
racion del conflicto social, la reiterada incapacidad o falta
de voluntad de los gobiernos electos de formular politicas
capaces de enfrentar la crisis econémica con un dano mini-
mo para la poblacion, acaba tarde o temprano por socavar
las expectativas, activando simultineamente un creciente
descontento, fuente a su vez de una renovada inestabilidad.

1 vilas, Carlos. “Economia, politica y sociedad: panorama después de
la crisis”. Realidad Econémica, Buenos Aires, n.124, 1994, p.4.



Esta ausencia de lo que Lechner ha llamado “sentido o
espiritu de comunidad”2, conspira evidentemente contra las
perspectivas de consolidacion de la democracia politica,
pudiendo incluso conducir hacia un hipotético nuevo punto
de ruptura del sistema politico, ademds de provocar el fra-
caso de la restructuracién econdémica. La tension inte-
gracion/desintegracion seria el resultado de la contradiccion
abierta por los procesos de globalizaciéon e internacionali-
zacibn que vive el capitalismo en escala planetaria, que
puede también leerse como un choque entre la moderni-
zacion -entendida como la universalizaciéon de la razén téc-
nica instrumental-, y la modernidad -en tanto racionalidad
normativa de la comunidad-: mientras la modernizacion
tiende a disolver las comunidades nacionales en un univer-
so transnacionalizado, la modernidad tiene que ver con los
procesos constitutivos de la comunidad, como orden colec-
tivo en busca de la autodeterminacion politica.

Es en este enorme crisol donde se funden, desapare-
cen o emergen, viejas y nuevas identidades colectivas, telon
de fondo de un escenario en el que se desarrollan gigan-
tescos procesos de desestructuracién y restructuracion
sociales, en el que clases, grupos, movimientos y actores
sociales latinoamericanos no son espectadores pasivos, sino
que contribuyen también con sus luchas, sus resistencias,
sus inercias, sus €xitos y sus derrotas a modelar el nuevo
paisaje politico, social y econémico de América Latina.

Nos parece asi pertinente e interesante ensayar algu-
nas reflexiones acerca de las relaciones entre las trans-
formaciones estructurales y el comportamiento de los movi-
mientos sociales. En concreto, tratamos de identificar y
explicar algunos rasgos significativos de la manera como un
movimiento social tan significativo como el sindicalismo
latinoamericano, ha experimentado la accién de los cam-
bios registrados en nuestras sociedades en la Gltima década
v media.

2 Lechner, Norbert. “Condiciones socioculturales de la transicion
democratica: a la busqueda de la comunidad perdida”. Estudios
Internacionales, Santiago de Chile, n.94, 1991, pp.209-227.
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litigio para que sea la Pro-
curaduria General de la
Republica o los tribuna-
les nacionales quienes lo
resuelvan.

e El 26 de febrero inici6
el curso lectivo 1996 en
donde la alegria de los es-
tudiantes se mezcl6 con
serios cuestionamientos
al “modelo” de admisién y
al plan de contingencia
que se aplican desde el
afo pasado. ‘

¢ Recordamos que en la
Gaceta N°176, de setiem-
bre de 1995, se publicé el
decreto que “declara de in-
terés nacional el proyecto
de la Asociacién Biblioteca
Manuel Mora, para la crea-
cién de una base de datos
sobre la actividad y vida
politica de Manuel Mora
Valverde, Premio Rodrigo
Facio de la Universidad de
Costa Rica y Doctor Hono-
ris Causa de la Universi-
dad Estatal a Distancia de
Costa Rica”. El Articulo 22
de este decreto autoriza al
Estado y sus instituciones,
las municipalidades y de-
més empresas piblicas y
privadas para brindar toda
la ayuda y facilidades a su
alcance para la cristaliza-
cion de este proyecto.

TESIS FCS

* Bogantes Camacho Jo-
sé Alberto, Porras Soto
lleana: La intervencién
del Trabajo Social en la
prevencion de los desas-
tres tecnolégicos. Trabajo
Social (1 febrero)
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¢ Tellini Neveu Fabiola,
Valerin Roman lleana: £/
conflicto de la frontera
norte: diversificacion de
los cuerpos de Seguridad
Piblica en Costa Rica
(1978-1990). Historia (2
febrero)

« Vallejo Cordero Ro-
hanny: Disefo, realiza-
cién y validacion de un
manual de introduccién
general bdsica a los
transmisores de radio de
amplitud modulada para
el proyecto de ias peque-
fias emisoras culturales
del Instituo de Ensefianza
Radiofénica (ICER). Cien-
cias de las Comunicacion
Colectiva con énfasis en
Periodismo.

e Araya Herrera Maria
Mayela: Las Partidas Es-
pecificas en el sistema
politico costarricense, un
estudio de caso: la admi-
nistracion Calderdn Four-
nier 1990-1994. Ciencias
Politicas (15 febrero)

e Cuvardi Garcia Dorde:
Una lectura del relato in-
formativo econémico de
los semanarios. “El Pais
Internacional” y “ABC In-
ternacional”. Ciencias de
la Comunicacién Golectiva
con énfasis en Periodis-
mo. (16 febrero)

» Coto Rodriguez Blanca
Maria: Caracteristicas
psicoldgicas y de estréss
en el adolescente diabéti-
co insulinodependiente.
Psicologia (22 febrero)

LAS GRANDES TRANSFORMACIONES

El paradigma inspirado en los principios liberales de
economia de mercado, en la version conocida Gltimamente
como el ‘Consenso de Washington’3, plantea que las causas
de la crisis latinoamericana son basicamente dos:

1. Excesivo crecimiento del Estado, traducido en protec-
cionismo (modelo de sustitucién de importaciones),
exceso de regulacion y empresas estatales ineficientes
y excesivamente numerosas.

2. Populismo econémico, definido por la incapacidad de
controlar el déficit pablico y de mantener bajo control
las demandas salariales tanto en el sector privado
como en el publico.

A partir de este diagnostico las reformas que se propo-
nen apuntan a la reduccién del tamafio del Estado, la libera-
lizacion del comercio internacional y la promocion de las
exportaciones, todo en el marco de un nuevo protagonismo
del mercado al que se le otorga un papel privilegiado en la
asignacion de los recursos, mientras se reduce el papel del
Estado a una funcién subsidiaria.

En una perspectiva global, la crisis se encuadra en el
marco de un proceso de reestructuracion del capitalismo en
escala mundial. Las dindmicas economicas y sociopolitcas
en las diversas escalas global, regional y nacional, mante-
niendo sus respectivas especificidades, solo pueden apre-
henderse, mis alli de sus manifestaciones epidérmicas, en
esos procesos de crisis e innovacion del sistema capitalista
mundial que obligan a modificar las formas de produccion,
la organizacion del trabajo, la relacion Estado-capital, la
divisién regional, nacional e internacional del trabajo, como
parte de un largo proceso de centralizacion y concentracion
del capital.

Como fenémeno global, tal macrotendencia va dando
lugar a cambios institucionales que tienen profundas conse-
cuencias sociales, politicas y culturales. El panorama se
complica por el rotundo sesgo ideolégico que adquiere el

3 Bresser, Luiz Carlos. “La crisis de América Latina: ;Consenso de
Washington o crisis fiscal?”. Pensamiento Iberoamericano, Madrid,
#19, 1991, pp. 13-36.



debate: la descalificacidén y demonizacién del Estado, se ve
acompanada por la glorificacion de la empresa privada
como paradigma de eficiencia. La ideologia del libre merca-
do llega a un nivel de monopolizacién de las ideas que
origina “una suerte de ideologia unidimensional, parafrase-
ando a Marcuse, 0 una monoeconomia, seglin la expresion
de Hirschman”4. La ideologia neoliberal difunde asi la idea
de que la humanidad ha llegado a una estacion terminal, en
donde se habria impuesto definitivament la democracia
liberal enlo politico y el sistema de mercado, en su version
neoliberal o neoconservadora, en lo econémico.

UNA NUEVA RELACION ESTADO/SOCIEDAD

El replanteamiento de las tareas del Estado, trajo tam-
bién consigo la reformulacién de la politica social y de
bienestar de la poblacién. En las décadas anteriores las
politicas asistenciales de caricter general se expandieron
gradualmente a medida que el Estado se fue haciendo
cargo de una cantidad creciente de servicios colectivos,
mediante la expansion creciente del gasto publico; el gasto
social se concibié como parte del proceso de desarrollo, se
pretendia desarrollar un mercado interno mediante la
expansion del empleo, del consumo, la cohesién social y la
legitimidad del Estado como actora central del proyecto.
Ahora la situacion expérimenté un giro radical, aunque
parece evidente que la participaciéon del Estado y las politi-
cas publicas seguirdn siendo importantes, la reduccién dras-
tica del sector publico obliga a modificaciones profundas
en las relaciones del Estado con la sociedad.

Aunque estamos resefiando unas politicas neoliberales
de caracter general, sin embargo, es importante no olvidar
que el ajuste se abre paso por medio de politicas
nacionales diferenciadas en dependencia de una multiplici-
dad de factores, entre los que cabe destacar la existencia de
una crisis econdmica y sus diversos niveles de profundidad,
el grado de autonomia respecto de los organismos
financieros internacionales, el grado de resistencia de los

4 Sunkel, Osvaldo. “El marco historico de la reforma econOmica
contemporanea”. Pensamiento Iberoamericano, #22-23, 1993, p.20.
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NACIONALES

e El diputado de Fuerza
Democratica, Gerardo Tre-
jos y el Defensor de los
Habitantes, Rodrigo Alber-
to Carazo, presentaron an-
te la Asamblea Legislativa
una mocion el la gue ma-
nifestaron que los castigos
penales contemplados en
el proyecto de Justicia Pe-
nal Juvenil, son excesivos.
En criterio de ambos, cas-
tigar a los menores de
edad que cometan delitos
con penas de hasta quince
afios de prision, constituye
una idea que imposibilita
totalmente cualquier posi-
bilidad de rehabilitacién y
reinsercion de los meno-
res a la sociedad, lo cual
deberia figurar mas bien
como objetivos fundamen-
tales en este tipo de inicia-
tivas. Trejos y Carazo coin-
cidieron en proponer que
la condena maxima en pri-
sion para los menores de
edad no debe exceder los
cinco afos. Pero Antonio
Alvarez Desanti, presidente
del Congreso, defendid el
proyecto alegando que pa-
ra el caso de los menores
las penas que se contem-
plan, si bien aicanzan hasta
quince afios, no son rigi-
das, en el sentido de que el
proyecto dispone de un ar-
ticulo en el que se autoriza
al juez de ejecucion de la
pena a revisar la condena
cada seis meses y realizar
modificaciones importan-
tes en caso de que el con-
denado dé muestras feha-
cientes de rehabilitacion.
No obstante, apenas un dia
después de presentadas
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las propuestas por Trejos
y Carazo, el proyecto de
Justicia Penal Juvenil re-
cibid su primer debate
con el voto undnime de
45 diputados.

* (Cerca de cuatro millo-
nes y medio de colones
fueron sacados del presu-
puesto de la Asamblea Le-
gislativa e invertidos en la
compra de 32 teléfonos
celulares que fueron re-
partidos entre igual nime-
ro de legisladores, aumen-
tando el nimero de entre-
gas a 43, ademaés la
Asamblea incurrird en
gastos hasta por 430.000
colones mensuales al cu-
brir como cortesia un con-
sumo de 10.000 colones
mensuales a cada benefi-
ciario en el uso de su apa-
rato. Luis Gerardo Villa-
nueva y Bernal Aragon, je-
fes de fraccion del PLN y
el PUSC, respectivamente,
afirmaron que la entrega
de teléfonos celulares a los
diputados no debe inter-
pretarse como un privile-
gio, ya que este artefacto
representa un instrumento
basico de trabajo en las la-
bores del legislador, ade-
mas argumenté que los 22
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia goza-
ban ya de ese beneficio,
por lo que era necesario
regularlo uniformemente.

e La Comision Superior
de Trabajo puso fin a los
constantes desacuerdos y
confusiones que giraron
en torno al Salario Esco-
lar, tras definir finalmente
la forma en que este sera

actores sociales y la fortaleza politica de los gobiernosé. De
ahi la existencia de dos caminos principales: las politicas de
shock y las politicas gradualistas. Dependiendo de esto y de
la forma como especificamente se ve afectada, en su
inevitable proceso de modificacién, la relacién Estado-
sociedad-mercado®, el anilisis de de las politicas de ajuste y
sus impactos deriva hacia el estudio del tipo de relaciones
que el poder politico establece con los principales actores
de la sociedad civil, cuya resistencia a los cambios que le
afectan negativamente puede ser quebrada mediante la vio-
lencia, la cooptacion (division del frente de rechazo), por
medio de la manipulacién de la ‘opinién publica’ (para
atacar y vencer resistencias ‘corporativistas’ y sus ‘privi-
legios’) o mediante compromisos del tipo mesa de con-
certacidn, pacto social, etc. En general, suele verificarse una
combinacién de estrategias.

En una situacidon caracterizada por el cruce de tres
dimensiones: global, regional y nacional, es muy importante

~dilucidar cémo se comporta cada uno de los niveles, en su

especificidad y en su creciente interdependencia. Como
apunta Calderdn: “si bien las politicas de ajuste, sobre todo
en su fase de estabilizacion, tienen rasgos generales comunes
a casi toda la region, su aplicacién varia no sblo por las dis-
tintas condiciones nacionales sino por los tiempos y los pro-
cesos politicos vividos...”, de modo que el proceso no puede
verificarse dotado de los mismos rasgos en Chile, “donde las
primeras fases del ajuste fueron impulsadas por el régimen
militar, practicamente sin la presencia de actores sociales
fuertes...”, que en Brasil, “donde el proceso recién comienza
y el sindicalismo es social y politicamente fuerte en el marco,
ademads, de un régimen democratico débil”7.

En lo concerniente a Centroamérica, hay que con-
siderar que las politicas de ajuste se han visto afectadas por
un triple impacto: la crisis mundial, las crisis nacionales y la
quiebra del Mercado Comun, y las guerras civiles, factores

S

Tironi, Eugenio y Lagos, Ricardo. “Actores sociales y ajuste
estructural”. Revista de la Cepal, Santiago de Chile, #44, 1991, pp.
39-54.

6 Esto es, en dependencia de si la reestructuracion se lleva a cabo
con mayor o menor preocupacion y cuidado con los efectos
sociales, en particular respecto de los grupos de menor ingreso.

7 Calderon, F. op. cit. p 105.



que le dieron a los procesos de ajuste una singularidad que
debe tomarse en cuenta, sin que por ello se vea afectada la
tendencia general a la que apuntan los cambios. Por otra
parte, aunque los paises centroamericanos comparten un
espacio historico y geopolitico comun, el desarrollo particu-
lar de cada uno introduce significativas diferencias.

Finalmente, el éxito final del proceso de reconfigu-
racion econémica, como modelo de desarrollo y acumu-
lacion, se encuentra obviamente condicionado por la pers-
pectiva de superacidén por la regién de su historica
situacion de retraso econémico. Y en lo que hace a este
decisivo dngulo de exdmen de la cuestion las expectativas
no parecen favorables. Estudios recientes indican que la
“participacion de la economia latinoamericana en la
economia mundial en los afios noventa seguird decayen-
do...”8. De la misma opinioén es Vilas: “los tnicos paises
‘subdesarrollados’ que en las altimas cuatro décadas
pudieron abandonar ese status e incrementar su partici-
pacion en la economia mundial son los que encararon pro-
cesos de agresivo desarrollo industrial, combinando protec-
cionismo selectivo y generacioén de niveles muy dinimicos
de competitividad, modernizacion integradora, creatividad
politica y autonomia nacional”®. Ademais, en lo que se
refiere a los paises del sureste asidtico, con una mayor
equidad social por la via de la distribucion del ingresol0. En
este caso, habria que agregar como factor decisivo la exis-
tencia de un contexto geopolitico muy particular que les
colocé en una posicidn altamente favorable de cara al mer-
cado mundial y sus centros politicos de decisién, ademads
por supuesto de la imprescindible presencia de un actor
social dominante que se dota de un ‘proyecto nacional’ de
toma de ese mercado mundial.

8 Idem.
9 Vilas, C., op. cit. p. 26.

1o Ibid. p. 12.
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pagado en el sector priva-
do. En el acuerdo el Sala-
rio Escolar se define como
un porcentaje del aumento
salarial, el cual serd reteni-
do mensualmente por el
patrono para ser reembol-
sado en enero de cada
afio. Sin embargo el Go-
bierno afirmé que respeta-
ria cualquier acuerdo al
que puedan llegar los pa-
tronos con sus empleados
con respecto a si este dos
por ciento sea retenido o
no. En la reunién durante
la que se logrd el acuerdo
participaron el Ministro de
Planificacién, Leonardo
Garnier, el presidente de la
Unién Costarricense de
Camaras de Asociaciones
Privadas, Samuel Yankele-
witz, los Ministros de Eco-
nomia y Trabajo, Marco
Vargas y Farid Ayales,
Emilio Bruce como repre-
sentante de la Camara de
Comercio, asi como los li-
deres sindicales Rodrigo
Aguilar y Alvaro Montero.

e (Cerca de doscientos
agricultores provenientes
de Guacimo se reunieron
frente a la Casa Presiden-
cial para exigir al Gobierno
la concrecién de una in-
demnizacion prometida
que cubra las pérdidas su-
fridas luego de que no pu-
dieran comercializar el
chamol que habian produ-
cido. Segun los quejosos,
en 1993 el gobierno los in-
dujo a dejar de producir
granos bésicos para que
se dedicaran a sembrar di-
cho tubérculo, pero luego
de recoger con éxito la co-
secha no encontraron
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mercado para comerciali-
zar su producto. Roberto
Solérzano, Ministro de
Agricultura defendi¢ ia va-
lidez de los reclamos y ad-
mitié que el problema so-
brevino debido a la impro-
visacion con gue se lleva-
ron a cabo las politicas de
agricultura de cambio. La
manifestacion se dio por
finalizada luego de que los
campesinos aceptaran la
propuesta del titular de
agricultura, en el sentido
de cancelarles ics 56 mi-
llones de colones en dos
pagos, la mitad en mayoy
el resto en junio.

¢ Luis Fishman, exminis-
tro de Seguridad y, hasta
hace poco, precandidato
presidencial por el Partido
Unidad Social Cristiana
(PUSC), decidi6 renunciar
a su precandidatura para
unirse a la tendencia del
excandidato socialcristia-
no Miguel Angel Rodri-
guez. El anuncio fue hecho
pcr ambos politicos junto
con el exmandatario Ra-
fael Angel Calderén Four-
nier, quien también apoya
a Rodriguez, en la sede
def PUSC ubicada en
Lourdes de Montes de
Oca. La unién Fishman-
Rodriguez llega luego de
varios meses en que sus
relaciones se caracteriza-
ron por una refiida con-
tienda en la que el primero
llegé incluso a acusar a su
contendor de ejercer un
“liderazgo nocivo”, asi co-
mo de “creerse no sélo el
duefio del partido sino
también el presidente del
pais”. Fishman justific su

LAS TRANSFORMACIONES :
EN EL MUNDO DEL TRABAJO ASALARIADO

De los cambios que se vienen produciendo en las
estructuras productivas y sus consecuencias sobre el empleo
asalariado, se ha dicho que son un movimiento desde los
métodos de producciéon y organizacion del trabajo “fordis-
tas” hacia los “posfordistas”. El fordismo se caracteriza por
la produccion en masa y a gran escala de mercancias uni-
formes baratas, por una division del trabajo detallada y por
la organizacion jerarquica de la actividad productiva. Por el
contrario, el posfordismo se supone que se caracteriza por
técnicas de produccion flexibles en lugares mds pequefnos y
dispersos; lo importante es producir variedad y una rdpida
respuesta a la demanda del consumidor. Como bien lo
advierte Crompton, “el grado en que este movimiento hacia
el “posfordismo” se ha producido realmente ha sido amplia-
mente debatido, como también lo ha sido el significado real
de la “flexiblidad”; se ha afirmado, por ejemplo, que la
“flexibilidad” es un eufemismo para nombrar una mayor
intensidad de explotacion del trabajo y para el empleo del
trabajo de menor cualificacién en trabajos temporales y con
horarios de media jornada”1!.

El grado en que el “posfordismo” y la “flexibilizacion”
tienen lugar en América Latina ha sido también objeto de
discusién, y se ha criticado con razoén los esfuerzos excesi-
vamente apresurados por trasladar al Continente procesos
que so6lo adquieren un perfil nitido en los paises del capi-
talismo avanzado. Estas precauciones, sin embargo, no
invalidan lo que parece ser una tendencia central: la con-
tinua ruptura de las viejas industrias de produccién en masa
y el desarrollo de una nueva produccion basada en la cre-
ciente automatizacion y en la especializacién flexible. Los
trabajadores se ven, en mayor o menor medida, obligados a
adaptarse ripidamente a estos nuevos tiempos y los
empleos duraderos en las industrias y en las burocracias de
masas, que proporcionaron una base solida para la articu-
laciéon de la clase industrial, se estin convirtiendo ripida-
mente en algo que forma parte del pasado!2.

1 Crompton, Rosemary. Clase y estratificacion: una introduccion d
los debates actuales. Tecnos, Madrid, 1994, p.112.

12 Ihid,, p.35y ss.



Se comprende, entonces, que la magnitud de los cam-
bios econdmicos y en la organizacion del trabajo, promueva
alteraciones profundas en el conjunto de la estructura social,
asi como en la composicion, dindmica, identidad y sensibili-
dad de los actores sociales. Las transformaciones se expre-
sardn también en las relaciones de fuerza en el seno del
complejo social. Esto es asi tanto entre las clases populares
como en el bloque de clases dominante, acompanando este
ultimo proceso a la emergencia y consolidaciéon de nuevas
ramas de actividad y/o su fortalecimiento inédito, -exporta-
dores, burguesia compradora, finaciera, sectores estre-
chamente asociados al capital metropolitano, etc.

En cuanto al proletariado!3, el proceso de reconfigu-
racion abarca rasgos como: modificaciones profundas en el
mercado de trabajo, retroceso dristico de la capacidad de
reclutamiento y de gestion de los sindicatos, degradacion
de las condiciones de empleo y de trabajo, expansiéon de
las actividades informales y creciente articulacion de éstas
con el mercado formal de trabajo, aumento de la inestabili-
dad en el empleo, flexibilizacidon laboral, aumento del
desempleo y subempleo, evoluciéon de los desempleados
hacia puestos de menor remuneracion, surgimiento de un,
por ahora, pequeno sector de “reconvertidos”, relativa-
mente privilegiado en cuanto a remuneraciéon y por ello
dotado de una consciencia mas individualista; incremento
del sector ubicado en las pequefas y micro empresas, con
efectos sobre su capacidad de organizacion, nivel salarial y
referentes claros de clase; en general, retroceso en los nive-
les de identidad sociopolitica, etc.

Decisivo es la reduccion absoluta de la clase: en
México, por ejemplo, se perdieron entre 1988 y 1992, 1,3
millones de trabajadores manufactureros. También en la
Argentina, Bolivia, Uruguay y otros paises de la region, los
abiertos procesos de desindustrilizacion han provocado una
merma considerable del contingente de obreros en el seno
del proletariado. Emblemiticamente, el mds atrasado pais
de la region, al menos entre los grandes, en lo que a las
transformaciones econdmicas se refiere, Brasil, casi duplico
el empleo industrial entre los anos de 1980 y 1992, incorpo-
rando 8,4 millones de nuevos trabajadores. Dicho en pocas

13 Nocion que aqui remite a la concepcion amplia de un sujeto que
para vivir se ve forzado a vender su fuerza de trabajo.
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decision afirmando que
responde a su conciencia
del alto costo politico que
demandaria a su partido
una eventual victoria elec-
toral suya, asi como de la
conviccion de que ninguna
aspiracion personal puede
estar por encima de la uni-
dad partidaria o el interés
nacional. Sin embargo
trascendié que la decision
de Fishman responde a la
culminacién de un largo
proceso de negociaciones
en las que participaron co-
laboradores cercanos de
Rodriguez asi como el
propio Calderén Fournier y
en las que llegaron a
acuerdos tales como el
compromiso de otorgarle
a Fishman uno de los luga-
res preferenciales en las
candidaturas a diputacio-
nes por la provincia de
San José para los comi-
cios de 1998 y conceder,
en una eventual adminis-
tracion rodriguista, posi-
ciones de jerarquia en ins-
tituciones auténomas a
sus allegados; aunque ne-
garon rotundamente el ru-
mor sobre un presunto
arreglo econémico. Segun
el exmandatario Calderén,
esta adhesion minimiza las
posibilidades de tener que
realizar una convencion in-
terna para elegir al repre-
sentante de esta agrupa-
cion, ya que las conversa-
ciones en este sentido con
el también precandidato
Guillermo Madriz de Me-
zerville, ya se han iniciado.
El Secretario General del
Partido Liberacién Nacio-
nal, Rolando Gonzélez,
manifestd que lo ocurrido
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en ias tiendas socialcris-
tianas no es mas que una
negociacion en ia que un
precandidato pide y &l otro
ofrece, lo cual, dijo, es fa-
tal para la democracia
costarricense.

= La Contraloria General
de la RepUblica avald el
procedimiento seguido
por 12 Junta de Adminis-
tracién Portuaria y de De-
sarrollo Economico de la
Vertiente Atlantica (JAP-
DEVA), al autorizar la ope-
racién de ocho empresas
astibadoras en los muelles
de Limon. La iniciativa de
JAPDEVA permitio que
cinco nuevas empresas
estibadoras, a saber, In-
dustrias Acosol, Coopeu-
nitrab, Seprosa, Procatsa
y Estibadores del Caribe;
ingresaran en el mercado
de la estiba en la zona
atlantica, compartiéndolo
con las empresas Estiba
S.A, Coopeutba y Cadesa,
las cuales habfan domina-
do la actividad durante 26
afios. La pronunciacion
del 6rgano contralor se
realizd luego de que estas
Ultimas junto con e! Sindi-
cato de Trabajadcres Por-
tuarios y Ferroviarios de
Limén (STPFL), denuncia-
ra supuestas anomaifas y
deficiencias en el pliego
de condiciones solicitado
a las empresas que aspi-
raran a manejar carga en
los puertos aludidos. En el
documento mediante el
cual José Gerardo Riba
Bazo, director general de
contratacion administrati-
va, comunica a Victoria
Ledn, presidente ejecutivo

palabras: “Para la clase obrera, desde el punto de vista téc-
nico, politico y social, la crisis y la reconversién han signifi-
cado su derrota y parcial recomposicion”14,

En términos generales, Alvaro Diaz!5 ha resumido el
impacto de las transformaciones estructurales, econémicas y
sociales en el mercado laboral latinoamericano, en sus
dimensiones mas importantes:

Ruptura de los modelos de contrato colectivo y el
fomento del modelo de contratos individuales y flexibles,
con tres propOsitos: aumentar poderes de la empresa para
imponer cambios en la organizacién del trabajo y en la
seleccion de personal; aumentar la libertad de las empresas
para la subcontratacion; disminuir la parte fija de los salarios
para aumentar sus componentes variables.

Crecimiento del empleo precario, como consecuencia
de la desregulacion formal o informal de los mercados de
trabajo.

Terciarizacion del empleo, lo cual reconocidamente
lleva a remuneraciones promedio inferiores respecto de sus
contrapartes industriales, y crecimiento de la fuerza de tra-
bajo que se ubica en el sector informal.

Diaz sefiala que en la Gltima década(1980-1990), el
grado de terciarizacion del empleo crecid desde el 47%
hasta el 55%; el empleo informal también crecié del 26%
hasta el 31%; mientras el grado de asalarizaciéon disminuy®
del 74% hasta el 69%!16. También se observé un descenso
continuado en el empleo publico.

Terciarizacion/precarizacién/informalidad, parecen ser
el tripode sobre el que se reestructura el mercado laboral
latinoamericano como consecuencia de los procesos de cri-
sis y de ajuste.

14 De la Garza, Enrique. Reestructuracion productiva y respuesta
sindical en México. UNAM, México, 1993.

15 Diaz, Alvaro. “Tendencias de la reestructuracion econdémica y social
en América Latina”. Revistu Mexicana de Sociologia, México, n.4,
1994, pp.3-35.

16 1bid., p.21.



IMPACTOS EN EL MOVIMIENTO SINDICAL

Aunque no estamos en condiciones de establecer aqui
cudl es la naturaleza y las caracteristicas actuales del sindi-
calismo latinoamericano, y tampoco es el proposito de estas
reflexiones, si podriamos asegurar que el proceso de cam-
bios que hemos venido relatando tiende a transformar pro-
fundamente los contenidos y las formas de organizacion y
de accion tradicionales del movimiento sindical.

Parece, sin embargo, que no seria posible calibrar el
impacto de esas transformaciones sin indicar antes que el
movimiento sindical latinoamericano, en lineas generales,
ingresa a los procesos de ajuste con una herencia histérica
de luchas y de notables avances en algunos sectores de la
economia y de la administracion, pero también con un
déficit estructural que le hacen extremadamente vulnerable
a las estrategias antisindicales implicadas en el nuevo curso
neoliberal. Sefialemos algunos elementos de ese déficit:

- La estructura econ6mica impone limitaciones a la
fuerza laboral en condiciones de sindicalizarse.

- Como consecuencia de la heterogeneidad de esa
estructura econdmica, hay un gran desfase geogrifico
y ramal en los niveles de sindicalizacidén, se consti-
tuyen asi fuertes polos sindicales en renglones estra-
tégicos, mientras otros sectores son reducidos a la
marginalidad.

- La falta de una clase trabajadora homogénea introduce
una fragmentacion de la identidad colectiva que
favorece la division del movimiento.

- Esa division organizativa e ideologica, acompanada
de falta de madurez de clase, se combina frecuente-
mente, mediada por el control ejercido por las buro-
cracias, con fuertes lazos de dependencia respecto
del Estado, de partidos politicos y de organizaciones
internacionales.

- Las estructuras organizativas se caracterizan, frecuente-
mente, por un alto grado de dispersion y disfuncionali-
dad, reproduciendo la heterogeneidad econémica.

Los programas de ajuste estructural, aplicados bajo la
hegemonia sofocante de la ideologia neoliberal, crean una
situaciébn que entrafia una paradoja: se golpea, por una
parte, duramente a los trabajadores (disminucion del salario
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de JAPDEVA, la determina-
cion de la contraloria, éste
sugiere también remitir al
Ministerio de Trabajo lo
que en su criterio es una
“confusa” participacion del
STPFL en el proceso de
objeciones, por tratarse de
un sindicato y no de una
empresa comercial lo cual
inspira sospechas en el
sentido de si dicho gremio
se ha dedicado a activida-
des comerciales impropias
a su naturaleza.

e Durante la primer se-
mana de este mes el ritmo
de las minidevaluaciones
diarias del col6n frente al
délar, experimenté una
disminucion de alrededor
de 0,04 6 0,03 colones
con respecto a la primer
semana del mes anterior.
En criterio del presidente
del Banco Central, Rodrigo
Bolafios, esta situacion
responde a la mayor canti-
dad de reservas interna-
cionales que mantiene el
pais y al plan econdmico
programado para este afio.
Tanto algunas firmas pri-
vadas como economistas
independientes consulta-
dos coincidieron en que
esta baja en las minideva-
luaciones junto con otros
aspectos econdmicos per-
miten proyectar un indice
de inflacion para este afio
del orden de entre el 12 y
el 17%.

e En 1995, William Flo-
res Flores, pescador arte-
sanal puntarenense, pre-
sentd ante la Defensoria
de los Habitantes una de-
nuncia que permitié abrir
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un expediente por “la ma-
tanza indiscriminada de
delfines en las aguas juris-
diccionales del Pacifico de
Costa Rica por parte de los
barcos extranjeros que en-
tregan attin en las enlata-
doras que operan en nues-
tro pais”. Durante el estu-
dio de la denuncia diferen-
tes entidades consultadas
coincidieron en sefalar al
instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (IN-
COPESCA), como la insti-
tucidn encargada, por ley,
de “controlar la pesca y la
caza de especies marinas
en las aguas jurisdicciona-
les”. Recientemente, Luis
Paris Chaverri, presidente
gjecutivo de INCOPESCA,
asegurd que esta institu-
cién ha respetado a cabali-
dad la legislacion al emitir
licencias de pesca sélo a
aquellas embarcaciones
que se encuentren debida-
mente inscritas en fa Co-
misién Interamericana de
Attn Tropical (CIAT). Pero
Freddy Pacheco, bi6logo
de la Universidad Nacio-
nal, denunci¢ que las me-
didas tomadas por INCO-
PESCA no prohiben la ma-
tanza de los delfines sino
que solamente logran dis-
minuir su mortalidad al
desatender alternativas
tecnologicas que permiten
la pesca del atdn sin nin-
glin perjuicio para los del-
fines. Una vez finalizado el
estudio, la Defensoria de
los Habitantes recomendo
realizar inspecciones pe-
riédicas para verificar el
fiel cumplimiento de 1a ley,
destacar inspectores du-
rante todo el proceso de

real, inestabilidad del empleo, reduccion de los beneficios
sociales, entre otros), lo que invitaria a pensar en un creci-
miento de la protesta social y de la organizaciéon de los
asalariados en defensa de sus condiciones de vida y de tra-
bajo; pero, por otro lado, el ajuste como se ha indicado sig-
nifica una profunda transformacion de la estructura socioe-
conémica y un impacto en la conciencia de los asalariados
que empuja al individualismo pragmadtico del tipo “salvese
quien pueda”, y a la consiguiente dispersién y desmovi-
lizacién. Las transformaciones econdmico-productivas no
unifican a las clases trabajadoras, las fragmentan y las dis-
persan; hay sectores, los menos numerosos, pero los mejor
ubicados, que perciben que pueden beneficiarse con el
ajuste, otros que pueden defenderse si logran que el ajuste
perjudique a sectores mds débiles, en fin, lejos de generarse
condiciones para la unificacion de propositos el ajuste logra,
al menos por el momento, introducir también en el movimien-
to sindical la ley del mercado que, en tiempos de crisis,
anomia y desmoralizacién sociales, es la ley de la jungla: cada
uno trata de defender “lo suyo”, sin que prevalezca la con-
ciencia de que esa fragmentacion es la que necesita el capital
para impulsar su nueva légica de acumulacion.

Las investigaciones de Pérez Sdinz sobre las repercu-
siones de las transformaciones globales en el mundo del tra-
bajo y en el movimiento sindical centroamericano!’, arrojan
diferencias pero no invalidan las tendencias centrales que
tienen lugar en América Latina.Pérez constata que el mundo
del trabajo en Centroamérica no ha configurado un actor
sindical con fuerte presencia societal como en otras latitudes
de Ameérica Latina, pero alli donde el sindicalismo ha pros-
perado ha experimentado los mismos problemas ante las
politicas de ajuste estructural: destruccion de empleo donde
el sindicalismo tiene mds presencia, debilitamiento ante los
procesos de desregulacion del mercado laboral!s.

Mientras en el mundo econémico de la formalidad se
debilitan las relaciones que permitieron el desarrollo y la
implantacion del sindicalismo: empleo contractual con
deberes y derechos explicitos, condiciones de contratacion

17 Pérez Sainz, Juan Pablo. El dilema del nabual. FLACSO, San Joseé,
1994.

18 Ibid, p.114 y ss.



y despido, proteccion de los trabajadores mediante legis-
lacién laboral, convenciones colectivas!?, en el sector infor-
mal, que es el que crece aceleradamente, se hacen mucho
mads dificiles o desaparecen las condiciones para una accion
sindical, con la existencia de la contratacion y el despido
verbales y siempre sujetos a arreglos vagos, con la prictica
inexistencia de la legislacion laboral y la produccion de
subsistencia20. A partir de sus interesantisimas investiga-
ciones en el PerG, Grompone advierte como la expansion
de las actividades informales, produce una alteracion de
conductas y de estrategias, donde pierde influencia la posi-
bilidad de articular un discurso comuin, comprobando que
en el universo informal se da, en general, una desarticu-
lacion entre la actividad econémica y la formacién de gru-
pos de interés?1.

El movimiento sindical aparece asi atrapado entre los
pardmetros de las politicas de ajuste y de las transforma-
ciones economico-productivas, por un lado, y la internali-
zacion del imaginario neoliberal, que es uno de la domi-
nacién, combinado con sus propias aspiraciones y limita-
ciones, por otro.

De la Garza, refiriéndose al caso mexicano, aunque
susceptible en su opinién de ser extrapolado a otras lati-
tudes, ha planteado cuatro situaciones: la primera la
denomina “flexibilidad con pasividad y unilateralidad par-
cial”, que seria la actitud asumida por el sindicalismo ofi-
cial, una actitud corporativista que percibiria la crisis en
relacion con el Estado, sin plantear ninguna propuesta a
nivel productivo. La segunda seria una linea de “flexibilidad
con unilateralidad maxima”, que corresponde a un nuevo
sindicalismo que se desarrolla en la industria de la maquila.
La tercera situacion seria la de “flexibilidad con bilaterali-
dad”, es decir, aqui hay una propuesta a se acepta la rees-
tructuracién, pero se quiere y se lucha por negociar las
condiciones. Por Gltimo estaria la linea llamada de “derrota
y unilateralidad parcial empresarial”, que supondria la

19 Portes, Alejandro. ¢ El sector informal: definicion, controversias,
relaciones con el desarrollo nacional”, en Lo urbano (Mario
Lungo, comp.), EDUCA, San josé, 1989, p.77 y ss.

20 Idem.

2 Grompone, Romeo.”Los informales, redes, intereses y politica”. El
velero en el viento, Lima, 1991, p.85 y ss.
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descarga del atin, inspec-
cionar minuciosamente los
buques y solicitar al capi-
tan de las embarcaciones
informes que verifiquen la
puesta en préactica de ac-
ciones que eviten la muer-
te de los delfines.

e La jornada electoral en
la que los liberacionistas
eligieron a sus represen-
tantes de distrito estuvo
caracterizada por la apatia
y el ausentismo. Solamen-
te un 10% de los electores
inscritos en el padrén na-
cional acudieron a las me-
sas abiertas en todo el
pais para concretar su
apoyo a su candidato favo-
rito. Segun dirigentes y di-
putados del opositor Parti-
do Unidad Social Cristiana,
la disminucién de cerca de
40% en la participacion
(con respecto a afios ante-
riores), responde al desen-
canto de los costarricenses
con el actual gobierno, te-
sis que hasta cierto punto
fue avalada por algunos li-
beracionistas consultados.

e Qcho negocios ubica-
dos en el centro de San
José fueron clausurados
durante quince dias por
funcionarios del Ministerio
de Hacienda, tras compro-
barse que estaban violan-
do la Ley de Justicia Tribu-
taria al no entregar factu-
ras. Segun el Ministro de
Hacienda, Fernando Herre-
ro, los negocios infractores
fueron localizados median-
te una investigacion realiza-
da en diciembre del afio
anterior y a todos les fue
entregada una prevencion
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de cierre, ademas aseguro
que el criterio de seleccion
de los negocios que fueron
investigados responde a
un mecanismo técnico en
el que no tiene lugar nin-
gun ingrediente politico.

* (Centenares de peque-
fios productores de cafa
de azlcar se presentaron
en la Asamblea Legislativa
para solicitar la aproba-
cién de una nueva ley que
exonere a aquellos cafie-
ros que produzcan menos
de 1500 toneladas por za-
fra de vender parte de su
producto en el mercado li-
bre mundial. La comercia-
lizacién de la cafa costa-
rricense posee dos merca-
dos protegidos: el local,
que no estd abierto a la
competencia internacio-
nal, y el estadounidense
que importa bajo la moda-
lidad de cuotas, pero una
resolucion de la Sala IV
obliga a todos los produc-
tores a colocar parte de su
produccion en el mercado
libre mundial del cual per-
ciben precios sustancial-
mente menores. Segln
los solicitantes, esta reso-
lucion llevaria a la ruina a
cerca de 7.292 pequefios
y medianos productores
junto con 12 de los 17 in-
genios que actualmente
funcionan en el pais.

e Con el fin de hacer
mads atractiva la educacion
secundaria y lograr un
mayor grado de pertinen-
cia entre ésta y el futuro
laboral de los estudiantes,
disminuyendo asi las altas
tasas de desercion y bajo

situacion mds desventajosa para el sindicalismo, al mostrar
incapacidad para visualizar los cambios que introduce la cri-
sis22, Evidentemente, tal clasificacién se encuentra determi-
nada por la propia valoracién del autor respecto de las posi-
bilidades de una modificaciéon a mediano plazo de las
actuales relaciones de fuerza entre los sectores sociales vy,
por lo tanto, respecto de la dindmica futura de la reestruc-
turacion. La ‘inevitabilidad del ajuste’ es también una posi-
cion ideoldgica, cuyo mds inmediato efecto consiste en blo-
quear toda reflexion y accion alternativa.

Lo que parece obvio es que el sindicalismo, como
movimiento social, enfrenta en la actualidad una situacion
poco favorable, derivada tanto de las condiciones objetivas
que acompaifian a los procesos de transformacion estruc-
tural, como de los atrasos y limitaciones del factor subjetivo.
Sin embargo, el sindicalismo no va a desaparecer, ni se ve
en el horizonte otro tipo de movimiento capaz de sustituir
las formas de representacion que encarna el sindicalismo. El
sindicalismo estd ante nuevos retos que no puede soslayar,
si desea mantenerse en la escena social como un actor en
capacidad de defender los intereses de sus representados y
de incidir en la lucha por la conformacion del nuevo mode-
lo de Estado y de sociedad. A nuestro juicio, cualquier linea
de conducta con pretensiones de efectividad debiera pasar
por el reconocimiento de la realidad y el alcance de los
cambios que tienen lugar en el mundo de la politica, de la
economia, de la sociedad, de la cultura y del trabajo en
escala global, regional y nacional; partiendo de lo cual se
tornaria factible el disefiar y ejecutar una actividad capaz de
responder con adecuacion a los nuevos desafios. Ejemplo
de ello podria ser la necesidad de adelantar una verdadera
internacionalizacion del movimiento sindical, lo cual me-
diante la accion solidaria y organizada permitiria enfrentar al
mismo nivel los retos derivados de la transnacionalizacion
del capitalismo.

22 De la Garza, op.cit.,, p.195 y ss. Tomamos aqui la sintesis y
comentarios al respecto incluidas en el texto citado de Juan Pablo
Pérez, pp.115-118.



