RELEVANCIA Y ACTUALIDAD
DEL PROBLEMA
DE LA LEGITIMACION DEL ESTADO!

Mario A. Solano S.*

La época actual se caracteriza por vertiginosas transfor-
maciones en todas las esferas de la vida social. Entre ellas,
se encuentran los profundos y acelerados cambios que se
han dado en el Estado de la mayoria de los paises.

El llamado “Estado benefactor”, predominante en nu-
merosas naciones durante varias décadas, se vio fuertemen-
te modificado e incluso sustituido a partir de los inicios de
la década de los 80. Sus transformaciones formaron parte
del auge del neoliberalismo liderado por la llamada “reaga-
nomics” y el “tacherismo”.

Este proceso, que inicialmente surgio en paises del cen-
tro del sistema capitalista mundial (Estados Unidos e Inglate-
rra), se irradi6 ripidamente a la periferia del sistema, acom-
panando al proceso de la llamada “globalizacion” economica.

La velocidad y profundidad de las transformaciones
ocurridas, incluyendo el derrumbe de sistemas sociales
completos en algunas sociedades, ha dificultado una inter-
pretacion rigurosa de tales fendmenos o al menos de algu-
nas de sus manifestaciones, e incluso obstaculizado el preci-
sar con claridad las transformaciones mas relevantes que
han ocurrido.

A pesar de lo anterior, pareciera claro, con el tiempo
transcurrido, que el “desmantelamiento” del Estado benefac-
tor y su sustitucion por un Estado disefiado mas de acuerdo
con las politicas econémicas presuntamente liberales, es
una de las facetas relevantes del conjunto multiforme de
cambios ocurridos.

Profesor de la Escuela de Psicologia de la Universidad de Costa Rica.

1 Este articulo, es la version modificada de un capitulo que forma
parte de un trabajo mas amplio titulado: “Legitimacion del Estado y
Conciencia Cotidiana”, en elaboracion.

manifestaron no ver la ne-
cesidad de responder la ini-
ciativa hondurefia con un
reforzamiento de sus tro-
pas en esta zona fronteriza.

e Daniel Alarc6n Rami-
rez, alias Benigno, autor
del libro “Vida y Muerte de
la Revolucién Cubana”,
combatiente en la Sierra
Maestra en 1958 junto con
Ernesto “el Che” Guevara e
integrante del primer con-
tingente cubano llegado a
Angola en 1975, anuncio
en Paris la definitiva ruptu-
ra de sus relaciones con el
presidente cubano Fidel
Castro. En el citado libro,
Alarcén afirma que el 90
por ciento de las fuerzas
armadas cubanas no apo-
ya ni al gobierno ni a Fidel
Castro y que el hecho de
que éste no haya sido vic-
tima de una conspiracion
militar se explica unica-
mente por el miedo que Fi-
del ha logrado sembrar en
toda la poblacién. Las ra-
zones que el excombatien-
te menciona como moti-
vos de su disgusto con
Castro son principalmente
el fusilamiento en 1989 del
general Arnaldo Ochoa y
del coronel Tony de la
Guardia, acusados ambos
de trafico de drogas. La
version en francés de “Vi-
da y muerte de la revolu-
cién Cubana” salié al mer-
cado durante la primera
semana de este mes.

e Los cerca de 7.000
pescadores aymaras que
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habitan en las costas del
lago Titicaca en La Paz,
Bolivia, denunciaron que
el incontrolado depésito
de residuos urbanos en el
sagrado lago de los incas
ha provocado una gran
contaminacion que ha
acabado paulatinamente
con la existencia de mu-
chos peces y que amenaza
constantemente los me-
dios de vida de los ayma-
ras. Segun, Rubén Corani,
dirigente de la Federacion
de Pescadores de la pro-
vincia de Los Andes, el
principal foco de contami-
nacion se encuentra en la
ciudad peruana de Puno,
cuyo sistema de alcantari-
Ilado desemboca en las
aguas del Titicaca.

e Tras dos meses de in-
tensas negociaciones con
distintos sectores y agru-
paciones del espectro po-
litico espafiol, el derechis-
ta José Maria Aznar, lider
del Partido Popular (PP) y
vencedor en las pasadas
elecciones del 3 de marzo,
logrd la investidura que lo
acredita como presidente
del Gobierno de ese pais.
El sistema parlamentario
espaifiol establece que la
designacion del presidente
es facultad de la Camara
Baja y no directamente de
los electores. La insufi-
ciente cantidad de esca-
fios logrados por el PP en
los comicios obligd a Az-
nar a concretar alianzas
con diversos partidos con
el fin de que votaran afir-
mativamente durante la
sesion parlamentaria. El
sistema establece que el

En particular, la afectacion negativa de los intereses so-
cioecondmicos de los sectores medios y bajos y el favoreci-
miento desmedido de los grupos econémicamente mas fuer-
tes y con un mayor poder politico, parece ser uno de los
procesos mas relevantes en ese cimulo de transformacio-
nes. Las modificaciones experimentadas por el Estado han
tenido una fuerte y decisiva participaciéon en ese proceso de
polarizacion social.

En este contexto resalta la conveniencia de buscar ele-
mentos explicativos e interpretativos del hecho de que, no
obstante el claro perjuicio a su situacion objetiva, los secto-
res sociales subalternos, con algunas excepciones, no opu-
sieron una resistencia sistemdtica y efectiva a transformacio-
nes que les perjudicaron.

Los disenos y redisenos de las formas del Estado en
periodos tan breves ponen en los primeros planos de inte-
rés la problemitica de como se logra la conformidad y la
aceptacion normativa de formas de Estado que, ineludible-
mente, favorecen preferencialmente los intereses de deter-
minados grupos sociales, perjudicando otros, generalmente
los de las amplias mayorias.

En todos esos fendémenos se encuentra presente una
temdtica que la tradiciébn weberiana conceptualizé con el
término de “legitimidad”.

EL CONCEPTO DE LEGITIMIDAD

El término legitimidad es ampliamente polisémico.
Stryker (1994) es participe de la tesis sobre la polisemia
del concepto de legitimidad: “Hoy, legitimidad permanece
como un “concepto extremadamente complejo” (Dorn-
bush and Scott 1975, p:37) y el trabajo sobre legitimidad
estd mareado por la disension (eg; Della Fave 1986. Wal-
ker et. al., 1980). A pesar de ello, las afirmaciones de que
los procesos de legitimidad juegan un rol principal en la
produccion del orden y el cambio estin bien fundamenta-
das(Stryker, 1994: 848).

En Weber, el término se refiere principalmente a las
condiciones justificantes del ejercicio de las diversas formas
de autoridad que se ejercen en las sociedades humanas.

Por su parte, Della Fave (1986) menciona varias con-
cepciones de la legitimidad:



1.  Legitimidad entendida como aprobacion normativa de
la estratificacion. Este sentido se lo atribuye Della Fave
a autores como Lenski, Habermas y Collins, indicando
que €l se hace participe de este sentido.

2. Legitimidad entendida como una propiedad de los pa-
trones de conducta esperados de las instituciones, par-
ticularmente del Estado, patrones que han sido esta-
blecidos sobre la base de luchas pasadas. Este sentido
se lo atribuye a Przeworski.

En este trabajo se emplea el término legitimacion para
referirse al proceso, multidimensional y complejo, mediante
el cual el Estado aspira a lograr su legitimidad, es decir, la
aceptacion de sus pretensiones de validez.

PERSPECTIVAS DESDE LAS CUALES SE HA ABORDADO
EL PROBLEMA DE LA LEGITIMIDAD

Ademas de la polisemia aludida del concepto de legiti-
midad, y de la multiplicidad de enfoques tedricos desde los
cuales se ha intentado comprenderla, el estudio de los pro-
cesos de legitimacion se hace ain mds complejo, debido a
la diversidad de perspectivas desde las cuales se ha enfoca-
do dicho problema.

Habermas (1995) destaca tres perspectivas, desde las
cuales se ha abordado el problema de la legitimidad:

1. Empirista: En ella se concibe como legitimidad
aquello que es tenido como legitimo en un orden social de-
terminado, con independencia de consideraciones de si tal
orden social merece o no la condicion de legitimo. Esta
perspectiva excluye del andlisis las razones que son inde-
pendientes de los actores que hacen la atribucion de legiti-
mo. De acuerdo con Habermas, esta es la perpectiva desde
la cual se emprenden los estudios sociologicos sobre la le-
gitimidad, y no aspira a elucidar si el orden social de inte-
rés, merece o no el reconocimiento de legitimo, ya que su
interés se restringe a los procesos que producen ese reco-
nocimiento en los actores sociales.

2. Normativa: Esta perspectiva pondera sistematica-
mente los fundamentos de las pretensiones de validez. para
un determinado orden social. En ella, el reconocimiento de

SOLANO / 37

presidente debe tener al
menos 176 escafios a su
favor en el parlamento; du-
rante las elecciones el PP
obtuvo 156. Sin embargo
los 16 escafios de los na-
cionalistas catalanes Con-
vergencia i Uni6 (CiU), los
cinco de los diputados
vascos y cuatro mas de la
Coalicion Canaria (CC),
otorgaron a Aznar una
cantidad incluso superior a
la mayoria absoluta mini-
ma. Durante su discurso
de debate de su investidu-
ra, Aznar prometi6 una
nueva manera de gobernar
y definié como prioritarios
en su mandato la politica
europea, la politica de bie-
nestar social y sus proyec-
ciones hacia América Lati-
na, zona a la que se com-
prometio a tratar con soli-
daridad. Por su parte Feli-
pe Gonzélez, presidente
saliente y lider del ahora
opositor Partido Socialis-
ta Obrero Espafiol
(PSOE), manifesté que
desde su nueva posicion
jefearad una oposicién so-
segada pero firme y que
apoyara con vehemencia
todos aquellos puntos en
que los intereses de su
partido coincidan con los
de Aznar. Poco después de
los actos de juramentacion
del nuevo gabinete, Abel
Matutes, quien funge co-
mo nuevo ministro de
Asuntos Exteriores, mani-
festd que Espafa asumird
una politica exterior espe-
cifica hacia Cuba en tanto
no se de una auténtica
apertura democratica del
régimen de Fidel Castro.
Un posible acuerdo de
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cooperacion con la isla
queda supeditado a la ga-
rantia de amnistia para los
presos politicos en Cuba y
la celebracién de eleccio-
nes multipartidistas.

e En lo que, segun las
Fuerzas Armadas de Co-
lombia, constituye uno de
los mas graves incidentes
ocurridos recientemente
en ese pais, 16 campesi-
nos de la region bananera
del municipio de Turbo,
departamento de Antio-
quia, fueron asesinados y
algunas de sus casas fue-
ron incendiadas por gue-
rrilleros izquierdistas que
se disputan con organiza-
ciones paramilitares el
control politico y militar
de la region. Segln la ver-
sion policial, la matanza
de los campesinos se pro-
dujo como castigo por
parte de militantes de las
Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia
(FARC) por la supuesta
pertenencia de éstos a una
organizacion paramilitar
con la que tuvieron un en-
frentamiento previo. Ape-
nas un dia después, pero
ahora en la surefia locali-
dad de Oporapa, otra pa-
trulla de las FARC embosca
a una patrulla militar ma-
tando a seis soldados vy
causandole heridas a otros
siete. Todas estas acciones
se realizaron aun con las
disposiciones especiales
que en materia de seguri-
dad ha dictado el gobierno
colombiano Gltimamente.

e Durante la clausura del
I Congreso Ordinario del

la legitimidad apela a razones que, de acuerdo con Haber-
mas, tienen como referente un contexto metafisico que hace
insatisfactoria esta perspectiva. Ese contexto metafisico esta
conformado por alguna concepcion abstracta respecto de la
divinidad, la naturaleza o la historia y es el referente para
juzgar si las razones que se arguyen en favor de la legitimi-
dad son o no buenas razones.

3. Reconstructiva: Es la perspectiva que propone Haber-
mas. En ella, legitimidad significa que la pretension que
acompana a un orden politico de ser reconocido como co-
rrecto y justo, no estd desprovisto de buenos argumentos.
Con base en tales argumentos, se juzga si determinado orden
merece el reconocimiento de legitimo. Habermas desarrollo
esta perspectiva desde su teorfa de la accidn comunicativa.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Remitiendo el concepto de legitimidad al orden politi-
co y a su cristalizacion focalizada principalmente en el Esta-
do, y, partiendo de que las sociedades existentes en la ac-
tualidad contienen grupos con intereses en conflicto y plan-
teando que son los grupos sociales minoritarios los que tie-
nen un acceso preferencial a las instancias del poder politi-
co y al control del Estado, se presenta el problema de la le-
gitimidad de un Estado que condensa las relaciones de fuer-
za entre clases (Poulantzas) o que ha absorbido la lucha de
clases (Wolfe, 1987). '

En el sentido de Habermas (1981), la legitimidad remi-
te a la aceptacion de las pretensiones de un orden politico
de ser reconocido como correcto y justo y a si el Estado, co-
mo “subsistema” de una totalidad social signada por el con-
flicto de intereses, sirve principalmente los intereses de gru-
pos sociales dominantes.

El problema de la legitimidad se presenta principal-
mente en la relacion Estado/grupos subalternos. Situado
principalmente en el marco de la relacion Estado/grupos
subalternos, dicho problema presenta, al menos, dos
dimensiones:

1. Las estrategias, acciones, discursos, etc., que desde
el Estado, son elaboradas para buscar su legitimidad ante
los grupos subalternos.



2. Las acciones, reacciones y formas de subjetividad
que a los individuos que conforman los grupos subalternos,
les impulsa a aceptar la legitimidad de un Estado que sirve
principalmente a los intereses de minorias dominantes.

Por otra parte, Hinkelammert (1984) aborda el proble-
ma de la legitimacion y postula que la funcion social de le-
gitimacion surge como una necesidad para los sistemas so-
ciales, debido al cardcter precario de la realidad.

En efecto, bajo una vision constructivista, la realidad,
en particular la social, es producto de un proceso de cons-
truccion social determinado por una serie de condicionan-
tes historico-sociales, por lo cual es un producto relativo y
precario que, como lo senalan Berger y Luckmann (1967),
debe ser objeto de una continua confirmacion.

La inevitabilidad de lo precario de la realidad hace no
factibles los conceptos limites que toda ideologia forja de
una realidad presuntamente perfecta bajo la normatividad
de un marco categorial especifico.

Peter Berger (1971), sostiene dos tesis fundamentales
respecto del problema de la legitimidad:

1. La de la facticidad autolegitimadora del orden so-
cial: Para Berger cada orden social es un mundo socialmen-
te construido, que encauza las diversas actividades huma-
nas mediante las instituciones que contiene cada orden so-
cial. Estas instituciones se integran de manera especifica se-
gun el “nomos” de cada orden social.

Esto configura un “habitat” en el que viven los hom-
bres y el cual, mediante las funciones de la socializacion y
del control social, es inducido para que sea asumido como
“legitimo”, tanto en cuanto al orden como un todo, como
en cuanto a las instituciones particulares que lo conforman.

No obstante esta facticidad autolegitimante nunca es per-
fecta, ya que algunos, pese a la socializacion y al control so-
cial, llegan a cuestionar e incluso a oponerse al orden social.
De lo anterior, Berger saca la conclusion de la segunda tesis:

2. La necesidad de la funcién legitimadora: Dado que
la facticidad autolegitimadora (cada orden social se autole-
gitima por su sola existencia) suele ser insuficiente, es nece-
sario que cada orden lleve a cabo la funcion legitimadora.
Es decir que siempre la autolegitimidad factica es insufi-
ciente y, al no poder legitimarse ante todos sus miembros
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Frente Sandinista de Libe-
racion Nacional (FSLN),
realizado en el Centro de
Convenciones Olof Palme
de Managua, el expresi-
dente nicaragiiense Daniel
Ortega fue ratificado como
candidato presidencial por
parte de esta agrupacion
para las elecciones gene-
rales del préximo 20 de
octubre. De los 540 votos
posibles hubo 471 a favor
de Ortega, convirtiéndolo
en el candidato encargado
de recuperar el poder politi-
€O que perdid el sandinis-
mo en 1990. Entre las poli-
ticas que el candidato lleva-
ria a cabo en caso de resul-
tar electo en los comicios
del 20 de octubre, las cua-
les presentd por escrito a la
prensa nicaragiiense, figu-
ran principalmente: la ga-
rantia de respetar la propie-
dad privada no confiscan-
dola ni realizando expropia-
ciones, la plena libertad de
comercio y la atraccion de
capitales extranjeros; medi-
das, todas estas, que en su
criterio, contribuyen a la re-
cuperacion econémica de
Nicaragua.

« Diferentes sectores so-
ciales de Guatemala mani-
festaron su regocijo por el
avance en las negociacio-
nes de paz que realizaron,
en Ciudad de México, el
gobierno del presidente Al-
varo Arzd y comandantes
de la Unidad Revoluciona-
ria Nacional de Guatemala
(URNG). Ambas partes es-
peran que el acuerdo final
y total se haya fogrado el
proximo 15 de setiembre;
por ahora se informé que
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los negociantes han logra-
do establecer un impor-
tante consenso en relacion
a cuatro grandes temas, a
saber: democratizacién y
desarrollo participativo,
desarrollo social, situacion
agraria y desarrollo rural y
modernizacion de la ges-
tion puablica y politica fis-
cal. Lo logrado hasta aho-
ra incluye, ademas, accio-
nes concretas en lo refe-
rente a participacion y
concertacion social, parti-
cipacion de la mujer en el
desarrollo econémico y
social, educacion y capa-
citacion, salud, seguridad
social, vivienda, trabajo,
acceso a la tierra y a los
recursos productivos, or-
ganizacion productiva de
la poblacién rural, moder-
nizacién de la administra-
cion pablica y de politica
fiscal. En el sector agrario,
por su parte, el acuerdo
consigna la creacion de un
fondo destinado a asignar
terrenos y otorgar créditos
a largo plazo para les
campesinos, asi como un
catastro que depure y re-
gistre estas propiedades
con bases juridicas. Asi
mismo, se incluye la cons-
titucion de una organiza-
cion dependiente de la
presidencia de Guatemala
encargada de brindar
atencion legal a los cam-
pesinos, asi como un de-
partamento de concilia-
cion que resolvera los
conflictos agrarios. No
obstante. quedaron pen-
dientes de discusién los
importantes temas de de-
puracion del ejéreito y re-
formas al sistema judicial,

por su sola existencia, cada orden social debe generar y de-
sarrollar actividades especificas cuya finalidad es intentar le-
gitimarse ante todos ellos. Obviamente la socializacién y el
control social forman parte fundamental de las acciones de
este orden.

Berger entiende por legitimidad “un ‘conocimiento’ so-
cialmente objetivado que sirva para explicar y justificar el
orden existente” (Berger, 1971: 44). El autor es confuso al
distinguir a la socializacion y al control social de la legitima-
cion, ya que acepta que “en cierto sentido todo conocimien-
to socialmente objetivado es legitimador” (Berger, 1971: 45).

Por otra parte, intentando escapar de un razonamien-
to circular, Berger se ve obligado a distinguir entre la fac-
ticidad autolegitimadora y las “legitimaciones secunda-
rias”, de las cuales la primera es fundamental y las otras
meros complementos.

Por “legitimaciones secundarias” Berger entiende las re-
presentaciones sociales que van desde el nivel preteorico que
asume que las cosas son asi y no pueden ser de otra manera,
pasando por los mitos, leyendas y cuentos populares, hasta
las contrucciones de un elevado nivel teérico que pretenden
legitimar el nomos de cada sociedad como un todo.

En el analisis que hace Hinkelammert (1984) del pen-
samiento de Berger se plantea que el relativismo radical de
este ultimo no permite comparar 6rdenes sociales en cuanto
a su legitimidad; asi mismo, se formula que, para hacer lo
anterior. se requeriria de un término de comparacion exter-
no a los ordenes comparados, que para Hinkelammert es el
hombre concreto con sus necesidades.

En otras palabras para este dltimo autor un orden social
es mas legitimo que otro en la medida en que sea mds capaz
de satistacer las necesidades de los hombres concretos.

La posicion de Hinkelammert respecto de la legitimidad
se puede denominar como objetivista, en la medida en que
asume la existencia de un criterio objetivo, que permite com-
parar la legitimidad de diversos ordenes sociales. Ese criterio
¢s la capacidad que muestran diversos ordenes sociales para
satistacer las necesidades del hombre concreto.

Por su parte. la posicion de Berger es relativista, en
cuanto desconoce la existencia de un criterio externo y ob-
ietivo que posibilite la comparacion.



CONTEXTO HISTORICO DEL PROBLEMA DE LA LEGITIMACION

En las sociedades en las que han prevalecido las rela-
ciones capitalistas de produccion de los paises centrales del
sistema capitalista mundial (Europa, EEUU), hasta la crisis
del sistema capitalista de 1929, tuvo gran influencia una
ideologia, -en buena medida traducida al parecer en “senti-
do comun” (Gramsci 1967)-, que no problematizaba en pro-
fundidad la cuestion de la legitimidad del Estado.

El Estado tipo “laissez-faire” existente, al menos segun
la ideologia prevaleciente, durante el periodo historico alu-
dido, no presentaba problemas serios de legitimacion en el
marco categorial de la ideologia liberal dominante, en la
medida en que, al menos en apariencia, se restringiera a las
funciones “legitimas” que el pensamiento liberal le atribuia:
establecimiento y resguardo del orden interno, asegura-
miento de las fronteras nacionales y realizacion de las acti-
vidades econOmicas necesarias para el proceso economico
pero no atractivas para el capital privado.

En el marco categorial de la ideologia liberal, un Esta-
do restringido a las funciones enumeradas es el Gnico legiti-
mo, ya que el problema de la produccion de los bienes y
servicios necesarios para la produccién y reproduccion de
la vida social, asi como el aseguramiento de la distribucion
“racional” del producto creado, quedan garantizados por un
proceso espontdneo, “natural” y automdtico: el funciona-
miento del mercado.

La evidencia de los entrabamientos en el crecimiento
de la productividad del trabajo, asi como de las crecientes
desigualdades sociales, que genero esta “dictadura del mer-
cado”, se pusieron en contundente evidencia en la gran cri-
sis mundial capitalista de 1929.

Con esta crisis no solamente se cuestionaron los dog-
mas del liberalismo, sino que se hicieron grandes transfor-
maciones en el papel del Estado, con base en las teorias
keynesianas, entre otras. Tales transformaciones modifica-
ron también el lugar del Estado en el todo social.

El Estado capitalista modificado recibi6 diversas deno-
minaciones: Estado social, Estado asistencialista-benefactor,
Estado intervencionista, Estado planificador, Estado bene-
factor, etc.

Con independencia de su denominacion, sus rasgos
fundamentales fueron dos: por un lado fue un Estado que
asumi6 un papel mas activo en el proceso econdomico.
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asi como el desarme y la
reinsercion en la sociedad
de los actuales guerrille-
ros. El arzobispo metropo-
litano, monsefior Prospero
Penados del Barrio, hizo
un vehemente llamado a
ambas partes en el que las
exhortd a cumplir fielmen-
te lo plasmado en el acuer-
do, a la vez que explicé lo
que, en su opinion, repre-
senta la cuota de respon-
sabilidad de ambas partes
en el desarrollo del con-
flicto. A los latifundistas
los critico por la gran acu-
mulacién de tierras y el es-
tado de improductividad
en el que las mantienen,
mientras que critic6 tam-
bién severamente la deci-
sién de la guerrilla de fi-
nanciar parte de sus activi-
dades con fondos recolec-
tados de manera forzada
entre terratenientes y pro-
ductores agroindustriales
de su pais. En sefal de
compromiso y colabora-
cion, la URNG suprimio el
cobro de este “impuesto de
guerra”. Pero para algunos
sectores involucrados, este
acuerdo no cumple todas
las expectativas y compro-
misos. Este es el caso de la
Coordinadora Nacional In-
digena y Campesina (CO-
NIC), cuyo dirigente, Juan
Tiney, denunci6 que el pac-
to gobierno-URNG no
constituye la solucion es-
tructural al problema agra-
rio que ellos exigen. Ante
esta situacion aseguraron
no detener las invasiones
de tierras. El Comité de Uni-
dad Campesina (CUC), por
su parte, manifesté com-
placencias por el acuerdo,
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pero dudas sobre su cum-
plimiento, por lo que anun-
ciaron medidas de presion
dirigidas a forzar la concre-
sion del pacto.

e Tras 50 afios de inacti-
vidad, el Tribunal Penal In-
ternacional (TPI) reinicié
sus actividades concretas
con la puesta en marcha
del juicio que se sigue en
contra del serbobosnio,
Dusco Tadic, a quien se le
acusa de haber realizado,
en 1992, crimenes en con-
tra de civiles musulmanes
y croatas. Entre los cargos
especificos, a Tadic se le
relaciona con trece asesi-
natos, decenas de torturas
y dos violaciones.

e Segln declaraciones
hechas por el portavoz del
vicepresidente de la Comi-
sion Europea, Manuel Ma-
rin, la Unién Europea
(UE), decidi6 no seguir
adelante con el proceso de
acercamiento a Cuba; esto
debido a lo que ellos con-
sideran un desinterés por
parte de la isla caribefia en
relacion a la propuesta
que le fue enviada por
Bruselas. La propuesta
europea estuvo siempre
condicionada al respeto de
los derechos humanos y
desarrollo de la sociedad
civil dentro del régimen de
Fidel Castro, aspectos que
seglin los europeos, no se
han concretado. Sin em-
bargo, la Cancilleria Cuba-
na aseguro mediante la
vocera alterna del Ministe-
rio de Relaciones Exterio-
res, Marianella Ferriol, que
las negociaciones con la

buscando no solamente superar la crisis econémica, sino
también prevenir las crisis ciclicas que se presentan en el
capitalismo; por otro lado, su “intervencionismo” afecté tam-
bién la distribucion del producto social, en un intento por
atenuar las desigualdades sociales y prevenir los conflictos
sociales y legitimarse ante los grupos subalternos por medio
de politicas “sociales” (redistributivas, asistenciales, regula-
doras de la relacion salarial).

Diversas modalidades del Estado “interventor” preva-
lecieron en las sociedades capitalistas avanzadas desde
1929 hasta finales de la década de los 70, cuando entrd en
crisis al mostrarse incapaz de satisfacer las crecientes de-
mandas que la “politizacién” (Habermas, 1995; Wolfe,
1987) de la vida social fue generando, al evidenciar el bu-
rocratismo y la ineficiencia en su funcionamiento y, sobre
todo, al ser incapaz de evitar el estancamiento y recesion
econOmicas.

Las transformaciones experimentadas por el Estado ca-
pitalista condujeron a que se convirtiera en protagonista
central del proceso de acumulacion, al “intervenir” en la vi-
da economica mediante acciones planificadoras y regulado-
ras de la gestion privada (planificacion que se da dentro de
los limites de un régimen de libre empresa) y arbitrando en
el conflicto social.

Todo ello condujo a una mutacién de un Estado como
extension de la sociedad civil, propio de la etapa competiti-
va del desarrollo capitalista; a una sociedad civil como am-
pliacion del Estado que se observa en la etapa monopolisti-
ca del capitalismo, al menos hasta principios de los 80 en
que la arremetida neoliberal revierte este proceso en algu-
Nnos aspectos.

En la version liberal, el proceso de legitimacion asumia
una forma “preestatal” en el sentido de que el lugar de la le-
gitimacion era pensado como el dmbitode lo privado, en el
cual el mercado presuntamente lograba un incesante creci-
miento economico y una retribucion racional a los diversos
“factores” de la produccion (con lo cual se presumia que se
conjuraba el conflicto social).

La evidencia historica de la falsedad de esta representa-
cion de la dindmica de la sociedad capitalista (expresada en
las crisis econdmicas periodicas y en la creciente desigual-
dad social) llevo a la transtormacion del Estado laissez-faire
en Estado interventor y a la necesidad de desplazar la legiti-
macion de la sociedad civil al Estado.



Posteriormente, la crisis del Estado interventor genero
un movimiento de retorno al Estado liberal (neoliberal),
modificando nuevamente los términos del problema de la
legitimidad del Estado en las sociedades capitalistas, dado
que este proceso tiene lugar en condiciones historicas dis-
tintas a las prevalecientes en la época de la hegemonia del
Estado liberal.

Las estrategias de superacion de la crisis del Estado in-
terventor que se han propuesto para intentar solucionar la
crisis, van en consonancia con cada enfoque.

Asi, para el pensamiento neoliberal la crisis del Estado
se debe al Estado social y solo se puede superar “desman-
telindolo”, volviendo al mercado y despolitizando a la so-
ciedad. Por el contrario, para los marxistas, esta crisis se ori-
gina en un defecto de construccién propio del capitalismo,
cual es la contradiccion capital-trabajo y solo podria supe-
rarse politizando mds la sociedad, ya sea para un cambio
del sistema o bien para reforzar el papel regulador de lo
econoémico y mediador del conflicto social, que asumio el
Estado.

La racionalizacion del funcionamiento del Estado es una
estrategia de raigambre weberiana que obviamente, presume
que el origen de la crisis se encuentra en la ineficiencia del
funcionamiento del aparato burocritico del Estado.

Las pretensiones de validez, de legitimidad, de las poli-

- ticas y acciones del Estado son un objeto de estudio que ad-
quiere mayor relevancia cuando se observa la tendencia y
realidad, de repliegue y disminucion de las politicas y accio-
nes “sociales” (orientados a paliar el impacto del desarrollo
capitalista sobre los grupos explotados y subordinados).

Historicamente, el resurgimiento de la doctrina liberal
como fundamento ideologico del Estado en las sociedades
capitalistas se ha visto reforzado con el derrumbe de la ma-
yoria de los sistemas del llamado “socialismo real”.

El colapso del modelo socialista burocritico en la anti-
gua Union Soviética, en Europa Oriental y en otras naciones
se ha acompanado por un intento de regreso a una “econo-
mia de mercado”, con lo cual la alternativa historica al capita-
lismo se ha visto seriamente debilitada. Ese fenémeno ha fa-
cilitado que el liberalismo aparezca como el unico funda-
mento racional del orden social y del Estado.

El inevitable debilitamiento de la influencia del pensa-
miento socialista se ha acompanado, en algunos paises, de
un proceso de “vaciamiento” de la esfera publica (Zermeno.
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UE contindan vigentes, por
lo que calificé las declara-
ciones de Marin como sor-
prendentes. Por su parte,
Nicholas Burnes, portavoz
del Departamento de Esta-
do de los Estados Unidos,
manifestd que su gobierno
se siente muy complacido
por la decision tomada por
la UE.

¢ Un documento que fue
redactado durante dos
afios por la Asamblea
Constitucional, se convir-
ti6 en la nueva Constitu-
cion Politica de Suréfrica,
tras ser aprobado por 421
votos a favor y apenas dos
en contra. Con la nueva
carta magna se garantiza
la igualdad de derechos, el
gobierno por mayoria, y el
cambio de la politica de
segregacion racial por un
régimen de democracia li-
beral. Especificamente el
documento dispone, den-
tro de otras cosas, prohi-
bir cualquier tipo de discri-
minacién entre los ciuda-
danos, abolir la pena de
muerte, la legalizacion del
aborto, el establecimiento
de 11 lenguas oficiales y
otras tantas determinacio-
nes en materia laboral.
Una vez ratificada por el
Tribunal Constitucional, la
nueva constitucion empe-
zaréa a regir gradualmente
durante los préximos tres
afos, para estar en plena
vigencia para las eleccio-
nes nacionales de 1999.

* La Investigacion Policial
Militar (IPM), creada espe-
cialmente con el fin de de-
terminar la identidad exacta
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de los policias brasilefios
que asesinaron a 23 cam-
pesinos desposeidos en El
Dorado de Carajas, durante
una supuesta operacion de
desalojo, determind acusar
formalmente de homicidio
a los 155 efectivos de la
Policia Militarizada (PM)
del estado de Para que
participaron en la citada
operacion. La decision fue
tomada ante la imposibili-
dad de determinar especi-
ficamente la identidad de
|0s ejecutores.

* El presidente de Perdq,
Alberto Fujimori, amenazd
al gobierno argentino con
abandonar la cautela pu-
blica dentro de la que
mantenia la venta de ar-
mas a su pais por parte de
éste (ltimo. La iniciativa
fue tomada por Fujimori
debido al incumplimiento
por parte de Carlos Co-
rach, ministro argentino
del Interior, de identificar
en un plazo determinado a
las personas responsables
de esta transaccion. La
venta de pertrechos béli-
cos a Peru, se realizé en
momentos en que regia
sobre este pais y su veci-
no, Ecuador, un embargo
interno de armas, en vir-
tud del conflicto armado
que ambos paises sura-
mericanos libraron en su
zona fronteriza. Segun
transcendio, las armas
fueron oficialmente vendi-
das a Venezuela mediante
certificados falsos vy luego
fueron desviadas hacia
Guayaquil. Luis Salengo,
extitular de Fabricaciones
Militares, empresa estatal

1991) en el cual, organizaciones sociales tales como los sin-
dicatos se han visto seriamente disminuidos. También ese
debilitamiento se ha visto potenciado por la “despolitiza-
cion” de los grupos sociales subalternos |, tal como lo subra-
yan Habermas y Wolfe.

Todos esos procesos han fortalecido la hegemonia del
liberalismo que se ha observado en los 80 y que persiste, en
la década de los 90.

El neoliberalismo “chicaguista” (llamado asi por la im-
portancia que han tenido, en él, Milton Friedman y otros re-
presentantes de la escuela de Chicago) plantea que la crisis
econdmica capitalista que se evidencio a fines de los 70, tie-
ne en el Estado intervencionista su principal causa, por lo
cual prescribe el antiintervencionismo estatal, como princi-
pal “remedio”. Al respecto, Hinkelammert senala:

En los anos 50 y 60 se esperaba de este Estado interven-
cionista la posibilidad de evitar nuevas crisis mundiales en el
futuro. Ahora, el neoliberalismo invierte simplemente esta tesis
y sostiene, en contra de todas las evidencias empiricas, precisa-
mente que es el intervencionismo estatal la propia causa de es-
ta nueva crisis. Por una vuelta sofista muy audaz, se declara a
los intentos de evitar la crisis y de superarlas, como la causa
misma de estas crisis (Hinkelammert, 1984: 82).

Hinkelammert agrega que, si bien el planteamiento
neoliberal respecto a las causas de la crisis no se apoya en
la realidad, no es menos cierto que la existencia de proble-
mas de desempleo, de distribucion del ingreso, de devasta-
cion ecologica, de no “desarrollo” en los paises capitalistas
periféricos, muestran la incapacidad del Estado intervencio-
nista para prevenir y solucionar tales problemas.

Esta incapacidad ha sido muy bien aprovechada por el
neoliberalismo para achacarle al Estado intervencionista y a
sus politicas y acciones, la causa de tales problemas.

De ello resulta una situacion bastante “curiosa”: si
hay desempleo es debido a que el Estado establece regu-
laciones salariales y promueve el empleo pleno; el estan-
camiento del “desarrollo” es la consecuencia de las politi-
cas desarrollistas de los Estados intervencionistas del Ter-
cer Mundo, etc.

En este contexto resulta muy sugestiva la tesis de Brun-
hoff (1980), que sostiene que ¢l Estado capitalista se orienta
por politicas liberales o keynesianas, dependiendo del dina-
mismo de la acumulacion de capital y de la fuerza de la
oposicion de los trabajadores.



Cuando el dinamismo de la acumulacion es fuerte y
también lo es la oposicion y la presion de los trabajadores,
es altamente probable que se adopte un modelo de Estado
de inspiracion keynesiana. Cuando estas condiciones son
las opuestas, lo factible es que se instaure uno de modelo
neoliberal.

Por su parte, Hinkelammert destaca que la transicion
del Estado de inspiracion keynesiana a neoliberal, no nece-
sariamente implica reducir el tamano del Estado (consigna
neoliberal), sino mds bien su composicion cualitativa: de
“Welfare state” a Estado represivo. El Estado requiere am-
pliar y “modernizar” sus aparatos represivos para reprimir
cualquier oposicion a su accionar favorable a la profundiza-
cion de la polarizacion social.

Por otra parte, Dos Santos (1992) afirma, que el discur-
so neoliberal de las administraciones de Reagan y Thatcher
en contra de la planificacion, la “intervencion” y el fuerte
gasto publico por parte del Estado, confrontado con la rea-
lidad de las politicas econémicas de las administraciones
encabezadas por ellos, se muestra como una retérica
opuesta al verdadero comportamiento del Estado norteame-
ricano e inglés durante la efervescencia “neoliberal”.

Asi, Dos Santos sefiala que el gasto publico bajo el go-
bierno de Reagan crecié como nunca antes y de una mane-
ra que posiblemente ni el mds radical keynesiano se atreve-
ria. Este crecimiento del gasto provocd que el déficit del te-
soro norteamericano alcanzara un monto de 134 billones de
ddlares en 1982, 230.8 billones en 1983, y se mantiene en
un monto ligeramente mayor (237.8 billones) hasta 1989.

De acuerdo con Dos Santos, este fuerte crecimiento
del déficit del tesoro norteamericano obedecio a los fuertes
gastos en investigacion y desarrollo realizados por el Estado
norteamericano, de manera planificada, en el sector militar,
especialmente en la llamada iniciativa para la defensa estra-
tégica” conocida como “Guerra de las Galaxias”.

Frente a esta discrepancia entre retérica “neoliberal” y
comportamiento economico real del Estado norteamerica-
no, en la década de los 80, Dos Santos afirma:

“Estabamos asi delante de un aparente contrasentido: un
gobierno antisocialista que aumentaba drasticamente la pla-
nificaciéon centralizada de la economia incrustada dentro de
los gastos militares. Y un gobierno ultraliberal que, para sus-
tentar esta politica, generd el mayor déficit del tesoro, jamas
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argentina de la cual prove-
nia el arsenal, figura hasta
ahora como la dnica per-
sona procesada por esta
causa.

e Segln informaron fun-
cionarios puertorriquefios
que visitaron nuestro pais,
esta isla caribefia se con-
vertird en uno de los prin-
cipales accesos de las ex-
portaciones centroamerica-
nas hacia la zona de libre
comercio de América del
Norte (los paises compren-
didos bajo el Tratado de Li-
bre Comercio, o TLC). Este
es uno de los objetivos
fundamentales de la inicia-
tiva, que impulsa dicha co-
mitiva, en pos del fortaleci-
miento comercial de Puerto
Rico. Al afirmar su tesis de
que la isla es un importante
puente de ingreso al mer-
cado norteamericano (en
general), la secretaria de
Estado, Norma Burgos An-
dujar, cabeza de la comiti-
va, advirtié que a Puerto
Rico, no se le ha valorado
hasta ahora camo un inte-
grante mas del TLC. Entre
las ventajas con que cuenta
dicha isla para jugar este
papel, se destacaron entre
otras, la posicion geografi-
ca de Puerto Rico, las faci-
lidades de transporte hacia
Estados Unidos, el que se
hable en espafiol y a la vez
se negocie en inglés con
los norteamericanos, y la
gran experiencia de nego-
ciacion con firmas esta-
dounidenses.

* Robert “Bob” Dole, pre-
candidato del estadouni-
dense Partido Republicano,




46 / reflexiones

anunci6 su renuncia al Se-
nado de dicho pais, que
hara efectiva a partir de
mediados de junio, en lo
que muchos calificaron
como un esfuerzo deses-
perado por derrotar al ac-
tual presidente Bill Clinton
en las elecciones de no-
viembre préximo. Dicha
accion resultdé “sorpresi-
va”y “osada” aunque ldgi-
ca para sus colegas, pues
aun cuando algunos de
ellos lo habian instado a
que se alejara de sus labo-
res legislativas y se dedi-
cara mas fervorosamente
a su campafa, nadie espe-
raba que abandonara del
todo su exitosa carrera de
35 aios en el Congreso. El
bando democrata, del cual
forma parte el presidente
y virtual contendor Bill
Clinton, se mostré com-
placido con dicho movi-
miento, ya que su drastici-
dad puede ser interpretada
por el electorado camo
una accién nacida en la
desesperacion, lo que pro-
bablemente restaria apoyo
electoral al Partido Repu-
blicano en la contienda
que se avecina.

» El jefe de las oneracio-
nes navales de la Marina
estadounidense (puesto
militar mas alto de las
Fuerzas Armadas en ese
pais), almirante Jeremy
Boorda, se suicid6 en su
casa de habitacion en Was-
hington, disparandose con
una pistola calibre 38 di-
recto al corazén. Segln
fuentes informativas de es-
te pais norteamericano, la
razén que llevo a Boorda a

imaginado por los mas audaces keynesianos.Nunca la huma-
nidad vivié una contradiccion tan brutal (jy evidente!) entre
la retérica y la realidad (Dos Santos, 1992: 24).

Lo anterior pareciera indicar que, al menos en parte, la
retorica neoliberal fue empleada para tratar de legitimar el
descuido de las funciones sociales del Estado, a las cuales
se orientaban los recortes del gasto publico.

Pareciera obvio que las respuestas de los grupos subal-
ternos al cambio de “trato” por parte del Estado debe ser de
interés para la investigacion y a ello se orienta precisamente
este trabajo.

En el contexto historico, tan esquemdticamente descri-
to, y en el cual se observan sucesivas mutaciones del Estado
capitalista, resalta como un fenémeno que requiere explica-
cion el hecho de que los grupos subordinados de las socie-
dades capitalistas, adopten con frecuencia un consentimien-
to conductual (y hasta una aceptacion normativa) a transfor-
maciones del Estado que, incluso, perjudican su situacion
socioeconomica.

Si bien en la historia reciente de las sociedades capita-
listas, centrales y periféricas, se registran numerosos movi-
mientos de resistencia y oposicion a las acciones y transfor-
maciones del Estado, disenadas desde los intereses de las
clases y grupos dominantes, lo cierto es que, tendencial-
mente, el Estado ha sido disenado y asi ha actuado para fa-
vorecer principalmente a los grupos privilegiados.

Con lo expuesto, se han ofrecido algunos elementos
en favor de que las Ciencias Sociales se ocupen de una te-
matica actual y relevante, como lo es la de los procesos de
LEGITIMACION.

El abordaje de los procesos de legitimacion debe partir de
la complejidad de estos procesos, la cual deviene de la mutidi-
mensionalidad de los mismos y de su radical historicidad.

En ese contexto y, considerando la division académica
de las ciencias, el abordaje debe ser multi e interdisciplina-
rio, con la finalidad de tratar de dar cuenta de los distintos
factores intervinientes en los procesos de legitimacion.
Idealmente. a juicio del autor, el abordaje deberia aspirar a
superar la barreras artificiosas que la division académica del
conocimiento ha contribuido a crear entre “dominios” de la
realidad presuntamente autonomos. El autor reconoce, en el
proyecto habermasiado, uno de los mas prolificos y valiosos
intentos en tal direccion.



Dentro de esa multidimensionalidad de los procesos de
legitimacion, a juicio del autor, una de las dimensiones rele-
vantes y generalmente descuidadas es la sociopsicologica.

Esta dimension refiere a la articulacion de los procesos
sociales con los interaccionales y los psicologicos. Involucra
fendmenos tales como los procesos de conformidad de los
miembros a los grupos de pertenencia, el acatamiento a las
reglas de relacion existentes en los grupos, la conformacion
de las estructuras subjetivas en los individuos que intervie-
nen en la aprehension de sus experiencias y en la regula-
cion de sus practicas sociales, etc.

En cuanto ambito en el cual se articulan los procesos
macroscociales con los microsociales, permite y exige en-
frentar los complejos ligimenes que vinculan al funciona-
miento de los grupos en que tiene lugar la vida cotidiana
de los individuos, asi como a los fendmenos intersubjetivos
y a los psicologicos con los fendmenos estructurales, ma-
crosociales (modos de produccion prevalecientes, relacio-
nes entre clases, luchas ideologicas, etc.).

En tal sentido, resulta fructifero concebir a la vida coti-
diana, a la vez, como “espejo” y “fermento secreto de la
historia”, de manera similar a como lo propone Heller
(197D,

Una perspectiva particularmente fructifera, a juicio del
autor, para abordar la dimension sociopsicologica, es aque-
lla que se centra en los procesos de socioconstruccion de
las formas de subjetividad que caracterizan a los individuos
que integran los diversos grupos sociales existentes en las
sociedades complejas, ya que tales procesos contribuyen a
esclarecer la forma en que, en las sociedades asimétricas
prevalecientes, se logra realizar la operacion fundamental
de la “alquimia social” (Bourdieu, 1991), que consiste en
transformar lo que es (la desigualdad) en lo que deberia ser
(la legitimidad del “orden” existente).
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tomar la fatal decision fue
la investigacion que en ese
momento realizaba el se-
manario local Newsweek
por las supuestas conde-
coraciones de guerra que
el almirante habia recibido
sin tener derecho. Boorda
fue comandante de las
fuerzas de la Organizacion
del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) en el sur de
Europa y dirigié las opera-
ciones aliadas en Bosnia.
También fue jefe de perso-
nal de la Marina y coman-
dante de un portaaviones y
de su grupo naval. Ascen-
di6 al puesto que ostent6
hasta la hora de su muerte
el 23 de abril de 1994.

* Luego de resultar ven-
cedor en los recientes co-
micios realizados en Italia,
al frente de la coalicion de
centroizquierda El Olivo,
Romano Prodi, inicié su
mandato con la reuni6n de
los 20 miembros de su ga-
binete. Luego de presentar
juramento, Prodi nombré
las que seran sus priorida-
des durante su administra-
cion, entre ellas, imponer
orden en las hasta ahora
caoticas finanzas publicas
estatales, reducir el de-
sempleo que azota a sus
compatriotas, unirse a la
iniciativa europea de crear
una moneda unica para el
continente, asi como llevar
a cabo las reformas cons-
titucionales necesarias pa-
ra darle a su pais la estabi-
lidad politica que necesita.
Dentro de esta perspecti-
va, el ahora primer minis-
tro anuncié que pedira al
Parlamento los poderes




Dentro de esa multidimensionalidad de los procesos de
legitimacion, a juicio del autor, una de las dimensiones rele-
vantes y generalmente descuidadas es la sociopsicologica.

Esta dimension refiere a la articulacion de los procesos
sociales con los interaccionales y los psicologicos. Involucra
fendmenos tales como los procesos de conformidad de los
miembros a los grupos de pertenencia, el acatamiento a las
reglas de relacion existentes en los grupos, la conformacion
de las estructuras subjetivas en los individuos que intervie-
nen en la aprehension de sus experiencias y en la regula-
cion de sus practicas sociales, etc.

En cuanto ambito en el cual se articulan los procesos
macroscociales con los microsociales, permite y exige en-
frentar los complejos ligimenes que vinculan al funciona-
miento de los grupos en que tiene lugar la vida cotidiana
de los individuos, asi como a los fendmenos intersubjetivos
y a los psicologicos con los fendmenos estructurales, ma-
crosociales (modos de produccion prevalecientes, relacio-
nes entre clases, luchas ideologicas, etc.).

En tal sentido, resulta fructifero concebir a la vida coti-
diana, a la vez, como “espejo” y “fermento secreto de la
historia”, de manera similar a como lo propone Heller
a977D.

Una perspectiva particularmente fructifera, a juicio del
autor, para abordar la dimension sociopsicologica, es aque-
lla que se centra en los procesos de socioconstruccion de
las formas de subjetividad que caracterizan a los individuos
que integran los diversos grupos sociales existentes en las
sociedades complejas, ya que tales procesos contribuyen a
esclarecer la forma en que, en las sociedades asimétricas
prevalecientes, se logra realizar la operacion fundamental
de la “alquimia social” (Bourdieu, 1991), que consiste en
transformar lo que es (la desigualdad) en lo que deberia ser
(la legitimidad del “orden” existente).
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tomar la fatal decisién fue
la investigacion que en ese
momento realizaba el se-
manario local Newsweek
por las supuestas conde-
coraciones de guerra que
el almirante habia recibido
sin tener derecho. Boorda
fue comandante de las
fuerzas de la Organizacion
del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) en el sur de
Europa y dirigi6 las opera-
ciones aliadas en Bosnia.
También fue jefe de perso-
nal de la Marina y coman-
dante de un portaaviones y
de su grupo naval. Ascen-
di6 al puesto que ostento
hasta la hora de su muerte
el 23 de abril de 1994.

* Luego de resultar ven-
cedor en los recientes co-
micios realizados en ltalia,
al frente de la coalicién de
centroizquierda El Olivo,
Romano Prodi, inicié su
mandato con la reunion de
los 20 miembros de su ga-
binete. Luego de presentar
juramento, Prodi nombrd
las que seran sus priorida-
des durante su administra-
cion, entre ellas, imponer
orden en las hasta ahora
cadticas finanzas publicas
estatales, reducir el de-
sempleo que azota a sus
compatriotas, unirse a la
iniciativa europea de crear
una moneda dnica para el
continente, asi como llevar
a cabo las reformas cons-
titucionales necesarias pa-
ra darle a su pais la estabi-
lidad politica que necesita.
Dentro de esta perspecti-
va, el ahora primer minis-
tro anuncio que pedira al
Parlamento los poderes
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especiales necesarios para
transformar a Italia en una
Republica Federalista.

e Diferentes sectores
empresariales y gobiernos
de diversas partes del
mundo reaccionaron en
forma contraria ante la ini-
ciativa estadounidense de
castigar a aquellos paises
cuyas empresas inviertan
capitales en Cuba, median-
te la negacion de visas de
entrada a Estados Unidos a
los directivos, ejecutivos y
accionistas, asi como a sus
esposas e hijos; proyecto
conocido como Ley Helms-
Burton. Por su parte la
Comunidad Europea exhor-
t6 al gobierno estadouni-
dense para que desista de
impulsar la aplicacién de
sanciones, amenazando in-
cluso con acudir a la Orga-
nizacién Mundial del Co-
mercio (OMC).
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