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PARA EL DESARROLLO Y MEJORAM ENTO CONTI NUO DEL SI STEMA EDUCATI VO
NACI ONAL"
Marta Eugenia Pardo A~

Con la intencién de hacer un aporte constructivo, nme he
permtido sistematizar las siguientes observaci ones, par a
denostrar que |a aprobaci 6n del “Proyecto de Ley de Fundanmentos y
Garantias para el Desarrollo y Mejoramento continuo del Sistema
Educativo Nacional” se traducird en un obstaculo no sélo para el
“desarrollo y nejoramento continuo” del sistenma educativo, sino
tanbi én para el desarrollo de un proyecto histérico con espaci os
para que todas l|as personas, las famlias y l|as conunidades
| ogrenbs una vida de bienestar, en un anbiente de paz y justicia

social, con un respeto absoluto por |a dialéctica de |os procesos

nat ural es que garantizan nuestra propia sobrevivenci a.

POLI TI CA EDUCATI VA

La Politica Educativa esta conformada por |as condiciones de
inicio (principios), las condiciones de salida (fines) y Ilas
ori entaci ones general es del proceso educativo (Curriculum Naci ona
Basi co: objetivos, netas, contenidos programaticos del plan de
estudi o, eval uaciones y correctivos).

En el articulo 2, “se reitera” los principios que fundanentan

la Politica Educativa Estatal, entre los que destaca el

Antropo6l oga, Centro de Estudi os Etnografi cos.



derecho, al condicionar su satisfaccién a |la voluntad del educando

de realizar un esfuerzo sostenido, para |lograr un aprovecham ento
opti no.

Es decir, un nifio o un adol escente deben conprender, cono
cualquier adulto, los beneficios que en el largo plazo le
proporcionara la escuela. No obstante que el educando, cono “ser
humano en proceso de formaci 6n”, no ha el aborado subjetivanmente
las gratificaciones de |la escolarizacion y |le exigen, con esta
[imtacion, la nadurez de un adulto para cunplir con sus

responsabi | i dades.

satisfaccion, de la “obligada participacion de la famlia y la

conuni dad organi zada”. En este caso, sujetan un derecho reconoci do
a los “seres hunmanos en formaci 6n”, a | as acciones de | as personas
adultas de su entorno. Pero, ademés, en abierta contradiccion con
el mandato constitucional que garantiza el derecho a la libre
asoci aci 6n, con este proyecto de ley pretende obligar a Ilas
famlias y Jlas comunidades a formar parte de estructuras
organi zativas, bajo anenaza de limtar la satisfaccion y el
reconoci mento del derecho a la educaci 6n de sus integrantes nas

j bvenes.



Los fines, objetivos y orientaciones sefialados en |os
articulos 4,56, y 7, refieren a la formacidén integral de |a
persona y, por su nedio, de l|a sociedad; entendiéndose cono
integral una conbinatoria de atributos y desarrollos individual es,
adi ci onados en fornma necanica para “fortalecer el tejido social
gue une a |los habitantes del pais”. La “calidad y |a excel encia”,
ent endi das en este discurso productivista cono |a conpetitividad y
el eficientisno propios de |la enpresa capitalista, constituyen el
norte que orientara el proceso educativo hacia el siglo XX
(Mnisterio de Educaci 6n Pdblica, 1995).

En concordancia con |lo anterior, el eje que articula todos
| os conmponentes de la Politica Educativa, es una visioén de mundo

basada en una “ética del desarrollo” (articulo 5), construida con

una concepci 6n nmecanica de las relaciones sociales, 1|os
“habitantes”, la “sostenibilidad anbiental” y la “productividad
creciente”.

El énfasis que dan al individualisnpo, la conpetencia y la
productividad, conp valores que fundanentan el proceso educativo,
indican una clara contradiccién con las finalidades que expresan
en este articulo 5 en relacién con la formacién de nejores

ci udadanos, con anor _ al préjinb y un arraigado espiritu

denocrético.
En ese msno articulo 5, |a sustitucion de los térmnos

“ciudadano” y “persona” por “habitante” no responde a | a blUsqueda




de sino6ninpbs para evitar repeticiones incénodas; pues, cada uno de
estos térmnos hace referencia a condiciones especificas del ser
humano. Por ejenplo, la referencia a la ciudadania enfatiza |os
derechos y obligaciones de caracter politico y civil, que
adquieren los naturales de un Estado-nacion al cunplir la edad
mnim |egalnmente estipulada;, por |o cual, su uso excluye a
gui enes por razones de nacimento, no tienen la nacionalidad
costarricense. El concepto de persona incluye a todos |os
i ndi vi duos, independi entenente de su lugar de origen, sexo, edad,
clase social, o grupo cultural, que, en virtud de su condicion
humana, se constituyen en sujetos de derechos y obligaciones
frente al Estado y la sociedad total. E uso de l|la palabra
habitante enfatiza unicanmente |a referencia espacial, por lo cua
se restringe a una concepci 6n de caracter denografico, sin el
contenido politico y social de |os anteriores.

Los procesos magratorios, ocasionados por los conflictos
bélicos y l|as exclusiones sociales, obligan a nodificar |los fines
de | a educaci 6n costarricense, tradicionalnmente orientados a |a
formaci 6n integral de las y |os ciudadanos, para incorporar entre
sus beneficiarios a todas |as personas que se encuentren en el

territorio nacional, en aras de respetar sus derechos hunmanos

fundanmental es. Por |o tanto, dicho canbio debe incluir |os ajustes
gue se ejecutardn en el sistema educativo, para mantener un
absoluto respeto por las diferencias culturales, y atender, con



estudiantil.

La inclusién de |a perspectiva ecol 6gica en este articulo 5,
inciso b) requiere de nodificaciones sustanciales en |a propuesta
educativa, a efecto de definir con precision el concepto
“sosteni bilidad anbiental”, especialmente en relacion con |as
responsabi |l i dades que conpeten a |as “acciones individuales”, vy
aqueél l as que resultan de |as acciones ejecutadas por |os grupos de
poder, que deterioran |os procesos ecol 6gicos en aras de al canzar

i ndices crecientes de producti vi dad.

La dialéctica entre |1os procesos ecoldgicos y [0S procesos.
socioculturales no puede limtarse a |la busqueda de un equilibrio

nt r I rroll i ndi vi I | Lversi I | an
pues se estaria favoreciendo |la construcci 6n de una identidad que
excluye la solidaridad, el respeto a los derechos ajenos y la
responsabilidad social, cono pilares fundanentales en |as
rel aci ones humanas.
En el articulo 7, inciso e), se establece cono

caracteristicas (fines) del Curriculum Nacional Basico |a

pronocion y el fortalecimento de valores y actitudes espiritual es
propios del ser costarricense, conb sSi se tratara de atributos

natural es. No se puede ignorar que |la confornmaci 6n de |la identidad
cultural del ser costarricense es el resultado de un proceso

hi st 6rico, pleno de anbi gledades, desi gual dades y diferencias; por



o cual, no es posible nencionarla sin hacer referencia concreta a
su di versidad, contradicciones y asinetrias.

En el articulo 38 se define cono objetivo de |a Educaci én
Di versificada |a adquisicion de un valor agregado para la vida y
el trabajo productivo bien renunerado, con la clara intencidn de
atribuir un caracter tecnocratico y economcista a |a educaci 6n
El val or agregado expresa una concepci 6n de educaci 6n propi ci ador a
de acciones individualistas, conpetitivas vy consum stas, que
contradicen las referencias a la solidaridad, a |a denocracia, y a
| as posibilidades de realizacion personal, social y profesional
nmenci onados en los articulos 5y 6.

En el articulo 46 se asigna a |la educacién publica la tarea
de “reducir las brechas” que limtan la novilidad social y la
participacion de la poblacion en la solucién de |os problenas
naci onal es, regionales y locales. La definicidn de esas “brechas”
carece de una valoracion critica de |los nundos que sirven de
espejo. A partir de un listado de caracteristicas escogidas
arbitrariamente cono indicadores de superioridad, en |os canpos
mas convenientes para el desarrollo de la perfecta sociedad
tecnocratica y consum sta, se elaboran |as “pruebas” que serviran
cono instrumentos de nedicion de |as incapacidades y |os atrasos.
La aplicaciéon de esas nediciones confirma las carencias
preestabl ecidas, cono evidencia irrefutable de los atrasos

naci onal es y | os adelantos internacionales. No hay un andlisis de



| os deterioros en |a calidad de vida de | as personas, |las famlias
y las comuni dades de esos puebl os avanzados, que nagi canente han

arribado al siglo XXI antes que nosotros.

No debenos olvidar que los suicidios infantiles, |las nuertes

vi ol ent as, las discrimnaciones raciales, la corrupcion, la

destrucci6n de la naturaleza, el consum snbo conb norna de vida, la

alienacién y el hastio, son conponentes estructurales de esos

nmundos que | os proponentes de EDU 2005 nos exigen imtar.

En el articulo 50, en contraposicion con el principio de
igualdad que garantiza la Constitucién Politica, establecen
condiciones de privilegio para aquellas conuni dades organi zadas,
en perjuicio de las que, por razones diversas, no hayan |ogrado
articularse. ¢Puede generar este articulo un conflicto de
i nconstitucionalidad por la violacion al principio de igualdad

ante la ley que anpara a todas |as personas en el territorio

naci onal ?

En el articulo 53, segundo parrafo, se afirma que “...en
ningun caso...” se pagaran servicios con |los que no cuenten |as
i nstituciones publicas. Pero, a continuacion se aclara “...cuando

asi_ocurriere...” debera establecerse y publicarse |os notivos e
intereses que justifiquen |la excepcion. Es decir, no solanente se

abre el portillo de |as excepciones, sino que no se establece ni

los notivos ni los intereses que las justifiquen, pues la sinple

publicaci 6n sera razon suficiente para pagar a las instituciones



privadas servicios con |los que no cuenten las instituciones

Ve

publicas. ¢P | Poder Ej tiv tinar r r Li I

financiamento de servicios en instituciones privadas que

benefi ciaran solanente a sectores privilegiados de | a poblaci 6n?

CURRI CULUM NACI ONAL BASI CO

El curriculumescolar ha sido histéricanente |la estrategia de
seleccion de las practicas culturales que |os grupos dom nantes
consi deraron fundanental es para el mantenimento del orden socia
y su desarroll o econém co. De alguna forma, a pesar de |la rel acio6n
de dom naci 6n y desigualdad inperantes, |la transmsién de |os
val ores, contenidos cientificos y tecnol6gicos, costunbres vy
creenci as, entre otros, desde las escuelas, favorecié Ila
apropiacion por |los sectores subalternos de conponentes
inportantes de la nmaterialidad en aras de lograr su propio
bi enest ar.

Surgi 6, entonces, un pacto social que ha constituido
histéricanente el fundamento de los si st enas educat i vos
naci onal es.

En consecuencia, |os grandes principios orientadores de |os
procesos educativos han sido incorporados en | os cuerpos de |eyes,
para darle rasgos de wuniversalidad y obligatoriedad a |as
i ntervenci ones estatales en | os espacios privados de las famlias,

con respecto a | os procesos de endocul turaci én y socializaci 6n de



sus integrantes mas jo6venes. Sin enbargo, no t I r i
[ tural n tibl r ti I ndat I
Ley.
No obstante, con este Proyecto de Ley, sus proponentes
propi cian una intervenci 6n indiscrimnada en todos |os canpos de
la accidén educativa. Por ejenplo, el establecimento de un

Curriculum Naci onal Basi co CNB sin consi der ar | as

particularidades de los diferentes niveles y ciclos del proceso
educati vo, inpone un caracter autoritario, jerarqui zado vy
asinmétrico a la educacién, con el consecuente perjuicio para |as

personas que participan en |la acci én pedagdgi ca. Este caracter se

acentua al destacarse el constructivisno cono el fundanento
conceptual que debe sustentar ese CNB [articulo 7, incisos c) vy
d)], restringiendo la |ibertad de acci6n de las y |os educadores,
en abierta contradiccién con |as estipul aciones del articulo 15 de
la msma propuesta, que caracteriza |las estrategias de nediacion

pedagogica y las refiere a la accién de “educadores innovadores

dinadm cos y analiticos”.

Por otra parte, sefialar conb conponentes del plan de estudio
un conjunto de disciplinas (articulos 6 y 7) y determnar
requi sitos especificos que deben cunplirse en la planificacion de
| os contenidos programaticos (articulos 8, 9, y 10) es una grave
[imtaci6on al dinamsno requerido por la accién pedagoégi ca. De

manera que, no podran efectuarse |os ajustes necesarios frente a



| as transfornaci ones acel eradas de |os procesos sociohistoricos;
con lo cual se acentuaran las rupturas que actualnmente se
denunci an, entre |as realidades concretas de | os sistenmas social es

y las préacticas escol ari zadas de | a educaci 6n fornal.

Qra anbigiedad lintante es |la contradiccién entre procesos
de evaluacién focalizados en la busqueda de deficiencias y la
formul aci 6n de correctivos (articulo 12 rocesos de eval uaci 6n
gue estimulen la formacidén integral y respeten los estilos de
aprendi zaj e propi os de cada persona [articulo 7, inciso c)].

La incorporacion de la informatica (articulo 9) vy la
uni versal i zaci 6n de |a enseflanza de una segunda |engua en todos
los niveles (articulo 10), sin un aunmento significativo de la
jornada escolar en el Il1l Cclo de |la educaci 6n general basica y
en la educacién diversificada, tendra conb consecuencia la
elimnaci 6n de programas y nmaterias que no estén en concordancia

con la visién tecnocratica que se quiere inprimr a |la educacio6n

publica. ¢Quales son esas disciplinas residuales y secundarias que
deberan ser elimnadas? ¢Por qué se oculta su elimnacion? (Cua

es la consecuencia edagdgi ca | abor al ue tendra tal

el i m naci 6n?

En esta propuesta de Ley, las nujeres, niflias y nifos
agredi dos, | as personas nmayores abandonadas, |os honbres y nujeres
desenpl eadas, subordinadas y excluidas del derecho a una calidad

de vida digna, desaparecieron entre ofrecimentos de pizarras,



libros de textos, equipos electronicos y edificios nodernos.

Siguiendo el hilo conductor de su discurso, |os expertos que_
di sefiaron este proyecto de ley decidieron, arbitrarianente, no
incluir entre los contenidos curriculares |a busqueda pernanente
de la justicia social, la pronocién de relaciones respetuosas y
solidarias entre los géneros, la felicidad de las personas, su
conprom so con el bienestar de |os pueblos y la construcci én de un
proyecto historico alternativo, pues no son conpatibles con |as

tecnol ogias desarrollistas, el valor agregado o la acreditacidn
i nt ernaci onal

Este proyecto de Ley encierra una peligrosa concepcion de |la
di versidad cultural, que podria traducirse en fornmas nmas agresivas

de rechazo y di scri m naci 6n racial . n n vi den

noci m ent

cultural y la diversidad bioldgica en una sola categoria [articulo
5, inciso c¢), articulo 6, inciso f)], conb si las culturas
diferentes fueran el resultado de estructuras biol dgicas
pr edet er m nadas.

Las mas odi osas formas de discrimnacion racial, responsables
de atroces crinenes y persecuciones infanmes, se han sustentado en
| as tesis que asocian apariencia fisica y practicas culturales en
una jerarquia de relaciones asinétricas, en la que el honbre
bl anco occi dental sienpre se ubicd en |a cuspide.

Los grupos humanos que reivindican su derecho a ser



cultural mente diferentes, son nerecedores del més absoluto respeto
y reverencia, porque en estos tienpos de |la globalizacion de |as
m seri as, | as supercarreteras de | a i nformati ca, I a
honogenei zaci 6n del consunb y el sinsentido del nercado, se
requi ere de mucho valor y determnacién para luchar contra |as
i mposi ci ones de |as transnacional es del sentido y del afecto.

No sorprende, pues, que en una |ley que quieren pronul gar para
hacer mas expedito el transito hacia el nercado pronetido,
desconozcan |a fuerza historica de |las construcciones culturales
alternativas y cierren los espacios a las préacticas sociales que
pudi eran  consol i dar i denti dades  di versas, opuestas a la
uni versalizacion de la cultura occidental -es decir, del nercado
total- cono la danica forma véalida de saber, sentir y hacer

Para conplicar ese cuadro de inposiciones, en el articulo 39
se reconoce el derecho del Poder Ejecutivo a establecer, nediante
Decretos, el ritnb y recursos asignados a las netas y objetivos
gue se quieren lograr segun |lo establecido en el articulo 38,
dejando a cada admnistracion la libertad de cunplir aquellos
mandat os que |le resulten de su conveniencia, en concordancia con
su programa de gobierno, tal y cono efectivanente ocurre en la
préactica, con base en |as potestades constitucionales que se le
atri buyen al Poder  Ej ecuti vo. En sintesis, pareciera ser

i nnecesaria la aprobaci6n de una |ley que contiene, en sus propias

di sposi ciones, normas que |l a convierten en irrel evante.




LA D SC PLI NA DEL TI EMPO

La nueva disciplina del tienpo que pretenden inponer incluye:
la prol ongaci 6n del largo plazo de la educacion con la
i ncorporaci 6n obligatoria de dos afios de educaci on preescolar
[articulo 38, inciso a)]; la extension del ciclo lectivo en un nes
calendario (articulos 27 y 28), |la reorgani zaci 6n de | os periodos
de vacaciones (articulos 29 y 30), el aunento de la jornada
| aboral de estudiantes y docentes J[articulo 38, inciso b);
articulo 54], y la alteracion de la estructura organizativa
(relacion tienpo/materia) del plan de estudio para incorporar |as
nuevas di sciplinas (articulos 9 y 10).

En el articulo 27 se incluye una exposicion de notivos fuera
de contexto que dificulta precisar el nandato |egal con relacién
al ciclo lectivo. En ese msno articulo plantean una confusioén
entre | os conceptos de curso lectivo y calendario escolar, y entre

los térmnos clausura y conclusion, de nmanera que, no es posible

est abl ecer con seguridad |a fecha en que efectivanente finalizara
el ciclo lectivo.

En el articulo 28 se introduce un nuevo concepto: *“atencioén
de los escolares” que aparentenente difiere en su significado de
| os anteriornmente nencionados cono “curso lectivo” y *“calendario
escol ar”.

En el articulo 29 se define |os periodos de vacaci ones para



el per sonal que labora en las instituciones educativas,

t abl eci én n t ri f unci onari nt r [t
practicanmente inexistente: “...quienes inpartan |ecciones en todos

los niveles de |la ensefianza...’ es decir, ¢desde |a educaci 6n

Preescol ar, pasando por |la educacién Basica, |la Diversificada,
hasta concluir en Ila Universitaria? Aparentenente, querian
estipul ar periodos vacacionales especificos para este grupo de
funcionarios, sin enbargo, el estilo literario es tan confuso, que
no pareciera definirse en la practica ninguna diferencia con
gui enes sol anmente inparten | ecciones en uno o dos nivel es.

En el juego de |las |eyes del nercado capitalista, |a cantidad
se transforna automaticanente en calidad; en consecuencia, la
extensi on del ciclo lectivo se plantea cono una refornma encam nada
a nejorar |l os rendimentos escol ares, aunentar |a productividad de
| os centros educativos, establecer nuevos bal ances en la relacion
costo-beneficio, y garantizar la calidad de |la gestion educativa
estatal (Popkewi tz, 1994).

En este discurso ofensivo, de bondades imaginarias, la_

tenporalidad ha dejado de ser una dinension de |la accion hunmana,
para convertirse en un objeto cuya posesiOn y determnacion es

otestad exclusiva de ui enes tienen oder econdni co Fabi an

1983) .

Por esto, la reorganizacién del ciclo lectivo se reduce, en

la préctica, a un aunento de horas pizarra para docentes y horas



de vacaci ones, sin consideraci é6n alguna de | as necesi dades de | as

famlias que se veran forzadas a reajustar sus rutinas diarias,
con |l os consecuentes costos materiales y espirituales que ello

acarr ea.

Un ciclo lectivo mas o nmenos largo no es |la panacea para
todos | os nal es que aquejan nuestra sociedad. Por el contrario, en
el mundo de las rutinas cotidianas, una nueva disciplina del

tienpo escolar inpone ajustes que no resultan beneficiosos en

todos los casos. CQuando las disciplinas del tienpo |aboral y el
tienpo escolar se entrecruzan, generando conflictos que afectan
| as dindm cas de |la vida cotidiana, se intensifican |las practicas
de explotaci6n de quienes ocupan posiciones subordinadas, es
decir, las mnujeres y nifos del grupo famliar.

Para algunas famlias, la prolongacién del ciclo lectivo en
| as prinmeras semanas del nes de dicienbre significara, ademas, una
reducci 6n en sus ingresos nonetarios; pues sus hijos e hijas no
podran ocuparse en | os enpl eos tenporales que durante ese nes |es
permtian aportar algun dinero extra para cubrir necesidades
i nsatisfechas en el transcurso del afo.

Aurentar el ciclo lectivo sin una nodificaci 6n especifica en
la contrataci 6n del personal docente, de nanera que, tanto en la
enseflanza primaria cono en |a secundaria, dispongan efectivanente

de tienpo rermunerado para la preparacién de sus clases, la



cal i ficacio6n de | os trabaj os escol ares, | a at enci 6n
i ndividual i zada de estudiantes y la actualizaci6n pernanente de
conoci m entos, tendr& conp consecuencia el desarrollo de practicas
dilatorias en el aula, por parte de estudiantes y docentes, que
mtiguen el cansancio, el aburrimento y la desnotivacion
generadas por |la repeticion sin sentido de las msnmas rutinas de
ant ano.

Por otra parte, el establecimento de la obligatoriedad de

La educaci on preescol ar a ni vel consti t uci onal supone

nodi fi caci ones trascendentales cuyas consecuencias no han sido

valoradas en relaciéon con l|las condiciones nateriales de |as

famlias y de |os centros educativos. Las nifias y | os nifios que no

hayan cursado | os afios obligatorios de |a educaci 6n preescolar no
tendran derecho a ingresar en el primer nivel de |a educacio6n
basica, lo cual significa que las famlias deben realizar nuevos
sacrificios para enviar a sus hijos e hijas a |l a escuel a desde | os
cuatro afios y nedi o de edad.

El Mnisterio de Educaci 6n Publica se vera en |la obligacion
de abrir la oferta correspondiente en todos |os centros
educati vos, a pesar de que, en algunos, |la matricula no al cance el
mnino requerido para justificar tal apertura. El gasto que esta
i nnovaci 6n representard tendrda que ser cubierto a costa de
desmantelamento de |os niveles superiores de |a educacion

diversificada y la educaci6n universitaria, ya que el nmandato



constitucional, al darles caracter de obligatoriedad, sefiala a |la
Educaci 6n Preescolar y Basica conb los niveles y ciclos del
proceso educativo que deben ser considerados prioritarianente en
el Presupuesto Nacional. De esta forma, |0 que se gane con el
ingreso tenprano a |a escuela, se perdera con el enpobrecimento
de la oferta educativa en |as etapas term nal es del proceso.

La extension del ciclo lectivo, sin haber tomado |as
previ siones para resolver el desfase en el tienpo escolar que se
produce entre las escuelas privadas, |las escuelas publicas de
zonas urbano-nmargi nal es, |as escuelas publicas de zonas rurales y
las escuelas unidocentes, se traducird, sin duda, en una
intensificacion de |as desigualdades en |la duracidén del ciclo
| ectivo que actual nente se contabilizan aproxi nadanente en uno o
dos neses de diferencia.

Es necesaria una nodificacion de la disciplina del tienpo

escolar que contenple, en forma integral, |as necesidades de |as
personas involucradas en el trabajo educativo (famli as,
estudi antes, docentes); |as préacticas pedagdgi cas apropi adas para

la formacién de generaciones |jovenes conpronetidas con el
desarroll o de sus conuni dades y el bienestar de |as personas; y la
disponibilidad de tienpo Ilibre para que niifos, ni fas vy
adol escentes aprendan, en un anbiente de respeto y solidaridad, a

conpartir el ocioy la felicidad con sus senejantes.



LA DI SC PLI NA DEL TRABAJO

En forma paralela a la nueva disciplina del tienpo, se
propone una intensificacion en la disciplina del trabajo con la
i nclusi 6n de eval uaci ones peri 6dicas (articulos 12 y 31), pruebas
de certificaciéon (articulos 33 y 34), perfiles de entrada y de
salida (articulo 22), de programas conprensivos de capacitacion y
adoctrinam ento permanentes (articulos 20, 23 y 24), de
reconoci mentos salariales conbinados con sanciones econ6m cas
(articulos 31, 32, 33, 35 36 y 37), y de netas inposibles de
al canzar (articulos 15 y 38).

Mani pul ando, sin cargos de conciencia, el sentido literal vy
figurado de | as pal abr as, habl an, i ndi sti ntanente, de
reconoci mentos, incentivos y salarios adicionales, que podrian
sumar hasta un 200% pagaderos en su totalidad una vez al afio. Sin
enbar go, leyendo cui dadosanente |os articulos correspondi entes, se

encuentran, entre lineas, los inpedinentos |egales al pago de esos

dineros: no podran exceder el equivalente a un salario nensual
conpleto del beneficiario (articulo 35); no reconoceran la
experiencia académca acumrulada ni respetaran |os derechos
adqui ridos pues tienen caracter provisional (articulo 33); no
incrementaran el nonto de la pensidon porque no constituyen
aunentos sal ariales; seran objeto de retenciodn, si se violentara
la disciplina del trabajo inpuesta y se conetiera, desde |a | dgica

de las autoridades educativas, alguna falta grave (articulo 37),



en abierta violaci6n de |a |egislacién |aboral vigente.

La historia de los recientes aconteci mentos, relacionados
con |las luchas magi steriales en defensa del régi nen de pensiones,
nos recuerda que, para |os gobernantes, la Unica falta grave que
anerita sanci ones econdémcas es la participaci 6n en novi m entos de
reivindicacion social. Por consiguiente, esta normativa es un
ejenplo mas de |la | O6gica dom nante en estos proyectos de ley, que
tiene conb hilo conductor la vigilancia y el castigo para suprimr
la resistencia, la oposicion y todas |as acciones ajenas a |as
| eyes del nercado y | a acunul aci 6n capitali sta.

El Magisterio Nacional, con |a aprobacion de esta ley, se
convertird en el Unico sector de profesionales que, en este pais,
ademas de conpletar cuatro o mas afios de estudios y obtener un
titulo en las universidades, debe denostrar, periddicanente, su
i donei dad mnedi ante exanenes de certificaci 6on, cuyo Unico objetivo
sera inpedir la generaci 6n de practicas innovadoras contrarias a

| as | 6gi cas del nercado y del capitalisno sal vaje.

Por esta razén, los gestores de este Proyecto de lLey se

centraron en |la busqueda de las deficiencias y en la aplicacioén

sistematica de correctivos sanciones (articulo 12 el udi endo
habilmente la posibilidad de sefialar los logros y premar la

iniciativa, la creatividad y el pensamento libre e inmaginativo.

La I6gica de la vigilancia y el castigo (Foucault, 1995) es

inconpatible con la asignhacion de tienmpo y recursos a la



i nvestigaci 6n educativa, |la preparaci 6n de nmaterial es didacti cos,
el desarrollo de netodologias innovadoras, la continuacién de
estudi os de posgrado, y todas las otras practicas conducentes al
desarroll o de una pedagogia critica y reflexiva (articulo 16). En
consecuencia, |os procesos de actualizaciobn, capacitacion vy
formaci 6n de docentes se soneteran al control absoluto de
M ni steri o de Educaci 6n, convirtiéndose por su caracter directivo,
en cursos de adoctrinamento para el sector docente (articulos 22
y ss). ¢Cono podran establ ecerse paranetros justos de calificacion
de la | abor docente, si las posibilidades reales de una practica
i nnovadora, critica y conpronetida con I|la bulusqueda de Ia
excel enci a acadéni ca quedan lintadas a | as exigencias de la |ey?
En |a propaganda oficial, las nodificaciones en |as
disciplinas del tienpo y el trabajo se ofrecen conb conponentes de
un plan de nejoramento de las condiciones |aborales de Ila
docenci a, que supuestanmente se traduciran en un beneficio para la

sal ud ocupacional de las personas que se desenpefian en estas

tareas. No obstante, el cansancio acumulado por |as condiciones
desgastantes de la labor docente no podra recuperarse con una
distribucion antojadiza de 1o0os periodos vacacionales si se

manti enen, inalteradas, |as situaciones que |e dieron origen.

La reforma que proponen, a pesar de todos |os adornos
retéricos que quieran utilizar para presentarla cono un plan de

nmej oram ento educativo para el tercer mlenio, fue estructurada



conb una propuesta de control que, en la préactica cotidiana, se
traducird en un aunmento del trabajo docente, en el desarrollo
permanente de técnicas de evaluacidén para inponer nuevas
nodal i dades de regul aci 6n social, y en una vincul aci 6n dudosa con

gratificaciones salariales nmuy precari as.

NI NAS, NI NOS Y ADOLESCENTES: PARTI Cl PANTES OLVI DADOS

Las generaci ones j 6venes conforman el conponente mas di nam co
de cual qui er proceso educativo; pues el objetivo fundanental de la
educaci 6n se centra en la necesidad que tienen |os sistenas
soci al es de reproducir sus précticas culturales, y generar nuevas
alternativas de sobrevivencia frente a |os canbios histéricos de
su devenir social .

Sin enbargo, en e rmundo occidentalizado las culturas
infantiles y juveniles han sido redefinidas, desde |la |dgica del
nmercado, cono nmercancias generadoras de practicas de consuno
masi vo que increnentan |as ganancias y mnueven |a nacroeconon a,
i ndependi entenrente de las miltiples y diversas carencias que
afectan |l as vidas de | as nifias, nifos y adol escentes.

El | lamado CNB (articulos 6, 7, 8, vy 9), incorporado en el
proyecto de Ley en cuestion, expresa con toda claridad esas
arbitrariedades que caracterizan las relaciones del poder
dom nante, acentuando cada vez nas |las practicas represivas que

silencian las voces de |as generaciones jovenes. Por esto, en el



articulo 2, sus gestores omtieron reconocerles conb personas
totales, y les atribuyeron un caréacter parcial y transitorio al
definirlos, Unicanente, conb “seres hunmanos en proceso de
formaci 6n”. En perfecta concordancia con esa inagen fracturada del
educando, no hicieron referencia explicita a los intereses
cognosci tivos, necesidades afectivas, fisicas y espirituales de
| os ni fios, niflas y adol escentes, ni a las particul ari dades de sus
nmundos cul tural es.

A pesar de que miltiples investigaciones han denpstrado |a
rel evancia que tiene para la fornmacion de las culturas infantiles
y juveniles | os programas de television, las peliculas, |os juegos
el ectroni cos, asi cono la cantidad de conercial es que pronoci onan
el consuno irracional de nercancias propias de estilos de vida

ajenos a nuestras realidades historicas, I 11 B n r

espacios al analisis critico de esos materiales, a efecto de gque
| as nuevas generaci ones puedan el aborar aprendi zajes mas creativos
y generar, de esta forma, practicas culturales mas acordes con sus
propi as realidades.

Si gui endo esos |ineam entos, |os proponentes de este Proyecto
de Ley intensificaron I|a subordinacion de nifios, nifas vy
adol escentes, al <centrarse en |los requerimentos del sistem
educativo (articulos 12, 22, 23), con abierta exclusion de |os
seres humanos que | e dan senti do.

La reorgani zaci 6n del ciclo lectivo, a partir de paranetros



establ ecidos desde la |d6gica adultocéntrica de |as autoridades
educativas y de algunos nedi os de conunicaci 6n nasiva, representa
otra violacion a | os derechos de |as nifias, nifios y adol escentes,
gui enes veran limtadas sus vacaciones en aquellos periodos de

ciclo anual en los cuales la naturaleza y la cultura favorecen
actividades al aire libre que estinulan |a socializacion informa

en grupos de iguales, cono practicas necesarias para la
construccion solida de su autonomia, de su autoestima, de sus
conprom sos y responsabilidades con la famlia y |a conuni dad.

Los proponentes del referido Proyecto de ley omtieron,

habil mente, referirse al tipo de reconocimentos o incentivos que

se daran a los y las estudiantes en conpensacién por la

rn

La formaci 6n de |as generaciones joOvenes es una proceso de
i nportancia trascendental para |os grupos humanos, por |0 tanto,
la direccion que se quiere inprimr a |los nodel os de educaci6n
formal institucionalizados debe responder a un conprom so naci ona
gue exprese la voluntad mayoritaria, y no la visién de mundo
restringida de | os sectores que controlan |as dinam cas del poder

del saber, y de la produccion y distribucidn de las riquezas. Es

inperativo denocratizar la educacién publica, no solanente
of reci endo igualdad de oportunidades a todos |os sectores, sino,.
especi al rente, incorporando sus visiones de nundo, Sus esperanzas,



CONCLUSI ONES

En sintesis,la Politica FEducativa se orienta hacia la

inmposicion de una nueva identidad nacional que fortalezca el
individualisno y la conpetencia, en sustitucién de la solidaridad
y la felicidad de las personas; |la busqueda de |la calidad y la
productividad creciente, en detrinmento de la justicia social y el

bi enestar comin; el inpulso a |la educacion privada, en nenoscabo

de la educacién publica; y la vigilancia y el castigo cono

notivaciones para la accion por encima del estimilo y el

convencimento personal. Es visible una marcada tendencia hacia |la
nat ural i zaci 6n de | os pr ocesos hi st 6ri cos, haci a el
fortalecimento de wun consumsno irresponsable y hacia la
reducci 6n de la accién educativa a un juego entre estudiantes vy

docent es i magi nari os.

La Politica Educativa contiene oposiciones irreconciliables
entre | as condiciones de entrada (principios), |las condiciones de
salida (fines) 'y las orientaciones generales del pr oceso
educativo, que inpediran el logro de |los “beneficios” ofrecidos,
puesto que sus proponentes elaboraron un proyecto reducido vy

contradictorio en relacion con |las estrategias pedagogi cas que



facilitardan el logro de los objetivos y las netas sefial adas.
Directivo, fiscalizador y, en consecuencia, obstaculizador de |as
di nam cas docentes en el aula. Limtante y policial en lo
concerniente a |os procesos de evaluacién de estudiantes vy
docentes. Anbiglo en cuanto al control efectivo de |as jerarquias
adm nistrativas y politicas del Mnisterio de Educaci 6n. Qmso en
el reconocimento de I|los derechos de |os nifios, nifias vy
adol escentes y en la incorporacion de |a perspectiva del género

Irresponsable en |la referencia a la diversidad cultural, y por
ende, irrespetuoso de |os pueblos que reivindican el derecho a su
autononia y a sus particulares visiones de nmundo. Deficitario en
la referencia a los derechos de I|as poblaciones mgrantes,
absol utamente superficial en la inclusion de I|a dinension
ecol 6gi ca. Desordenado y poco claro en los tenmas referentes a la
educaci 6n especial, a la educacion de adultos -¢adol escentes,
adultos joévenes y adultos mayores?-, a las nencionadas “ofertas
educativas atractivas”, a la |lamda “educacion abierta” y a la
educaci 6n técnica. Peligrosamente omso en la problematica de la
drogadiccion y la violencia interpersonal. Descui dado en cuanto a

papel que |a educaci 6n fisica debe jugar en la fornmaci 6n de ni fias,
nifios y jovenes felices y saludables, capaces de desarrollarse

pl enanment e cono personas, individual y social mente.

El proyecto es, asimsnp, escaso en |as renuneraciones



adi ci onal es propuestas en conpensaci 6n por el aunento de tareas y
obl i gaci ones al personal docente. Y, en forma nada sorprendente,
contiene graves violaciones a |os derechos |aborales del
Magi sterio Naci onal , por | o cual present a Vi ci 0s de

i nconstitucional i dad.

En concl usi6n, este Proyecto de Ley debe ser rechazado en
t érm nos absol utos, pues |as nodificaciones parciales que se le
pudi eran incorporar para “arreglarle algunos errores de forma y
contenido” dejarian intacto el hilo conductor de l|la estructura
di scursiva, con lo cual se lograria el objetivo de inponer nuevas
formas de regulacidén social, para formar generaciones que se
sonetan sin protestar a |las exigencias del capital transnacional,
manteni endo, a la vez, un sistema educativo desigual, elitista y

fract ur ado.
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