NUEVA ALERTA PARA ORDENAR
EL TERRITORIO!

Giovanni Peraldo H.*
Mauricio Mora F.

El lunes 12 de febrero de 1996, una crisis meteorologi-
ca originada en el Mar Caribe produjo lluvias intensas por
mas de 36 horas en la zona atlantica costarricense. Se gene-
raron deslizamientos, inundaciones y avalanchas que causa-
ron muerte y destruccidon en el cantén de Turrialba. En julio
del mismo afo, el huracin César impact6 indirectamente el
territorio costarricense, especialmente la region sur, Los
Santos y Pacifico Central, como se muestra en la figura 1.
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Figura 1: Ubicacion de las dreas afectadas por las fuertes precipi-
taciones de febrero y julio de 1996.

Profesores de la Escuela Centroamericana de Geologia de la Uni-
versidad de Costa Rica.

! Observaciones realizadas durante las emergencias de febrero y
julio de 1996. Proy. de investigacion 113-96-221, Vicerrectoria de
Investigacion, UCR.

con la compafiia asegura-
dora. Con respecto a 10s
pertrechos que ingresaron
tardiamente, Geri explico
que el retraso se debi6 a la
obligacién en que se vi6
su gobierno de utilizar este
equipo en la atencion de
conflictos internos de Is-
rael. Otra de las anomalias
registradas por lo0Os fun-
cionarios nacionales se re-
fiere a la existencia de un
excedente en el material re-
cibido que no cuenta con la
autorizacién formal para su
compra. Se trata de 250
subametralladoras Uzi, 72
subametralladoras Miniuzi
y 1.176.000 proyectiles.

¢ Un estudio publicado
en la revista América Eco-
nomia realizado por la em-
presa Political Risk Servi-
ce, ubica a Costa Rica co-
mo el tercer pais con me-
nor riesgo politico, econo-
mico y financiero en Amé-
rica Latina. Este estudio
pretende determinar la via-
bilidad de realizar inversio-
nes y orientar la emision
de titulos de estos paises
en el mercado internacio-
nal. Los dos paises lati-
noamenricanos que supe-
ran a Costa Rica son Chile
y Argentina. El esquema
utilizado para realizar es-
tos calculos toma en cuen-
ta variables econémicas de
los paises (entre ellas cre-
cimiento e inflacion), el
riesgo de exportar, de rea-
lizar inversiones directas y
transferencias financieras,
asi como la posibilidad de
eventuales disturbios y
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conflictos politicos. Asi
mismo, América Econo-
mia publica un ranking de
los 100 mejores bancos
de centroamérica, en esta
ocasién, el Banco Nacio-
nal de Costa Rica ocupd la
cuarta posicion, precedido
por los salvadorefios Cus-
catlan, Agricola y Salvado-
refio. Los aspectos califi-
cables de las instituciones
bancarias son su patrimo-
nio, activos, préstamos y
morosidad, asi como el
riesgo econémico y politi-
co de su pais sede.

e El radiofisico del hos-
pital México, Juan Cabe-
zas Solera, fue acusado
ante el Ministerio Pablico
por la supuesta comision
del delito de homicidio
culposo relacionado con la
tragedia del cobalto en la
que resultaron sobreex-
puestos 115 enfermos de
cancer durante sus trata-
mientos de radioterapia el
afo pasado. Dicha acusa-
cion se deriva del falleci-
miento de Eugenia Medi-
na Medina, quien, de
acuerdo con un dictamen
médico de la Seccién de
Patologia Forense del de-
partamento de Medicina
Legal del Hospital San
Juan de Dios, recibi6 una
sobreirradiacion de un 64
por ciento, por lo que su-
frio una perforacion intes-
tinal que di6 origen a una
infeccion severa en la ca-
vidad abdominal. EI Mi-
nisterio Pdblico también
le imputd a Cabezas trece
lesiones culposas mds, y
el delito de falsificacion
de docuimento y uso de

El monto total de los dafios y pérdidas que dejo “César”
a setiembre de 1996 alcanzo los 151 millones de doélares. Las
pérdidas por sectores son: vivienda cuatro mil millones de
colones, vias de comunicacién diez y seis mil millones de co-
lones, agropecuario e infraestructura productiva dos mil se-
senta y ocho millones de colones.2 El escenario geografico
impactado por ambos eventos naturales qued6é muy vulnera-
ble ante nuevas crisis fisicas (meteorologicas y sismicas).

Es importante identificar las causas que llevan a gene-
rar esas pérdidas, pues es comin pensar que el aconteci-
miento natural violento (ANV) sobre la sociedad es el Gnico
responsable de la destruccion y se le denomina de manera
erronea desastre natural.

Actualmente, se reconoce la existencia de otros facto-
res que intervienen directamente en la generacidén del de-
sastre al amplificar las consecuencias del impacto del acon-
tecimiento natural y pueden denominarse factores antropo-
geénicos negativos (FAN), definidos como los resultados per-
niciosos de la accién de la criatura humana sobre el medio
natural. La figura 2 esquematiza las anteriores situaciones
mediante una casa mal ubicada.

Figura 2: Esquematizacién de la interaccion de FAN con ANV.

2

2 CEPAL; 27/09/1996: Efecto de los dafios ocasionados por el Huracdn
César sobre el desarrollo de Costa Rica, 1996. Informe interno, pp 21.



En A, el factor antropico (mala canalizacion de aguas ser-
vidas) es el responsable de inestabilizar la ladera; en tanto que
en B el elemento disparador del deslizamiento es la lluvia o el
temblor v la presencia de la vivienda amplifica el impacto. Los
factores antropogénicos son los que resultan del “desarrollo”
arbitrario del medio cultural a partir del medio natural3.

Surgen, por tanto, de la necesidad de la criatura hu-
mana por “desarrollar” una regién y conseguir el “progre-
so”, sin que el desarrollo sea adaptado a las caracteristicas
geograficas y geologicas prevalecientes. Este proceder tie-
ne raices muy antiguas en la ubicacion de poblados a tra-
vés de la historia y los mecanismos que interactuaron du-
rante la fundacion de asentamientos humanos. El espafol,
por ejemplo, no pudo adaptarse a las condiciones natura-
les centroamericanas, pues son muchos los casos que re-
porta la historia sobre desastres que ocurrieron en esa re-
gi6n, mismos que tienen que ver con la mala ubicacion de
poblaciones amenazadas por peligros de tipo sismico, vol-
canico, o hidrodinamicos.

Al inicio del periodo republicano (s. XIX), la fundacion
de poblaciones fue motivado basicamente por: 1. consolida-
ci6on de asentamientos provisionales, por ejemplo durante la
construccion del ferrocarril al Atlantico de Costa Rica4 o por
la actividad minera; 2. ampliaciéon de las fronteras agrarias;
3. crecimiento direccional de los centros urbanos.

Para estas fundaciones tampoco se buscaron lugares
aptos para establecerlas, ya que su fundacion obedecid mas
a factores culturales o estratégicos de sus fundadoress. In-
cluso, algunos de ellos se ubicaron en lugares que previa-
mente en el presente siglo mostraron algin signo de activi-
dad naturalé. Ademds, conlleva a una transformacion del

3 Peraldo, Giovanni, 1996: “Desastre natural y planificacion urbana,
reflexiones sobre los conceptos”. Reflexiones, No 43:13-23.

Murillo, Carmen; 1995: Identidades de hierro y humo, la construc-
cion del ferrocarril al Atlantico, 1870-1890. Ed. Porvenir, Costa Ri-
ca. Esta autora refiere: “...los inmigrantes de escasos recursos que
se asientan en el puerto [se refiere a Puerto Limon], levantan casas
improvisadas cerca de la playa o en las zonas pantanosas ... otros
muchos, se dirigen por la via en construccidon hacia los lejanos
campamentos en diferentes puntos de la via...” pag. 54.

g

Santiago de Puriscal fundado en 1835 en tierras agricolas.
6 Peraldo, Giovanni; 1995: “Actividad historica del Volcdn Arenal”.
Reflexiones, No 40:2-15. Tabacon y Pueblo Nuevo fueron destrui-
dos en 1968 por la explosion del Voledn Arenal, que en 1922 dio
muestras de actividad.
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documentos falsos en
concurso material, relacio-
nado con la alteracion del
libro de protocolo utilizado
por el imputado, acerca de
la presunta falsificacion de
titulos académicos por
parte del acusado.

¢ El Poder Ejecutivo de-
cretd la conformacion del
Consejo Directivo de Pen-
siones, con lo que preten-
de especialmente acabar
con la famosa presa de ex-
pedientes en trdmite, esti-
mada en 8.347 casos. El
nuevo ente de caracter au-
ténomo es resultado de un
intenso proceso de rees-
tructuracién interna que
atravesara en meses pasa-
dos la Direccion Nacional
de Pensiones (DNP), con
el fin principal de variar
sustancialmente el funcio-
namiento del servicio. La
publicacién de esta dispo-
sicién en el diario oficial
La Gaceta echd a andar la
siguiente etapa del proce-
so de reestructuracion en
materia de pensiones, que
tendra énfasis en la des-
concentracion administrati-
va. En dicha publicacion el
Gobierno se compromente,
a través del Ministerio de
Hacienda, a “presupuestar
los recursos necesarios pa-
ra revertir el atraso en la
tramitacion de pensiones”.
El dinero requerido para lo-
grar este objetivo, segin
una estimacion del Ministe-
rio de Trabajo, es de 80.000
millones de colones. El ca-
racter autbnomo que por
decreto le fue otorgado a la
DNP la independiza del Mi-
nisterio de Trabajo, al cual
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quedara ligada Ginicamente
en materia administrativa,
como pago de salarios a
empleados por ejemplo. El
Consejo Directivo lo inte-
gran cinco miembros, en el
que estan representadas la
Caja Costarricense del Se-
guro Social, el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de
Hacienda, la Presidencia de
la Republica y los pensio-
nados. Aunque el Ministro
de Trabajo, Farid Ayales,
aval6 en un primer mo-
mento la creacién del nue-
vo organismo, el abogado
especialista en derecho ad-
ministrativo, Jorge Enrique
Romero Pérez, manifesto
Sus reservas en cuanto al
procedimiento seguido por
el Poder Ejecutivo para lle-
gar a este resultado. En su
criterio “la medida esta car-
gada de vicios de nulidad”
ya que, segun explico, el
Poder Ejecutivo no puede
decretar la creacion de or-
ganos desconcentrados sin
antes modificar la ley orga-
nica del Ministerio, y al
acerlo se expone a una ac-
cion de inconstitucionali-
dad. Consultado sobre el
particular, el presidente de
la Republica, José Maria
Figueres Olsen, aleg6 des-
conocer si el procedimien-
to para llegar al decreto es
inconstitucional.

e Autoridaes sanitarias
se mostraron sorprendi-
das y preocupadas por la
deteccion de seis casos de
hepatitis A en dos escue-
las de la localidad de Hati-
llo. Personeros del Mins-
terio de Salud confirmaron
que unos seis menores de

escenario geografico original, con lo cual se aportan ele-
mentos negativos activados al momento del impacto de
un acontecimiento natural violento y amplifican sus con-
secuencias’.

Para explicar el origen de una poblacién, hipotética-
mente, se podria pensar en inmigrantes asentados en un va-
lle fluvial. El coloniaje es posible en este escenario pues
ofrece terrenos fértiles y fuentes de agua que sostienen la
actividad agraria. Asimismo, presenta buenas condiciones
topogréficas para un proceso urbano que incurrird en me-
nos gastos y esfuerzo. Cuando se alcanza el auge de los sec-
tores vivienda y agropecuario viene la expansién, lo cual
obliga a la transformacion de las laderas y a la construccion
de sistemas de comunicacion, principalmente caminos.

La colonizacién crea, entonces, elementos negativos
siempre presentes en un proceso de lo que mal llamamos
desarrollo si se da en ausencia de un marco de planifica-
cion cultural que justifique la necesidad de un ordenamien-
to del territorio. Por ejemplo, la erosion intensa en las lade-
ras se produce, entre otros factores, por ausencia de plani-
ficacion en el uso del territorio, reflejada en actividades ta-
les como: 1. Remocién de importantes volimenes de suelo
para construir los caminos o viviendas; 2. Sustitucién indis-
criminada de la cobertura boscosa para dar paso a la agri-
cultura o urbanismo; 3. Ubicacién inadecuada de viviendas
en zonas de fuerte pendiente, que conlleva a la construc-
cion de rellenos mal disefiados y la ausencia o mal uso de
sistemas de drenajes.

La infraestructura ubicada en la llanura de inundacioén,
estara en peligro por la dinimica del rio que le permite re-
tomar antiguos lechos. Ademas, conforme aumenta la po-
blacion, algunos cauces se entuban y se construyen vivien-
das sobre ellos.

En la década de 1950, en la region centroamericana
hubo un incremento de la economia agropecuaria para la
exportacion, debido a la ausencia de actividades econémi-
cas alternativas para enfrentar los altos precios del crudo.
Los incentivos para promover la produccién agropecuaria
permitieron que grandes y pequenos agricultores de las re-
giones centrales, buscaran terrenos donde ain existian

7 Op. cit. Peraldo, Giovanni; 1996.



bosques8. En Turrialba, Pérez Zeled6n, Puriscal y llanuras
del norte de Costa Rica, la expansién de la frontera agraria
y el auge de los asentamientos humanos transformaron la
geografia de la region y en ausencia de una planificacion
cultural del “desarrollo” las poblaciones crecieron con una
alta vulnerabilidad por origen? dificil de minimizar.

En el pasado, Costa Rica ha sido afectada por actividad
climdtica, tal como el huracan Kattie que impact6 indirecta-
mente al Pacifico Central y Sur, Guanacaste, Los Santos y
Valle del General entre el 12 al 18 de octubre de 1955. Los
dafos en la region del General fueron reportados en peri6-
dicos, detallados en el cuadro 1.

Los dafos ocasionados en 1955 fueron similares a los ge-
nerados por “César”. No obstante, no pretendemos comparar
el huracan Kattie y el César, pues habria que conocer la dina-
mica y caracteristicas de ambos huracanes. Sin embargo, los
efectos de “Kattie” y “César” son similares en Pérez Zeledon.

Otro aspecto en comuUn es la autogestion, pues en
1955, los vecinos por sus propios medios y en ausencia de
ayuda inmediata, autogestionaron: la construccién de puen-
tes improvisados, la evacuaciéon de familias aisladas por las
inundaciones de los rios General y Pacuar!! y ayuda para
instalar 20 andariveles!2 en sectores estratégicos de alta pro-
duccioén agricola.

Otros casos son los temporales ocurridos en Turrial-
ba en febrero de 1914 y febrero de 1938, de los cuales se
tienen informes sobre grandes deslizamientos en la linea

& Leonard, Jeffrey; 1987: Recursos Naturales y desarrollo econémico
en América Central. Un perfil ambiental regional. CATIE, San José,
Costa Rica.

9 Romero, G., Maskrey, A.; 1983: “Como entender los desastres natu-
rales”. En: Maskrey, A.; 1993: Los desastres no son naturdales. La
RED, ITDG, Tercer Mundo Editores, Bogotd, Colombia, pp 1-7.
Vulnerabilidad por origen alude a poblaciones construidas sin nin-
guin o poco criterio de seguridad.

10 La Republica, 15-18/10/1955 y La Prensa Libre, 14-17-18-26-
28/10/1955.

11 La Prensa Libre, 17 de octubre de 1955.

12 La Prensa Libre, 17/10/1955; La Repiiblica 18/10/1955.
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las escuelas Miguel de
Cervantes y Republica de
Paraguay resultaron con-
tagiados de esta enferme-
dad luego de consumir
agua contaminada con
restos fecales. A pesar de
que el brote fue rapida-
mente controlado y no
manifestdé complicaciones
serias, el personal encar-
gado de su tratamiento in-
sistieron en la necesidad
de mejorar los habitos de
nuesta poblacién con res-
pecto a la salud, asi como
las condiciones de abaste-
cimiento de agua en las
escuelas puablicas. Por
otro lado, el Ministerio de
Salud emprendié una cam-
pafia nacional de vacuna-
cién, con el propésito de
beneficiar al menos a
750.000 nifios. Esta cam-
pafna persigue erradicar la
transmision autdctona del
sarampion, con lo que ya
serfan cinco las enfermeda-
des eliminadas del pais,
pues ya no existen la virue-
la, la poliomielitis, la difteria
y el tétanos neonatal. Los
demés paises centroameri-
canos desarrollaron simul-
tdneamente con Costa Rica
el mismo programa, con el
fin de cumplir con el objeti-
vo planteado por la Organi-
zacion Panamericana de la
Salud (OPS), de erradicar
erradicar la enfermedad de
toda América para el afio
2000. Asimismo, durante
esta campafia el carné de
vacunas de los nifios fue
revisado con el fin de com-
pletarlo, de ser necesario,
con la aplicacién de dosis
contra al rubéola, paperas,
difteria, tosferina y tétanos.
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e El gobierno de nuestro
pais tomé la decision de
mejorar las condiciones
arancelarias para incenti-
var la importacion de frijo-
les para el consumo inter-
no. El nuevo gravamen se
fij6 en un 1 por ciento,
contrario al 20 por ciento
que regia anteriormente.
Sin embargo, el beneficio
para los importadores em-
pezaré a regir solo des-
pués de que se haya con-
firmado la entrada de un
minimo de 20.000 tonela-
das métricas del grano,
cantidad con la que se
considera cumplir con la
demada interna, la cual se
calcul6 en 3.000 toneladas
métricas mensuales. El
Ministro de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ricardo
Garron, aseguro6 que la si-
militud del precio interno
¢ internacional de este
producto, permitird la im-
portacién sin provocar au-
mentos en el precio mayo-
res al 10 por ciento. No se
aclaré definitivamente el
sector encargado de reali-
zar la importacion, pero se
dijo que competia al sec-
tor privado con eventual
apoyo de instituciones es-
tatales como el Consejo
Nacional de la Produccion
(CNP).

¢ Dos incendios, que se
desarrollaron en el parque
nacional de Guanacaste,
arrasaron con un total de
750 hectareas, ubicadas
en los sectores de San
Josecito y Valle Escondi-
do. El fuego afectd pasti-
zales, charrales, bosque
secundario con diez afios

CUADRO N°1

Efectos del huracdn Kattie, Pérez Zeledon.
12 al 17 de octubre de 195510

Sectores de desarrollo

Comentarios

Lineas vitales

Puentes

En distrito de Rivas 9 puentes arrasados
entre ellos los de Penas Blancas, La
Hermosa, General Viejo, Palma, Pedre-
goso, Dorotea,, El Peje, Puente Grande,
Nicolds Meza (algunos fueron nueva-
mente afectados con el impacto del hu-
racan César).

Caminos

Interamericana Sur destruida por desliza-
mientos, 170 aproximadamente y hundi-
mientos en la via (uno de ellos similar al
ocurrido en el Rio Payner con el recien-
te impacto de “César”. Carretera San Isi-
dro - Dominical incomunicada por desli-
zamientos (igual que en el reciente im-
pacto). Chimirol incomunicado.

Salud

Epidemias

Aumento considerable de casos de ma-
laria al sur de Pérez ZeledoOn.

Vivienda

Casas destruidas o aisladas en: La Pal-
ma, casa sepultada por un deslizamien-
to, en Rivas 2 aisladas, en General Viejo
varias destruidas (similar para el recien-
te impacto de “César”).

Agroindustria

Fincas destruidas. De 15000 fanegas de
café se recogerdn solo 5000 fanegas (si-
milar que en la reciente emergencia de
“César”.

férrea del Atlantico!3. Estos temporales produjeron danos si-
milares a los ocurridos en febrero de 1996.

Noétese entonces que la planificacion cultural y un or-
denamiento del territorio efectivo en los escenarios antes
mencionados es urgente, de manera que se reduzca la vul-
nerabilidad y por ende las consecuencias que puedan ocu-
rrir en un futuro durante nuevos eventos meteorologicos o
geologicos violentos. De no ser asi, las pérdidas seran ma-
yores al haber mds cantidad de personas e infraestructura.

13 Peraldo, Giovanni, Mora, Mauricio, Rojas, Ernesto; en prep.: Catd-
logo de deslizamientos bistoricos de Costa Rica, proy. de investiga-
¢ion No 113-221-96, Vicerrectoria de Investigacion, Universidad de
Costa Rica.



Los dafnos derivados del impacto de las crisis meteoro-
logicas de febrero y agosto de 1996 en Turrialba y Pérez
Zeledén, se repiten. Se deben a FAN que aumentan la vul-
nerabilidad global y por tanto el riesgo de las regiones afec-
tadas. Estos FAN se especifican en el cuadro 2.

CUADRO N°2

Factores antropogénicos negativos (FAN) observables
y sus consecuencias en Turrialba y Pérez Zeledon
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FAN CONSECUENCIAS
Manejo inadecuado de cau- | inundaciones
ces. Alcantarillados y cons-
truccion de diques (desvio | Danos
de rios y quebradas). vias
viviendas
agricultura

Ausencia de planificacion y
prevencion: Asentamientos
poblacionales ubicados en
deslizamientos, areas de
deyecciéon o llanuras de
inundacion.

Puentes mal ubicados.

Destruccion de lineas vitales y viviendas.

Pérdidas en la produccion agropecuaria.

Muertes/aumento de la pobreza.

Erosion de la rampa de aproximacion.

Bastiones debilitados.

Incomunicacion de poblaciones y pérdida
de productos perecederos.

Trazos y cortes de carrete-
ras mal planificados

Deslizamientos

Crisis econOmica

Construcciones deficientes

Deforestacion

Incremento de los deslizamientos

Incremento de inundaciones

Pérdida de suelos

Deficiente informaciéon
educativa en la poblacion.

Desconocimiento de peligros inmediatos
que inciden en los sectores agropecuario,
turismo, vivienda.

Vigencia de practicas constructivas y agro-
pecuarias deficientes.

de regeneracién y espe-
cies en peligro de extin-
cién, tales como cenizaro,
guanacaste, caoba y tem-
pisque. De acuerdo con
declaraciones dadas por
Wilfrido Mirillo, del Minis-
terio del Ambiente y Ener-
gia (MINAE), y por Sigifre-
do Marin, director del area
de conservacion de Gua-
nacaste, dicha situacion
fue calificada como de
emergencia nacional. Asi-
mismo, ambos funciona-
rios estimaron que los in-
cendios fueron provoca-
dos, puesto que en San
Josecito encontraron, en
un trayecto de un kiléme-
tro, 19 puntos en donde
surgi6 el fuego. La labor
de los guardabosques se
vio dificultada por el dificil
acceso a la zona del si-
niestro, asi como por los
vientos de 80 kilémetros
por hora y la sequia que
en ella predominan.

e Segln datos arrojados
por la dltima encuesta de
opinién pablica de la em-
presa CID-Gallup, la popu-
laridad del presidente José
Maria Figueres muestra
una recuperacién del 13
por ciento respecto al es-
tudio anterior. En el actual
sondeo, segin la empresa
entrevistadora,la diferen-
cia entre las opiniones
positivas y las negativas
acerca de la gestion de Fi-
gueres paso de un 42 a un
29 por ciento, con lo que
el mandatario se ubica en
el mismo nivel de apoyo
popular con el que conta-
ba en julio de 1995. En el
presente estudio, que tiene
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un margen de error de un
2,8 por ciento, un 16 por
ciento de los encuestados
externd una opinion posi-
tiva acerca del desempefio
de esta administracién,
mientras que el 45 por
ciento expresd un criterio
negativo. Por otro lado, a
pesar del aumento de la
popularidad del presiden-
te, el 72 por ciento de los
ciudadanos manifestd
creer que el rumbo del
pais esta equivocado, y el
49 por ciento considera
que la situacién del pais
empeorara en los proxi-
mos dos afios, mientras
que el 37 por ciento cree
que serd igual y solamente
el 14 por ciento piensa
que habra una mejoria. El
ministro de Informacion,
Alejandro Soto, recibid la
noticia del aumento en la
popularidad del presidente
Figueres con optimismo y
manifestd que el gober-
nante debe enfrentar la di-
ficil tarea de actualizar al
pais para que pueda de-
senvolverse adecuada-
mente en un mundo don-
de impera la competencia
y la globalizacion.

e (@racias a una habil ac-
cién realizada por el Poder
Ejecutivo en la Asamblea
Legislativa se logro sorpre-
sivamente la aprobacion de
un proyecto de ley que au-
toriza al gobierno a com-
bertir en deuda externa
113.500 millones de colo-
nes de la deuda interna
con el fin de reducir la
presion que actualemnte
gjerce este problema en la
economia. Luego de ubicar

Cauces, alcantarillados y construccion de diques: Es
prictica comin que se proceda a modificar un cauce median-
te alcantarillado o construccion de diques que desvien el rio,
sin tomar en consideracién su hidrodindmica (capacidad del
rio de cambiar su cauce, tipo y tasas de sedimentacion, entre
otros factores), cambios en el régimen hidrico por manejo no
cientifico de las laderas de la cuenca (ganaderia extensiva,
deforestacion, aumento de la erosiéon, crecimiento urbano
que conlleva a un aumento de la escorrentia superficial),
morfologia de la cuenca y del cauce (laderas abruptas, identi-
ficacion del cauce interno y el externo) y mucho menos el
modelar un escenario para eventos extremos.

La modificacion del cauce se realiza en la mayoria de
los casos sin un adecuado criterio técnico o bien adoptando
la opcién del disefio mas econémico. El alcantarillado de un
cauce es un buen ejemplo de mala praxis si se realiza con
los datos del caudal normal y sin considerar la “personali-
dad” del rio.

Esto permite que las alcantarillas se colmaten con sedi-
mentos y hasta con desechos solidos (basura) si estan ubica-
das dentro del drea urbana; como consecuencia pierden su
capacidad y el tio se rebalsa como sucedi6 en las quebradas
Gamboa y El Tanel en Turrialbal4 o algunas del centro de
San Isidro de Pérez Zeledon!s. Otra practica generalizada es
irrespetar la distancia obligatoria que debe dejarse entre un
cauce y las edificaciones o la construcciéon de viviendas so-
bre cauces alcantarillados, tal como se constatd en las cerca-
nias de la Urbanizaciéon Lomas de Cocori en San Isidro de
Pérez Zeledon!6. Por otra parte, cuando la alcantarilla sirve
como puente para una carretera, el represamiento llega a
ejercer presion sobre el relleno de la via hasta que ésta cede
de manera violenta, tal como sucedié en el rio Payner con
consecuencias desastrosas para la movilidad de personas,
productos industriales y agricolas perecederos. El km 73 de

14 Peraldo, Giovanni, Alvarado, Javier; feb. 1996: Informe preliminar,
Deslizamientos de Turrialba generados durante la actividad clima-
tologica de los dias 11 y 12 de febrero de 1996. Escuela de Geolo-
gia, informe interno.

15 Mora, Rolando, Peraldo, Giovanni, Mora, Mauricio; 1996: Informes
concernientes a las inspecciones con motivo del huracan César,
agosto 1996 (informe N°6). Comision Nacional de Emergencia, Uni-
versidad de Costa Rica, Escuela de Geologia, Seccion de Geotecnia,
informe interno.

16 Ibid.



la carretera interamericana sur estuvo en peligro de ser des-
truido, pues la alcantarilla del rio Humo se represé por ma-
teriales deslizados aguas arriba de dicho punto!?, form6 una
gran laguna que fue necesario eliminar mediante sifona-
miento y posterior limpieza de la alcantarilla. En el disefio
de los diques, barreras construidas con rocas con el fin de
amortiguar la energia de la corriente y prevenir inundacio-
nes, no siempre se contemplan los factores anteriormente
citados y se troca en un elemento ineficiente. En el pasa-
do, los diques fueron usados en las llanuras para desviar
rios, actualmente se rompen y retoman el antiguo cauce,
hoy colonizado.

Poblaciones ubicadas en llanuras de inundacion: La
hidrodindmica del rio en estas dreas es sumamente comple-
ja. Los patrones de drenaje se componen de varios cauces
entrecruzados (patréon trenzado) que pueden ser retomados
por el rio cuando su dindmica se altera abruptamente como
sucede cuando hay lluvias excesivas o un levantamiento
tectonico. Cuando existe un cambio brusco de pendiente,
tal como la transicién del ambiente de montafia al de piede-
monte, hay una pérdida de energia de la corriente, lo que
provoca la depositacion de los materiales arrastrados (carga
de fondo) que conforman un abanico o cono de deyeccién
que puede ser extenso. Un ejemplo de este tipo de régimen
hidrogeologico es la llanura de inundacién del Rio General
y la poblacién de Rivas. La figura 3 muestra un mapa de la
llanura de inundaci6n del rio General y el tipo de patron de
drenaje imperante. Dentro de esa drea se ubican varias po-
blaciones amenazadas por inundaciones, tales como Pinar
del Rio, General Viejo, La Hermosa y Rivas!8. Segun referen-
cias de pobladores de estas localidades, en la primera el
cauce del rio General vari6 de lecho en 1955 y en la Gltima
el cauce del rio Divisién fue alterado artificialmente en la
década de los afios de 1950.

Puentes: Estructuras dafadas total o parcialmente en
sus rampas de aproximacién y bastiones, pues general-
mente se ubican dentro del lecho interno. Cuando los rios

17 Op. cit. Mora, R., Peraldo, G., Mora, M.; 1996. (informe N°1).

18 Op. cit. Mora, R., Peraldo, G., Mora, M.; 1996. (informe N°3).
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el proyecto en primer lugar
por encima de 16 proyec-
tos que lo antecedian ,la
inciativa logré el apoyo
unanime de los diputados
presentes. Para sus impul-
sores el proyecto permitira
ahorrar unos 1000 millo-
nes de colones al afio ya
que los intereses en déla-
res son menores que los
intereses en colones.

INTERNACIONALES

e Luego de revocar el
dictamen emitido por un
juez federal de Estados
Unidos que estuvo a punto
de postergar la vigencia de
las nuevas leyes de inmi-
gracion en Estados Uni-
dos, éstas entraron a regir
a partir de los primeros
dias de abril, tal como ha-
bia sido estipulado ante-
riormente. Apenas unas
seis horas antes de que
iniciara el periodo de vi-
gencia de la nueva norma-
tiva, un juez federal dio el
visto bueno a la solicitud
de postergacion presenta-
da por la Unién Estadouni-
dense de Libertades Ciu-
dadanas (ACLU, por sus
siglas en inglés), pero esta
consesion fue rapidamente
invalidada por parte de au-
toridades estadouniden-
ses. De esta manera se ini-
cié en este pais un consi-
derable endurecimiento de
las leyes que regulan la es-
tadia ilegal de extranjeros.
Las nuevas disposiciones
establecen principalmete
que aquellos extranjeros a
los que se les haya vencido
su visa, deberdn regresar a
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su pais de origen si de-
sean renonarla y en caso
de permanecer ilegaimente
seran sacados del territorio
estadounidense con una
prohibicién de regreso que
varia de tres a diez afios. El
plazo para solicitar asilo
politico fue restringido a un
afno a partir de la fecha de
ingreso en contraposicion
al periodo ilimitado que re-
gia anteriormente. lgual-
mente se establece que los
inmigrantes que ya fueron
deportados e intenten de
nuevo ingresar de forma
ilegal, recibirdn una prohi-
bicién de por vida para
reingresar a Estados Uni-
dos. El plazo para solicitar
la suspensién de la depor-
tacion pasé de siete a diez
afios y los interesados de-
beran demostrar, ademads,
que su salida del pais cau-
saria dafios serios a algln
ciudadano estadounidense.
La puesta en practica de
estas medidas causo una
gran conmocion y temor
entre los miles de inmi-
grantes que se mantienen
actualmente de forma ilegal
en los Estados Unidos, y en
vista de las numerosas
quejas planteadas por dis-
tintos organismos, repre-
sentantes de las autorida-
des estadounidenses se
comprometieron ante los
cancilleres de varios paises
latinoamericanos a llevar a
cabo el proceso de forma
tal que minimice las conse-
cuencias a la poblacion ile-
gal. Ademds se discutio la
posibilidad de realizar cam-
bios en estas disposiciones
con el fin de suavisar su
impacto.
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presentan mucha energia debido a la transicién de montania
a llanura, el puente es destruido mediante la erosion de la
rampa de aproximacion y de los bastiones.

Infraestructura amenazada por deslizamientos: En Pé-
rez Zeledén, muchas laderas quedaron inestables después
de los terremotos de Division (1983) y de Telire (1991). Es
posible que las lluvias generadas por el huracian Berta satu-
raran el suelo y las lluvias extremas asociadas a “César”
reactivaron deslizamientos profundos rotacionales que im-
pactan elementos de riesgo, tales como viviendas, lineas de
conduccién eléctrica, caminos, agricultura, suelo, entre
otros (figs 4 a 6). El cuadro 4 resume las observaciones
efectuadas en algunos de estos deslizamientos.

Aumento de deslizamientos por deforestacion: la cre-
ciente pérdida de cobertura boscosa, permite que muchas
laderas tengan mayor nimero de deslizamientos superficia-
les. El suelo es un elemento de riesgo, pues se le asigna un
valor ‘econémico, considerando que una vez destruido no
se repone con facilidad.

Carreteras mal diseriadas y planificadas: Muchas vias
principales, entre ellas las carreteras Interamericana Sur y
la Braulio Carrillo, tienen problemas de inestabilidad debi-
do a mal diseno de taludes, que incluso cortan antiguos
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» El secretario general de
la Liga Arabe, Esmat Ab-
del-Meguid, ley6 ante me-
dios de comunicacion in-
ternacionales una resolu-
cién en la que se reco-
mienda la ruptura de las
relaciones normales con
Israel por parte de los pai-
ses drabes y la reactiva-
cion de la politica de boi-
cot econdmico. Dicha re-
solucién fue el principal
producto de una reunién
de dos dias que sostuvie-
ron los ministros de Asun-
tos Exteriores de los 22
paises de la Liga Arabe,
los cuales la apoyaron de
forma unanime y formal.
Si bien esta medida no
afecta los tratados de Is-
rael con Egipto y Jordania,
si puso en peligro las rela-
ciones establecidas con
Katar, Oman, Tunez y Ma-
rruecos. Para el primer mi-
nistro israeli, Benjamin
Netanyahu, la actitud de
los arabes es censurable
en virtud de la conforma-
cion de una “pandilla” en
contra de su nacion, a la
vez que se refirio a la
reinstalacion del boicot
economico considerandolo
como una nocién absurda
e imposible de realizar. La
principal causa de este
conflicto se encuentra en
la ocupacién por parte de
los judios de la parte
oriental de Jerusalén, terri-
torio tradicionalmente ara-
be. Seglin cifras facilitadas
por el director del Ministe-
rio de Sanidad de la Auto-
ridad Nacional Palestina
(ANP), Monzer Sharif, los
altimos enfrentamientos
han dejado como saldo
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cerca de 471 palestinos
heridos, ademads de varias
personas muertas debido
a atentados con bombas
realizados por extremistas
suicidas.

¢ Tan solo unas cuantas
semanas después de que
se conociera en el ambito
internacional la noticia de
la clonacion de una oveja
en Escocia, la revista Na-
ture Genetics informé de
la creacion del primer cro-
mosoma artififcial creado
en laboratorios. Los traba-
jos que culminaron con
este resultado fueron rea-
lizados por un equipo de
genetistas de la Case
Western Reserve Univer-
sity de Cleveland, en Ohio
y miembros de este mis-
mo grupo afirmaron que
el descubrimiento permiti-
ra lograr grandes avances
en lo que se refiere a la
manipulacién y tratamien-
to de enfermedades here-
ditarias. Segun sus men-
tores, la posibilidad de
crear y reproducir cromo-
somas permitira llevar a
cabo trtamientos mucho
mas efectivos en pacien-
tes cada vez mas jovenes,
incluyendo nifios recién
nacidos a los cuales se les
podran afectar algunas cé-
lulas las cuales se repro-
duciran durante el periodo
de desarrollo y crecimien-
to del nifio. Sin embargo,
el descubrimiento cre6
desconfianza e inseguri-
dad entre algunos secto-
res que consideran la po-
sibilidad de que esta tec-
nologia, ain en ciernes,
pueda ser utilizada en el
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de las Corporaciones Na-
cionales del Sector Publi-
co (CORNAP), Rosendo
Diaz, revelé un informe al
que calificd de concluyen-
te sobre la privatizacion de
por lo menos siete inge-
nios azucareros, durante
el anterior gobierno, en el
que asegur6 haber encoin-
trado evidentes pruebas
de fraude, el cual podria
alcanzar un monto de has-
ta 100 millones de dola-
res. Este informe incluye
como acusados de com-
plicidad solidaria para fa-
vorecer intereses propios
y de terceros a la expresi-
denta Violeta Barrios y a
su ministro de la Presi-
dencia, Antonio Lacayo.
Igualmente involucra a
unos 30 funcionaros de
diferentes niveles de insti-
tuciones como el Banco
Central, la Superintenden-
cia de Bancos, el Ministe-
rio de Finanzas, Dos ban-
cos estatales, la corpora-
cion Nacional del Azucar,
el Fondo Nicaragiiense de
Inversiones, la Contraloria
General de la Republica y
la misma CORNAP. Entre
los casos mas sonados de
este supuesto fraude esta
la transaccion mediante la
cual un particular obtuvo
una propiedad estatal de
14.000 hectareas por dos
millones de cdrdobas; casi
de inmediato esta persona
vendié al mismo Estado
una porcién de este terre-
no (4.000 hectareas) por
un monto de tres millones
de cordobas.

e Medios informativos
internacionales dieron a

deslizamientos, coluvios y torrentes de montana que son
entubados o alcantarillados limitando su paso y provocan-
do problemas de drenaje, especialmente durante lluvias in-
tensas.’9. Esto genera atrasos en el transito de pasajeros,
productos industriales y agropecuarios (muchos de ellos pe-
recederos). Ademds, el impacto sobre el ecosistema debido
a la erosion intensa (deslizamientos) y el consecuente au-
mento de la sedimentacién en los rios.

Problematica social, pobreza: Déspués del desastre,
muchas personas que habian sido evacuadas vuelven a
ocupar sus respectivas viviendas, ubicadas en dreas peligro-
sas, lo cual se interpreta como falta de prevision de la po-
blacién. Sin embargo, muchos habitantes estan concientes
del peligro, pero al no tener otra salida, exclaman: “yo lo
sé, pero es que no tenemos otro lugar adonde ir!”. Esta fra-
se tiene tres origenes: 1. la pobreza, 2. no se ha ensefado a
la poblacién a la autogestion de soluciones y por el contra-
rio, estd acostumbrada a esperar que el gobierno los ayude;
3. el gigantismo estatal y los trimites burocraticos hacen
muy lenta la gestion de la ayuda y planes de reconstruccion,
que desafortunadamente hasta el momento consisten en co-
meter el mismo error que conllevé a amplificar el desastre y
se entra en un circulo vicioso que crece conforme pasa el
tiempo y la poblaciéon e infraestructura aumenta, se convier-
te en un efecto de bola de nieve que conduce al sistema al
colapso durante un impacto.

Actitudes psicosociales: En algunos habitantes el desas-
tre ha dejado huella profunda en sus mentes, sin embargo
factores sicosociales tales como las raices culturales, permi-
ten que la mayoria poco tiempo después olviden lo ocurrido
y regresen a su vida normal, incluso es frecuente escuchar
frases como estas: “esto ya no vuelve a pasar” o “‘nunca an-
tes habia pasado esto”. Algunos barrios de Turrialba impac-
tados en febrero de este afio, ya tienen historial de desas-
tres, tal es el caso de la urbanizacién Campabadal, cuando
el 12 de agosto de 1993, deslizamientos activados por fuer-
tes lluvias cobraron cuatro victimas mortales.20 También los

19 Op. cit. Mora, R., Peraldo, G., Mora, M.; 1996. (informe N°7).

20 Fuente: Comision Nacional de Emergencia (CNE).



fuertes temporales de octubre de 1955, generados por los
huracanes “Hilda” y “Kattie”, produjeron consecuencias si-
milares a las actuales en varios lugares de Costa Rica.2! Al-
gunos pobladores de Pérez Zeledéon recuerdan que en
1955, el rio General se comporté de manera similar a la ac-
tual. Esto permite comprender que no es la primera ni sera
la dltima vez que nos impacten acontecimientos naturales
de las caracleristicas de los actuales. Sin embargo, la pobla-
cion tiene una memoria colectiva “flaca”?? que podria inter-
pretarse como una negacion inconciente hacia el peligro
natural. Asimismo, el gobierno central y los gobiernos loca-
les, no han aprovechado experiencias pasadas, con las cua-
les regular el crecimiento poblacional en sectores fuerte-
mente impactados, pues se vuelven a emplear las practicas
que se trocaron en ineficientes al momento de anteriores
impactos. Como ejemplo de lo anterior, en la llanura de
inundacion del rio General, cerca de General Vigjo, se esta
construyendo, mediante el bono de vivienda, la urbaniza-
cion “Nuevo General Viejo”. No estamos discutiendo la per-
tinencia o no de dicha urbanizacién, pero existen referen-
cias historicas sobre inundaciones en esa poblacion, incluso
con las recientes, varias viviendas cercanas a General Viejo
fueron afectadas cuando el rio homénimo retomé uno de
sus cauces. Tampoco hay que olvidar los fuertes intereses
politicos que en la fase de reconstruccién van a existir, so-
bre todo cuando se acerca un nuevo periodo electoral.
Existe indolencia de las instituciones gubernamentales
en materia de respetar las leyes y el poco sentido comin
con que a menudo se actla, pues ya para 1955 existian cri-
ticas hacia estas actitudes. Un comentario de periddico titu-
lado: Por qué se permite al costarricense asentarse en ban-
cos inundables de los rios? 23 reflexiona sobre las consecuen-
cias de las inundaciones de esa época. Indica que los rios
tienen su propia “sicologia” que el hidrologo debe conocer y
ademas bhay que preguntar: Que es lo que el rio quiere ha-
cer? En vez de ponerle impedimentos hay que ayudar al rio

21 Op. cit. Peraldo, G., Mora, M., Rojas, E.; en preparacion.

22 Op. cit. Peraldo, G.; 1996. Refiriéndose a la poblacion ubicada so-
bre y en las cercanias de los Diques de Cartago, medita que cuan-
do una nueva avalancha cambie la morfologia de ese sector, como
se le llamard a ese nuevo impacto: desatre natural o desastre por
negligencia?

23 Segura Paguagua, Alfonso, comentario,La Prensa Libre, 28/09/1955.
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conocer los detalles de un
acuerdo alcanzado por los
presidentes de Rusia, Bo-
ris Yeltsin, y de Bielorru-
sia, Alexander Lukachenc-
ko; mediante el cual que-
daron establecidos los pri-
meros pasos de un proce-
so de integracion entre
ambas republicas. Yeltsin
aclaré que este primer
acecamiento constituye la
unién de dos estados so-
beranos y no la fusion de
ambos en un sélo estado,
aspecto cuya realizacion
no fue desestimada para
un futuro cercano. Entre
los aspectos pendientes de
la unién se encuentra la
realizacion de debates pu-
blicos en los respectivos
paises en los que someta a
discsusidn la firma de este
acuerdo. El Tratado para la
Unién de Bielorrusia y Ru-
sia dejo establecidos para
ciudadanos de ambos pai-
ses la libertad de transito y
los derechos de residen-
cia, propiedad privada y
participacion en elecciones
locales, en ambas nacio-
nes. Enfatizando que la
unién no afecta a las res-
pectivas Constituciones
Politicas y, que al menos
por ahora, no incluyé la
unificacion monetaria, los
mandatarios insistieron en
las virtudes del acuerdo en
materia del ahorro que re-
presenta en proteccién de
fronteras y la facilitacion
de las labores policiales.

* Radhika Coomaras-
wamy, relatora especial de
la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU) y en-
cargada de investigar las
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formas de violencia contra
la mujer, presentd recien-
temente un informe ante
la Comision de Derechos
Humanos de la ONU en el
que denuncia y detalla el
funcionameinto de redes
internacionales de tréfico
de mujeres con fines de
prostitucién. Segun el in-
forme, miles de mujeres
de todas las edades y pro-
venientes fundamental-
mente de paises subdesa-
rrolados de Asia, América
Latina y Europa del este,
llegan cada afio a la Uni6n
Europea, Estados Unidos,
Australia y Japon para ser
vendidas en matrimonio.
En criterio de Coomaras-
wamy, estas supuestas
uniones matrimoniales
funcionan como una corti-
na de humo que esconde
lo que en realidad es una
red internacional de pros-
titucién en la que se ven
involucrados gran canti-
dad de proxenetas. Segin
la funcionaria la mayoria
de las mujeres, entre ellas
muchas nifias, caen en las
redes del trafico interna-
cional de mujeres de ma-
nera involuntaria ya sea
por que son secuestradas
0 por que se les ofrece un
buen empleo en otro pais.
En esta situacion, el matri-
monio se le presenta a las
victimas como la anica for-
ma de evitar serias compli-
caciones como producto
de su condicién de extran-
jeras ilegales. Algunos da-
tos confirman que estas
operaciones se llevan a ca-
bo principalmente por me-
dio de intermediarios y
agencias encubiertas, de

para que discurra normalmente. Este tiene una impresio-
nante actualidad, pues no respetamos al rio, construimos
nuestras inadaptadas obras dentro de sus cauces externo e
interno y luego decimos sinicamente que el rio se nos metio
a nuestras propiedades.

En un sistema politico impactado por un ANV o un
FAN, puede suceder que: 1. exceda su capacidad de res-
puesta ante el impacto, pues los FAN aumentan el grado
de exposicion o fragilidad del medio cultural y una emer-
gencia puede evolucionar a un desastre. 2. Que colapse.
Ambas posibilidades son independientes, pues un sistema
puede perder la capacidad de respuesta pero no colapsar.
Asimismo, puede suceder que teniendo capacidad de res-
puesta, el sistema colapse por estar viciado por malos
procedimientos de gestion politica, administrativa y edu-
cativa que lo hacen inoperante. Debido a lo anterior, en
Costa Rica, varios problemas antropicos pueden evolucio-
nar a desastres, tales como la deuda interna, la basura, el
mantenimiento de carreteras y caminos vecinales y la vio-
lencia estructural (fig. 7).

Independientemente de que ocurra una o ambas posi-
bilidades, demuestra que el sistema es muy vulnerable. En-
tonces, los ANV se convierten en detonantes de una situa-
cién social critica preexistente? demostrando que la vulne-
rabilidad esta presente en todos los sectores sociales, recien-
temente llamada vulnerabilidad global,?s entendida como la
interaccidon de los FAN generados en cada sector de lo que
llamamos desarrollo. Por ejemplo, un fenémeno asociado a
los FAN del sector agropecuario en Costa Rica es el incre-
mento de la migraciéon de grupos marginados del campo a
la ciudad, con resultados negativos en el manejo del espacio
geogrifico de los centros urbanos. Ademas, se ubican por lo
general en dreas de peligro de deslizamientos o inundacio-
nes. Asimismo, el hacinamiento creado en estos anillos de

23 Segura Paguagua, Alfonso, comentario,La Prensa Libre, 28/09/1955.

24 Garcia, Virginia; 1993: Enfoques tedricos para el estudio historico
de los desastres naturales. en Maskrey, Andrew (comp.), Los desas-
tres no son naturales, La Red/ITDG, Tercer Mundo Editores, Bogo-
ta, Colombia, pp. 155-166.

25 Wilchez-Chaux, Gustavo; 1989: “Vulnerabilidad Global”, en: Mas-
krey, Andrew (comp.): Los desastres no son naturales. Red/ITDG,
Tercer Mundo Editores, Bogota, Colombia, pp 9-50.
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Figura 7: Diagrama de flujo en donde se relaciona la capacidad
de respuesta del sistema politico con su capacidad actuante.

las que se calcula que solo
en Japén se encuentran
unas 700. En Estados Uni-
dos, ademéas de los méto-
dos conocidos, los rews-
ponsables de esta activi-
dad han echado mano de
la red de comunicacion In-
ternet, en la cual incluyen
fotografias de las mujeres
que tienen a su disposi-
cion para cualquier cliente
interesado. En estos térmi-
nos, el costo de una espo-
sa no supera los 5.000 do-
lares. Las nacionalidaes
mas comunes de estas
mujeres son la colombia-
na, dominicana, filipina,
vietnamita, nigeriana, mo-
zambiquena y, mas recien-
temente, rusa y polaca. Al-
gunos especialistas consi-
deran que en vista de la
magnitud y la cobertura
que ha alacanzado esta ac-
tividad es virtualmente im-
posible que se realice sin
consentimiento de secto-
res de las autoridaes poli-
ciales de los respectivos
paises.

e El gobierno hondurefio
aprobé un nuevo cddigo
penal que aumenta signifi-
cativamente las penas co-
rrespondientes a los delitos
de difamacion, calumnia y
contra la economia. Las
penas que deberpan en-
frentar quienes incurran en
estos ilicitos pasaron de
tres a seis afos de carcel.
El sector hondurefio que
reaccion0 con mayor ve-
hemencia en contra de la
determinacion oficial fue
el Colegio de Periodistas,
cuyos miembros lo califi-
caron como un gran golpe
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a la libertad de expresion
y a la democracia. Ade-
mas los periodistas consi-
deraron que la medida tie-
ne como fondo politico la
intencion de censurar la
critica al gobierno y sus
instituciones.

e Segln datos revelados
por el diario New York Ti-
mes de Estados Unidos,
existe informacion sufi-
ciente y confirmada que
demuestra que el Partido
Democrata de este pais
utilizé6 fondos provenien-
tes del narcotrafico inter-
nacional para finaciar par-
te de la campaifia politica
que llevé al presidente Bill
Clinton a un segundo pe-
riodo presidencial. Segln
el rotativo, Vivian Manne-
rud, encargada de recoger
fondos para la campafia
de Clinton, habria contac-
tado en La Habana al em-
presario Jorge Cabrera, de
quien obtuvo una colabo-
racion de 20.000 dolares.
Como muestra de agrade-
cimiento, Cabrera fue invi-
tado a un cena con el vice-
presidente de Estados
Unidos, Al Gore, y a una
cena de Navidad en la Ca-
sa Blanca. Poco después
se supo publicamte de la
relacion de Cabrera con la
actividad del narcotréafico
y de una gran seria de
causas que se siguen en
su contra por actividaes y
delitos relacionados con el
trafico internacional de
drogas y con el lavado de
dinero. Estas penas inclu-
yen una condena de 19
afios de carcel. Segun fun-
cionarios y altos jerarcas

miseria crea FAN sicosociales (aumento de delincuencia,
drogadiccion, prostitucion, entre otros), que son parte de
lo que en la actualidad se denomina violencia estructural .26

Entonces, el aumento de la vulnerabilidad global es di-
rectamente proporcional al nivel de exposicion de la socie-
dad al embate de acontecimientos naturales o antropicos, en
otras palabras, aumenta el nivel de riesgo. De estas expe-
riencias se comprende que el desastre no es natural. El de-
sastre, entonces, se puede definir como el producto de la
interaccién de una manifestacion natural violenta con los
FAN aportadas por el “desarrollo” del medio cultural.

Aqui se ha usado el término desarrollo, lo que nos da
pie para analizar su definicion. Este término es utilizado por
diferentes disciplinas para describir la evolucion positiva de
algin elemento natural o intelectual. Por ejemplo, el proceso
de transformacién al que estd sujeto un ser viviente desde
que nace hasta que desaparece, es basicamente con el fin de
conseguir una estructura, vivencias, instintos o inteligencia
que le posibilite su continuidad, en el tanto use los anteriores
atributos para integrarse de manera competente al medio na-
tural. Cuando ese proceso no se da o bien no logra que el in-
dividuo fisico o intelectual se mantenga, se dice que tuvo un
desarrollo deficiente. De esta manera ese individuo serd alta-
mente vulnerable ante factores adversos externos e internos.
La pregunta que cabria hacerse como una forma de reflexion
es si al desarrollar todos los sectores sociales y de la produc-
cién sin un planeamiento adecuado, en ausencia de un orde-
namiento del territorio, jestamos progresando? Posiblemente
no, pues cuando el desarrollo de una regién se produce en
ausencia de planificacion cultural, con lo que los niveles de
riesgo se mantienen o incluso aumentan, no es licito hablar
de progreso y mucho menos de desarrollo.

Muchas veces el desarrollo obedece a situaciones geopo-
liticas detonadas en un momento definido por alguna corrien-
te politica 0 economica y generalmente impuesta desde el ex-
terior,?’ lo que impide que se contemplen los aspectos natura-
les, lo que hace que el desarrollo tenga caracter impositivo,
no es adaptado al crecimiento vegetativo de la region.

26 Solano, Mario; 1996: “Aportaciones de la sociologia cldsica para la
comprension de la violencia estructural”. Reflexiones, N° 42:35-49.
La Define como las manifestaciones violentas que tienen origen en
las estructuras econdmicas, politicas y culturales de una sociedad
determinada.

7 Al no asimilar esos cambios, no se produce adaptacion de la sociedad.



Un desarrollo mal planeado, o también impuesto des-
de el exterior incide directamente en el progreso, pues este
concepto tiene que ver con la teoria de la evolucion que
permite que una especie se adapte a las condiciones del
momento, lo que implica su mejora intrinseca y sustancial.
Por lo tanto, queda demostrado por todos los acontecimien-
tos naturales y antropogénicos que han impactado de diver-
sa manera al pais en los altimos anos, que el desarrollo
costarricense no ha implicado un progreso o mejoramiento
del nivel de vida de la sociedad, pues el sistema colapsa.

Es importante crear conciencia entre los profesionales
que elaboran las soluciones aplicadas a las obras civiles o al
crecimiento agropecuario, de la importancia de tomar en
cuenta el medio natural sin caer en un pensamiento estric-
tamente determinista y planificar de acuerdo a las caracte-
risticas naturales de una region.

Una solucién a largo plazo estd relacionada con la
educacion, ya que el aumento de los niveles de riesgo es
un problema cultural que no se puede superar si no es con
ayuda de programas educativos masivos, sobre todo en es-
cuelas y colegios. Educar a la poblacion y crear conciencia
es por tanto el primer eslabon por colocar en esa larga ca-
dena de mejoras en materia ambiental. Es importante edu-
car para conseguir planificar nuestra cultura de tal forma
que logremos disminuir los FAN y por ende la vulnerabili-
dad de todos los sectores del desarrollo nacional.

Lamentablemente, la problemitica ambiental tiene rai-
ces mas profundas que el simple pensamiento popular. La
legislacion de Costa Rica no es tajante en las medidas y li-
neamientos a seguir en materia de la planificacion urbana.
Algunas leyes estin mal formuladas, puesto que no toman
en consideracion la dindmica del elemento natural que se
quiere proteger, este es el caso de la Ley de Aguas de la Re-
publica, la cual indica que las construcciones deben ser re-
tiradas 50 metros del cauce de un rio, sin considerar su ubi-
cacién, su hidrodinamica, modificaciones de la cuenca y
por tanto del régimen hidrico; asi surgen preguntas tales co-
mo: 1. jLos 50 metros se miden desde la margen del cauce
interno o del externo? 3. ;Qué sucede si se trata de una lla-
nura de inundacion?

Es de vital importancia que sea revisado el plantea-
miento de esta ley, incluyendo aspectos geomorfolodgicos
que delimiten para cada rio sus respectivos cauces, asimismo
considerar el régimen hidrodindmico y las modificaciones
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del Partido Demécrata,
ellos no se enteraron de
las actividades de Cabrera
hasta después de haber
recibido su apoyo econd-
mico y su confianza, pero
aseguraron que luego de
que se informaron de la si-
tuacion devolvieron los
20.000 dolares de la ayuda
al sefior Cabrera.

e Un importante diario
argentino di6 a conocer
declaraciones rendidas por
importantes capos colom-
bianos de la droga en las
que afirman haber mante-
nido estrechas relaciones
durante 25 afios con altos
politicos de ese pais sura-
mericano. Dichas declara-
ciones, que se desprenden
de un expediente de apro-
ximadamente 2.000 folios,
fueron dadas durante un
interrogatorio a que fueron
sometidos los encarcela-
dos jefes del cartel de Cali
(los hermanos Gilberto y
Miguel Rodriguez Orejue-
la) por jueces “sin rostro”
en junio de 1996 en Bogo-
ta. Los capos confesaron
haber “aportado algunos
miles de dolares” (entre
10 y 40 mil délares segin
la declaracion) a las cam-
pafas electorales de cono-
cidos politicos, entre los
que nombran a Belisario
Betancour, Andrés Pastra-
na y Ernesto Samper. Los
jefes del cartel de Cali co-
menzaron a cimentar sus
vinculos politicos hace 25
afios, entablando lazos
con con dirigentes locales
influyentes de Colombia,
cuando inicaban la forma-
cion de su imperio. De
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acuerdo con lo narrado a
los jueces, de esa relacion
con politicos locales pasa-
ron poco después a man-
tener vinculos, incluso
personales, con dirigentes
colombianos de alcance
nacional.

e El impulso que el go-
bierno nicaragiiense dio a
la atraccion de inversiones
en los Gltimos meses, a
través de una nueva y
agresiva politica en torno
al tema, ha propiciado que
algunas empresas que ini-
cialmente operaban en
Costa Rica, especialmente
las que requieren uso in-
tensivo de mano de obra,
hayan trasladado total o
parcialmente sus opera-
ciones a este pais del
norte. El gobierno costa-
rricense declar6 su de-
sinterés de entrar en una
competencia con otras
naciones con base en
“salarios bajos”, y ha ma-
nifesté que la ventaja
comparativa de Costa Ri-
ca se centra en la atrac-
cién de firmas de alta
tecnologia debido a la al-
ta calificacion de la mano
de obra. En criterio de
Harvey Mayorga, presi-
dente de la empresa con-
sultora nicaragiiense In-
versiones Atlanticas y del
Caribe S.A. el traslado se
explica por varias razo-
nes, entre las que desta-
can el hecho de que en
este momento Nicaragua
ofrezca tierras baratas y
ociosas, disponibilidad
de mano de obra sin sa-
larios minimos, eficiencia
en la realizacién de los

antropogénicas debidas al manejo de la cuenca y que se in-
cluyan estas delimitaciones dentro de los planes reguladores
de los cantones. Otro postulado legal ambiguo es el caso
del articulo 313, inciso 1 de la Ley General de Salud, rela-
cionado con la ubicacion de viviendas de caracter familiar o
multifamiliar: "Localizacion en areas que no ofrezcan peli-
gro para la salud y el bienestar de los ocupantes.” Esta ley se
asocia con el articulo 4, inciso 3 del titulo 1 del Codigo Mu-
nicipal, que expresa: “..velar por la salud fisica y mental de
los habitantes del canton...”. Si entendemos por salud fisica
y mental no solo a los problemas infectocontagiosos, sino
también a las diversas amenazas geologicas y climdticas, en-
tonces la ley debe ser mas clara al respecto. Lo anterior de-
nota la falta de un Norte en materia de distribucion y expan-
sion de dreas urbanas, que en la actualidad trae como con-
secuencia que la bomba de tiempo de la falta de espacio y
caos urbano, lo mismo que la pérdida de nuestros mejores
terrenos para producir el sustento diario y de nuestra fuente
de oxigeno, esté por estallar, con el peligro de llegar a nive-
les inmanejables. Asimismo denota una vulnerabilidad legal.

Debemos aprender de estos impactos, evaluar las cau-
sas reales que motivaron las pérdidas, los problemas aso-
ciados a construccidn y ubicacidén inadecuada de asenta-
mientos y aplicar lo aprendido en mejorar las futuras obras
civiles y la ubicacién de asentamientos, incluso desestimular
el desarrollo urbano en aquellos en donde el posibilismo
geogrifico resulte sumamente oneroso para su manteni-
miento. Ademds se debe tomar como ejemplo los impactos
actuales con el objeto de ajustar y mejorar los planes regula-
dores para un ordenamiento del territorio, con el objeto de
disminuir el nivel de riesgo que puede generar el desarrollo
total, y asi poder hablar de verdadero progreso de la socie-
dad. Es necesario determinar adecuadamente los usos del
suelo. Existen opciones y s6lo porque un terreno se catalo-
ge no apto para un fin especifico, no significa que esté tam-
bién vedado para otra actividad. Por supuesto es necesario
dejar de anteponer los intereses personales de quienes de-
sean hacerse ricos a costa de la seguridad civil. Se podria
concluir que:

El desarrollo imperante es entendido como simple cre-
cimiento econémico y no como mejoramiento de la calidad
de vida, permite la fragilidad de la estructura social y econo-
mica ante los eventos naturales. Esta desorganizacion del
uso del territorio, producto de ese desarrollo no planificado,



conlleva a crear FAN que amplifican una emergencia y la
transforman en desastre. En el caso de Pérez Zeledén, los
danos se debieron a problemas de disefio y de ubicacion de
la infraestructura. Ademas, la modificacién de las cuencas
ha intervenido de manera negativa en las consecuencias del
impacto indirecto del huracin César.

Es de vital importancia tomar en cuenta los aspectos si-
cosociales, pues cada poblacion se comporta de diferente
manera ante un desastre.

Las recomendaciones mds importantes de este trabajo
son:

Educar desde la primaria y secundaria respecto a
nuestra realidad nacional, pues se debe construir la preven-
cion desde las aulas. En obras civiles tales como puentes,
canalizacién o entubado de cauces, son necesarios estudios
de la hidrodinamica de los rios, (caudal, cambios de cauce,
tipo y tasas de sedimentacion), cambios en su régimen por
manejo no cientifico de las laderas de la cuenca. Ademas,
revisar la legislacion sobre planificacién y usos del territorio
de Costa Rica, con el objetivo de eliminar algunas ambigle-
dades en el manejo de conceptos geoldgicos y geograficos
usados en ellas.
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trdmites burocréticos ne-
cesarios e incentivos im-
positivos. Seglin Martin
Bércena, presidente de la
Camara de Comercio de
Nicaragua, el gobierno de
este pais tiene el reto de
generar nuevos empleos y
“lo Unico que puede ofre-
cer es una politica de aper-
tura que incluye una sim-
plificacion muy grande en
materia arancelaria”, y
agreg6 que los nuevos in-
versionistas, entre los que
Se encuentra Taiwan, perci-
bieron la existencia de un
ambiente de confianza. Pa-
ra Eduardo Alonso, gerente
de la Promotora de Gomer-
cio exterior de Costa Rica
(PROCOMER), es urgente
que Costa Rcia defina un
sistema de incentivos mo-
derno y coherente con la




