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El tratamiento del tema de la corrupcién desde la perspectiva socioldgica exige no solo una
ruptura con el pensamiento espontdneo, sino también con concepciones de caricter moralista y
hasta con algunos enfoques juridicos, que tienen en comun una vision ahistérica y
descontextualizada. Tales sesgos inducen a absolutizar el concepto, con las subsecuentes
formulaciones conformistas del tipo “la corrupcién ha existido por siempre”, o “la corrupcién es
consustancial a la naturaleza humana”, que de partida desvian la atencién de un tratamiento
particular; o las formulaciones pesimistas, como nos lo advierte José Merino del Rio al referirse a
aquellos que “aseguran, animados por las profecias de fin de milenio que nos encontramos ante
una nueva version de Sodoma que solo serd purificada por el fuego” (Universidad, n°1358,
p.19), para sefialar posteriormente que “ambos, (los que aqui hemos llamado conformistas y los
que él ha denominado “pesimistas”) niegan la posibilidad del combate ético, como una tension
inherente a la politica” (Idem).

Algunos autores han intentado una taxonomia de los actos o las conductas corruptas que los
lleva a distinguir determinados tipos, tales como: el soborno, la extorsion, arreglos, alteraciones
fraudulentas del mercado, malversaciones y fraudes, especulacion financiera con fondos
publicos, parcialidad, colusion privada, uso de informacion privilegiada, etc. (Laporta, 1997, ps.
21y 22).

No obstante, estas modalidades, si bien datan de mucho tiempo atrds, no han existido “por
siempre”. El hecho de que se puedan construir tales tipologias acusa la conformacién de
“tradiciones corruptas”, algunas de las cuales podriamos llamarlas cldsicas, que se destacan
porque han sobrevivido a través del tiempo, sobre todo, en virtud de la pervivencia de
determinadas relaciones e instituciones sociales. Sin embargo, lo realmente determinante para
entender los distintos actos corruptos lo constituye un enfoque histérico-social que permita su
andlisis concreto, esto es, historica y socialmente determinado.

Igualmente ociosa puede resultar la pretension de ejercer un control absoluto sobre la
corrupcion, lo cual puede tener efectos no deseados que, ademads, pueden resultar restrictivos
desde el punto de vista de las garantias individuales (Idem, p. 35).

En un intento por realizar un andlisis mds concreto de esta problemdtica, Laporta plantea
una hipdtesis basica en relacion con la corrupcion politica en los siguientes términos: “Un Estado
democrdtico de derecho es el sistema politico que menos favorece la corrupcion y es el sistema
politico que mejor lucha contra la corrupcion” (Idem, p. 29). A nuestro juicio, esta hipdtesis
tiene las caracteristicas de una formulacién socioldgica ya sefialadas y consideramos que puede
ser fecunda en el tratamiento del tema.

La hipdétesis sugiere, vista en perspectiva de proceso, que el incremento de la corrupcion



acusa la acentuacion de formas autocraticas en lo politico, en detrimento de los procedimientos
democraticos. El mismo autor lo advierte al decir que “la oscuridad no solo genera corrupcion,
sino que alimenta la posibilidad de manipular, corruptamente, o de inventar, mentirosamente, la
corrupcion misma”. Y, mas adelante, agrega que “la transparencia y la publicidad del proceso
decisorio ahuyentan asi tanto la corrupcion como la invencion de la corrupcion, y son los
atributos bdsicos de una sociedad abierta, es decir, liberal y democrdtica frente a una sociedad
“cerrada’’, es decir, autoritaria’ (p. 32).

En ese mismo sentido expone Norberto Bobbio un segundo significado de la dicotomia entre
lo publico y lo privado, al destacar, desde Kant, “la formula trascendental del derecho piiblico™,
el principio de acuerdo con el cual “todas las acciones referentes al derecho de otros hombres,
cuya mdxima no es compatible con la publicidad, son injustas” (1992, p. 34). Y mds adelante, en
una perspectiva histdrica, este mismo autor formula que “el principio de la publicidad de las
acciones de quien ostenta un poder piiblico (“puiblico” en el sentido de “politico”) se
contrapone a la teoria de los arcana imperii, que dominé la época del poder absoluto” (Idem, p.
35). Es decir, se asocia la publicidad del poder con la democracia, propia de la republica y
opuesta al despotismo caracteristico de la monarquia.

En abono a esta tesis, son varios los autores que (aparte de las evidencias empiricas que
nosotros mismos pudiésemos aportar), en el tratamiento de la problemadtica sociopolitica de este
fin de siglo sostienen que, en un sentido general y como tendencia predominante, se estd
operando un proceso de erosion de los procedimientos democréticos. A propdsito, dice Manuel
Castells que “en estas nuevas condiciones, las sociedades civiles se reducen y desarticulan
porque ya no hay continuidad entre la logica de la creacion de poder en la red global y la l6gica
de la asociacion y la representacion en las sociedades y culturas especificas” (1998, Tomo II,
p-33). Es decir, es el llamado proceso de globalizacion el que desarticula a la sociedad civil y esto
tiene un efecto negativo sobre los procedimientos democréticos, lo que redunda en un desgaste o
deterioro de la democracia en su conjunto.

Evidencia de tal fenémeno es el hecho de que solo una elite privilegiada tiene acceso al
pleno disfrute de lo que se deriva de la red de relaciones globales que caracterizan “la sociedad
red” (Idem), como llama este autor al tipo de sociedad que se conforma en el proceso de
globalizacion, mientras las grandes mayorias se quedan rezagadas en la red de relaciones locales.

<

En palabras de Castells: “... la planificacion reflexiva de la vida se vuelve imposible, excepto
para la elite que habita el espacio atemporal de los flujos de las redes globales y sus localidades
subordinadas.” (Idem).

Para Ulrich Beck, lo que se produce en el contexto de la globalizacién es una disminucién
de la integracién social, al punto de que “los nuevos ricos ya no necesitan a los nuevos pobres.
Entre ambos colectivos resulta dificil llegar a un compromiso, porque falta un marco comiin
apropiado en el que se puedan abordar y regular estos conflictos que traspasan las fronteras”.
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Y, mds adelante, agrega, ‘“asi, resulta bastante cuestionable el modelo de la primera



modernidad, que se pensé y organizo sobre la base de la unidad de la identidad cultural
(“’pueblo’’), del espacio y del Estado cuando aiin no estaba a la vista, ni se auspiciaba, una
nueva unidad de la humanidad, del planeta y del Estado mundial” (1998, p.22).

Similar vision desarrolla Eric Hobsbawm en su “Historia del Siglo XX” cuando, al valorar
las diferencias de la sociedad del fin del siglo XX con el mundo anterior, sefiala entre otras “la
tercera transformacion, que es también la mds perturbadora en algunos aspectos, es la
desintegracion de las antiguas pautas por las que se regian las relaciones sociales entre los
seres humanos y, con ella, la ruptura de los vinculos entre las generaciones, es decir, entre
pasado y presente”. Posteriormente agrega que una consecuencia de ello es el hecho de haber
alcanzado “wuna posicion preponderante los valores de un individualismo asocial absoluto”
(1996, p. 25).

Al respecto, dice Beck que “se ha roto el lazo que tornaba la solidaridad no solo necesaria,
sino también posible” (Op. Cit., p.91). No queremos con ello dar una visién mistificada del
pasado, como si pretendiéramos validar aquello de que “todo tiempo pasado fue mejor”,
simplemente porque hubiésemos perdido la memoria histérica y no nos acordaramos de lo que en
otro momento nos parecio reprobable, de cuyo influjo ya nos hemos liberado.

Pero ciertamente hay toda una tradicidn sociopolitica ligada, principalmente, al movimiento
obrero, al movimiento sindical, a los partidos que reivindicaron los derechos sociales, al
socialismo y al Estado de bienestar que cultivé e impulsé una posicién ideoldgica y ética respecto
de valores como la solidaridad, la lucha por la igualdad real -no solo formal- de derechos, con
consecuencias concretas sobre las condiciones de vida social; posicion que hoy ha perdido su
vigor y su influencia y se encuentra virtualmente desarticulada y sin posibilidades de formular
nuevas perspectivas para una vida mejor. No en balde dice Merino que “si miramos alrededor y
constatamos el ascenso vertiginoso de los fenomenos de corrupcion en tantas partes del mundo,
incluidas, desde luego, solidas democracias occidentales donde se han dado huidas
impresionantes del Estado de Derecho (...), debemos pensar con preocupacion en el caso de
nuestro pais, que si bien no es el infierno, se aleja cada dia mds del paraiso en cuanto al
inquietante foso que se ensancha entre la vida politica y los ideales éticos” (Op. Cit).

Como lo destaca Humberto Eco, en algunos casos este proceso de desarticulacién de la
democracia incide también sobre amplios sectores de la sociedad civil, estableciéndose de esa
manera una cultura general que podriamos llamar antiética, que socava ain mas las bases en las
que se sustentan los procedimientos democraticos: “No estamos asistiendo a la revuelta de un
pais sano contra la cupula de la corrupcion, sino que debemos examinar la conciencia de un
pais donde impera ampliamente la corrupcion (...). Los italianos sabian a quién tenian que ver
para conseguir un favor y cudnto costaba, sabian como evadir una multa de trdfico, como
encontrar un empleo fdcil y comodo con una carta de recomendacion, o como obtener un
contrato sin verse sometido a la competencia. En resumen, a la gente le estaba bien y, por lo
tanto, se apretaban las narices y votaban”. (Eco, 1993, N.Y.T)



Desde luego, hoy sabemos y no podemos desconocer los efectos perversos producidos y los
vicios incubados a lo largo de setenta afios de socialismo, o algo menos del Estado de bienestar y
mds atn si nos atenemos a la historia del movimiento obrero. Estos efectos a su vez, contribuyen
a explicar por qué esta tradicion de lucha social y politica se encuentra ahora en crisis y con ella
perdieron vigencia valores como la solidaridad y que como contrapartida, se haya dado un nuevo
auge del individualismo cultivado por el resurgimiento de las concepciones neoliberales.

Si esto es asi, se podrd comprender lo que tal contexto puede generar desde el punto de vista
de la corrupcién. Seria como un estado de dnimo generalizado que constituye en si mismo un
caldo de cultivo extraordinariamente proclive a los actos corruptos, en contra de los valores de la
democracia, la solidaridad y la igualdad de derechos.

Hobsbawm destaca, por su parte, que este proceso que se estd viviendo constituye una crisis
mundial, en el sentido de un cambio de época, no solamente en el aspecto econémico, sino ain
mas en los aspectos politico, social y moral (Op. Cit., p.20); lo que significa, ademds, una crisis,
no solo de una, sino de todas las formas de organizacién social (Idem, p.21). Esta situacién no
deviene todavia en un nuevo orden; mds bien, por el contrario, comparte con otros autores la
incertidumbre sobre el porvenir (Idem, p. 26)."

También Beck incide sobre este punto de vista, al formular que como resultado de este
proceso de individualizacion, “se torna poroso el conglomerado social, la sociedad pierde
conciencia colectiva y, por ende su capacidad de negociacion politica”. Y agrega, “la biisqueda
de respuestas politicas a las grandes cuestiones del futuro se ha quedado ya sin sujeto y sin
lugar” (Op. Cit. p. 25). En realidad, se trata de una pérdida de identidad colectiva que se traduce
en multiples crisis y un debilitamiento de la respuesta orgdnica de diversos sectores sociales,
grupos politicos o colectividades que caracterizaron las identidades durante lo que este mismo
autor llama la primera modernidad.

En palabras de José Merino, de nuevo leemos “hoy politica y ética apenas se reconocen,
permanece siempre latente el ideal ético que recomienda qué tipo de acciones, fines o maneras
de vivir deberian seguirse por ser buenas, sensatas o virtuosas, pero los intereses, codigos,
conductas y costumbres de la llamada “clase politica” se alejan de la dimension ética de la vida
republicana y desoladoramente se introducen en las patologias de la corrupcion que ponen en
peligro las bases mismas de la convivencia democrdtica” (Op. Cit.). La utilizacién misma del
término ‘“‘clase politica” rebela ese proceso de enajenacién de la politica y de lo politico con
respecto al resto del conglomerado social, para usar de nuevo el término de Beck, es decir, se
produce una autoperpetuacion de los sectores que tienen acceso al poder, lo cual solo puede
ocurrir en detrimento de objetivos de caricter ético.

Beck, al igual que otros autores (como los citados en la nota al pie anterior), considera que
se estd en una situacion limite, en la cual se produce una ruptura de la alianza “entre sociedad de

1 Otros autores como Jirgen Habermas o Clauss Offe desarrollan una vision parecida en cuanto al
horizonte del futuro (véase en Torres-Rivas, E., compilador, 1990, Pp. 65-86 y 15-37, respectivamente).
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mercado, Estado asistencial y democracia” (Idem); por lo cual, con frecuencia, la conducta
esperada en alguno de estos contextos de relaciones vulnera los otros; es decir, lo que se
considera procedente desde el punto de vista del mercado, de alguna manera atenta contra el
estado social y la democracia, o bien, la pretension de reformar el Estado en procura de una
modernizacién (es decir, mejor coordinacion, desconcentracion y descentralizacion de la gestion
para promover una mayor participacion, etc.), no logra conciliar los otros términos y por otra
parte, la democracia no parece avanzar més alla de la esfera politica, o sea, del perfeccionamiento
de los mecanismos de eleccion para un régimen de cardcter representativo.

Dos objeciones podrian formularse con respecto a lo planteado hasta aqui:

1) ;Hasta donde resulta inobjetable el establecimiento de una correlacién inversa entre
democracia y corrupcion?

2) (En qué medida es valida la hipdtesis de que efectivamente hay un deterioro de la
democracia?

En relacién con el primer aspecto, Ernesto Garzén Valdés plantea que hay casos en que las
democracias son mas vulnerables a la corrupcién que los Estados totalitarios y ello es debido a
“la dificultad empirica de controlar las violaciones del ejercicio legitimo de influencias” (1997,
p. 60), por el mayor margen de discrecionalidad que de suyo tienen los funcionarios en una
democracia, mientras que los Estados totalitarios se caracterizan precisamente por “la imposicion
de vallas al ingreso de influencias ajenas al aparato decisor del Estado” (Idem).

Por ello, las democracias requieren la adhesion de sus funcionarios a sus principios (Idem, p.
64), los cuales, segun este autor, “satisfacen las exigencias de una moral critica o ética: el de la
democracia representativa institucionalizada en el Estado social de derecho” (Idem, p. 65). Y
ésta es una particularidad de la democracia, o sea, lo que es funcional a ella es también
éticamente procedente (Idem); o bien, visto a la inversa, la especificidad de la corrupcién en la
democracia consiste en que a la vez que atenta contra el sistema, es moral o éticamente
inadecuada. En otras palabras, la condicién para que la correlacion inversa entre democracia y
corrupcion sea valida consiste en que los valores del sistema sean encarnados por quienes ejercen
el poder o desempenan un cargo en la funcién publica; legitimados por los electores.

De acuerdo con lo anterior, “la cuestion democrética” no puede ser vista con ligereza, como
si se tratara solo de un problema de procedimientos que no trascienden el plano puramente
superestructural, es decir, algo puramente formal o abstracto y no comportara nada sustantivo o
consecuencia real alguna relacionada con los derechos ciudadanos, como en alguna medida cierta
corriente, no poco importante dentro de la tradicion marxista del pensamiento, asumid en el
pasado y seguramente atin hay quienes piensan de ese modo, al igual que otras vertientes del
pensamiento y la préctica totalitaria derechista.

Muy por el contrario, el compromiso con la democracia implica de suyo la adhesion a
principios o ideales de caracter ético y de solidaridad que por lo demds, llevados hasta sus
ultimas consecuencias, trascienden el dmbito puramente politico, es decir, tienen alcances
sociales y econdmicos en procura de la igualdad.
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Justamente, las limitaciones de la democracia en el capitalismo se derivan del hecho de que
la igualdad se asume formalmente pero no se materializa, quizd debido a que histéricamente su
constitucién originaria estuvo referida a una situacién anterior en la que la igualdad no fue
asumida ni siquiera como un ideal, es decir, las formaciones sociales precapitalistas.

Tal limitacién no implica que el ideal o la aspiracion por arribar a niveles cada vez mayores
de solidaridad y justicia social pueda desentenderse de los procedimientos democraticos. Las
consecuencias de un razonamiento como éste se evidencian en los acontecimientos que acabaron
con setenta afios de experiencia socialista en la antigua Unién Soviética, donde la biisqueda de la
igualdad y la justicia social estuvo desde un principio de la Revolucion de Octubre divorciada de
la teorfa y la practica de la democracia.

En ese sentido razona Garzon Valdés sobre la cuestion sustantiva objeto de nuestra reflexion
y que tiene que ver con la segunda interrogante planteada atrds, esto es, con los obstaculos a la
realizacion efectiva de la democracia representativa, o bien, con el deterioro de la democracia:
“Los actos y actividades corruptos (as) son solo la punta de un iceberg que indica la existencia
de un problema mucho mds profundo: el de la tendencia a sustituir el ideal de la cooperacion
democrdtica por formas de competencia y de imposicion de influencias que contradicen
radicalmente el ideal democrdtico. La alarmante difusion de la corrupcion se debe no solo al
atractivo cada vez mayor de los beneficios extraposicionales, sino también al hecho de que la
realizacion efectiva de la democracia representativa tropieza con obstdculos tan serios que cada
vez es, también, mayor el niimero de quienes atribuyen cardcter utopico al proyecto democrdtico
de la modernidad. Por ello, la recuperacion de la fe democrdtica y la puesta en prdctica de
propuestas de equidad es el medio mds seguro para evitar los efectos disolventes de la
corrupcion en una sociedad democrdtica”, (Idem, p. 67).

De lo anterior se desprenden varias formulaciones que se deben subrayar por la importancia
que tienen dentro del enfoque planteado sobre la relacion entre democracia y corrupciéon o, mas
bien, entre corrupcién y deterioro del régimen democratico.

En primer lugar, aqui aparece de nuevo el planteamiento de que el incremento de la
corrupcién “de cuello blanco” principalmente, como se suele denominar a los actos corruptos de
los funcionarios publicos, es un detonante de un proceso de deterioro de la democracia. Este
planteamiento tiene un valor heuristico, en tanto orienta la investigacién y también metodolégico
en relacion con el encaramiento de politicas para combatir la corrupcion. La ausencia de esta
perspectiva provoca que los factores correctivos pongan el acento de manera exclusiva, con
mucha frecuencia, en medidas de cardcter eminentemente represivo o ‘“reglamentistas”,
omitiendo o desconociendo totalmente el planteamiento sobre lo que hemos llamado “la cuestion
democratica”.

Después, no se puede, desde luego, prescindir de la sancion frente a un acto corrupto; pero
la misma no serd suficiente frente a un incremento sensible en la incidencia de este tipo de actos
y mas bien, por el contrario, puede tener el efecto de alejarnos atin més de la democracia misma.
En otras palabras, la principal arma frente a la constatacién de un incremento de la corrupcion en
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la funcién publica en una sociedad democritica consiste en mds democracia en vez de mads
represion. Claro que, en ese contexto debe aclararse qué significa “mds democracia”, como se
veré adelante.

Otra de las cuestiones planteadas por Garzén Valdés consiste en que prevalecerse de
beneficios extraposicionales implica una ruptura con el ideal democrético subyacente de la
igualdad de derechos, quizd porque se presume o se tiene la percepcion de que la democracia no
funciona. En consecuencia, se tiende a crear un circulo vicioso tal que la corrupcién alimenta el
deterioro democrético y a su vez, éste ultimo sirve de caldo de cultivo para la acentuacién de la
corrupcion.

(Cémo puede romperse ese circulo vicioso? La respuesta la acabamos de formular algunas
lineas arriba y, en palabras de Garzéon Valdés, consistiria en la “recuperacion de la fe
democrdtica y la puesta en prdctica de propuestas de equidad”. Esta es la férmula, la realidad es,
desde luego, mds compleja, puesto que la recuperacion de la fe en la democracia no ocurrird por
un acto de magia o sin solucién de continuidad respecto de la situacién o el contexto de erosion
democratica o de los funcionarios o dirigentes que han prohijado o han sido indolentes frente a
tal situacion.

Sin embargo, es posible anticipar tedricamente por donde empieza a desenredarse el ovillo;
lo cual no puede ser por la recuperacién de la fe en los puros procedimientos, puesto que la
pérdida de la fe en el régimen democratico tiene que ver con la pérdida de legitimidad de quienes
ejercen los cargos publicos y con la enajenacion de los mismos con respecto a la sociedad civil o
la ciudadania en general. En consecuencia, quien carece de legitimidad en una democracia pierde
con ello la autoridad moral para contribuir al restablecimiento de la fe de la ciudadania en los
procedimientos democraticos.

El contenido sustantivo mds importante del régimen democrdtico estd indisolublemente
ligado a la equidad. Por tanto, profundizar el régimen democritico, es decir, propiciar mas
democracia, significa crear condiciones de equidad permanentemente y a niveles cada vez mas
avanzados; de manera que no solo se corrijan los efectos perversos que, en ese sentido tiene la
economia de mercado, sino que se profundice en la creacién de las condiciones materiales y
juridicas para el desarrollo de una auténtica conciencia democrética.

Bibliografia

Beck, Ulrich. ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion. Paidds, Bar.- B.A.-Mex., 1% edicién, 1998.

Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. Fondo
de Cultura Econémica, Mex., 2° reimpresion, 1992.

Castells, Manuel. El poder de la identidad; en La era de la informacién. Economia, sociedad y

cultura, vol. II, Alianza Editorial S.A., Mad., 2* reimpresion, may. 1998.



Eco, Humberto. Topografia de la corrupcion. Investigaciones en una perspectiva
comparativa. N.Y.T., 21/04/93, citado por Arnold J. Heideheimer en Revista
Internacional de Ciencias Sociales. UNESCO.

Garzén Valdés, Ernesto. Acerca del concepto de corrupcion; en La corrupcion politica,
Francisco J. Laporta y Silvia Alvarez (eds.), Alianza Editorial, S.A., Mad., 1997.

Habermas, Jiirgen. La crisis del Estado de bienestar y el agotamiento de las energias utopicas;
en Politica. Teoria y métodos, Torres-Rivas, Edelberto (comp.), EDUCA, 1990, Pp. 65-
86.

Hobsbaum, Erick. Historia del siglo XX. Grijalbo Mondadori, S.A., Bar. , 1996.

Laporta, Francisco. La corrupcion politica: introduccion general; en La corrupcion politica,
Op. Cit.

Merino del Rio, José. Semanario Universidad, N° 1358, San Jo., CR p. 19.

Offe, Clauss. Ingobernabilidad. Sobre el renacimiento de teorias conservadoras de la crisis; en

Politica. Teoria y métodos, Op. Cit.



