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Resumen
Este articulo trabaja el tema del ambiente y la sociedad costarricense. Basado en
los resultados generales de una encuesta de opinién publica en el ario 2002, permite

aseverar que lo ambiental ocupa un espacio cada vez mas significativo entre los costarricenses y
con ello se acrecienta una toma de conciencia sobre la gravedad de los problemas ambientales en
diferentes escalas, pasando por la planetaria, la nacional y la comunal.

Hoy mas que nunca la tematica ambiental ha dejado de ser el lujo o la excentricidad de
unos pocos y esta en el centro de las discusiones académicas, politicas, econdmicas
y de la sociedad civil, especialmente para considerar el desarrollo de un pais.
Generalmente, el pensamiento occidental habia encausado sus preocupaciones de forma
dicotémica hacia la naturaleza, la problematica social y la politica del poder, por otro
lado. Pero actualmente deben entremezclarse para querer tener como fin la calidad del
entorno humano.

Presentacion

Sin duda la temética ambiental ha dejado de ser el lujo o la excentricidad de
unos pocos y hoy esta en el centro de las discusiones académicas, politicas,
econdmicas y de la sociedad civil. Es un tema que se enmarca en una
creciente preocupacion que vive Ameérica Latina, en virtud del desarrollo de
cada uno de sus paises. Generalmente, el pensamiento occidental ha
dirigido sus preocupaciones de manera separada hacia las cuestiones de la
naturaleza, por un lado, y la problemética social, por otro.

Los problemas de la naturaleza y el ambiente no se consideraban
indispensables para explicar el por qué y el cdmo de un determinado orden social.
Pero en las ultimas décadas la cuestion ambiental ha cobrado un creciente interés
por parte de la sociedad en general. Si en el pasado el aspecto principal
para comprender la organizacion social se encontraba en las relaciones (o en las
contradicciones)sociales, el surgimiento de serios inconvenientes
ocasionados por las acciones humanas sobre el ambiente ha logrado que,
contemporaneamente, el interés en la relacion sociedadnaturaleza se
incorpore centralmente a esta interpretacion. La alteracion climatica,
la desaparicion de la biodiversidad, y la acumulacion de enormes cantidades
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de desperdicios industriales, domésticos o agricolas, hablan tanto del
ambiente caracteristico del siglo XX como de la propia sociedad que lo genera.
Las ciencias sociales deben cumplir un rol fundamental a la hora de
entender las razones y la forma de las acciones humanas con respecto a la
naturaleza, problema ajeno a la gama de disciplinas naturales,
fisicoquimicas y de ingenieria que estructuran en forma dominante el discurso
ambiental. ¢ Sera que la problematica ambiental, en su geénesis,
es una cuestién de caracter eminentemente social?. La problematica
ambiental surge de la manera en que una sociedad se vincula con la naturaleza
para construir su habitat y generar su proceso productivo y reproductivo.
Entonces, teniendo en cuenta este orden conceptual en la cadena de
hechos y en la conformacion de los procesos, ahora si se debe reconocer la
necesidad de acudir a la concurrencia de una gama variada de disciplinas
(sociales y naturales)para poder dar cuenta de la complejidad de los fenbmenos

estudiados. A partir de aqui es que se puede generar un dialogo
interdisciplinario, indispensable para el abordaje de esta problemética.

Sin embargo, el aporte de las ciencias sociales a la cuestion del
ambiente ha sido escaso. Las relaciones de poder, las conductas de
los diversos grupos y clases sociales, el papel del Estado, el trabajo y
la tecnologia, la formacion de movimientos sociales, etc. :

son componentes necesarios a la hora de interpretar la problematica ambiental
desde la éptica de las ciencias sociales.

Contexto histérico de la proteccion ambiental en Costa Rica
En el afio 2002 el Instituto Nacional de Biodiversidad inform6é que Costa
Rica se considera el pais con mayor diversidad de especies del planeta,

considerando el numero total de especies por area, y se clasifica como uno
de los nueve paises del mundo con una diversidad de organismos en recursos
boscosos extremadamente alta (Obando, 2002); ademas, llama la
atencién que las areas silvestres protegidas contindan siendo la alternativa mas
viable de permanencia de la biodiversidad del pais. Mas tal informacion

contrasta con algunos indicadores en el manejo de los recursos naturales que
parecieran poner en peligro la existencia de esta rica biodiversidad.

Entre los problemas mas graves que muestra la realidad socioambiental de
Costa Rica esta la degradaciéon de los suelos. Son notorias las serias
pérdidas de las zonas boscosas y la disminucion de la fertilidad generada a partir



de la degeneracion de los suelos. En lo que respecta al aire, en
algunos puntos de medicion en la ciudad de San José se determiné que los
promedios anuales de monoxido de carbono son muy superiores a la norma
recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud (MinaePNUMA, 2002:
18, 55).

En Costa Rica, la proteccién de los recursos naturales ha sido una
politica casi constante pero poco eficaz. Las medidas proteccionistas se
remontan a los primeros afos de vida independiente (1828); sin embargo,
producto de la expansidon cafetalera, la proteccién cay6 en el olvido y se
presentdé un profundo abandono de la conservacion. A partir de 1942,
con la participacion de Costa Rica en la Convenciéon de Washington sobre la
Proteccién de la Flora, Fauna y Bellezas Panoramicas, se observd
una marcada influencia de la legislacién ambiental y con ello se reinicié la
proteccion de los recursos naturales.

De esta manera, la gestacion de una Costa Rica boscosa en un gran
pastizal se present6 a pasos agigantados. De hecho, de 1800 a
1950, la cobertura boscosa descendié de 91, 3%del territorio a un
64%, mientras que de 1950 a 1987 se redujo de un 64%a un 25%. En
otras palabras, en ciento cincuenta afios Costa Rica perdié porcentualmente
27, 3 puntos, mientras que en treinta siete anos, 39 puntos.
Con el Codigo Ambiental nacidé una esperanza para el futuro, pero hoy en
dia la legislacion ambiental vigente esta representada por un numero variado y
disperso de leyes y decretos referidos a los recursos naturales, ala
proteccién del ambiente y a la lucha contra la contaminacion; asi como a la
creacion de oficinas, servicios y direcciones.

La marana que implica la administracion de los recursos naturales, la
duplicidad de funciones, la burocracia y la esferocracia, es decir,
entidades internacionales que dictan pautas e implantan paradigmas,
abigarran el panorama, y tras varias consultas a los costarricenses, se
observa que estos perciben un ambiente poco claro.

Ambiente a través de una encuesta de opiniéon publica: Notas
metodoldgicas

Las encuestas constituyen un espejo que refleja gran cantidad de
dualismos: desencantos y esperanzas, retos y aspiraciones.
Ciertamente, a partir de una encuesta se efectia un estudio parcial,



especialmente por el universo de personas —en este caso costarricenseque cubre,
asi como por lo incompleto de las percepciones de una poblacion sobre el tema
ambiental. Sin embargo, el ejemplo traido a colacién devela lo que
las personas opinan, perciben y viven de una tematica que durante el ano
2002 se considerd de alguna forma conflictiva.

Las encuestas definidas como el conjunto de métodos generalmente
estadisticos, permiten el estudio sistematico de determinados problemas,
con el fin de reunir observaciones sobre estos problemas. Asimismo,
permiten formular hipétesis que puedan explicar los hechos observados. Si
bien se trata en un principio de una investigacidon de naturaleza exclusivamente
estadistica realizada con la ayuda de un cuestionario, también se incluyen
indicaciones subjetivas.

En este sentido, uno de los problemas que plantea la eleccién de la
encuesta como técnica para la investigacion social se expresa en la realidad
verbal, es decir, que puede existir una dicotomia entre lo que se
piensa y lo que se dice, razon por la cual se debe intentar salvar ese
obstaculo para conocer la verdadera opinion de las personas, y para lo cual,
en muchas ocasiones se incluyen en el cuestionario preguntas de replicaciéon para
verificar las respuestas.

Por otra parte, si la encuesta se utiliza para analizar la realidad social,
hay que considerar que tal realidad es cambiante. Por lo tanto, los
estudios realizados mediante encuestas se refieren y sirven para un determinado
espacio y tiempo. En efecto, la encuesta como técnica tiene sus
ventajas y sus inconvenientes; una ventaja es que recoge las opiniones de un
gran numero de personas, y que cuando esta bien estructurada y realizada
permite comparar opiniones de diferentes poblaciones a través de un sector
representativo de estas.

¢ Existe algun interés de los gobernados o sus gobernantes por el entorno?

Aquella idea de que los recursos naturales como el aire, el suelo y el
agua, entre otros, son inagotables, parece estarse
desdibujando. Asi, casi la mitad de la poblacion mayor de 18 afos y
costarricense entrevistada en el afno 2002, opina que sus coterraneos estan
poco interesados por lo que ocurra con el ambiente.

Esta opinién presenta dos aristas: una, que la gente exige o cree
que deberia existir un mayor interés; por otro lado, la vieja imagen de



una naturaleza agresiva y todopoderosa ha cedido paulatinamente el paso a una
naturaleza fragil y delicada. Insertos en un contexto practicamente mundial,
con esta sencilla pregunta y tendencia de respuesta, la naturaleza como
salvaje desaparece y lo natural adquiere méritos como la situaciéon a la cual se
desea regresar (Gudynas, 2002:  29).
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Revisando las tendencias tras haber planteado cinco veces la pregunta
sobre el interés en el ambiente, encontramos dos fenédmenos dicotémicos.
Asi, la tendencia a oponerse a esta afirmacion “Costarricense interesado en
el ambiente ” ha ido creciendo paulatinamente y la adhesién ha disminuido.
Es clara la percepcién del ciudadano de que, en general, a los
costarricenses les interesan poco los recursos naturales.

Para el afno 2002, una percepcion negativa destacd en el grupo de
edades entre 45 y 54 anos y en el grupo ocupacional de los docentes; asi,
mas de la mitad de los entrevistados esta en desacuerdo con que el costarricense
tenga interés por el ambiente. Mientras tanto, en el grupo de los
adolescentes entre 18 y 24 arnos, ocho de cada cien porcentaje
minoritarioestan totalmente de acuerdo con que el tico mantiene interés por el
ambiente.

En lo respecta a los gobernantes hay opiniones refidas. De cada
diez entrevistados, cuatro consideraron que al gobierno no el importa el
problema ambiental, tres creen en algun interés y tres piensan que podrian
estar de acuerdo con que al gobierno no le importa el ambiente.



En el afio 2001 las percepciones se presentaron un poco mas oscuras.
El cambio de gobierno y sus afanosas estipulaciones para mejorar los asuntos

relacionados con el ambiente, asi como la creacién de un ministerio
dedicado al ambiente, ha provocado que los costarricenses reaccionen en
forma diferente para este 2002. Asi, en el 2001 la mitad de los

encuestados indicd estar con acuerdo con que el gobierno muestra poco interés;
un 24%se aboc6 al “podria estar de acuerdo ” y un 16%se mostrd en desacuerdo.
Para el 2002, aumentd en mas de 13 puntos porcentuales la idea de
desacuerdo con que “al gobierno no le importa el problema ambiental ”;
disminuyeron los acuerdos en 18 puntos, y aumenté relativamente, la
cantidad de personas que podrian estar de acuerdo.

En sintesis, el panorama sobre este tema nos proporciona una
lectura alentadora del sentir del costarricense, y a su vez, muestra
que el panorama de las politicas ambientales ha mejorado. Tampoco se
puede obviar el hecho de que en el 2001 rondaba la opinidon de que en Costa Rica
prevalecian los intereses econémicos sobre los ambientales tras las luchas contra

el combo del ICE, las cuales, como es harto conocido, unieron
a miles de costarricenses y los hicieron lanzarse a las calles.
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Corrupcion: Un obstaculo para mejorar el ambiente
Para la mayoria de los entrevistados, “la corrupcion impide el control

de ruido . La contaminacion sénica es una funcidén esencialmente



municipal; si son las municipalidades las que otorgan los permisos y las
patentes para el funcionamiento de algunos lugares, indirectamente se les
sigue achacando el problema ambiental, y las cifras aumentan
considerablemente de tomar en cuenta los que podrian estar de acuerdo con la
afirmacion.

Las personas con mas de 55 afos y aquellas que tienen por ocupacion la
docencia consideran que es muy estrecha la relacion entre una institucion minada
por la corrupcion y la contaminacion y el control del ruido. Los llamados
“karaokes ” o las iglesias con altavoces han encontrado un campo fértil en las
municipalidades y los “chorizos ”.

Ademas de corruptos, los gobiernos locales son percibidos por los
consultados como incapaces. De tal forma que ante la pregunta de si las
municipalidades son incapaces de manejar los acueductos, 680 de mil
personas estuvieron de acuerdo, 170 de mil consideraron que podrian estar
de acuerdo y 140 estuvieron en desacuerdo. La negatividad persiste en los
limonenses: en 76 de cada 100, la incapacidad salta a la vista;
contrastan los heredianos pues el 58%ve en la municipalidad incapacidad.
Los hombres, las personas entre 45 y 54 afnos y los pensionados son los
grupos mas reacios en creer que el gobierno local es capaz de manejar los ductos
que conducen el agua.

El proyecto “Estructura de la Opinidbn Publica ” en los afos 19901994,
19971998 y 2001, consulté opiniones y percepciones sobre el cumplimiento
del trabajo por parte del gobierno local, y a lo largo de estos ocho anos,
entre 52 y 67 personas respondieron negativamente. De modo tal que la
labor municipal se mantiene en constante cuestionamiento. Cabe
interrogarse si las percepciones variardn después del primero de diciembre del
2002, fecha en que los costarricenses votaron por primera vez para el puesto
de alcalde y demas autoridades municipales, y conjuntamente con un
resultado de consulta con record histérico de abstencionismo electoral. Es
contundente la necesidad de reflexionar sobre el rol que se le asignado al llamado
poder local, en donde en esta ocasidn la consulta electoral dejé muy mal
paradas a las nuevas autoridades municipales que iniciaran su mandato con
apenas un 12%del total del electorado. El supuesto de la democratizacién
de la sociedad a partir de lo local parece tener poco respaldo en la realidad que
nos muestran estas ultimas elecciones de diciembre del 2002.



En todo caso, el desencanto tiene un espectro sumamente amplio,
ya que mas de tres cuartas partes de la poblacién consultada en el 2002 creen
que la corrupcién ha penetrado a todos los poderes y que el cancer no exime a las
instituciones que velan por el patrimonio natural de este pais, puesto que la
sensacion de que en Costa Rica privan los intereses econdémicos sobre los
ecolégicos ronda desde hace dias en el entorno. Dada la cantidad de
instituciones y conjuntos habitacionales y comerciales localizados sobre restos
arqueoldgicos, sobre los acuiferos mas importantes que proveen agua al
Area Metropolitana de Costa Rica, que vierten sus residuos toxicos,
organicos, no biodegradables en rios, lagunas o directamente al mar,
0 aquellas que han drenado manglares para instalar hoteles de lujo inaccesibles
para la mayoria de la poblacion, los encuestados son vivos testigos de la
realidad. Sin embargo, las autoridades deberian ofrecer una respuesta
acorde con la calidad de vida que merecen los habitantes.

Aun cuando un editorial de La Nacién en junio del 2002 adujo que no se
trataba de montar un escandalo o de poner en duda la capacidad de los
profesionales costarricenses, de sobra probada, en el caso del
rompeolas de Caldera, el tema recurrente es el de la rendiciéon de cuentas y
de la transparencia en la administracién de los recursos publicos. Las
informaciones sobre el rompeolas del puerto de Caldera se insertan en una larga
cadena de malas noticias sobre el uso incorrecto de los recursos financieros del
Estado, principalmente en los programas sociales: el fracaso en el
proceso de concesion de obra publica, los cuestionamientos de no pocas
licitaciones, las interminables denuncias sobre la pésima construccion de
carreteras y, en general, sobre el atraso que sufre el pais en el campo
de la infraestructura, tanto vial como portuaria. Este cumulo de
deficiencias y trastornos ha confirmado el criterio generalizado en cuanto a la
incapacidad de gestion del Estado (La Nacién, junio 2002).
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Grafico 4
Municipalidades carcomidas por la corrupcion
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Concesion de obra privada y la mejora del ambiente

El tema de la concesion de la obra publica permite evaluar la calidad del

entorno tanto rural como urbano,

ya que incluye variables ligadas a la



vivienda, al acceso y calidad de los servicios, al entorno social y cultural
y a la contaminacion atmosférica. A partir de estos indicadores, en otras
regiones del mundo se ha seguido la evolucién del entorno y se han efectuado
comparaciones interurbanas. Para comprender la satisfaccién de los
habitantes es necesario trabajar con criterios ambientales ya que contribuyen a la
calidad de vida, y en caso de descontento, también hablan de una
disminucién en el nivel de satisfaccion global. La satisfaccion y la calidad de
vida se perciben a través de un conjunto de elementos a la vez personales,
sociales y ambientales, y una tematica vinculante es la de concesion, de
por si vigente y controvertida.

En el Semanario Universidad de noviembre del 2002, sali6 a la luz una
entrevista con el sindico Albino Vargas que mencionaba las concesiones de obra
publica como un mecanismo para poner en manos privadas los bienes estatales,
en virtud de que la privatizacidn de los servicios publicos es politicamente inviable.
Dicha percepcidn del secretario general de la Asociacion de Empleados Publicos y
Privados alarma, pues la sociedad costarricense aun padece de una
deficiente infraestructura vial, portuaria, ferroviaria y carcelaria que
impide una razonable calidad de vida. Segun el periédico La Nacion
(1052002), tras una revision de todos los proyectos de concesion de obra
publica, de 19 proyectos iniciados por el gobierno Rodriguez Echeverria,
solo uno operaba en mayo (el aeropuerto Juan Santamaria, contratado bajo
la figura de gestion interesada). De los restantes 18, cuatro fracasaron,
cinco estan en fase de adjudicacion o apelacién y ocho no pasaron de la etapa
inicial (elaboracién de carteles de licitacion).

Da la impresién de que la ineficiencia en el tema ha llegado a oidos de
todos los habitantes del pais, dado que tampoco los entrevistados ven en la
empresa privada la panacea de la administracion: un 46%opind que es tan
ineficiente como el Estado en la concesion de obra. Cuestionando si la
administracion privada del aeropuerto Juan Santamaria ha sido un desastre,
un 43% de los consultados estuvieron de acuerdo con la afirmacion, un muy
importante 33%podria estar de acuerdo y el 24%en desacuerdo. Estas cifras
confirman una percepcidn relativamente negativa sobre la administracion privada y
de hecho, el aeropuerto, la calidad y cantidad de carreteras o los
embotellamientos viales son pruebas irrefutables de que la ineficiencia carece de
apellido.



El haber concedido la revision técnica al consorcio espafnol Riteve fue
considerado un hecho corrupto al momento de la encuesta por casi el 50%de los
consultados, pero pocos meses mas tarde, las serias denuncias de
vicios internos de la empresa parecen desequilibrar ain mas el apostar a la
administracion privada. Denuncias de la tan resonada empresa espafola
Riteve SyC, encargada de la revision técnica de la flota vehicular y la emisién
de comprobantes cuestionan la honorabilidad de la empresa. Ambos hechos
verifican que tanto la empresa privada como la administracion publica estan
permeados de descomposicion interna. No obstante, la disputa parece
darse entre aquellos medios masivos de comunicacién que han querido dejar
constancia de que la administracion privada también esta corroida, y la
mencionada empresa que propone un endurecimiento de los controles e
inspeccién tanto a los automéviles como a los empleados, aduciendo falta de
cultura, y por supuesto, tanto de los costarricenses que sobornan como
de los costarricenses que se dejan sobornar para otorgar un comprobante falso.

Por provincia, los guanacastecos percibieron menor corrupcion
(26%estuvieron de acuerdo)y los limonenses una mayor, donde mas de un
50%concibié como corrupta la concesién de obra publica.

Por supuesto que esto va aparejado con los mismos medios de
comunicacién masivos que estan cumpliendo una funcién de vigilancia ante los
activos del estado costarricense, poniendo en entredicho la solidez de
muchas empresas privadas incluyendo las de origen extranjero,
histéricamente ubicadas en la cuspide de la estima del costarricense.

Grafico 5
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El calentamiento del planeta:  Un problema que atane a todos

Aunado a este consumo desmedido de combustibles fésiles, la
deforestacién para ocupar las tierras en la agricultura y otros fines, el
calentamiento ha ejercido importantes efectos, en primer lugar reduciendo la
cantidad de carbono absorbido por los bosques y contribuyendo al aumento del
diéxido de carbono atmosférico. Ademas, aumenta también las
emisiones de metano procedentes del suelo y de las actividades agricolas, las
cuales también liberan pesticidas téxicos como el bromuro de metilo, los
cuales permanecen en nuestro entorno atmosférico por muchos anos y causan
deterioro de los ciclos bioldgico naturales, la capa de ozono, el sueloy el
manto acuifero.

La mayor parte de los clorofluocarbonos producidos en el mundo se utiliza
en refrigerado res, congeladores, aires acondicionadores, aerosoles,
plasticos expansibles de multiples usos en la construccion, la industria
automotriz y la fabricacién de envases, la limpieza y funciones similares.
La estructura estable de estas sustancias no solo les permite ser poderosos gases
de efecto invernadero, sino que también los convierte en contribuyentes a la
disminucién del ozono estratosférico. Como consecuencia, el dioxido de
carbono ha aumentado su concentracion atmosférica promedio de 280 partes por
millén a 358 partes por millén y la con centracién de otros gases como metano y
Oxido nitroso con un potencial de calentamiento mayor que el del diéxido de
carbono, ha aumentado en los ultimos doscientos anos (IMN, 2000).

Ciertamente, tanto el desarrollo tecnolégico como el desarrollo
industrial se han dado a costa de un deterioro ambiental, y han afectado
profundamente las condiciones atmosféricas. Entre las consecuencias mas
graves de las distintas formas de contaminacién de la atmdsfera a escala mundial
figura el calentamiento climatico debido al incremento de las concentraciones de
los gases de efecto invernadero, que a su vez implica cambios en fenémenos
océanoatmosféricos como el ENOS, asi como en la intensidad de la actividad
ciclonica tropical.

La encuesta también indagd acerca de la opinion sobre el calentamiento del
planeta como un fenémeno inevitable. Las respuestas mayoritarias se
adhirieron a la afirmacion, un 28%estuvo en desacuerdo y un 21%se clasifico
como “podrian estar de acuerdo ” Este es un tema de suprema complejidad,
ya que un cambio en el calentamiento del planeta implica tanto la accién individual



como la colectiva, y en especial las acciones de los paises industrializados.
Se depende de muchas maneras de los combustibles a base de carbono; se
conducen automdviles y otros vehiculos impulsados por motores de gasolina o
diesel; se utiliza la electricidad producida por centrales que consumen
derivados del petréleo durante alguna parte del ano; se quema madera,
carbon vegetal, gas natural y carbdédn mineral para cocinar, para las
practicas agricolas y las industriales. La utilizaciéon de combustibles fésiles no
solo aumenta la concentracién de diéxido de carbono, sino que también
constituye la principal fuente de otros contaminantes del aire (IMN, 2000).
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Energias alternativas:  una tarea del ICE

Ciertamente el crecimiento demografico, de viviendas, comercio e
industria, entre otros, obligan a los gobiernos locales y nacionales a buscar
otras fuentes energéticas que permitan el crecimiento y la modernizacion del pais.
En este sentido, las personas consultadas opinan que el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), como ente de la electricidad y las
comunicaciones, debe seguir dotando al pais, pero debe hacerlo de una
manera limpia.

En otras palabras, un 82%estuvo de acuerdo y un 13%podria estar de
acuerdo de los entrevistados y cree que el ICE debe fomentar la expansion y el
surgimiento de energias alternativas que generen combustible para las multiples
actividades. Lamentablemente, el cuestionario no interrogd al 5%en
desacuerdo con que el ICE fomente energias alternativas, o sobre cudl debe
ser la institucién que deba hacerlo.

En todo caso, merece mencionarse la labor que realizan organizaciones
locales con el auspicio de organizaciones no gubernamentales tales como “Sol de



Vida ” en Santa Cruz de Guanacaste, que desde 1989 han trabajado a favor
del desarrollo de cocinas solares, calentadores en hoteles, etc. O bien,
la labor que realiza el ICE en Tejona (Tilaran de Guanacaste) con los proyectos
edblicos o los geotérmicos, que se vislumbran como complementos ideales para
las plantas hidroeléctricas, y evitan la construccion de plantas convencionales
que utilizan combustible fésiles, lo que impide de alguna forma la dependencia
externa y los precios cada vez méas altos del petréleo y sus derivados.
Asimismo, evitan la emisién anual de miles de toneladas métricas de CO2.

Justamente uno de los lugares donde se han difundido mas las energias
alternativas es en el Pacifico Norte; excelentes condiciones geotérmicas,
exposicién y velocidad de los vientos e intensa insolacién son algunas de las
caracteristicas que se han combinado en regién de gran potencial energético.
También fueron los guanacastecos quienes resultaron ser los encuestados que
estuvieron mas de acuerdo con la idea de que “el ICE debe fomentar el uso de
energias alternativas . Un 89%apoyd la idea. Le siguen muy de cerca los
limonenses; en contraste, el grupo de mayor oposicion fue el residente en la
provincia de San José, pues un 8%se manifestd en desacuerdo. Tomando
en cuenta el nivel educativo, 96 de cada 100 personas con estudios calificados
como “técnicos ” apoyaron la afirmacion, y ni uno solo en esa categoria
expreso desacuerdo. Como contraparte, los encuestados sin ningun
estudio acusaron mayor resistencia. Quizas repercuta en su percepcion el
hecho de que el ICE es un muy buen empleador en cada proyecto que surge.

Grafico 7
ICE debe fomentar energias alternativas
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Mineria a cielo abierto y exploracién petrolera: el dominio de lo local



Una tercera parte de los entrevistados a lo largo del territorio nacional
abogd por impedir la mineria a cielo abierto. El 17%se clasific6 como con
respuesta de “indiferencia ” y aquellos de “no respuesta posiblemente
respondieron de esa manera porque se desconoce lo que implica la “mineria a
cielo abierto ” y estan inseguros de dejarse llevar por la opinién de otros o por lo
gue los medios de comunicacion han expresado.

Grafico 8
Impedir mineria a cielo abierto
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Es interesante notar que en forma muy ligada a esta pregunta se consultara
sobre la anulacion de la exploracién petrolera y el 63%de los consultados dieron
su adhesion a la anulacion, el 13%se opusieron pero un significativo 19% opin6
que podria estar de acuerdo.

En materia de hidrocarburos, en el 2001-2002 Costa Rica rechaz6 en
menos de un ano al consorcio estadounidense Harken-MKJ Xploration y el
proyecto de Mallon. SETENA los desaprobé aduciendo que los proyectos eran
“ambientalmente inviables ” Entre otros, esto impidié construir una
plataforma de extraccién de petréleo frente a las costas de Moin, en Limon.
En el caso del proyecto en la zona norte y parte de Limén, los abogados del
MINAE consideran que la empresa debe recibir una indemnizacién. El ministro
Carlos Manuel Rodriguez explicé que Mallon habia cumplido todos los requisitos
ambientales que la habilitaban para firmar un contrato petrolero, pero fue el
Gobierno el que prefirié no arriesgar el equilibrio de los ecosistemas.



Por provincia, los puntarenenses fueron los consultados que mas
desaprobaron la anulacion de la exploracidn petrolera (17%); sin embargo, la
oscilacion de desaprobacion fue similar entre las provincias, entreel 10y 17%.
La provincia que se mostré mas receptiva fue Limén,  donde el 71% aprobé una
decision que ha sido considerada esencialmente politica. Si se le agrega la
cantidad de personas que “podrian estar de acuerdo ”, el 88% de los habitantes
con residencia en Limén aprobaron la idea. La misma operacioén para la
provincia Alajuela supera el 90%de los que estuvieron totalmente o bastante de
acuerdo, y podrian estar de acuerdo con la anulacion.



Grafico 9
Anulacion de la exploracion petrolera
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Cultivos mas sanos, ambiente menos degradado

Esta germinando la semilla en pro de un ambiente sano, pues casi un
90%de los encuestados opind que se debe avanzar en el desarrollo de cultivos
organicos. Tan solo un 2, 5%se opuso a la idea del avance de una
agricultura sana libre de quimicos, gue por lo demas son traidos del extranjero
en su mayoria, y Cuyos precios son cada vez mas altos para nuestros
productores de la tierra.

Aunque en Costa Rica el area cultivada se ha mantenido bastante
constante en los ultimos afnos, hay una tendencia a aumentar el uso de
plaguicidas como el mancozeb, usado principalmente en banano, caféy en
muchos productos debido a su amplio especitro, y el bromuro de metilo,
fumigante de suelo principalmente utilizado en melén y flores. Las principales
fuerzas impulsoras del proceso volcado hacia la agricultura organica son el
mercado internacional y la motivacién de los productores por utilizar tecnologias
que protejan el ambiente y la salud de quienes participan en el proceso (Minae-
PNUMA, 2002: 21).

Grafico 10
Avanzar en cultivos organicos
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Asi, alolargo de los 14 anos de existencia del “Proyecto Estructura de la
opinion publica ”,  en seis ocasiones se ha interpelado sobre este asunto y ha
habido consenso en que se debe producir lo que comemos. Quiza subyace o
empieza a consolidarse una conciencia de que la importacién alimenticia, y
especialmente la que podria producirse en Costa Rica, crea mayor
dependencia. No obstante, los problemas del sector agricola son graves,
tales como los percances con los arroceros o los paperos en el afo ultimo.
Dado que el Proyecto trabaja con temas conflictivos,  en el 2002 se consulto si
los tratados de libre comercio deben proteger a los agricultores y una mayoria
significativa (83%)respondi6 estar de acuerdo, un 10, 5%que “podria estar de
acuerdo "y el 3, 3%%en contra de tal postulacién.

Por otra parte, la toma de decisiones puede tornarse controvertida,
dado que la tendencia en el uso de la tierra apunta a la sustitucién de cafetales y
otros usos agricolas de pequefa extension por lotificacion,  zonas residenciales
y centros comerciales, principalmente en y alrededor del Area Metropolitana.
En otras regiones del pais donde la agricultura es todavia una actividad frecuente,
ya bien escasea la mano de obra o bien las condiciones hidrometeorol6gicas
extremas afectan las cosechas, o falta infraestructura para que se pueda
libremente intercambiar productos, o bien el uso de tecnologia agricola de punta
que aumentaria la produccion tiene un alto costo econdmico y/o ambiental.  En
definitiva, son complejos los problemas que enfrenta el sector agricola.

Agua para consumo humano contaminada

Actualmente, en Costa Rica y en muchas otras partes del mundo se esta
debatiendo con gran intensidad el tema de la calidad del agua. Si bien hay
disponibilidad hidrica, la calidad estd mermando tanto que hoy dia constituye
una gran preocupacion pues la presion por el recurso aumenta constantemente.



El agua superficial es usada principalmente en la agricultura: el 75%de
las aguas destinadas a la produccién agricola son superficiales, en tanto que el
91%y el 81%del agua de la que echa mano la industria y las actividades
domeésticas, respectivamente, proviene de fuentes subterraneas (Minae-
PNUMA, 2002: 35, 39). Es muy claro que los recursos hidricos
existentes se estan degradando como resultado de las actividades humanas.
Sin embargo, segun la encuesta de opinién publica un 18%de los entrevistados
cree que el agua que consume esta limpia, y un 29% podria estar de acuerdo y
mas de la mitad de los consultados estan de acuerdo en que el agua para
consumo humano esta contaminada. Nuevamente las controversias entre
empresa privada y gobierno, el poco control y la falta de interés,  entre otros,
develaron la vulnerabilidad a la que esta sometida la poblacién costarricense
respecto del agua que consume. Posiblemente este ultimo porcentaje hubiese
sido menor a no ser por los intensos y graves problemas de contaminacién del
agua en el manto acuifero de Colima, producto de los trabajos de la empresa
constructora Pedregal S. A , y la controversia entre el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. La empresa Pedregal negoé los
cargos y mas de 100. 000 personas se vieron seriamente afectadas.

Este conflicto por un recurso ambiental sacé a relucir las serias amenazas
que pesan sobre la poblacién del Area Metropolitana de San José, mayor centro
poblacional del pais que utiliza en su mayor parte aguas subterraneas para el
consumo diario.  Mas los alajuelenses y los limonenses son los consultados por
provincia que percibieron las aguas mas oscuras, en conjunto con aquellos que
tienen mas de 55 afos de edad o que tienen como ocupacion ser “amas de casa
"0 docentes. Llama la atencién que el grupo de los guanacastecos es el que
conforma el menor porcentaje de los costarricenses que opinan que el agua de
consumo humano esta contaminada; pese a las sequias que azotan el Pacifico
norte de Costa Rica y a la escasez de agua que generan, la relacién
disponibilidad y calidad es dicotémica.

El tema del recurso hidrico no es nuevo, ya desde hace varios anos se
viene hablando desde la academia sobre prestar atencién a la administracién del
recurso y al problema de la contaminacion hidrica:  “en catorce fuentes y pozos
de la cuenca del rio Virilla se encontraron concentraciones de hasta 18, 9
miligramos por litro (mg/L)de nitrato-N, en un periodo de muestra de dos arios.
Esto es casi el doble del valor maximo de 10 mg/L recomendado para el agua



potable por la Organizacion Mundial de la Salud "(Boyce y otros, 1994 en Minae-
PNUMA, 2002: 43).
Grafico 11
El agua de consumo humano esta contaminada en Costa Rica
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Fuente de datos:  Encuesta de opinion publica, 2002.

Aunque el agua potable es necesaria y segun algunos, un derecho
fundamental, cada vez es mas dificil obtenerla debido a la contaminacion y a las
demandas de una poblacion en aumento. Pero lo preocupante es el
envenenamiento de los mantos acuiferos, la principal fuente de agua potable
para casila tercera parte del mundo. A diferencia de los rios, que se renuevan
por si mismos aproximadamente cada 20 dias, los mantos acuiferos pueden
tardar cientos de miles de afios en recargarse (National Geographic, 2002).

Asimismo, durante dos afos consecutivos se les ha preguntado a los
costarricenses si las municipalidades son incapaces de manejar los acueductos y
en su mayoria, los entrevistados opinan estar de acuerdo (67, 5%).

Medidas coercitivas pro-ambiente

¢ Serd que con medidas coercitivas mas fuertes las personas se veran
impelidas a cometer delitos contra el ambiente y contra la poblacion en general
haciendo que crezca la conciencia ambiental? Ante la pregunta sobre el
encarcelamiento a quien contamine, la mayoria de los entrevistados se
adhirieron en este 2002 y menos del 10% se opusieron ante tal afirmacién, cuya
tendencia aparentemente se encamina hacia la merma.



Contrariamente, la adhesién de dar carcel a quien dafe el patrimonio
natural costarricense ha aumentado, es decir, para el 2002, el 70% esta a
favor de la medida punitiva, se esta pidiendo justicia. Resalta el hecho de que
el grupo de personas que podrian estar de acuerdo representa un porcentaje nada
despreciable; para este 2002, implicé a casi 20 de cada cien entrevistados.

La caceria furtiva, la tala ilegal y los incendios forestales son las
principales amenazas de las areas silvestres protegidas y para que se produzca
una efectiva consolidacién de los corredores bioldégicos como puentes para la
conectividad genética de especies, el paso de grandes mamiferos, entre otros.
No solo se centra en Costa Rica sino que peligra la biodiversidad mesoamericana,
de regiones consideradas mundialmente megadiversas.

La entidad estatal que vela por el patrimonio natural es el SINAC-MINAE,
cuyas autoridades aducen falta de contenido econdmico, capacitacion,
recursos humanos,  efc. Encima en los delitos ambientales debe actuar el
Ministerio Publico y en este sentido, todavia existe mucho desconocimiento
sobre competencias, lo que autoriza la Ley para realizar, sobre los derechos
de los imputados ambientales, sobre el levantamiento de actos y sobre las
agencias fiscales.  Asi que todavia hay camino que recorrer, pero, en todo
caso, hay dafos ambientales cuyo costo es inmensurable, tales como drenar o
quemar manglares, y que la labor conjunta de gobierno y sociedad civil debe
resguardar.

Grafico 12
Carcel para los que contaminen el ambiente
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Inundaciones y catastrofes

Los desastres naturales, incluidos los llamados “naturales ”, “antrépicos ”
y “tecnoldgicos 7, constituyen una de las problematicas mas acuciantes vy
crecientes en el mundo. Pueden asumir una catastrofe social, econdmica, una
comunidad, un pais o regién entera y el impacto se siente en la vida y la salud
humana. Normalmente los desastres se identifican con diferentes tipos de
amenazas de origen geoldgico o hidrometereolégico, tales como terremotos,
huracanes, inundaciones, sequias, etc. En América Latina, ocurren
continuamente una multiplicidad de desastres pequenos, cuyos efectos o
impactos acumulativos se asemejan al impacto de las grandes catastrofes, pero
que son poco conocidos, Yya que los medios de comunicacion solo dan extensa
cobertura a los grandes desastres.

En el caso de las inundaciones, por ejemplo, para el evento ocurrido en
los ultimos dias de noviembre y principios de diciembre se desbordaron rios como
el Estrella, Chirrip6-Matina, Barbilla, = Banano-Bananito y Sixaola, vy el
Gobierno declar6 estado de emergencia nacional mediante el decreto 30866,
firmado el 2 de diciembre. La Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias considerd que fue la precipitacion mas grande de los
ultimos 32 anos, donde llovié en Limén un 200 por ciento mas del promedio
mensual. Se reportaron 14 derrumbes, 5. 530 personas fueron reubicadas en
38 albergues y hubo severos dafios a la infraestructura, los cultivos
(principalmente bananeros), las vias, etc. El sistema eléctrico cayd en varias
partes, hay carencia de agua potable por la contaminacién de pozos asi como
agotamiento de alimentos en los comercios, Yy hubo extensos dafos en viviendas:
aproximadamente 25 000 viviendas fueron anegadas por deslizamientos en los
cantones de Matina, Siquirres, Limény Talamanca (www. ops, 2002).

Grafico 13



1991 1999 2000 o0z

Oposicion 66,1 Ta8 Tl5 6l
Podria estar

de acuerdo 183 129 148 214
Adhesidn 15.1 94 12.1 16.5

m Oposicidn @ Podria estar de acuerdo 0 Adhesidn
100
G0
G
Elly

260
il
B 30+
20
107

0
19491 1999 2000 2002 Afio

Fuente de datos: Encuesta de opinién publica, 2002.
Inundaciones en Costa Rica son sélo culpa de la naturaleza
Pese a la gravedad del evento, las personas son conscientes de que entre
los causantes de los dafnos estan los mismos seres humanos, la mala
organizacion, las decisiones politicas impropias, etc. Tanto asi que, el
65%de los entrevistados considerd estar en desacuerdo con que “inundaciones
son solo culpa de la naturaleza . Y en esto, los cartagineses fueron los
entrevistados que mas desacuerdo mostraron. Ademas, como el lector podra
facilmente deducir del gréfico siguiente, la mayoria de los encuestados opind en
el afno 2002 que el gobierno no esta preparado para enfrentar las catastrofes.
Grafico 14
El gobierno preparado para enfrentar catastrofes
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Reflexiones sobre la relacion sociedad-naturaleza



Basandose en la creencia del racionalismo cientifico, las investigaciones
sobre indicadores normativos susceptibles de reflejar la calidad del entorno estan
marcadas por la ideologia cuantitativa. Aun con ciertas reservas, los resultados
son bastante interesantes y permiten mejorar la toma de decisiones. Las variables
para evaluar la calidad del entorno urbano incluyen, por ejemplo, las ligadas a la
vivienda, al acceso y calidad de los servicios, al entorno social y cultural, y, al
ambiente y los ruidos. A partir de estos indicadores, instancias como la OCDE
ha podido seguir la evolucion del entorno urbano y han efectuado comparaciones
interurbanas; lo interesante es que en Costa Rica también se pueden concretar
partiendo de informacion como la tratada en estas paginas. Sin duda alguna,
varios de los temas analizados en esta seccidon estan de cara a las satisfacciones
que un individuo externa. Para comprender la satisfaccion de los habitantes es
necesario trabajar con criterios ambientales, ya que contribuyen a la calidad de
vida, y en caso de descontento, también hablan acerca de que el nivel de
satisfaccion generado disminuye. Cabe aclarar que lo presentado en esta seccidn
es parte de la calidad de vida, pero que debe ser cotejado con otras aspiraciones
de los individuos.

La satisfaccion y la calidad de vida se perciben a través de un conjunto de
elementos a la vez personales, sociales y ambientales, de modo que mediante
los temas ambientales se pueda apreciar una complejidad mayor de problemas.
En este sentido, del andlisis de los problemas ambientales derivamos una
aproximacién a lo social, y en ningun caso el ambiente puede ser visto como un
tema o especialidad neutra.

Los resultados generales de la encuesta de opinion del 2002 permiten
concluir que el tema ambiental ocupa un espacio cada vez mas significativo entre
los temas que preocupan a la opinidonpublica costarricense. Esto se refleja en una
mayor cantidad de informacion que aparece en los periédicos, folletos y revistas
de circulacién masiva.

La toma de conciencia sobre la gravedad de los problemas ambientales
tanto a escala planetaria como a escala nacional se acrecienta dentro de la
ciudadania costarricense. Entre la gama de problemas resefiados en la encuesta
se diferencian aquellos con cobertura nacional y aquellos cuya percepcidn afecta
el dominio local. En virtud de que son acciones de indole comunal. Pero los
problemas ambientales también son vistos bajo el prisma de la politica del poder.
El gobierno de turno es generalmente enjuiciado por las actuaciones
desafortunadas en el dominio ambiental. Pese a ello, es notable que, en



general, en Costa Rica ha habido una politica ambiental sostenida que ha
permitido el surgimiento de instituciones encargadas de su conservacion, tales
como el Ministerio del Ambiente, el Sistema de Areas protegidas (Sinac), la
Contraloria del Ambiente y la exigencia de normas que vigilan y exigen la
elaboraciéon de estudios de impacto ambiental para la realizacion de obras que
pudieran producir deterioro al entorno; para ello se credé Setena, como érgano
especializado para vigilar por la calidad de los estudios de impacto ambiental.

De manera que en los inicios de este tercer milenio se recrudece una
conciencia ambiental en la poblacién, en la poblacion civil y las autoridades de
gobierno, aunque esto se entremezcle en muchas ocasiones con acciones que
producen dafnos al ambiente, o que sus resultados sean cuestionados como en el
caso de Riteve, donde podria verse una preocupacion ambiental que degenerd
finalmente en un problema de corrupcién y el tema ambiental fue soslayado de la
discusion.

De igual manera las exploraciones petroleras y la mineria a cielo abierto se
mantuvieron como preocupaciones de grupos especificos militantes por las luchas
ambientales 0 muy circunscritas a lugares especificos como San Carlos, Limén y
Guanacaste. El tema de los productos transgénicos mostré6 un avance en el
namero de articulos de prensa, pero aun esta preocupacion no llega a la
ciudadania.

La agenda ambiental se nos presenta con un amplio espectro, a veces
contradictoria, a veces incierta, pero el avance y el despertar con respecto al
ambiente merece destacarse en la poblacién costarricense, y la encuesta de
opinidn publica del 2002 asi lo mostro.



