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Resumen

Este articulo presenta una breve discusion sobre los elementos tedricos vinculados con el desarrollo
del Trabajo Social costarricense, asi como de sus mediaciones historicas. En él, se aclara el significado
de las bases tedrico-metodologicas para esta profesion y las configuraciones que adquiere segiin el
momento histérico de su génesis y primeros afios de desarrollo en nuestro pais.

Expone, para finalizar, algunas de las principales caracteristicas de la reproduccion de la profesion,
durante sus primeras décadas, desde la perspectiva de sus formulaciones tedricas.
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Abstract

This article presents a brief discussion of the theoretical elements related to the development of the
costarrican Social Work, as well as its historical mediations. It clarifies the meaning of the theoretical -
methodological bases for the profession and the settings acquired by the historical moment of its genesis
and early development in our country.

Finally, he proposes some key features of the reproduction of the profession during its first decade from
the perspective of its theoretical formulations.
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Introduccion

Los debates contemporaneos de tradicion
marxista que surgen en el marco de la reproduc-
cién de Trabajo Social representan una posibi-
lidad de ruptura en términos de las formas de
comprender historica, social y politicamente la
profesion.

Lejos de ser una continuidad del Movi-
miento de Reconceptualizacién (momento

1. Escuela de Trabajo Social, Sede Rodrigo Facio, Univer-
sidad de Costa Rica

histérico que expresa la critica del Trabajo Social
latinoamericano a la tradicion teérica profesional
del Social Work estadounidense), estas discusio-
nes colocan el acento en la necesidad de aprender
las formas en las cuales la profesion se desarrolla
como sintesis de las contradicciones politico-
econdmicas de la sociedad capitalista contempo-
ranea, tratando con ello de construir un colectivo
profesional posicionado frente a esta realidad y
con la claridad de la naturaleza y la funcién social
que le han sido atribuidas histéricamente.

Con base en estos debates, intenté inda-
gar mediante el Trabajo Final de Graduacién
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de la Maestria en Trabajo Social con énfasis
en Investigacién, denominado “Fundamentos
teorico-metodologicos en el Trabajo Social cos-
tarricense: 1942-1970, un andlisis a partir de
sus mediaciones constitutivas”, los elementos
tedrico-metodoldgicos que existieron durante este
periodo, en el marco de la formacién profesional.

Este proceso de estudio me permitié iden-
tificar que el andlisis de los fundamentos teérico-
metodoldégicos de la profesion requiere de la
comprensiéon general de las condiciones que
determinaron la sociedad costarricense desde
las primeras décadas del siglo XX, no solamente
como forma de ubicacién contextual sino como
planteamiento metodoldgico para captar el objeto
con perspectiva histdrica y ontoldgica (refiriéndo-
me a la ontologia del ser social; es decir, aquella
cuyo punto de partida tedrico es la critica de
la economia politica marxista), lo que implica
desvendar las mediaciones que lo constituyen (en
términos generales, al hablar de mediaciones en
este articulo se hace referencia a categorias, en la
acepcion marxiana del término, constitutivas del
objeto de estudio, expresadas en él como sintesis
de multiples determinaciones y que solamente
pueden ser captadas con un ejercicio intelectual
consciente, puesto que ellas no se presentan en la
inmediaticidad aparente del objeto).

Como parte de los resultados de esta inves-
tigacion, llegué a la conclusién de que los funda-
mentos tedrico-metodolégicos constituyentes de
la formacién profesional contienen dos importan-
tes mediaciones: por un lado, la mediacién impli-
cada en el desarrollo de la relacion capital trabajo
y en articulacién a ello las transformaciones del
Estado, la Politica Social y los referentes ideol6-
gicos que las acompafian. En el entendido de que
dicha relacién determina el espacio sociolaboral
en el que predominantemente se reproduce la
categoria profesional.

Por otro lado, la mediacion de elemen-
tos filoséficos y tedricos que confluyen en la
formacion de profesionales en Trabajo Social,
durante el periodo en que se ubicé el objeto de la
investigacion.

En este documento, concentraré los esfuer-
zos en explicar las condiciones de la primera
mediacién.
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Elementos constitutivos de la cuestion
tedrico-metodologica en el Trabajo Social
costarricense

.Qué es lo teorico-metodologico?

En primer lugar, diré que la cuestion
tedrico-metodoldgica hace referencia a aquellos
elementos devenidos la teoria social que confor-
man la base de lectura y andlisis de las relaciones
sociales.

Comparto la definiciéon de Iamamoto en
cuanto al hecho de que:

(...) la cuestion tedrico-metodoldgica refiere al modo de leer,
de interpretar, de relacionarse con el ser social (...) se encuen-
tra estrechamente imbricada con la manera de explicar esa
sociedad y los fendmenos particulares que la constituyen (...)
implica una apropiacién de la teorfa -una capacitacion tedri-
co-metodoldgica y un dngulo de visibilidad en la lectura de
la sociedad- un punto de vista politico que tomado en si, no
es suficiente para explicar lo social, (Tamamoto; 2000: 102).

Ahora bien, esta base de aprehension y
andlisis requiere ante todo un punto de vista
politico; es decir, requiere un planteamiento de
las finalidades en cuanto a las relaciones de clase
social (entre otras mediaciones tales como: géne-
ro, etnia etc.) en la sociedad contempordnea.

Por lo tanto, lo tedrico-metodolégico es en
primera instancia una cuestion histérica y ético-
politica mediada por determinados elementos
ideolégicos, filoséficos, que posibilitan la cons-
truccién de un marco referencial de analisis de las
relaciones sociales.

De tal manera que reducir los fundamentos
tedrico-metodoldgicos a cuestiones conceptuales,
técnicas y operativas los priva de las mediacio-
nes historicas articuladas a su constituciéon. Con
ello intento decir que, desde mi perspectiva, lo
tedrico-metodoldgico refiere a elementos propios
del desarrollo histérico, que colocan como hege-
monicos determinados discursos y que impacta
de multiples maneras la conformacién de lineas
tedricas; por lo tanto, no son solamente escogen-
cias aisladas de los sujetos profesionales.

Desde mi perspectiva, la comprension del
fundamento tedrico-metodoldgico no puede ser
captada en su totalidad si no es colocada en razén
de las determinaciones histéricas que sitdan
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categorias ontoldgicas y elementos de discusion
tedrica dentro de la profesion, pues seria restricti-
vo intentar comprender dicho fundamento exclu-
sivamente a la luz del desarrollo singularizado
de esta.

De tal manera que comprender los elemen-
tos historicos los cuales se vinculan al desarro-
llo de determinadas fundamentaciones tedrico-
metodoldgicas es central, sobre todo cuando la
discusion refiere al Trabajo Social, puesto que su
relacion genética con el desarrollo de la cuestién
social es un elemento constituyente de los marcos
tedricos que explican las relaciones sociales y la
funcién social de la profesion.

Debe recordase que, segtin Netto (1992),
existe una relacién orgénica entre el surgimiento
de la cuestion social (contradiccion entre el tra-
bajo social y el capital privado) en el marco del
capitalismo monopdlico y la profesién de Trabajo
Social pues es en este momento, en que el Estado
toma para sf la atencion de las expresiones de esta
contradiccion haciéndose necesaria una categoria
profesional que planifique y ejecute la interven-
cién estatal.

Ahora bien, en relacion con lo tedrico-
metodoldgico debe considerarse que las caracteris-
ticas tedricas de algunos sistemas de pensamiento,
se convierten en un conjunto de determinaciones
conceptuales que en mayor o menor grado se
articulan como marcos tedricos necesarios para la
reproduccion del capital, Mészdros (2009).

En esta misma linea, el punto central para
explicar la conformacién de un determinado
fundamento tedrico-metodoldgico en el Traba-
jo Social costarricense, es la idea de que estas
fundamentaciones son resultados socio-histérico
de la conformacion de un determinado proyecto
de sociedad (el capitalista); por tanto, es posible
comprenderlos como elementos constitutivos de
una profesion que tiene su génesis y desarrollo en
el marco de las condiciones de reproduccién del
capital y sus repercusiones en la conformacion de
una determinada institucionalidad estatal.

La estructura social es pues -en palabras
de Mészaros (2009)- el horizonte general donde
los pensadores construyen los marcos tedricos y
metodolégicos que acompafardn una determina-
da concepcién de mundo en articulaciéon con un
determinado proyecto social, estos se adhieren a
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una hegemonia o se convierten en una alternativa
contradictoria a la misma.

Es posible pensar por tanto que la profe-
sién de Trabajo Social se constituye a partir de
una serie de mediaciones ontoldgicas que le vin-
culan no solamente a determinadas condiciones
historicas, sino que le colocan la necesidad de
reproducir o romper con un determinado proyec-
to social.

En este sentido vale indicar que, con acen-
to irregular, el desarrollo histérico del Trabajo
Social como profesion, ha estado vinculado a un
proyecto sociedad que se repliega predominan-
temente a los intereses hegemonicos capitalistas,
(un ejemplo de la irregularidad importante de
estos acentos es el movimiento de Reconceptuali-
zacion que significé un primer intento de ruptura
con la légica hegemoénica expresada en el proyec-
to burgués de sociedad).

.Como entender la cuestién teorico-
metodoldgica a partir de sus mediaciones
constitutivas?

Puesto que, como senalé anteriormente, lo
tedrico-metodoldgico es una cuestion mediada
por determinaciones histéricas, su aprehension
como objeto de estudio requiere de una extensa
comprension de las condiciones histéricas que
caracterizan las relaciones sociales en el periodo
en que se ubica el objeto. No solamente como
elemento explicativo o espacio contextual sino
mds atin como mediacion constitutiva de dichos
fundamentos.

Es decir, no basta con caracterizar las con-
diciones contextuales en las que se ubica el objeto
sino que es preciso indagar sobre las formas en
que éstas se reproducen como parte de sus ele-
mentos constitutivos. Es aqui, donde la categoria
mediacién adquiere una significancia especial en
términos del método de investigacion.

El caso particular de la investigacién a
la que hago referencia demandé la aprehensién
minuciosa de los procesos histdricos de la Costa
Rica de las ultimas décadas del siglo XIX y
las primeas del siglo XX, de las formas en que
la cuestion social se reprodujo como parte del
desarrollo de un proyecto de corte capitalista (de
base positivista), y del impacto que ello tuvo en la
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configuracion del Estado y la Politica Social, en
el entendido de que éste fue el escenario laboral
mds importante durante estas décadas.

Estos fueron elementos previos a la identi-
ficacion de la reproduccién contradictoria de los
fundamentos tedrico-metodoldgicos en el desa-
rrollo de la formacién de profesionales de Trabajo
Social en Costa Rica.

Aclaradas estas cuestiones tedricas y meto-
doldgicas, paso ahora a exponer algunos elemen-
tos identificados en el proceso de reproduccion de
la formacion profesional en este periodo.

Tal y como mencioné anteriormente, el
punto de partida en el andlisis de la cuestion
tedrico-metodoldgica fue la hipétesis inicial de
que los fundamentos de la formacién profesional
durante este periodo, estdn vinculados con dos
mediaciones fundamentales.

La primera de ellas tiene que ver con la
reproduccion social a partir de la relacién capital-
trabajo y con las formas en las que el Estado
asume sus expresiones. Particularmente, me inte-
resa destacar el hecho de que, aproximadamente a
partir de la década del treinta, las condiciones de
la atencidn estatal, estan revestidas de consenso
social (por la via del reformismo y el intervencio-
nismo estatal).

Ello como consecuencia de las transforma-
ciones en la produccion social nacional e interna-
cionalmente, surgidas en el marco de la crisis de
1929, que condujo a cambios en los patrones de
produccién y acumulacién en los paises del capi-
talismo central con consecuencias para los paises
periféricos (Fallas, 2010).

Lo anterior se basa en el hecho de que la
mediacién de los discursos ideoldgicos que pre-
dominan en el dmbito nacional adquiere relevan-
cia dada la naturaleza de la profesion. Esto quiere
decir también que la génesis y la reproduccién
de la categoria profesional estdn orgdnicamente
articuladas a la condicién de la relacion capital-
trabajo y a las formas de atencion estatal, en el
escenario del capitalismo monopdlico. Sobre todo
si se considera el papel fundamental del Estado
en la reproduccién de condiciones materiales e
ideoldgicas (referidas a la legitimidad) para el
capital, (Fallas, 2010).

Tal y como mencioné anteriormente, la
segunda mediacién en la conformacién de los
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fundamentos tedrico-metodolégicos en el Trabajo
Social costarricense refiere a la configuracién
de ciertas bases tedricas vinculadas a la repro-
duccion de la profesion en América Latina y su
vinculo con las llamadas ciencias sociales.

Con esto se destaca el hecho de que
la reproduccién de los fundamentos tedrico-
metodolégicos en la formacién de trabajadores/
as sociales no puede ser explicada solamente por
la mediacién de las condiciones ontoldgicas del
periodo en estudio, pues existen otras mediacio-
nes que, con mayor o menor fuerza le impactan,
siendo una de ellas la constitucién de los ele-
mentos filoséficos y teéricos que se reproducen
en la profesién como parte de sus fundamentos
explicativos y formativos.

Eso si, debe resaltarse que la hegemonia
de una u otra tendencia tedrica no se explica
enddgenamente, sino como parte de la produc-
cion de conocimiento (elemento que no deja de
estar mediada por elementos ontolégicos) en la
sociedad capitalista.

Por las razones que anteriormente expuse,
me dispondré ahora a destacar algunos elementos
centrales en el andlisis de la primera mediacién.

Cuestion social y Estado: mediacion
en la reproduccion de la base teérico-
metodoldgica de la formacion de
profesionales

La hipétesis aproximativa de la cual parti
para el desarrollo de la investigacion que sirve de
base para este articulo tiene como fundamento el
hecho de que en el estudio de la cuestién teérico-
metodoldgica en el Trabajo Social costarricense,
la mediacién de los discursos ideolégicos (cuya
base es la reproduccién de la relacién capital-
trabajo) que predominan en el dmbito nacional
adquiere una importante relevancia dada la natu-
raleza de la profesion.

Lo anterior quiere decir que la génesis
y la reproduccién de la categoria profesional
estdn orgdnicamente articuladas a la condicién
de la relacién capital-trabajo y a las formas de
atencion estatal, en el escenario del capitalismo
monopdlico.
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Pero ademads, la reproduccién de los fun-
damentos tedrico-metodoldgicos en la formacion
de trabajadores/as sociales no puede ser explicada
solamente por la mediacién de las condiciones
ontolégicas del periodo en estudio, pues existen
otras mediaciones que, con mayor o menor fuer-
za le impactan (una de ellas es la constitucién
de los elementos filosoficos y tedricos que, se
reproducen en la profesiéon como parte de sus
fundamentos explicativos y formativos. En la
investigacion a la que hago referencia este ele-
mento es una mediacién constitutiva del objeto
de estudio, pero por la naturaleza de este articulo
no serd abordada).

Sin embargo, es posible identificar algu-
nas tendencias en los fundamentos tedricos que
fueron orientados por la funcién social que la
Escuela de Servicio Social ocupaba durante estos
afos, (con este nombre fue conocido el Trabajo
Social en las décadas en las que se ubica el objeto
de estudio).

A partir de la investigaciéon que sirve de
base para este articulo, me fue posible identificar
una tendencia caracterizada por la preparacion de
cuadros técnicos para las instituciones publicas
(que coexistid con la intencion de formulacion
de un Servicio Social criminoldgico) y otra que
vincula a la Escuela a un proyecto mayormente
consolidado: el proyecto socialdemdcrata y a la
racionalizacion estatal.

El periodo comprendido entre la década de
los cuarenta y los cincuenta implicé una inflexién
en las formas de organizaciéon de la relacién
capital-trabajo en Costa Rica, que a su vez tuvo
consecuencias en la intervencion del Estado fren-
te a esta.

En estas décadas, las formas de atencion
estatal a la cuestion social transitaron del control
y la represién propias de liberalismo (Botey;
2009) hacia el consenso y la intervencion estatal
por la via del reformismo.

En las décadas posteriores, el intervencio-
nismo estatal y el consenso social serdn la base
de la atencidn a la cuestion social, (Molina; 1981).
Una mayor presencia estatal en los dmbitos de la
salud, la educacidn, la asistencia y la seguridad
social serdn expresion de la forma en la que la
socialdemocracia impulsard un nuevo patrén de
produccién y acumulacién (Vega; 1986).
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Las condiciones histdricas de este perio-
do implican transformaciones en la estructura
del Estado y sus formas de intervenciéon como
consecuencia de los cambios en las formas de
reproduccién del capital y los nuevos patrones
de produccion y acumulacién en los paises del
capitalismo central.

A partir de los afios cuarenta, el consenso
social empieza a ocupar un importante papel en
la relacién capital-trabajo (Vega; 1978) a nivel
nacional y, como consecuencia de ello, el Estado
desarrolla nuevas formas de reproducir condicio-
nes ahora por esa via en la que, la Politica Social
tiene una funcién determinante, (como parte de
las nuevas formas de intervencién estatal pueden
mencionarse: la creacion de la Universidad de
Costa Rica en 1940, la creacién de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social en 1941, la creacién del
Cédigo de Trabajo en 1943, la incorporacion del
capitulo de Garantias Sociales a la Constitucién
Politica en 1943, entre otras).

Debe recordarse que las condiciones que
caracterizan la relacion capital-trabajo en este
periodo se vinculan con la crisis de 1929 y las
formas en las que los paises del capitalismo cen-
tral intentan su recuperacién (Botey y Cisneros;
1984).

A ello debe sumarse el hecho de que en
Costa Rica, la fraccién liberal de la clase capita-
lista disminuye su atencién a las expresiones de
la cuestion social. Aunque, fuertemente marcadas
por la moralizacién y el control social, la atencién
de la cuestion social incidi6 en las condiciones de
vida de la poblacion, basicamente en lo referido
a la salubridad, la higiene y la educacién (Botey;
2009).

Los cambios en los patrones de produccion
y acumulacién a partir de los afios cuarenta, se
ven acompaiiados de una mayor presencia estatal
en la vida social, la atencion de las manifestacio-
nes de la contradiccion entre le capital y el trabajo
son trasladadas al 4mbito del consenso social y la
Politica Social inicia en estas décadas un periodo
de expansion (Herrera y Rodriguez; 1990).

Estas acciones tienen consecuencias en la
organizacion de aparato del Estado, pues puede
suponerse que a partir de ellas se incrementa la
demanda de cuadros profesionales que subsidien
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las necesidades de planificacion y ejecucion de
las nuevas politicas ptiblicas-

Es necesario recordar que ya desde el
Estado liberal se puede observar una serie de
acciones del Estado para el control y la atencién
de las expresiones de la cuestion social, uno de
los ejemplos mas recordados es el Programa de la
Gota de Leche (Botey; 2009).

Lo anterior no debe llevar a pensar que lo
sucedido en el Estado reformista, con la apertura
de la primera Escuela de Trabajo Social en el
pais, es una especie de profesionalizacién de la
asistencia o la caridad y que las mujeres vin-
culadas con la Gota de Leche (algunas de ellas
incluso educadoras o enfermeras) fueron las pri-
meras “trabajadoras sociales”, pues entendemos
que, como categoria profesional, el Trabajo Social
surge vinculado a la division social y técnica del
trabajo, que se expresa ontolégicamente, entre
otras formas, en la complejizacién de las relacio-
nes sociales y en el desarrollo y conformacién
del Estado que demanda cuadros profesional y
técnicamente calificados para desarrollar deter-
minados procesos de trabajo.

Es precisamente en esta coyuntura his-
torica, en la que la Escuela de Servicio Social,
inicia expresamente sus labores de formacion de
asistentes sociales (las y los profesionales egre-
sados de la Escuela de Servicio Social fueron
reconocidos socialmente con esta nomenclatura)
con una junta directiva conformada por repre-
sentantes de las principales instituciones publicas
vinculadas con la Politica Social. Debe prestarse
especial atencién a la cantidad de abogados
presentes en el proyecto genético de la Escuela
privada de Trabajo Social: Director: Lic. Héctor
Beeche Lujan (abogado), subdirector: Lic. Oscar
Barahona Streber (abogado y economista), secre-
tario: Lic. Abel Gutiérrez Alvarado (abogado),
representante de la CCSS: Dr. Oscar Padilla Cas-
tro (médico), representante del PANI: Sr. Rodrigo
Méndez Soto, representante de la Secretaria de
Salubridad Publica: Sr. Pablo Luros, (Campos y
otras; 1977: 128).

Lo anterior puede reflejar una gama de
posibilidades y tendencias tedricas, filoséficas
y politico-ideolégicas que habrian marcado el
rumbo de la Escuela en sus primeros afios, pero,
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sobre todo, expresa la cercania que mantenia con
las instituciones del Estado.

La génesis de la profesion en Costa Rica
viene dada por una serie de demandas histdricas
vinculadas con los hechos econémicos y politicos
propios de la época, (cabe recordar: el desarro-
llo de las tendencias reformistas y el inicio del
intervencionismo estatal en las expresiones de la
cuestion social, las alianzas de sectores politicos
e ideoldgicos y la presion del movimiento de tra-
bajadores por mejores condiciones de trabajo) por
lo que puede pensarse que la Escuela de Servicio
Social tiene como finalidad satisfacer las nece-
sidades de cuadros profesionales en vinculacién
con la Politica Social (Araya 1986, Campos, 1977
y Esquivel, 2003).

Asi las cosas, antes de su consolidacion
como institucion superior de formacion profesio-
nal, la Escuela de Servicio Social cumple la fun-
cion de acreditacion (referida a la certificacion de
los llamados “asistentes sociales empiricos”; es
decir, a quienes laboraban en las instituciones eje-
cutando servicios sociales sin tener un titulo uni-
versitario) y cualificacion de los trabajadores que
en vinculacién con el Estado operacionalizaban
las medidas publicas surgidas como mecanismo
estatal de reproduccion social, ahora en la linea
del consenso social y la intervencion con funcién
social, econdmica, ideoldgica y politica.

Ahora bien, posterior al desarrollo de estos
primeros afios de transicién del liberalismo hacia
el intervencionismo estatal como consecuencia
de las transformaciones en la esfera de la produc-
cién, es posible encontrar una Escuela de Servi-
cio Social vinculada al desarrollo del proyecto
capitalista encabezado ahora por la fraccion de
clase socialdemdcrata.

Para efectos de este articulo, me interesa
rescatar dos vias por las cuales se expresa esta
vinculacion._

Por un lado, se tiene el hecho de que la
demanda estatal en este contexto ya no es sola-
mente de cuadros técnicos capacitados para la
ejecucion de las politicas estatales, sino mas
bien cuadros profesionales que contribuyan a la
planificacidn, gestion, ejecucion, sistematizacion
y burocratizaciéon de la atencién estatal. Aten-
cién que, en esta coyuntura, busca contribuir a
la socializacion de costos de reproduccién de la
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fuerza de trabajo, mediante la extension de los
servicios y bienes sociales.

Es importante retomar algunas de las prin-
cipales caracteristicas del desarrollo histérico de
Costa Rica, que permitiran identificar, con mayor
claridad, una expresion de la vinculacién de la
formacioén profesional y la Escuela de Servicio
Social con el Estado y las aspiraciones politicas
de la fraccién socialdemdcrata, hegemoénica a
partir de la década de los cincuenta y que deter-
minaron una mediacién en la formacién profesio-
nal durante los afios 50-70.

Debe recordarse que el surgimiento
del reformismo fue expresién de la transicion
de la hegemonia de la fraccién liberal a la
socialdemocrata.

Las transformaciones en los procesos de
produccién y acumulacién que van del modelo
agroexportador a la sustitucién de importaciones,
marcada por una intencionalidad industrializa-
dora de la economia nacional (Vargas; 2007), se
desarrollan articuladas a las politicas desarrollis-
tas de los organismos internacionales y los paises
del capitalismo central.

En esa coyuntura, considero que la pre-
sencia del Estado adquiere especial relevancia,
puesto que su funcién tendrda ahora un cardcter
mayormente intervencionista, tanto en lo social
como en lo econémico y en consecuencia el
impacto en el plano de lo ideoldgico serd central
para la reproduccién de los intereses de la clase
hegeménica.

Consecuentemente con esta linea de andli-
sis, puede suponerse que esta mayor intervencion
estatal demandaria una mayor presencia de pro-
fesionales, ahora no solamente para subsidiar las
demandas técnicas, sino también que cumpliera
con un perfil profesional tributario del papel que,
en adelante, el Estado ocupard y que se refleja
en la creciente intervencion estatal mediante la
Politica Social.

En este sentido, Campos y otras (1977)
demuestran el aumento en la inversién estatal
durante estas décadas, que va, por ejemplo de 4,8
en 1950 a 8,11 millones de colones en 1958, en
el Ministerio de Salud y de 11,1 a 23 millones de
colones en la CCSS durante el mismo periodo.

Las mismas autoras afirman que, en
el periodo 1950-1958, los gastos en Servicios
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Sociales del gobierno central pasaron de 101.3
millones de colones a 143.0 millones, y en el caso
de las Instituciones Auténomas, estos pasaron de
13.8 millones en 1950 a 30.3 millones en 1958.

Por un lado, el modelo emergente de pro-
duccién nacional (caracterizado por el transito de
la agroexportacién a la sustitucién de importa-
ciones con aspiraciones industrializantes), inserto
en la perspectiva de la modernizacién, es fuerte-
mente impulsado por la socialdemocracia, pero
las bases politicas, ideoldgicas y tedricas para
su desarrollo fueron construidas en articulacién
a las directrices que los paises del capitalismo
central, con el liderazgo de los Estados Unidos
y la participacién de organismos internacionales,
fueron imponiendo.

Elementos como la burocratizacion, la pla-
nificacion, la administracion, el cooperativismo
y el desarrollo de la comunidad se convierten en
palancas de movilizacién de la estrategia para
concretar el proyecto social desarrollista.

Por otro lado, surge en este periodo una
estrecha relacién entre la Escuela de Servicio
Social con algunos Organismo Internaciona-
les, que mediante la capacitaciéon y la asesoria
construyen elementos que orientan la formacién
profesional.

Es importante resaltar que la mediacion
del desarrollo de la relacién capital, trabajo y
Estado, asi como las ideas reformistas y social-
demdcratas propias de la época, incorporan tam-
bién el impacto que tuvo la relaciéon con dichos
organismos.

En este sentido, debo sefialar dos elemen-
tos: a- la vinculacién de la Escuela con organiza-
ciones internacionales, que mediante el desarrollo
de congresos, evaluaciones y recomendaciones
fueron imprimiendo una linea de trabajo a la
Escuela (Ander-Egg y Kruse; 1984) y b- el desa-
rrollo de un curriculum asociado a las tendencias
socialdemdcratas hegemoénicas en el pafs durante
las décadas del 50-60, observado en la incorpora-
cién de temas centrales como la planificacion, la
administracion, el bienestar y la asistencia.

Dos de los organismos con los que hubo
mayor cercania fueron la ONU y la OEA. Por
ejemplo, en 1953, la ONU brindé asesoria a la
Escuela de Servicio Social en el campo de la
préctica, frente a la solicitud de la Escuela, para
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ello design6 a la Dra. Llanusa (representante de la
ONU que permaneci6 laborando para la Escuela
durante varios aflos y por tiempo completo en
la planificacién de actividades y organizacion
de los centros donde se realizaban las pricticas,
igualmente fue nombrada en un puesto adminis-
trativo como jefe de la seccién de practicas de la
Escuela), quien propuso el plan de préctica imple-
mentado a partir de 1954 (Fallas; 2010).

En 1956, encabezé una investigacién en
la Escuela para conocer las caracteristicas de la
poblacién que estudiaba Servicio Social, indaga
acerca de la presencia de estudiantes de zonas
rurales en la unidad académica, asi como de
cursos orientados al trabajo con la poblacién
residente en estas zonas y localidades indigenas,
pues existia la preocupaciéon de racionalizar la
migracion interna producto de la progresiva
apertura de empleos en las zonas urbanas. Esto
se hace promoviendo la matricula de estudiantes
de zonas rurales mediante becas econdmicas y la
ubicacioén laboral fuera del drea metropolitana.
El desarrollo de précticas en estas localidades y
de cursos vinculados con el llamado “Desarrollo
de la comunidad” juegan un papel fundamental
(ibidem).

La otra organizaciéon (OEA) mantiene una
relacion con la Escuela que data de los afios cin-
cuenta, ésta invirtié en capacitacién de estudian-
tes y docentes en el drea del llamado “Método
de grupo”, pero, sobre todo, la formacién estuvo
vinculada a la planificacién y administracién
de servicios sociales. Lineas de accién de alta
demanda en el contexto de intensificacién del
intervencionismo y burocratizacion estatal, en las
que el Trabajo Social ocupaba un papel preponde-
rante (Fallas; 2010).

Los organismos internacionales vincula-
dos con la Escuela no solamente dirigieron recur-
sos materiales para el desarrollo de la Unidad
Académica, sino que incorporaron a estudiantes
y docentes en los programas de capacitacion y
formacion de agentes profesionales (y politicos)
y también interfirieron en el desarrollo de las
propuestas curriculares de la Escuela, dos ejem-
plos claros de ello se observan con la presencia
de Llanusa (mencionada anteriormente) y con
la visita de Labens (quien ocupé un papel en la
consultoria y la evaluacién para la ONU e hizo
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recomendaciones importantes para el cambio
curricular de la Escuela a partir del afio 1965) en
la década del 60 que impacta la propuesta curri-
cular de 1965.

Finalmente, la ampliacién del desarrollis-
mo y las formas de control de las posibles accio-
nes revolucionarias en América Latina incorpo-
radas a este proyecto impacta en mayor o menor
grado el desarrollo de fundamentaciones tedricas
que se colocan como base de los proyectos de
formacion profesional.

Conclusiones

Uno de los resultados mds importantes de
esta investigacion refiere a la necesidad de ana-
lizar la naturaleza y funcion social del Trabajo
Social como mediacién central en su reproduc-
cioén. Esto quiere decir que el andlisis del desa-
rrollo de la profesién pasa necesariamente por
comprender su condicién genética y el significa-
do social que la misma cumple en el marco del
Estado capitalista contemporaneo.

Este elemento fue fundamental para com-
prender que en el andlisis de las cuestiones
tedrico-metodoldgicas referidas a la profesion, la
mediacion de la relacion capital-trabajo, (media-
cion de orden histdrico-ontoldgico) es central
para el andlisis critico y la comprensiéon de su
constitucion en la actualidad.

En este sentido, cabe reforzar la necesidad
metodoldgica de comprender las determinaciones
socio-histdricas referidas a la reproducciéon de
la sociedad capitalista contemporanea, el papel
del Estado y la Politica Social, como categorias
constitutivas del desarrollo del Trabajo Social
como profesién y por lo tanto de los elementos
que a ella se articulan, como por ejemplo lo
tedrico-metodoldgico.

El impacto de esta mediacién, mas que
conocimiento socialmente acumulado, debe sig-
nificar un desafio en términos de la compresion
de la profesion, pero sobre todo del desarrollo de
la instrumentalidad en el contexto neoliberal, que
implica: aumento desmedido de la acumulacién
mediante el capital financiero y especulativo,
la intensificaciéon de la explotacién de la fuerza
de trabajo, la contraccion de las conquistas y los
derechos econémicos y sociales y la retraccién
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del Estado y la Politica Social y por lo tanto del
espacio sociolaboral de las y los trabajadores
sociales.

La conformaciéon de la atencion estatal
durante los afios 40-60 es determinante en el
desarrollo de la profesion y la presencia de las
instituciones a través de los funcionarios, tanto
en la administraciéon de la Escuela como en
el conglomerado de estudiantes fue marcando
trazos en su constitucion, estos la adhirieron
predominantemente a las ideas reformistas y
socialdemdcratas. Al mismo tiempo esto se vio
intensificado por la presencia de funcionarios de
organismos internacionales que contribuyeron a
la implementacién de directrices desarrollistas
tanto de la OEA como de la ONU.

La precarizaciéon de las condiciones de
vida producto de la hegemonia del proyecto capi-
talista en Costa Rica, asi como el desarrollo del
Estado a partir de la década de los cuarenta que
procura sistematizar la atencion de las secuelas de
este proyecto son elementos fundantes de la pro-
fesion en Costa Rica. De manera tal que entender
la historia del Trabajo Social (y la particularidad
de los elementos teérico-metodolégicos, técnicos
y politicos) es fundamental para entender el desa-
rrollo de esta profesion con perspectiva historica.
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