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Resumen

Las inundaciones a nivel global han aumentado en los Gltimos afios, y el casco urbano de la ciudad de
San Ramon de Alajuela no es la excepcion. La presencia de tres quebradas que atraviesan su nucleo
urbano genera desbordamientos debido a factores tanto naturales como antrépicos. Este articulo
analiza la realidad de dicho ntcleo desde una perspectiva que considera factores climatologicos,
geomorfoldgicos y econdmicos que intensifican las inundaciones. Para ello, se emple6 una metodologia
de caracter cualitativo, utilizando técnicas como el analisis bibliografico e instrumentos como QGIS
para la elaboracion de un Mapa de Sentencias de la Sala Constitucional, asi como el Mddulo de Pérdidas
Econdmicas del MIDEPLAN, entre otros recursos. Asimismo, se recurrio al analisis de sentencias de la
Sala Constitucional, a la normativa vigente en Costa Rica y a otras disposiciones juridicas relevantes,
con el fin de retratar integralmente el fendmeno. Se concluye que factores como la disminucién de la
cobertura forestal, la afectacidon a la salud publica, la débil coordinacion institucional y el deficiente
manejo de residuos por parte de la poblacion y las instituciones contribuyen al deterioro ambiental,
generando asi un impacto severo en la calidad de vida de las personas.

Palabras clave: cuenca, lucha contra las inundaciones, derecho ala calidad ambiental, administracion
local, efecto de las actividades humanas

Abstract

Flooding has increased globally in recent years, and the urban area of San Ramén de Alajuela is no
exception. The presence of three streams that cross the urban center generates flooding due to both
natural and anthropogenic factors. This article analyzes the situation in this area from a perspective
that considers climatological, geomorphological, and economic factors that intensify flooding. To this
end, a qualitative methodology was employed, utilizing techniques such as bibliographic analysis and
tools such as QGIS to create a Map of Constitutional Court Rulings, as well as the Economic Losses
Module of MIDEPLAN, among other resources. Likewise, an analysis of Constitutional Court rulings,
current regulations in Costa Rica, and other relevant legal provisions were used to comprehensively
portray the phenomenon. It is concluded that factors such as declining forest cover, impacts on
public health, weak institutional coordination, and poor waste management by the population and
institutions contribute to environmental degradation, thus generating a severe impact on people’s
quality of life.

Keywords: watershed, flood control, right to environmental quality, local administration, impact
of human activities
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1.Introduccion

La incidencia de fendmenos naturales a nivel
mundial, asociados a factores antropicos, repercute
significativamente en las ciudades que poseen redes
hidrograficas cercanas. El aumento del caudal en
rios y cuencas provoca inundaciones que generan
dafios sustanciales. Segin ONU-H4abitat (2021), “la
frecuencia de los desbordamientos [...] ha aumenta-
do en un 134 % en comparacién con las dos décadas
anteriores” (parr. 9), lo cual conlleva un incremento
en las pérdidas humanas, asf como en los dafios psi-
coldgicos, econdmicos y ambientales. Este impacto
se manifiesta con mayor severidad en zonas que, por
sus caracteristicas geomorfoldgicas, climatoldégicas
y estructurales, presentan mayor vulnerabilidad,
como ocurre en el casco urbano de la ciudad de San
Ramon de Alajuela.

San Ramoén esta ubicado en la parte occidental
de la depresidn tecténica central de Costa Rica, una
region con una geomorfologia variada que incluye
rios, microcuencas, valles y montafias. Se destacan
sistemas orogénicos como los Montes del Aguacate
y sistemas hidrograficos como el rio Grande, cuyas
subvertientes o microcuencas influyen directamen-
te sobre el casco central del cantdn. Ademas, el area
se encuentra bajo un régimen climatico templado
lluvioso (Cw”a), segun la clasificaciéon de Képpen,
con cobertura de bosque hiumedo subtropical, tem-
peraturas promedio cercanas a los 22 °C y precipi-
taciones anuales en torno a los 1.950 mm (Arias y
Jiménez, 2020).

Las inundaciones en el cantén ramonense se han
documentado desde hace mas de cien afios y, en la
actualidad, representan un obstaculo para el desa-
rrollo de la comunidad. Segin Quesada (2003), “la
ubicacion [...] de la ciudad de San Ramoén hacen de
este un sitio propenso a recibir lluvias en cualquier
mes del afio” (p. 38). La frecuencia del fen6meno
ha generado en la ciudadania un estado constante
de alerta, lo cual ha motivado la implementacion
de diversas estrategias de mitigacion, entre ellas,
la interposicién de recursos de amparo y denun-
cias administrativas ante la Sala Constitucional, en

respuesta a los desbordamientos de las tres micro-
cuencas que atraviesan la zona central del canton.

Las microcuencas principales del casco urbano
de San Ramoén de Alajuela son la quebrada Estero, la
quebrada Caballero y la quebrada Gata. La primera
nace en el distrito de Alfaro como una subvertiente
del rio Grande, continuando su curso desde una zona
de estancamiento conocida como “El Laguito”, una
pequefia laguna que configura su cauce en direcciéon
oeste-este. La diferencia altitudinal genera un cau-
dal descendente que atraviesa el centro del cantén
mediante un sistema de drenaje pluvial, conectado
posteriormente a un alcantarillado construido por
primera vez en la década de 1960.

Por su parte, la quebrada Caballero se localiza
en el distrito de San Juan, en la zona conocida como
Otto Calvo. Su cauce recorre de oeste a este laruta
nacional 703 hasta confluir con la zona de Belén,
donde finalmente se une con la quebrada Estero. En
cuanto ala quebrada Gata, esta se extiende desde el
distrito de San Rafael hasta el de San Isidro, canali-
zando sus aguas en direccion noroeste.

Este articulo expone la realidad ambiental del nu-
cleo urbano del cantén de San Ramoén a partir de un
analisis interdisciplinario desde los ambitos juridico,
geografico y social. Con este propdsito, se aplicé
una metodologia cualitativa que incluyé técnicas
como el analisis bibliografico de fuentes normativas
nacionales e internacionales, decretos ejecutivos,
y principios del derecho ambiental. Asimismo, se
realiz6 una entrevista a una persona habitante del
cantén, como ejercicio de reconstruccion de la me-
moria colectiva a través del relato oral.

Entre las herramientas utilizadas se encuentran
sentencias con lugar emitidas por la Sala Constitu-
cional, que permitieron evidenciar no solo la fre-
cuencia de los eventos de inundacion, sino también
su impacto ambiental derivado del manejo deficiente
de las microcuencas. Desde la perspectiva geogra-
fica, se recurrié al Médulo de Pérdidas Econdmicas
ocasionadas por Fenémenos Naturales del Ministe-
rio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
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(MIDEPLAN), con el fin de cuantificar las afectacio-
nes econémicas en la zona de estudio.

Ademi3s, se utilizaron graficos basados en da-
tos de estaciones meteoroldgicas para represen-
tar el comportamiento de las precipitaciones, y se
analizaron diversos factores intensificadores que
contribuyen al desbordamiento de caudales. La
incorporacidn de hojas topograficas permitié una
mejor comprension espacial del casco urbano, com-
plementada con un mapa hidrografico elaborado en
la plataforma QGIS y el uso de imagenes satelitales
para establecer diferencias espaciotemporales en la
cobertura vegetal y en las construcciones cercanas
a las quebradas.

Este modelo de andlisis interdisciplinario recu-
rrié a conceptos provenientes de disciplinas como
la Sociologia, la Geografia y el Derecho. Uno de los
conceptos clave fue el de variables sociales, prove-
niente de la sociolingiiistica, definido como “caracte-
risticas particulares de una comunidad de habla en
especifico que a su vez se condicionan por factores
sociales de lamisma” (Oviedo y Torres, 2020, p. 40).
Este enfoque permite reconocer coémo los compor-
tamientos sociales dentro del nticleo urbano inciden
directamente en la configuracién ambiental y en
la calidad de vida de la comunidad de San Ramén.

Un ejemplo de ello es el arrojo de residuos a las
quebradas, lo cual genera un fuerte impacto ambien-
tal al obstruir alcantarillas, propiciando inunda-
ciones, y sumando afectaciones de tipo econémico,
psicologico y ecolégico.

En cuanto al componente climatolégico, se re-
toma la definicion de Rodriguez y Muiiez (2012),
quienes sefialan que la climatologia es “la ciencia que
estudia la serie de estados atmosféricos que se su-
ceden habitualmente en un determinado lugar. Esta
basada en el estudio de los datos meteorologicos” (p.
7). Enla zona de estudio convergen diversos factores
climaticos, como la evapotranspiracion y fenomenos
atmosféricos asociados a la precipitacion; por ejem-
plo, frentes frios y ondas tropicales, derivados de su
ubicacién en la Zona de Convergencia Intertropical.

Por su parte, la geomorfologia, definida por Al-
bujan (s. f.) como la “ciencia natural que se encarga
del estudio del relieve de la superficie terrestre” (p.
107), resulta fundamental, dado que el &rea de estu-
dio presenta diferencias altitudinales significativas,
asi como una red de microcuencas que convergen
en el ndcleo urbano.

Desde el ambito juridico, se destacala importan-
cia del derecho ambiental. Segun Alpizar (2017), este
consiste en una “combinacion de técnicas, reglas e
instrumentos juridicos que se orientan a lograr la
proteccién de todos los elementos que integran el
ambiente natural y humano, mediante un conjunto
integral de disposiciones” (p. 21). En este sentido,
la aplicacién de jurisprudencia, declaraciones y
principios ambientales resulta clave para evaluar
la eficacia de las politicas de proteccién del entorno
natural en el contexto del cantén ramonense.

En este mismo sentido, es posible constatar la
interaccién entre todas estas disciplinas en cuanto
a la tematica del fendmeno de las inundaciones en
San Ramon de Alajuela, evidenciado en el siguiente
diagrama conceptual:
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Figura 1.

Diagrama conceptual de las Interaccién de los factores climaticos, las variables sociales y las dis-
posiciones juridicas en el fenémeno de las inundaciones

Un ejemplo representativo de la interaccién entre factores climaticos, variables sociales y disposiciones
juridicas puede observarse en la jurisprudencia del voto n.2 01069 de la Sala Constitucional. En dicho fallo
se documenta la presencia de residuos sé6lidos y sedimentos arrojados en la microcuenca Estero, lo cual ha
generado una proliferacién vegetal excesiva, constituyendo un impacto negativo sobre el medio ambiente.

Cuando ocurren precipitaciones intensas (factores climaticos), combinadas con la diferencia altitudinal
caracteristica de la microcuenca en relacién con el nicleo urbano (factor geomorfol6gico), estos agentes
contaminantes obstruyen el sistema de alcantarillado subterraneo entubado que atraviesa el casco urbano,
provocando su desbordamiento.

Este fendmeno ocasiona inundaciones que afectan directamente a la comunidad, generando pérdidas
econOmicas significativas (variable social), debido a los dafios materiales causados a propiedades privadas
y comercios cercanos.
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2.Desarrollo

2.1. Incidencia de fenomenos atmosféricos en la ciudad de San Ramén durante el
periodo 2006 - 2017

La poblacion ha observado a lo largo de estos ultimos afios un aumento puntual en la precip-
itacion atmosférica en el territorio nacional. En el caso especifico de la zona central de San Ramon, los
indices meteorologicos desde el 2012 hasta el 2017 evidencian crecidas abruptas en diversos puntos
espaciotemporales acarreados por fendmenos naturales tales como frentes frios, ondas tropicales eviden-

ciando en el grafico 1.

Grafico 1

Comportamiento de las precipitaciones acumuladas para a) EMSO1 y b) EMHVB)

Nota: Arias y Jimenez (2020)

El grafico muestra que, durante el afio 2009, se registré un aumento maximo de 1000 mm? de precipi-
tacion, asociado a la presencia de un frente frio que impacto el area de estudio. Posteriormente, se observa
un ascenso exponencial durante los primeros cinco meses del afio 2010, culminando con un valor de 3000
mm?, el punto més alto del periodo, registrado en los meses de noviembre y diciembre. Este pico maximo
se relaciona con el paso de fendmenos tropicales y huracanes como Tomas, Nicole y Matthew.

Durante los afios 2011 y 2013, se alcanzaron niveles cercanos a los 1500 y 2000 mm? de precipitacién,
con impactos de menor intensidad vinculados a otros eventos atmosféricos, como los huracanes Irene y
Harvey en 2011, y Sandy e Isaac en 2012, entre otros.

En el periodo 2014-2015, se registré una disminucién en los niveles de precipitacién en comparacion
con los afios anteriores (2010-2013). No obstante, a partir de 2016 comienza a evidenciarse un nuevo incre-
mento en la precipitacidon atmosférica, que culmina con un aumento sostenido en 2017, ailo marcado por el
impacto del huracan Otto y la tormenta tropical Nate en 2018, cuyas repercusiones fueron especialmente
notorias en la zona de estudio.
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La constante amenaza de fendmenos atmosféricos que afectan al casco central de la ciudad representa
un riesgo significativo para el territorio y su poblacion. Las lluvias intensas provocan procesos erosivos que
aceleran el desgaste de infraestructuras como viviendas, puentes y carreteras, reduciendo considerablemente
su vida tutil. Asimismo, las precipitaciones fuertes provocan un incremento en los caudales de las quebra-
das, generando inundaciones que constituyen una amenaza directa parala calidad de vida de las personas.

2.2. Factores asociados al impacto de las inundaciones en la zona de estudio

La geomorfologia de la zona urbana central de San Ramoén propicia condiciones 6ptimas para la incidencia
de desbordamientos de caudal. En la ruta nacional 742, especificamente frente a la Sede de Occidente de la
Universidad de Costa Rica, se localiza la laguna conocida como “El Laguito”. Esta se encuentra en un nivel
de altitud distinto al del casco central, lo que genera un alto grado de inclinacién del terreno, a partir del
cual nace la microcuenca Estero, que funciona como drenaje pluvial natural.

Un ejemplo de este tipo de relieve puede apreciarse en laimagen 1, titulada Fragmento de hoja topogrdfica
de la ciudad de San Ramon, donde se evidencia la diferencia de altitudes de la microcuenca: 1077 m s. n. m.
en su punto mas alto, frente a los 1058 m s. n. m. en la zona mas préxima al casco urbano. Esta diferencia
contribuye al rapido escurrimiento superficial. Ademas, no solo las precipitaciones como factor natural
han provocado un aumento en el caudal de los cuerpos de agua, sino también acciones antrépicas, como el
manejo inadecuado de residuos, agravan las afectaciones, como se expondra mas adelante.

En primer lugar, la ubicaciéon geoespacial del area de estudio presenta una mayor exposicion a fenémenos
atmosféricos. Un factor determinante es la localizacién de Costa Rica en el globo terrestre. Segiin datos
del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), “la zona de convergencia intertropical (ZCIT) en Costa Rica
favorece condiciones muy lluviosas en la mayor parte del pais” (Poleo, 2022, p. 3). Esta condicién produce
un incremento en la radiacion solar, lo que, a su vez, potencia los procesos de evapotranspiracion.

Adicionalmente, existe una clara influencia de fenémenos como tormentas, ondas y depresiones tropicales,
frentes frios y sistemas de baja presion, los cuales se ven intensificados por la ubicacién latitudinal del pafs.

Imagen 1

Fragmento de hoja topografica de la ciudad de San Ramon: diferencias de altitudes
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Ademas, la existencia de una red pluvial definida y un sistema de drenaje con deficiencias ha generado
retrocesos significativos en la contencidn de las lluvias. Las tres microcuencas que atraviesan el &rea urbana
han provocado multiples problematicas, principalmente debido a desbordamientos de sus caudales. Entre
las causas analizadas, destaca la insuficiencia del sistema de alcantarillado en relacién con la cantidad de
agua que se recibe durante la época lluviosa.

La situacién actual evidencia que, mientras “las precipitaciones son intensas durante algunas horas, se
producen encharcamientos en algunos sitios cercanos a las quebradas Estero y Caballero, especialmente en
aquellos sitios donde el terreno es arcilloso o donde existe un nivel por debajo de las carreteras” (Quesada,
2017, p. 72), lo cual da lugar a inundaciones.

Particularmente, la quebrada Estero, al cruzar el centro urbano como drenaje natural, genera afectaciones
directas en zonas comerciales y residenciales, provocando no solo dafios materiales, sino también impactos
psicolégicos en las personas, como se analizara mas adelante.

Del mismo modo, los flujos hidricos contaminadas de residuos afloran hacia la superfi-
cie y tienen contacto con los individuos representando un peligro latente a la salud publica. Asi-
mismo, el arrojo de residuos a las quebradas por parte de la poblacién de la zona de estudio
, suscita obstrucciones en el normal paso de las aguas en el alcantarillado. En el caso especifico de la que-
brada Estero, estudios indican la existencia de diferentes agentes dafiinos, entre ellos residuos, coliformes
totales y proliferacion vegetal.

Ademas, el estudio de Bolafios et al. (2015) expone la ausencia de un tratamiento éptimo o adecuado del
cuerpo de agua, lo que ha provocado un deterioro en su restauracion. Esta situacion permite explorar otra
problematica relevante: la inexistencia de un Plan Regulador aprobado y vigente, que posibilite establecer
un ordenamiento territorial adecuado.

El crecimiento urbano ha generado una disminucién progresiva de la cobertura forestal, producto del
desarrollo de proyectos inmobiliarios en zonas vulnerables, incluyendo sectores colindantes con las que-
bradas, como se puede observar en la imagen que se presenta a continuacion.

Imagen 2

Analisis temporal en la disminucién de la capa forestal en el ntcleo urbano de San ramén desde el
2010 hasta el 2022. Evolucién de la macha urbana
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En las imagenes se observa el nicleo urbano en
dos momentos temporales: una correspondiente al
ano 2010 y otra al afio 2022. La proyeccién com-
parativa permite identificar modificaciones pun-
tuales en el paisaje. Se evidencia la construccion de
infraestructuras en las cercanias de las quebradas
Estero, Caballero y Gata. Ademas, se observa una
pérdida significativa de cobertura vegetal en zonas
previamente boscosas, reemplazadas por planicies,
edificaciones habitacionales y locales comerciales,
los cuales pueden introducir agentes contaminantes
alas cuencas.

La urbanizacién reiterada y laimplementacion de
cultivos con uso de agroquimicos han contribuido a
la pérdida de la permeabilidad del suelo, particular-
mente en las cercanias del poligono de color mora-
do, visible en ambas temporalidades. Esta situacion
incrementa la impermeabilidad del terreno, lo cual,
como advierte Arias (2017), genera un aumento en
la escorrentia superficial: “puesto que, al reducir las
areas de infiltracion, las aguas provenientes de las
precipitaciones van a saturar mas rapidamente los
suelos y van a sumar mayor cantidad de agua junto
con el aporte proveniente de sectores cementados”

(p. 52).

En relacién con los poligonos azul y rojo, proxi-
mos a la quebrada Caballero, se constata un proceso
de urbanizacién progresiva. En el poligono azul se
construyd el local comercial Maxi Pali, el cual sera
mencionado posteriormente por su inclusién en sen-
tencias de la Sala Constitucional debido a suimpacto
en la zona. Asimismo, en los poligonos rojo, naranja
y amarillo se evidencia una construccion reiterada
y una pérdida considerable de la cobertura forestal.
Dado que estas areas coinciden con el recorrido de
las quebradas, se exponen como zonas potenciales
de riesgo para la poblacidn.

2.3. Daiios econéomicos al casco central
a partir de fenémenos atmosféricos

Elnudcleo de la zona de estudio, cuya extension es
de 1,115 km2, ha contemplado una serie de proble-

maticas hidrometeorolégicas y un aumento urbano
considerable en los tltimos afios, como se puede
en la Tabla 1 titulada Fendmenos atmosféricos que
golpearon al casco central durante los periodos 2006-
2017. El impacto de la precipitacién ocasionado por
la diversidad de estos fendmenos produce la necesi-
dad de una acto tanto estatal como desde el colecti-
vo. Las implicaciones exigen una inversion por parte
de la municipalidad y los individuos activos, con el
objetivo de solventar los dafios experimentado.

Una primera vista durante el periodo 2006 pro-
yecta un gasto aproximado de cuatrocientos millo-
nes de colones tanto en sector publico como privado
en la primera declaracién de estado de emergen-
cia segin el Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica (MIDEPLAN) en su pagina sobre las
“Pérdidas econémicas ocasionadas por fendmenos
naturales”. El acto de intervenir se da en distintos
componentes como puentes, viviendas y superficies
de rodamientos.

El impacto generado en el casco central surge
araiz del desbordamiento de la quebrada Gata y
Estero, golpeando a la poblacion del Centro, Belén,
Sabana o El Porvenir entre otras. Por tanto, se imple-
mentaron medidas a través de la Comision Nacional
de Emergencias (CNE) como el restablecimiento de
bastiones de puentes y se priorizaron obras repar-
tidas para reubicar a las personas, reedificar las
infraestructuras dafadas, la reposicion de enseres
y la asistencia de viviendas. (Decreto Ejecutivo n°
33373, 2006). Notese que dentro de las comunida-
des afectadas se encuentran zonas posteriormente
citadas en las sentencias de la Sala Constitucional,
permitiendo identificar una frecuencia con respecto
a las problematica en dicha zonas.

También se contemplaron dafios en el atasco de
alcantarillados por la insuficiencia de la capacidad
hidraulica que ocasioné el efecto inminente de la
contaminacidn de las viviendas y comercios ubica-
das en el casco central de la ciudad de San Ramoén. En
dafios ambientales, la zona conocida como El Laguito
de la cual nace la quebrada Estero fue golpeada,
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por tanto, se procurd restaurar su embalse por de parte la comisién.

Si bien el impacto a la comunidad fue originado por el sistema de baja presion, la CNE califica la infraes-
tructura vial como “deficiente”, sefialando tanto su inadecuado mantenimiento y que el mismo ya ha cum-
plido su vida util. (Decreto Ejecutivo n°® 33373, 2006). Posteriormente, para el afio 2008 el casco central fue
golpeado por un sistema de baja presién alcanzando el nivel de depresién tropical.

Ahora bien, frente a la presion tropical acaecida en el afio 2008, (Depresion tropical) la CNE implement6
las medidas requeridas para la delimitacién de costos del cambio de la superficie de rodamiento y puentes,
este ultimo a raiz de un aumento del caudal. En el 2009, si bien no se declaré el cantén de San Ramoén en
estado de emergencia, es posible determinar ciertas pérdidas como el caso de las hortalizas (1.217.495.58
en cultivos de chile dulce y 1.956.689.33 en cultivos de tomate) gracias a la plataforma de MIDEPLAN.

En el aflo 2010, Costa Rica fue victima de dos tormentas tropicales durante el mes de septiembre pro-
duciendo, afectaciones a la infraestructura vial: Matthew, los dias 23 y 24 de septiembre, y Nicole, entre el
28y 30. En el caso del cantén de San Ramon se destiné en el Decreto Ejecutivo 36201- MP (2006) a partir
de la CNE una suma de ¢£615,414,137.25 para reparar las carreteras segtn lo establecido para los montos
de reconstruccién con un tiempo de cinco afios.

Tabla 1

Fen6menos atmosféricos que golpearon al casco central durante los periodos 2006-2017

Nota. Ministerio de Planificacion Nacional, Politica Econémica de Costa Rica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica y Comision Nacional de Emergencias de Costa Rica.
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Conrespecto al casco central, segiin el MIDEPLAN, se determiné una inversion para la pérdida en las cal-
zadas por un total de £365.302.792,68. Por otro lado, durante el periodo entre el 2017 y el 2018, en octubre
del primer afio se dio un impacto de la tormenta tropical Nate que afecto la zona de estudio notablemente
en la superficie de rodamiento a raiz de derrumbes.

2.4. Anadlisis Juridico del ntucleo urbano en la intervencion de dainios ambientales y
de las personas

El marco normativo nacional tiene como objetivo garantizar una regulacién adecuada para la
proteccion del medio ambiente y el bienestar de las comunidades. En el caso especifico del canton
de San Ramdn, el gobierno local, en coordinacion con las entidades competentes, tiene el deber de
procurar un entorno sano y ecolégicamente equilibrado, tanto en la gestién de los recursos como en
su disfrute por parte de todas las personas, tal como lo establece el articulo 50 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica.

En este sentido, el presente apartado realiza una revision del ordenamiento juridico vigente, con el
fin de evidenciar las irregularidades en su aplicacion, desde la perspectiva del Derecho Ambiental.
El analisis se fundamenta en casos concretos mediante el estudio de sentencias recientes de la Sala
Constitucional vinculadas con la tematica, asi como en la normativa nacional, tratados internacio-
nales y los principios rectores del Derecho Ambiental.

Se analizaron tres sentencias relevantes:

Sentencia N.2 20908-2020, que corresponde a la denuncia por inundacion causada por el desbor-
damiento de la quebrada Caballero frente al establecimiento comercial Maxi Palf, ubicado sobre la
ruta nacional 703, en el distrito de Otto Calvo.

Sentencia N.2 01069-2023, relacionada con la contaminacion de la quebrada Estero, cuyas descargas
afectaron directamente a la urbanizaciéon El Porvenir, en el distrito de Alfaro.

Sentencia N.2 04005-2024, que condena la situacién de la quebrada Gata, en el distrito de San Rafael,
debido a la acumulacidon de desperdicios y la ausencia de un tratamiento adecuado de la cuenca
hidrica.
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Mapa 1

Mapa hidrografico de sentencias de la Sala Constitucional: zonas de riesgo por inundacién para

una mayor apreciacién de las zonas afectadas

En el mapa utilizado, las abreviaturas correspon-
den a los siguientes términos: P.P.Q.E., que indica
el punto de partida de la quebrada Estero, y la letra
D, que refiere al distrito atravesado por cada una
de las quebradas. En las zonas donde se evidencian
acciones de reparacion, se recomienda realizar un
acercamiento cartografico para mayor precision.

Las sentencias declaradas con lugar por la Sala
Constitucional reflejan una problematica persisten-
te, ya que corresponden a resoluciones emitidas en
2020, 2023 y 2024. Esto evidencia la continuidad
de fallos institucionales en materia de gestiéon am-
biental, incumplimientos reiterados de la normativa
vigente y omisiones por parte de distintas instancias
responsables. Problemas como el deficiente drena-
je pluvial, el desorden en el uso del suelo y la falta
de intervencién oportuna en las quebradas afectan
directamente la calidad de vida de las personas que
residen en el nucleo urbano.

Durante el afio 2020, se present6 ante la Sala un

recurso de amparo por parte de una persona resi-
dente en una vivienda ubicada sobre la ruta 703,
quien denuncié:

El sector sefialado sufre inundaciones debido a
la condicién en que se encuentra la infraestructura
de drenaje pluvial de la ruta nacional 703, pues al
no haberse realizado las mejoras necesarias, carece
de capacidad para desfogar todas las aguas y tam-
bién, por la escasa y deficiente intervencién de la
quebrada Caballero (Sala Constitucional, Sentencia
N.220908-2020, p. 1).

La ausencia de vigilancia e intervencion por parte
de la Municipalidad de San Ramoén como ente regula-
dor incide directamente en la salud de la poblacidn,
al exponerla al contacto con aguas contaminadas
durante las inundaciones, asi como en la pérdida de
bienes materiales y en la imposibilidad de disfrutar
de un ambiente sano y equilibrado.

Tres anos mas tarde, en 2023, la Sala volvi6 a
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referirse a esta situacidén en el caso de una inunda-
cién en la zona urbana de El Porvenir. El recurso se
presentd debido a la acumulacién de sedimentos y
lodo depositados por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), lo cual afect6
la quebrada Estero. Las personas denunciantes se-
fialaron:

Desde hace unos meses, el ICAA ha estado de-
positando sedimentos y lodo en El Estero, lo cual
ha ocasionado que el fondo de este se levante, que
prolifere vegetacion y que se obstruya el transito
normal de la quebrada. Aduce que el Ministerio de
Salud no ha intervenido. Agregan que el cauce de
la quebrada continda, pero como el alcantarillado
es insuficiente, en época lluviosa el agua se desbor-
day se inundan (Sala Constitucional, Sentencia N.2
01069-2023, p. 1).

Desde 2006, el Decreto Ejecutivo N.2 33373-MP
ya alertaba sobre esta situacion, sefialando que el
casco urbano de San Ramén cuenta con “una in-
fraestructura fluvial deficiente en su capacidad hi-
draulica, como en el caso de las alcantarillas, y con
problemas de mantenimiento de las obras, muchas
de las cuales han perdido ya su vida tutil” (Decreto
Ejecutivo N.2 33373-MP, 2006, p. 6). Esta afirmacion,
sostenida desde hace casi dos décadas, demuestra
que la poblacién ramonense ha enfrentado durante
afios los efectos acumulativos de fendémenos natura-
les sin una respuesta estructural efectiva por parte
del Estado.

En el plano del derecho internacional, si se toma
como referenciala Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, se evidencia una violacién
de varios principios fundamentales. El Principio 1
establece que “los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sa-
ludable y productiva en armonia con la naturaleza”
(Escuela Judicial, s. f., p. 1). Esta disposicion cobra
especial relevancia al considerar la insatisfaccion
colectiva expresada por la poblacién al no poder
disfrutar de un entorno sano, tal como lo garantiza
el articulo 50 de la Constitucion Politica.

Asimismo, se vulneran otros principios claves
de la Declaracion, como el Principio 3, que estable-
ce la necesidad de una participacién conjunta para
alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible, y
el Principio 20, relativo a la prevencién y el con-
trol de la contaminacion. La falta de coordinacion
interinstitucional, la escasa vigilancia ambiental y
la gestion inadecuada de los sedimentos reflejan
una grave omision de deberes por parte del Estado
costarricense.

Ademas, a partir de la afectacién a los recursos
medioambientales evidenciada en diversas senten-
cias, se constata una violacién tanto del principio de
calidad ambiental como del principio de sostenibi-
lidad, al observarse un tratamiento inadecuado de
sedimentos, con consecuencias directas sobre los
ecosistemas. Esta situacion impide la defensa de los
recursos y limita su aprovechamiento por parte de
las generaciones futuras.

Cabe sefialar que los mismos agentes activos,
tanto publicos como privados, han contribuido al
deterioro de las quebradas. En la Sentencia de la
Sala Constitucional N.2 04005-2024, relativa a la
quebrada Gata, en el distrito de San Rafael, se do-
cumenta la contaminacién por aguas residuales y
la proliferacién de insectos que atentan contra la
salud publica. La sentencia afirma:

Alolargo del cauce de la quebrada Gata, se pue-
den observar descargas de aguas provenientes de
alcantarillados y tuberias plasticas de diferentes
diametros, provenientes de casas de habitacion,
locales comerciales y urbanizaciones, las cuales se
desfogan en la quebrada, aguas pluviales y posible-
mente aguas residuales, esto ultimo, tomando en
consideracion la coloracion grisacea que presentan
las aguas (Sala Constitucional N.2 04005-2024, 2024,
p. 13).

El conjunto de enunciados presentados en las
sentencias confirma una clara violacién a la nor-
mativa vigente. La Ley de Aguas, en su articulo 162,
sanciona a quien arroje “alos cauces de agua publica
lamas de las plantas beneficiadoras de metales, ba-
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suras, colorantes o sustancias de cualquier natura-
leza que perjudiquen el cauce o terrenos de labor,
0 que contaminen las aguas” (Senara, 2024, p. 32).
Este tipo de practicas antrépicas no solo contaminan
los cuerpos de agua, sino que también intensifican
el riesgo de inundaciones en el casco urbano y de-
gradan los ecosistemas riberefios.

Es evidente que existe una alteracion del derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y
ante ello debe establecerse un mecanismo institu-
cional efectivo desde el gobierno local que garantice
el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Por su parte, la Ley General de Salud, en su arti-
culo 275, prohibe “a toda persona natural o juridica
contaminar las aguas superficiales, subterraneasy
maritimas territoriales, directa o indirectamente,
mediante drenajes o la descarga o almacenamiento,
voluntario o negligente” (Universidad de Costa Rica,
2015, p. 74). El incumplimiento de esta normativa
por parte de la poblacién genera un impacto severo
en el ecosistema.

Ademas, evidencia la omision del articulo 61 de
la Ley Organica del Ambiente, el cual obliga a imple-
mentar medidas preventivas y correctivas dirigidas
a quienes resulten responsables de la contamina-
cion del recurso hidrico, disposicidn que no ha sido
efectivamente aplicada por las autoridades locales.

En los alrededores de las quebradas Gata y Es-
tero, tal y como es posible constatar en a partir del
analisis proporcionado por el ProDus en el mapa de
inundaciones o en el mapa expuesto anteriormente,
existe una zona propensa a inundaciones. El desbor-
damiento de las quebradas que transportan aguas
contaminadas durante el periodo lluvioso no solo
genera pérdidas econdémicas derivadas de los dafios
materiales, sino que también propicia la propagacion
de agentes contaminantes, constituyéndose en un
posible foco de enfermedades.

En consonancia con la normativa vigente, el ar-
ticulo 263 de la Ley General de Salud establece que
“queda prohibida toda accién, practica u operacion

que deteriore el medio ambiente natural o que, alte-
rando la composicién o caracteristicas intrinsecas”
(Universidad de Costa Rica, 2015, p. 71). Las eviden-
cias clinicas expuestas anteriormente confirman
una alteracién en el estado del agua, particularmen-
te en las quebradas Estero y Gata, cuya calidad se ha
visto comprometida por la accién humana directa.

Esta situacion representa una falencia recurren-
te. Si bien las tres sentencias de la Sala Constitucio-
nal citadas previamente incluyen condenas a las
instituciones recurridas, estableciendo el pago de
costasy dafios y perjuicios en aplicacidn del princi-
pio de “quien contamina paga” y el de restaurabili-
dad ambiental, la reiteracion de estos casos demues-
tra que dichos principios no han sido implementados
de forma efectiva. La Ley Organica del Ambiente, en
su articulo 51, sefiala la obligacién de “mantener el
equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de
los componentes de las cuencas hidrograficas” (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura, 2018, p. 15); sin embargo, este
mandato se ha visto limitado por la persistencia de
agentes contaminantes en las microcuencas.

A pesar de las denuncias evidentes en las sen-
tencias de la Sala Constitucional, la realidad deja
entrever tanto la falta de rigurosidad institucional
como el desinterés por parte de la poblacién, que
solo reacciona cuando se ve directamente afectada.
En este contexto, resulta crucial considerar el prin-
cipio “in dubio pro aqua”, orientado a garantizar la
tutela efectiva del recurso hidrico ante cualquier
duda o riesgo.

Asimismo, se evidencia el incumplimiento por
parte de las instancias superiores de velar por el
cumplimiento de la normativa vigente, en particu-
lar del articulo 67 de la Ley Organica del Ambien-
te, que establece la necesidad de adoptar medidas
adecuadas para impedir o minimizar los impactos
negativos. Ademas, el principio 4 de la Declaracién
de Rio enfatiza que “a fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo
y no podra considerarse en forma aislada” (Escuela
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del Poder Judicial, s. f,, p. 1). Esta exigencia se torna
aun mas pertinente ante la creciente frecuencia de
fendbmenos atmosféricos extremos, aunque la debi-
lidad institucional en este ambito contintia siendo
notoria.

En la misma Declaracion, el principio 15 esta-
blece que “con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafo grave o irreversible...” (Escuela
del Poder Judicial, s. f,, p. 1). Sin embargo, dicha pre-
vision no se ha cumplido en el caso costarricense.
Las autoridades competentes —Municipalidad de
San Ramon, AyA, CNE, Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI) y el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porte— tienen conocimiento de que las quebradas
representan una amenaza durante los periodos llu-
viosos, por lo que estan en la obligacién de antici-
parse a posibles anomalias climatolégicas.

Desde el enfoque del derecho ambiental, tam-
bién se incumplen principios fundamentales como
el preventivo, precautorio, de solidaridad y de coor-
dinacién, necesarios para garantizar una proteccion
ambiental efectiva. En la Sentencia N.2 04005-2024
de la Sala Constitucional, esto se torna atin mas evi-
dente: a pesar de la necesidad urgente de una res-
puesta, los afectados no obtuvieron solucién, lo que
reflejala falta de articulacién entre las instituciones
competentes. La sentencia afirma:

Pese a lo descrito, no se demostré que el Area
Rectora de Salud de San Ramoén haya prevenido a
los recurrentes que precisaran la delimitacion del
area que presume contamina la quebrada, y mucho
menos que haya coordinado con la Municipalidad
de San Ramon (...). Témese en cuenta que se tenia
programada una reunién para el 10 de noviembre
de 2023, pero el seflalamiento fue dejado sin efecto
por el Ministerio de Salud (Sala Constitucional N.2
04005-2024, 2024, p. 17).

Esta falta de compromiso institucional quebranta
el articulo 28 de la Ley Organica del Ambiente, el
cual establece que “es funcién del Estado, las munici-

palidades y los demas entes publicos definir y ejecu-
tar politicas nacionales de ordenamiento territorial,
tendientes a regular y promover los asentamientos
humanos y las actividades econdmicas y sociales de
la poblacién” (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, 2018, p. 8).
De este modo, se evidencia un dafo sistematico que
abarca dimensiones ambientales, econdmicas y de
salud publica.

Ademas, la Ley Organica del Ambiente refuerza
estos enunciados al establecer en su articulo 4, inci-
so ¢, que uno de sus fines es “promover los esfuerzos
necesarios para prevenir y minimizar los dafios que
pueden causarse al ambiente” (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura, 2018, p. 2), lo cual cobra mayor relevancia ante
la existencia de dafio ambiental, como se evidencia
en las sentencias analizadas.

Asimismo, el inciso d del mismo articulo sefiala la
finalidad de “regular la conducta humana, individual
o colectiva, y la actividad publica o privada respecto
del ambiente, asi como las relaciones y las acciones
que surjan del aprovechamiento y la conservacion
ambiental” (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, 2018, p. 2).
En el caso de las quebradas, la contaminacién des-
mediday la disminucion progresiva de la cobertura
vegetal circundante constituyen una clara violacién
de este precepto.

Esta transgresién normativa no se limita tnica-
mente al marco ambiental. La Ley General de Salud,
en su articulo 293, establece que “toda persona natu-
ral o juridica esta obligada a contribuir a la promo-
ciéon y mantenimiento de las condiciones del medio
ambiente natural y de los ambientes artificiales que
permitan llenar las necesidades vitales y de salud
de la poblacién” (Universidad de Costa Rica, 2015,
p. 79). Esta disposicién ha sido evidentemente que-
brantada por parte de los mismos residentes del
casco urbano, lo cual repercute en la calidad de vida
de la poblacion.

Lo anterior se manifiesta con claridad cuando
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los bienes de estas personas resultan invadidos por
agentes contaminantes durante las inundaciones, o
cuando la proliferacién vegetal no controlada pro-
picia brotes de insectos, atentando contra la salud
publica. Esta situacion ha obligado a diversos ciuda-
danos arecurrir al mecanismo del recurso de ampa-
ro para salvaguardar sus derechos fundamentales.

Si bien es cierto que durante el afio 2023 se ejecu-
taron algunas reparaciones a lo largo de la Avenida
3 del casco central y una intervencién menor en el
sistema de alcantarillado en la Calle 8 de la Avenida
2 (véase Imagen 3: Zona de reparacion de la Avenida
3 del casco central y Avenida 2, Calle 8, San Ramdn
de Alajuela), dichas acciones no resultan suficientes
frente a la magnitud estructural del problema.

Imagen 3

Zona de reparacion de la avenida 3 del casco
central y avenida 2 de la calle 8 casco central
de San Ramoén de Alajuela.

Por otro lado, desde la perspectiva social, el re-
lato oral permite visibilizar los efectos emocio-
nales que sufren las personas residentes en el
nucleo urbano. Asi lo evidencia el testimonio de
una arrendadora de cuartos, quien, al referirse
a las lluvias intensas, relata:

Cuando escuchaba la lluvia fuerte, ese miedo, esa
ansiedad, yendo al corredor cada dos minutos a
ver si se empieza a inundar. Hab{a veces también
que se inundaba la calle, pero no llegaba al nivel
de meterse alas casas. Uno se quedaba viendo que
no pasara nada. Era horrible (Entrevista,2024).

2024).

Los efectos psicoldgicos se suman al conjunto de
dafios documentados en este articulo. La ansiedad
generada por la incertidumbre de perder sus bie-
nes, asi como la imposibilidad de habitar con tran-
quilidad su propia casa, constituyen una violacién
evidente a sus derechos fundamentales. Durante
la época lluviosa, como se expuso en el segundo
apartado de este trabajo, el aumento de las preci-
pitaciones incrementa también la probabilidad de
inundaciones. En esa linea, la entrevistada agrega:

Por dicha, hasta el momento no me ha pasado
que se comience a inundar y yo no esté. A mi me
daba miedo que yo estuviera en la universidad
y que empezara a inundarse. Por lo menos que
el responsable esté ahi, y que ellos tampoco se
sientan solos, porque claramente después de eso
ya ellos se van a ir y otra vez hay que buscar
personas. Y la casa es comprada con un préstamo,
y para poder pagar el préstamo se necesitan a los

inquilinos (Entrevista, 2024).

Este testimonio deja en evidencia cdmo la pre-
sién emocional derivada de fendmenos climaticos
recurrentes impacta la estabilidad econémica y
mental de quienes dependen del arrendamiento de
inmuebles para subsistir. En el caso urbano, muchas
personas, ya sean arrendadores o comerciantes,
dependen de estas actividades como Unica fuente
de ingreso. Sin embargo, la constante amenaza de
pérdida o dafio material debida a inundaciones de-
teriora progresivamente su calidad de vida.

3.Conclusion

Los fendmenos atmosféricos han golpeado al ni-
cleo urbano de San Ramoén en reiteradas ocasiones.
Elrelieve de la zona de estudio y la construccion del
alcantarillado manifiestan una clara ineficiencia,
representando la raiz de los inconvenientes afron-
tados por la comunidad. El panorama expuesto por
los diversos estudios bacteriolégicos, sumado al
crecimiento de las estructuras y a la violacién de
principios fundamentales, solo termina de confi-
gurar un aumento exponencial de la problematica.
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La necesidad de los ciudadanos de interponer
recursos de amparo y denuncias administrativas
para dar un golpe sobre la mesa no ha obtenido re-
sultados 6ptimos para solventar la situacién, puesto
que existe un proceso de reforma constitucional
del articulo 50, que tutela la proteccién del recur-
so hidrico. Las reiteradas denuncias presentadas
afio tras afio no solo evidencian la persistencia del
problema, sino la continua catastrofe ambiental
ocasionada. Las instituciones encargadas de velar
por un medio adecuado, en el que se desarrolle un
ambiente éptimo y ecolégicamente equilibrado, no
estan respondiendo a la poblacion, tal y como se
consagra en nuestra Carta Magnay en la normativa
vigente. El surgimiento de enfermedades ambien-
tales y psicolégicas, ademads de las repercusiones
sobre la ciudadania, supone una amenaza para la
calidad de vida.

Si bien existe una normativa clara y definida,
aun no se percibe una respuesta equivalente por
parte de los entes reguladores, ni un acatamiento
suficiente por parte de la comunidad. La solucién a
esta problematica solo sera posible si la nueva ad-
ministracion se aproxima con ideas innovadoras y
decisivas, estableciendo la crisis ambiental como
una de sus mas altas prioridades. Ademas, es ne-
cesaria una planificaciéon coordinada entre todos
los organismos involucrados en la problematica, en
conjunto con la poblacion, que permita establecer
los pardmetros oportunos para lograr un cambio
significativo desde estos tres sectores.
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