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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar las metdforas que el presidente Nayib Bukele
emplea para legitimar sus politicas de seguridad (2022-2025). Con base en los
discursos, declaraciones y mensajes en redes sociales del presidente se analiza el uso
de metaforas conceptuales en relacién con las pandillas, el estado de excepcién y otras
politicas de seguridad. Las metdforas que mds destacan en el andlisis son las acciones
contra las pandillas como una guerra y las pandillas son un cdncer; ambas empleadas a
modo de herramientas de legitimacién y persuasion.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the metaphors that President Nayib Bukele
employs to legitimize his security policies (2022-2025). Based on the president’s
speeches, statements, and social media posts, the study analyzes his use of conceptual
metaphors related to gangs, the state of emergency, and other security policies. The
most prominent metaphors in the analysis are actions against gangs as a war and gangs
are a cancer; both used as tools of legitimization and persuasion.
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1. INTRODUCCION

Desde el afio 2019, el gobierno de Nayib
Bukele ha desplegado una serie de politicas en
materia de seguridad que habrian sido eficaces
en disminuir la violencia de las pandillas a
costa de un elevado volumen de vulneraciones
de derechos humanos de las personas deteni-
das y encarceladas. Una de las herramientas
empleadas por el gobierno salvadorefo en esta
pugna con el crimen organizado, ha sido la de-
claracion del régimen de excepcién en marzo
de 2022, que ha sido renovado mes con mes
hasta el presente (marzo de 2026), lo que ha
facultado al gobierno salvadorefo para realizar
detenciones masivas de presuntos integrantes
de las pandillas por medio de detenciones arbi-
trarias y sin aplicacién del debido proceso (La
Prensa Grafica, 2026).

La continuidad del estado de excepcion
y la manera de accionar en contra de las pan-
dillas han sido fuertemente criticadas por or-
ganismos internacionales, organizaciones de
la sociedad civil defensoras de los derechos
humanos, académicos y un largo etcétera de
actores sociales, sobre todo por las continuas
violaciones de derechos humanos (WOLA,
2022; Cristosal, 2023; Amnistia Internacio-
nal, 2024a).

El presidente Bukele ha posicionado y
difundido ciertos discursos para justificar su
modelo de seguridad y responder a las criticas
(Rivera, 2025). El tema de seguridad ha sido
clave tanto para lograr su elevado nivel de
aceptacion como su €xito en campaifia electo-
ral (Avalos Rivera, 2024; Molina, 2024). La
popularidad de Bukele se ha mantenido en
gran medida por su capacidad de controlar la
maquinaria de la propaganda mejor que sus
predecesores (Rubio y Casique, 2024). El pre-
sidente salvadorefio ha mostrado un amplio do-
minio de las narrativas medidticas respecto de
su gestion, empleando estrategias discursivas
que abrevan de los recursos tradicionales de
la comunicacién populista y de los discursos
de regimenes autoritarios (Mila-Maldonado et
al.,2022; Salas y Siles 2023; Andersson y Ra-
mirez, 2024; Restrepo-Echavarria et al., 2025).

La literatura académica ha dado cuenta
de que las narrativas de Bukele, especialmente
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en lo tocante a la seguridad, estdn caracteriza-
das por el uso de diversas estrategias discursi-
vas: uso de figuras retdricas, el uso de cédigos
y simbolos populares, la construccién de la
dicotomia entre nosotros (el pueblo) y el ene-
migo (las pandillas), las espectacularizacion
medidtica, entre otras (Grasetti, 2020; Salas y
Siles 2023; Montaifio, 2024; Wolf, 2024; An-
dersson y Ramirez, 2024; Rivera, 2025; Ma-
rroquin y Rivera, 2025; Restrepo-Echavarria
et al., 2025; Tello, 2026). Si bien, existe toda
esta diversidad de andlisis, no existen trabajos
que de manera especifica aborden uno de los
recursos discursivos mds destacado: las me-
taforas. Esta carencia se hace mds notable al
observar cémo sus mensajes en redes sociales
y discursos estdn repletos de expresiones me-
taféricas (véanse, por ejemplo, Noticias de El
Salvador, 2022; Bukele, 21 de junio de 2022), y
en algunos de sus discursos incluyen robustas
alegorias para referir y (re)definir la historia
reciente de las politicas de seguridad (Diario
El Mundo, 2024).

El objetivo de este trabajo es analizar las
metdforas que Bukele emplea para legitimar
sus politicas de seguridad. Para el logro de este
objetivo, primero, a modo de contextualizacién
se examinan sucintamente las politicas respec-
to a las pandillas del gobierno salvadorefio.
Segundo, se presenta el concepto de meté-
fora conceptual y las ventajas analiticas que
este ofrece. Tercero, se presenta el corpus de
discursos, declaraciones y mensajes en redes
sociales empleado en este trabajo. Finalmente,
con base en dicho corpus se analiza el uso
de metdforas conceptuales bélicas y médicas
en relacion con las pandillas, asi como con el
estado de excepcion y otras politicas de segu-
ridad conexas.

2. POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
DE NAYIB BUKELE

Durante décadas, El Salvador ha sido
uno de los paises con mayor tasa de homi-
cidios del mundo, con tasas superiores a los
100 asesinatos por cada 100 000 habitan-
tes (Esteban, 2023). Las pandillas —Mara
Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18— habian
consolidado un control de diversas partes del

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 191: 13-28 / 2026 (I). (ISSN ELECTRONICO: 2215-2601)



Uso de metdforas bélicas y médicas para legitimar el modelo de seguridad en El Salvador 15

territorio nacional donde sometian a la po-
blacién a sus amenazas, delitos y extorsiones.
Esta problemdtica social y de seguridad ha
sido la mds prominente en las agendas de los
sucesivos gobiernos salvadorefios.

Los planes de “mano dura” aplicados
por los gobiernos de Alianza Republicana Na-
cionalista (ARENA) y Frente Farabundo Mart{
para la Liberacién Nacional (FMLN) —espe-
cialmente las administraciones de Francisco
Flores Pérez (1999-2004), Elias Antonio Saca
(2004-2009) y Mauricio Funes (2009-2014)—
se caracterizaron por un enfoque represivo y
punitivo frente a las pandillas; esto es, a través
de arrestos masivos, militarizaciéon y uso de la
fuerza; las pandillas constituyeron el enemigo
comun que debfa ser eliminado (Reyna, 2017,
Sanchez, 2024). Con esta meta emprendieron
diversas reformas legales: la prohibicion de
las pandillas/maras, el endurecimiento de las
penas en relacion con la participacién en aso-
ciaciones ilicitas, entre otras (Aguilar, 2006;
Martinez-Reyes y Navarro-Pérez, 2019).

Las politicas de “mano dura” ignoraron
la prevencion de esta clase de delincuencia,
la reinsercion social de los integrantes de las
pandillas y otras medidas estructurales de
mds largo aliento para lidiar con el fendmeno
(Wolf, 2017). Tampoco repararon en cudles se-
rian sus efectos perniciosos: el debilitamiento
de la institucionalidad democratica, aumenta-
ron la desconfianza ciudadana; erosionaron el
Estado de derecho; socavaron los principios
fundamentales como la transparencia, la ren-
dicién de cuentas y la imparcialidad judicial;
asi como favorecieron el fortalecimiento de las
pandillas, que pasaron de ser pequefias bandas
de barrio a ser verdaderas corporaciones cri-
minales con una capacidad organizativa que
les permite controlar extensiones de territorio
y poblaciones enteras, entre otras (Aguilar,
2006; Reyna, 2017; Martinez-Reyes y Navarro-
Pérez, 2022; Sanchez, 2024).

Ante este contexto, el gobierno de Buke-
le, al igual que sus antecesores, desplegd un
conjunto de politicas de seguridad para abor-
dar la violencia e inseguridad generada por
las maras. Desde un comienzo varios autores
dieron cuenta de cémo el presidente de El

Salvador utilizé el aparato militar para abordar
la problematica de la seguridad en El Salvador
(Cristancho y Rivera, 2021). La primera accién
destacable fue el Plan de Control Territorial
que abarco hasta seis fases que se desplegaron
segln regiones priorizadas; que incluyeron
tanto operativos militares y policiales, como
planes especificos en barrios vulnerables (Pre-
sidencia de la Republica de El Salvador, 2019;
Anderssony Ramirez, 2024).

Para el afio 2020, la cifra de homicidios
en El Salvador se habia reducido considerable-
mente, sin embargo, las pandillas mantenian
bajo su control territorios y economias crimi-
nales, asi como podian recurrir al incremento
de la violencia y los asesinatos para ejercer
presién al gobierno (Arévalo, 2023; InSight
Crime, 2023). Tras un repunte de los asesina-
tos violentos en 2022 con mds de 80 muertes
en apenas tres dias, el gobierno de Bukele
propuso y fue aprobado por la Asamblea le-
gislativa un estado de excepcién que redu-
cia diversas garantias constitucionales como
el debido proceso (Avalos, 2024; BBC News
Mundo, 2022). El presidente Bukele emplea la
expresion: “guerra contra las pandillas” para
referir a un conjunto de operaciones realizadas
por el gobierno para disminuir la delincuencia
y violencia generada por las pandillas (InSight
Crime, 2023).

Ademés, el gobierno de Bukele empren-
di6 diversas reformas legales que coadyuvaron
en las acciones de detencidn y encarcelamiento
de pandilleros: en marzo de 2022 aprobaron
un conjunto de reformas del Cédigo Penal
y del Cédigo Penal Procesal cuyo objetivo
era endurecer las penas, facilitar las detencio-
nes y disminuir las garantias procesales a los
miembros de las pandillas (Presidencia de la
Republica de El Salvador, 2022), impusieron
prisiéon para menores edad (Human Rights
Watch, 2022), fueron aprobados los “juicios
colectivos” que permiten la condena a grupos
de personas que formen parte de una misma
estructura criminal (Arévalo, 2023), entre
otras. Algunas organizaciones de la sociedad
civil han denunciado que estos cambios le-
gislativos afectan negativamente los derechos
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fundamentales de las personas salvadorefias
(Human Rights Watch, 2022).

A diferencia de las politicas de mano
dura de gobiernos anteriores, las medidas em-
prendidas por el gobierno de Bukele lograron
un debilitamiento sustancial de las pandillas
(InSight Crime, 2023). De acuerdo con cifras
oficiales, cerca de 90 000 personas fueron
detenidas desde que iniciara el régimen de
excepcion (Castellanos, 2025); lo que habria
reducido drasticamente la cifra de homicidios
(Esteban, 2023). A comienzos de 2023, junto
con mds medios humanos (militares y agentes
de policia) para detener pandilleros, se hizo
una destacada inversién en infraestructura car-
celaria con la apertura del Centro para el Con-
finamiento del Terrorismo (Cecot) en Tecoluca
(Izalco) con capacidad para 40 000 prisioneros
(BBC News Mundo, 2023). Esta prision fue
creada para albergar a los lideres de las pandi-
llas y aislarles de la sociedad (Quesada, 2024).

Estas politicas seguridad han sido en
gran medida espectacularizadas por el go-
bierno de Bukele, especialmente en lo concer-
niente a: los grandes operativos para detener
pandilleros, los despliegues de fuerzas milita-
res y el encarcelamiento de presuntos pandi-
lleros en el Cecot (Wolf, 2024). Mediante este
especticulo el gobierno salvadorefio proyecta
control, fuerza y orden. El ejemplo més desta-
cado de teatralizacion de las acciones de segu-
ridad fue el video con factura cinematografica
que Bukele transmiti6 en sus redes sociales
del traslado al Cecot de 2000 hombres con la
cabeza rapada, semidesnudos —permitiendo
dar cuenta de sus tatuajes— corriendo por el
penal sin calzado y forzados a estar agachados
(Girén, 2023).

Desde la declaracion del estado de ex-
cepcidn, las denuncias de vulneracién de
derechos humanos, en los procesos que invo-
lucran medidas de seguridad del Estado, han
aumentado considerablemente. En lo que res-
pecta a los detenidos, baste con sefialar que
las autoridades habrian realizado detenciones
arbitrarias en vulneracion del debido proceso
—incumpliendo con la presuncién de inocen-
cia, falta de acceso a abogado, no informar
a las familias, entre otras— (Human Rights
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Watch, 2022; Amnistia Internacional, 2024b).
Uno de los aspectos mds preocupantes fue la
detencion de personas que no formaban parte
de las pandillas, asi que més de 8000 perso-
nas encarceladas fueron liberadas por las au-
toridades (Alemén, 2025). Se ha denunciado
que varios cientos de personas han muerto
encarceladas sin haber sido condenadas (Cris-
tosal, 2023).

3.  METAFORAS CONCEPTUALES

Las metdforas conceptuales constituyen
estructuras cognitivas fundamentales que po-
sibilitan la comprensiéon de un dominio con-
ceptual en funcién de otro. Esta nocion fue
desarrollada por George Lakoff y Mark Jo-
hnson en su influyente obra Metaphors We
Live By (1980), donde sostienen que las me-
taforas no solo constituyen figuras retdricas
para embellecer el lenguaje, sino que tienen
implicaciones en la forma en que pensa-
mos y actuamos. Por lo tanto, las metaforas
son herramientas profundas de la cognicién
humana que organizan el modo de ver el
mundo y orientan el razonamiento (Lakoff y
Johnson, 1980).

Una metédfora conceptual implica el en-
tendimiento de un dominio destino (meta) en
funcién de un dominio origen (fuente); siendo
que “un dominio conceptual es cualquier orga-
nizaciéon coherente de la experiencia” (Kovec-
ses, 2002, p. 4, traduccién propia). El dominio
fuente, generalmente es mds concreto y vincu-
lado a la experiencia sensorial o corporal, sirve
de base para estructurar el dominio meta, que
suele ser mds abstracto y complejo (Johnson,
1997). Un ejemplo cldsico es LA MUERTE
es UN VIAIJE, en la cual las propiedades del
dominio del viaje (viajero, destino del viaje,
emprender el viaje, etc.) se transfieren al dm-
bito de la MUERTE (fallecido, mas alla/otra
vida, morir, etc.). De esta forma, expresiones
de la vida cotidiana como “emprendié un largo
viaje” o “se encuentra en el otro lado”, eviden-
cian cémo la experiencia fisica de viajar es-
tructura la manera de pensar sobre la muerte.

En el proceso de mapeo metaférico
entre origen y destino, se distinguen dos tipos
principales de correspondencias (Lakoff y
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Kovecses, 1987): 1. ontoldgicas, que son aque-
llas que conectan elementos estructurales entre
los dominios, por ejemplo, “viajar” y “morir”;
2. epistémicas, que son aquellas que permiten
trasladar conocimiento y formas de razona-
miento del dominio fuente al de destino; por
ejemplo, “si el viajero lleva equipaje” entonces
“el difunto se lleva a la muerte lo que hizo en
vida (sus recuerdos y experiencias vitales)”.

Asi, la metdfora no opera de manera
aislada en términos 1éxicos, sino que acti-
va un marco semdntico completo asociado al
dominio de origen (Lakoff y Johnson, 1980).
Este marco incluye no solo conceptos y expe-
riencias, sino también emociones, valores y
estructuras culturales; esta activacion puede
producir inferencias implicitas que moldean
la manera en que se interpreta el dominio de
destino (Croft y Cruse, 2008). Por ejemplo, la
expresién “se encuentra en un lugar mejor” en
el marco de la metdfora LA MUERTE es UN
VIAIJE proyecta emociones positivas como son
la esperanza de que el final del viaje (la muer-
te) es un lugar mejor; consuelo para los que
han perdido a un ser querido conque la perso-
na fallecida estard mejor, entre otras.

Derivado de lo anterior, se puede decir
que las metaforas conceptuales son espe-
cialmente utiles en los discursos politicos al
poseer las siguientes propiedades: 1) pueden
guiar el razonamiento de las personas y llegar
a influir en el tipo de soluciones que con-
sideran adecuadas para un cierto problema,
pues se destacan ciertos aspectos mientras se
ocultan otros (Mio, 1997; Thibodeau y Bo-
roditsky, 2011), lo que conlleva dejar de lado

en las discusiones ciertas alternativas vélidas
para solucionar el problema (Schon, 1979); 2)
el establecimiento de los marcos cognitivos
de un problema resulta crucial para los actores
politicos, pues quien consigue hacer prevalecer
sus metdforas también asienta las bases sobre
los cuales se discutirdn los problemas, obte-
niendo con ello una gran ventaja en el debate
publico (Schon, 1979; Lakoff, 2007); 3) con-
ceptualizan un determinado objeto de forma
visual, sencilla y sintética, haciendo que ideas
complejas sean accesibles para una audien-
cia amplia (Lakoff y Johnson, 1980; Segovia,
2010); 4) permiten la persuasién por medio
de las emociones, las metdforas conceptuales
implican trasladar las emociones que supone el
dominio de origen al dominio de destino (Mio,
1997). Esto resulta clave para incidir en las
percepciones y actitudes de la audiencia, sobre
todo en el discurso politico actual donde el as-
pecto emocional del mensaje se considera mds
persuasivo y se privilegia sobre el componente
racional (Ferrari, 2007).

4. CORPUS

El corpus de textos de este trabajo lo
componen dos fuentes primarias que fueron
seleccionadas por su relevancia en la difusiéon
de las narrativas del presidente. Primero, cinco
discursos y declaraciones publicas sobre las
pandillas y las medidas respecto a estas (tabla
1), que van dirigidos de manera particular a la
ciudadania salvadorefia.

Tabla 1. Discursos seleccionados para el andlisis de narrativa, Nayib Bukele, 2022-2024

Fecha Discurso Fuente

02/06/2022 Discurso tercer afio de gobierno Noticias de El Salvador (2022)
07/04/2022 Nuevos soldados y policias para la guerra contra las pandillas Bukele (2022b)

21/11/2023 El Crimen y la Economia Bukele (2023)

04/02/2024 Conferencia de prensa el dia de las elecciones Ulloa (2024)

01/06/2024 Discurso de investidura del segundo mandato Transcripcion DEM (2024)

Fuente: elaboracion propia, 2025.
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Segundo, mensajes en redes sociales.
Antes de ser elegido, Bukele era conocido
por su presencia en redes sociales y su uso
estratégico de estas para promover ciertas na-
rrativas, particularmente entre las audiencias
mas jovenes (Grasetti, 2020; Marroquin y Ri-
vera, 2025). Los mensajes en redes sociales
permiten la comunicacién con la ciudadania
sin filtros ni intermediarios (Marcos, 2018;
Marroquin y Rivera, 2025). En particular, son
analizados los mensajes del presidente en la
red social X (antes Twitter), considerada esta
dltima el espacio virtual para el debate pu-
blico en Internet y donde los lideres politicos
difunden la informacién politica a la ciudada-
nia (Grasetti, 2020; Freire, 2020; Mila et al.,
2022; Montaiio, 2024). Estos mismos mensajes
también son publicados en otras redes sociales
como Facebook, lo que suma otras audiencias
(Buccafurri et al., 2015).

La seleccion de mensajes en X se reali-
76 buscando en la cuenta oficial del presidente
(@nayibbukele) términos, tales como: régimen
de excepcion, estado de excepcion, pandillas,
pandilleros y seguridad. Primero, se selec-
cionaron aquellos mensajes publicados desde
el 26 de marzo de 2022 hasta el 21 de junio
de 2025, que versasen sobre las pandillas o el
estado de excepcion (un total de 147 mensa-
jes); en un segundo filtro se seleccionaron 68
mensajes que utilizaban metéforas en referen-
cia a las pandillas o a la politicas seguridad
—particularmente al estado de excepciéon—.

41 METAFORAS BELICAS: LAS ACCIONES CONTRA
LAS PANDILLAS SON UNA GUERRA Y LOS
PANDILLEROS SON TERRORISTAS

Las metédforas bélicas tienen un largo
historial para describir las politicas publi-
cas, incluyendo las medidas contra diferentes
formas de criminalidad, como son la “gue-
rra contra el crimen” de Richard Nixon o “la
guerra contra las drogas” de Ronald Reagan
(William, 1995; Flusberg et al., 2018). Las
metédforas de guerra funcionan porque apelan
a esquemas mentales ampliamente conoci-
dos (conflicto entre bandos “ellos: el mal”
contra “nosotros: el bien”, soldados, enemi-
gos, batallas, conquistas, etc.) que facilitan la
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compresion de otros mds complejos (como es
el caso de las acciones respecto al crimen);
permiten favorecer un cierto razonamiento con
un minimo esfuerzo para su compresion; mo-
tivan a la accién de la administracién y de la
ciudadania; facilitan la comprension de temas
complejos como son la pobreza, el crimen o
las enfermedades; producen resonancia cultu-
ral, entre otros (Nerlich et al., 2002; Segovia,
2010; Flusberg et al., 2018; Rivera, 2025).
Asimismo, una de las funciones esenciales
de las metdforas de guerra es la apelacion al
miedo, lo que frecuentemente es una manera
para controlar y disciplinar a una determinada
poblacién que enfrenta una situacién de riesgo
(Orbezogo y Gonzdlez-Abrisketa, 2021).

Las metdforas bélicas suelen implicar:
engafos y manipulaciones, una simplificacion
excesiva de la realidad y de la complejidad de
los problemas sociales —por ejemplo, el cri-
men causado por criminales que actdan solos
debido a su supuesta debilidad moral innata,
en vez de ahondar en los factores sociales
explicativos del fendmeno delictivo—; pola-
rizacion politica, legitimar medidas extremas
—como el uso de la violencia y las vulnera-
ciones de derechos humanos—; pueden impli-
car la estigmatizacion de ciertas poblaciones,
entre otros (Flusberg et al., 2018; Nerlich et
al., 2002; Kim, 2007; Orbezogo y Gonzélez-
Abrisketa, 2021; Cristancho y Rivera, 2021).

La guerra contra el crimen supone una
tarea interminable para los gobiernos por mds
que pasen los afios. La “dnica solucidon” pasa
por establecer una guerra continua y la cap-
tura de un nimero creciente de personas que
incumplen la ley. En otras palabras, un modelo
de justicia que etiqueta a ciertas poblaciones
como criminales (por ejemplo, en el caso de
El Salvador a los jévenes de bajo estatus so-
cioecondmico), se avoca a la construccion de
mads carceles, asi como dedicar mas medios
humanos y materiales a perseguir y castigar
criminales (Kim, 2007).

Desde marzo de 2022, Bukele recurre
incesantemente a las metdforas bélicas. Des-
taca el empleo del dominio de la GUERRA
para referir a las ACCIONES CONTRA LAS
PANDILLAS (dominio de destino). Asi, las
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medidas emprendidas contra las pandillas,
tras la proclamacién de estado de excepcion,
fueron denominadas como “la guerra contra
las pandillas”. Por mds de tres aflos, especial-
mente en 2022, uno de los hashtags mds em-
pleados por el presidente, en los mensajes que
publicé en la red social X, fue el de #Guerra-
ContraPandillas (en 36 ocasiones).

Como era de esperar, el 2 de junio de
2022, tras cumplirse tres aflos de gobierno
y apenas dos meses de la proclamacion del
estado de excepcidn, el discurso frente a la
Asamblea Legislativa de Bukele, tuvo como
tema principal: la guerra contra las pandillas.

Al comienzo del discurso Bukele sefiala que:

Fragmento 1. Estamos a punto de ganar
la guerra contra las pandillas. Y este
no solo serd un triunfo a nuestra policia
nacional civil y de nuestra fuerza arma-
da o de este gobierno, sino que serd un
triunfo de todo los que amamos este
pais. Esta es la batalla mas dificil que
hemos conquistado hasta ahora, inclu-
so mayor que la pandemia y vamos a
seguir luchando para ganarla con todas
nuestras fuerzas. Y aun con la oposicién
con sus panfletos sus ongs digan lo con-
trario y hasta deseen haya otro derra-
mamiento de sangre... (Noticias de El
Salvador, 2022, mins. 5:32-7:00).

El discurso finaliza con un llamamiento
a los salvadorefos para que respalden ciega-

mente la guerra contra las pandillas:

Fragmento 2. Hago un llamado a todos
los salvadorefios a que apoyemos sin
titubeos esta batalla. No desaproveche-
mos la dnica oportunidad que vamos
a tener, no hay otra, lo logramos ahora
o no lo logramos nunca. Tenemos que
derrotar el mal para que el bien gane.
Vamos a seguir luchando contra todos
los enemigos de nuestro pueblo mientras
Dios nos dé vida. El Salvador que por
tantos afios fue de las pandillas al fin es
nuestro (Noticias de El Salvador, 2022,
mins. 38:35-39:07).

En un comunicado en el que se anuncian
mds soldados y policias para la guerra contra
las pandillas, Bukele emplea de igual manera
la metéfora bélica para dar cuenta de cémo las
acciones contra las pandillas suponen realizar
incursiones en territorio enemigo:

Fragmento 3. “Nos va a ayudar a com-
batir més a las pandillas en esta guerra
que tenemos con ellas. Y la fase 4, de
la cual son fruto ustedes, es el incre-
mento de la fuerza armada al doble y
la incursion en los territorios de las
pandillas” (Bukele, 7 de abril de 2022,
mins. 1:27-1:41).

Los fragmentos 1, 2 y 3 muestran como
los discursos presidenciales describen las me-
didas para enfrentar las pandillas en términos
bélicos, siguiendo patrones similares a los
observados en otros contextos (William, 1995;
Flusberg et al., 2018). La polarizacién entre
“ellos” (los enemigos de nuestro pueblo) y
“nosotros” (el pueblo salvadorefio), inclusive
en términos de “el mal” contra “el bien”, es
frecuente tanto en los discursos que apelan al
dominio conceptual de la GUERRA como en
los discursos populistas (ver fragmento 2). En
este sentido, el gobierno de Bukele se muestra
como un “ejército defensor” frente al “enemigo
interno” (Rivera, 2025, p 110).

El uso de las metdforas bélicas sobre-
simplifica la problemadtica de lidiar con las
pandillas, pues obtener una “victoria” en esta
“guerra” se traduce de manera univoca en el
encarcelamiento de todos los integrantes de
estas organizaciones criminales. Cabe senalar
que el discurso oficial de gobierno salvadore-
o enfatiza que el estado de excepcion era la
Unica manera de acabar con el dominio de las
pandillas (Freeman, 2025); incurriendo en una
falacia de falsa dicotomia, pues presentaban
solo dos posibilidades —o se aplica el estado
de excepcidon o las pandillas acabardn con
El Salvador—, pero en realidad existen otras
alternativas.

Con estas metaforas, las acciones mas
drésticas en contra de las pandillas —como
son las detenciones sin el debido proceso y
el encarcelamiento de los integrantes de las
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pandillas por tiempo indefinido, dedicar in-
gentes cantidades de militares y policias,
el endurecimiento de las penas en los codi-
gos penales y la vulneracién de los derechos
humanos de los pandilleros— se presentan
como medidas razonables y legitimas para
abordar el problema, especialmente en el
marco de una “guerra”.

Resulta imprescindible sefialar la gran
carga emocional que trae consigo el dominio
de la GUERRA en el contexto de las maras
en El Salvador. La apelacién al miedo y la
necesidad de “victoria” resultan evidentes, por
lo que significaria una “derrota” en términos
de continuidad de las muertes, las extorsiones,
etc. Asi como se ofrece la esperanza de un
final feliz: “estamos a punto de ganar la guerra
contra las pandillas” y en “El Salvador que por
tantos afios fue de las pandillas al fin es nues-
tro” (ver fragmentos 1y 2).

Una metdfora conceptual complementa-
ria a LAS ACCIONES CONTRA LAS PAN-
DILLAS son UNA GUERRA, es la de que
LAS PANDILLAS son ORGANIZACIONES
TERRORISTAS. Aunque no existe una defini-
cién generalmente aceptada de terrorismo, se
trata de un concepto que infunde temor, repro-
bacion, entre otras emociones negativas, pues se
consideran acciones con la mayor reprobacion
social. Toda esta emotividad frente a los deno-
minados terroristas ofrece un mayor grado de
aceptabilidad de cualquier accién en contra de
estas personas, incluyendo la aceptacién y la
consideracion de penas mds extremas que no
corresponden con la gravedad del delito, que
inclusive conlleven vulneraciones de derechos
humanos (Torres, 2010; Musto, 2020).

En numerosos discursos, comunicados
y mensajes en redes sociales, el presidente
Bukele refiere a las pandillas como grupos
terroristas, organizaciones terroristas y a los
pandilleros como terroristas.

Fragmento 4. Llevamos mds de 36 mil
terroristas capturados y hemos incauta-
do miles de armas y millones de délares
en drogas en efectivo (Noticias de EIl
Salvador, 2022, mins. 20:03-20:11).

Eduardo Torre Cantalapiedra

Para un mayor desarrollo e instituciona-
lizacién de esta metdfora, el presidio inaugu-
rado en 2023 para encarcelar a los integrantes
mds peligrosos de las pandillas recibi6 el nom-
bre de Centro para el Confinamiento del Te-
rrorismo (Cecot). En uno de los 17 mensajes
en la red social X que refieren a los pandilleros
como terroristas se sefiala:

Fragmento 5. Les presen-
to la construccién del: CENTRO
DE CONFINAMIENTO
DEL TERRORISMO En esta
#GuerraContraPandillas y gracias al
Régimen de Excepcidn, hemos arrestado
a mas de 40,000 terroristas. Pero ain
falta camino por recorrer... (Bukele, 21
de junio de 2022).

El uso de esta metdfora por Bukele sig-
nifica traer a colacién todo el campo semén-
tico del terrorismo, un término que emplea
como base de legitimacion para criminalizar
de manera absoluta a los integrantes de las
pandillas; pues no hay un enemigo mds pe-
ligroso que los terroristas (Rocha, 2022); asi
como la aplicacién de leyes y politicas cada
vez mds duras, sin importar los riesgos que
estas impliquen en términos de vulneraciones
de derechos humanos. Ademds, la designacién
de las maras como organizaciones terroristas
no es solo una cuestién discursiva, pues dicha
declaracién en el dmbito legal conlleva con-
secuencias legales para las mismas y sus inte-
grantes (Ndjar, 2015).

42 METAFORAS MEDICAS: LAS PANDILLAS SON
UN CANCER, EL SALVADOR UN PACIENTE Y
LAS POLITICAS EFECTIVAS SON UNA MEDICINA
AMARGA

Aunque no tan ampliamente utilizadas
como las bélicas, las metaforas médicas tam-
bién tienen algunos antecedentes histéricos
notables. Maquiavelo en obras como “El Prin-
cipe” y los “Discursos sobre la primera década
de Tito Livio”, emplea la metdfora médica
que equipara el cuerpo politico con el cuerpo
humano para entender la naturaleza y el fun-
cionamiento del Estado, asi que los conflictos
politicos son las enfermedades y el gobernante
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ejerce de médico que debe hacer un diagndsti-
co de los males del Estado y aplicar un reme-
dio para restaurar la salud del cuerpo politico
(Andrada-Zurita, 2021).

La metéfora del crimen como enferme-
dad influye en las respuestas sociales a las que
conductas tipificadas como delitos; llegando
inclusive a desarrollarse aproximaciones al
crimen, que abordan esta problemdtica con las
mismas metodologias y estadisticas con las
que se abordaria una enfermedad infecciosa
(Potter, 2018). Asimismo, las metaforas sobre
enfermedades no solo activan nociones de
sentido comun en cuanto a la forma en que se
debe operar respecto a las mismas (ya sea el
crimen, una crisis econémica u otra cuestion),
sino que es traen consigo todo el conjunto de
emociones que estas producen, como son el re-
chazo, la angustia y el miedo (Segovia, 2010).

El presidente Bukele para referir a las
pandillas hace uso de la metafora médica: LAS
PANDILLAS son UN CANCER. Aunque no
estd presente en sus mensajes en la red social
X, esta metdfora si que ocupa un lugar promi-
nente en sus discursos a lo largo de los méas de
cuatro afios de estado de excepcion. El uso de
esta figura retdrica aparece en las intervencio-
nes del presidente de 2022 para legitimar las
acciones del estado de excepcidn:

Fragmento 6. Hay una sefiora que dijo:
“tan bueno el presidente, pero con esto
que he hecho ya no lo vamos a querer”.
Estaba contenta por todas las cosas que
el gobierno ha hecho, cuando manejo
la pandemia, alimentos, computadoras
para los nifios, pero estaba molesta por-
que habfamos arrestado a su hijo. Me
refiero a las 50 o 60 personas que fueron
a protestar afuera del penalito, por su
familiar. Las pandillas estdn entrelaza-
das en nuestra sociedad por eso curar
a nuestro pais de las pandillas es como
curar un cuerpo con cdncer, pero, es
eso, o que muramos de cdncer (Bukele,
7 de abril de 2022, 8:15-8:53).

En afos posteriores sigue siendo una
metdfora predilecta de Bukele describir cudl
era el problema de pandillas y como debid ser

atendido por medio de politicas publicas agre-
sivas contra el crimen. Asi en rueda de prensa
tras su reeleccion, el presidente relataba:

Fragmento 7. El Salvador tenfa un
cdncer con metdstasis, porque esta-
ba en todos los lugares del pais, en
todas las zonas, el 85% del territorio
estaba controlado por las pandillas
[...] Hicimos la cirugia, hicimos qui-
mioterapia, estamos haciendo la radio-
terapia y vamos a salir sanos, ya sin el
cdncer de las pandillas (Ulloa, 2024,
mins. 25:39-26:13).

Al observar el uso que el presidente
hace de la metdfora LAS PANDILLAS son
UN CANCER, (véanse, por ejemplo, frag-
mentos 6 y 7), se puede concluir que la misma
cumplia al menos dos funciones en el discurso:
por un lado, apunta a que la problematica de
las pandillas requiere de un abordaje similar
al de un cancer (Andersson y Ramirez, 2024).
De este modo se justifican medidas extremas
como son las que se emplean contra el cdncer
—quimioterapia, radioterapia y extirpacion—;
que en cuanto a las politicas de seguridad en
El Salvador serfan las detenciones masivas sin
las suficientes garantias judiciales. Por otro
lado, descalificaba las criticas al régimen de
excepcion al insinuar que parte de la socie-
dad se encuentra contaminada o entrelazada
con las pandillas. En este marco conceptual,
quienes cuestionan o se oponen a las medidas
de seguridad son interpretados como parte del
cancer, lo que desplaza el debate politico hacia
una légica médica donde la critica queda des-
legitimada al considerarse una extension de la
enfermedad.

La carga emocional de esta metdfora es
destacada, el cancer es una de las enfermeda-
des mds temidas por las personas por ser con-
siderada sinénimo de muerte (Sontag, 2012),
lo que implica una sensacion de urgencia en el
tratamiento porque la efectividad de este de-
pende de la rapidez con la que es suministrado
(Andersson y Ramirez, 2024; Restrepo et al.,
2025). Ademas, esta metafora médica también
abre un espacio para la esperanza, si se hacen
todos los tratamientos agresivos “vamos a salir

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 191: 13-28 / 2026 (I). (ISSN ELECTRONICO: 2215-2601)



22

sanos” (ver fragmento 7). A pesar de que haya
metdstasis —la enfermedad se extiende por
otras zonas del cuerpo— y el cdncer se vuelva
terminal, la politica publica de Bukele resulta
exitosa y milagrosa, porque acabaria con las
pandillas y logra curar una enfermedad incura-
ble. De este modo el presidente se vende como
un héroe salvador (Restrepoet al., 2025).

En el discurso de investidura de su se-
gundo mandato emplea una alegoria, que se
extiende por varios minutos, donde la metdfora
del cédncer viene acompaiiada de otras metdfo-
ras médicas complementarias, para promover
no solo la legitimidad de sus politicas, sino
para atacar a sus opositores y convencer a sus
votantes de apoyar las politicas publicas que
estdn por venir.

Fragmento 7. Imaginense a una persona
que va al doctor que ha vivido muchos
afos toda la vida enfermo, varias enfer-
medades y practicamente se ha acos-
tumbrado a vivir con ellas sufria del
corazon, uno de los rifiones no le fun-
cionaba, tenia hipertension, le fallaba
el higado, un monton de enfermedades
de toda la vida. A pesar de todo, seguia
con vida, mal, pero con vida. Pero de
repente se empezd a sentir aiin peor
de lo normal, asi que decidi6 ir donde
un doctor que le dijo ‘No se preocupe,
no es tan grave, sigamos asi’; luego, se
puso peor, fue con un segundo doctor,
un tercer doctor y le dijeron lo mismo
que el primero. Fue donde un cuarto
médico y este le dijo ‘Si, la verdad, si
estds enfermo de algo grave y critico
y nuevo, pero este tratamiento te va a
curar, el tratamiento no funciono. Y asi
los primeros doctores, unos no le dieron
importancia y otros le dieron tratamien-
to que solo la agravaron el problema,
se habia terminado convirtiendo en un
cdncer y todo apuntaba a que era un
cdncer terminal. Esta persona desespe-
rada va donde un quinto, un sexto y un
séptimo doctor, unos le mintieron, otros
fueron negligentes, otros lo engafaron,
otros estafaron y ninguno fue capaz
siquiera de reducir el dolor. Es mds, los

Eduardo Torre Cantalapiedra

dltimos doctores le dieron un tratamien-
to que casi lo mata, incluso mds rdpido
que la misma enfermedad, el cdncer
parecia no tener cura y cada dia estaba
peor y peor. Finalmente cansado, pero
todavia con un poquito de esperanza,
fue con un octavo doctor y este iiltimo
le dijo que st habia cura, le dijo desde
el primer dia que tal vez iba a tener que
tomar medicina amarga, pero que lo
iba a curar de ese cdncer. El doctor le
dio el tratamiento y el paciente hizo
y siguié las instrucciones al pie de
la letra hasta que el cdncer desapa-
recio. El cdncer habia desaparecido
prdcticamente por completo: el pacien-
te estaba curado. Esta persona deci-
dio confiar en el doctor, sin quejarse,
apoydndolo siguiendo la receta al pie
de la letra y todo, gracias a Dios y al
tratamiento comenzo a mejorar hasta
que se curd del cdncer que todos le
habian dicho que era terminal (Diario
El Mundo, 2024).

En este fragmento del discurso de reelec-
cioén se observa como cobran protagonismo va-
rias metaforas médicas ligadas con la metifora
de LAS PANDILLAS son UN CANCER. En
primer lugar, EL SALVADOR es UNA PER-
SONA/UN CUERPO CON ENFERMEDA-
DES. El presidente hace una narracion sobre
la historia del pais en la que se describe una
sociedad repleta de problemas (en seguridad,
economia, infraestructura, etc.) en términos
de diferentes enfermedades (problemas del
corazon, insuficiencia renal, la hipertension,
entre otras). En este contexto, las pandillas
constituian el peor de los problemas, por lo
tanto, la mas temible de las enfermedades,
esto es, un cdancer. O se abordaba urgente-
mente este problema o lo dnico que cabia
esperar era la muerte.

Asimismo, los GOBIERNOS son con-
ceptualizados como MEDICOS COMPETEN-
TES O INCOMPENTENTES. Los anteriores
gobiernos son médicos negligentes y estafado-
res que dan tratamientos que incluso empeoran
las cosas: “casi lo mata”, “cada dia estaba peor
y peor” y ni tan siquiera lograban “reducir el
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dolor” (ver fragmento 7). En contraste, el go-
bierno actual es un médico competente que
tiene la cura contra el cancer: la medicina
amarga (ver fragmento 7). Se genera una idea
de héroes (el gobierno actual) y villanos (los go-
biernos pasados y la oposicion actual).

Finalmente, LAS POLITICAS PUBLI-
CAS EFECTIVAS/ESTADO DE EXCEP-
CION son una MEDICINA AMARGA. La
expresion “medicina amarga” pretende legiti-
mar las medidas de seguridad mds polémicas
y que tienen aspectos que la ciudadania puede
considerar negativos, como el régimen de ex-
cepcion. Esta metdfora médica sugiere que un
tratamiento efectivo puede ser “doloroso” y
tener “contraindicaciones”, pero que es necesa-
rio para “sanar”; como habria sucedido con la
cura del “cdncer de las pandillas”. El presiden-
te advierte a los salvadorefios, que deben con-
fiar en las medicinas amargas que va a recetar
en el futuro pese a sus efectos desagradables
—por ejemplo, una politica fiscal expansiva—.
En otras palabras, busca recabar un amplio
voto de confianza a sus préximas politicas
publicas y que hagan oidos sordos a los malos
consejos de los doctores incompetentes —la
oposicion— (Baltazar, 2024).

5.. CONCLUSIONES

Los hallazgos de este trabajo muestran
que las dos metdforas mds destacadas en el
discurso de Bukele respecto a las pandillas y
su modelo para lidiar con estas organizaciones
criminales son: LAS ACCIONES CONTRA
LAS PANDILLAS como UNA GUERRA y
LAS PANDILLAS son UN CANCER. Ambas
metaforas se complementan y fungen como
herramientas de legitimacién y persuasion, que
simplifican una problemdtica tan compleja de
resolver como es la situacidon de inseguridad
en el pais y producen repuestas emocionales —
miedo, urgencia y esperanza—, que promueven
apoyo social y politico a las medidas excep-
cionales del gobierno. Por un lado, recurrir al
dominio conceptual de la GUERRA implica
la consideracién de las pandillas como un
enemigo temible que debe ser derrotado plan-
teando las medidas mds contundentes que sean
posibles para garantizar la supervivencia. Por

otro lado, al presentar el pais como un cuer-
po enfermo y a las pandillas como un cancer
terminal, se justifica la necesidad de acciones
urgentes y drdsticas para curar la enfermedad
y sobrevivir. El andlisis muestra cdmo estas
metdforas bélicas y médicas compelen a la
ciudadania salvadorefia a apoyar las politicas
gubernamentales en materia de seguridad, asi
como refuerzan una forma de afrontar esta
problematica de (in)seguridad basada en la
confrontacién y erradicacion de las pandillas,
con ello desplazando medidas alternativas de
politica publica —por ejemplo, la prevencién
o la reinsercién, medidas policiales y militares
dentro del marco constitucional, entre otras—.

Al igual que sus antecesores, el gobier-
no de Bukele ha optado por la “mano dura”
en materia de seguridad, logrando una mayor
contundencia y eficacia en sus acciones, pero
también con un mds amplio recorte de dere-
chos y libertades de las personas salvadore-
fas. No obstante, mientras sus predecesores
mostraban una tendencia hacia un acusado
debilitamiento institucional, el régimen de
Bukele muestra un mayor grado de robustez
dentro de una deriva hacia un régimen auto-
ritario y populista. Esto dltimo es algo que se
ha logrado no solo a través de sus acciones,
sino con sus discursos.

Las metaforas médicas empleadas por
el presidente van mads alld de la bisqueda de
legitimidad de las acciones contra las pandillas
y del estado de excepcion; pues también sirven
para 1) atacar a la oposicion. En este contexto,
cualquier critica de la oposicion se descalifica
como un ‘“tratamiento equivocado o malin-
tencionado” de los “médicos negligentes y
estafadores” del pasado; 2) recabar un apoyo
incondicional a las politicas publicas que estdn
por venir.

Tanto las metdforas bélicas como las
médicas tienen marcados tintes populistas,
futuras investigaciones podrian indagar en
mayor profundidad sobre las metdforas popu-
listas y otras estrategias discursivas empleadas
por el gobierno salvadorefio para apelar al
pueblo en su favor por medio de un lenguaje
sencillo y emocional.
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El éxito de las estrategias discursivas em-
pleadas por Bukele no es una cuestion menor,
porque es en gran medida a través del posicio-
namiento y control de las narrativas en torno a
su modelo de gestién de las pandillas, que ha
logrado: anular a la posicién, dar apariencia le-
gitima a la deriva antidemocritica y autoritaria
de sus politicas, mostrarse como el salvador me-
sidnico del pafs, obtener indices muy elevados
de aprobacién ciudadana; asi como la reeleccion
(Marroquin y Rivera, 2025).
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