Generalmente los conductores y peatones utilizan las carreteras,
puentes, aceras, intersecciones, semaforos, sefiales
infermativas y otros elementos sin percatarse de cuanto le ha
costadn al pais su construccian y su mantenimiento. Solamentea
veces, cuando el usuario llega a un peaje de cobro en una
carretera, s¢ enfrenta con la realidad directa de que la
infraesfructura vial tiene un costo que toda sociedad debe
financiar o pagar para disfrutar de su servicio,

Los proyectos de carreteras, puentes y similares tienen altos
costos de construccion o mantenimiento porque son de gran
longitud o extensidn, se requieren maquinarias de alto valor de
compra y de operacion y se usan materiales que fienen costos
importantes de extraccion y preparacion. La infraestructura de
un pais e valora en miles de millenes de dilares al sumar los
valores de todos los puentes, carreteras, alcantarillas, muros,
sefiales y otras elementos que se han construido por varias
décadas. 3 noestuvieran alli en servicio, no habria desarrolip
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econdmico y la calidad de la vida cotidiana se veria disminuida bruscamente para todos
los ciudadanos.

Una vez que los paises logran construir una red de carreteras y puentes adecuada para
comunicar las diferentes regiones, puerios, ciudades y olres sitios de interés, las
sociedades se ven enfrentadas a la realidad de tener que seguir conservando y
reparando estos activos del pais. Recientemente se havenido gestando una iniciativa de
llamar activos, a todos los componentes de la infraestructura vial, ya que estos
elementos tienen un valor que debe constar en los estados contables financieros del
pais.

Si una sociedad descuida el mantenimiento vial, dichos activos pueden llegar a perder su
valor parcial o total, y esto puede incidir desfavorablemente en la estabilidad econdmica
de la sociedad. Es decir, la posible pérdida del valor de las carreteras y puentes por no
conservarlos, es como ser despojado de estos activos, ya que el pais los requiere para
sequir en su proceso de desarrollo econdmico.  For ejemplo, la ausencia de
conservacion vial en la década de los 80, hizo perder a Costa Rica muches millones de
colones por deterioro y reduccion del valor de las carreteras existentes, Lo que ocurrié
es que esta pérdida no se contabilizé y por lo tanto, pasa inadvertida para el ciudadano
comin, pero si se sienten sus efectos indirectos debido al aumento del deteriora de los
automoviles y camiones que utilizan carreteras en mal estado. Después de algunos
afios, esos efectos aumentan porque se hace necesario invertir mucho dinero para
reparar las carreteras o puentes que fueron descuidados por falta de inversién en su
mantenimienta, Por esto es tan importante que las agendias de carreteras y el gobierno
de un pais puedan contestar cada afio a la prequnia:  cudnto vale este afo la
infraestructura vial?. Esdecir, s& ha conservado suvalor o no?

Esta tendencia de la administracién vial se ha denominado “Asset Management”, que
podria traducirse como “Gestion de Activos Viales™, ha sido exigida por el gobierno
tederal de Los Estados Unidos a todas sus agencias de carreteras, y lo que pretende es
valorizar todos los actives de la infraesfructura vial periddicamente para conocer si su
valor se mantiene o si se va perdiendo por falta de atencidén, Sila sociedad no mide el
valor de sus activos es muy dificil determinar si la infraestructura se esta depreciando, se
mantiene o si se estd mejorando. Lo que no se mide no se puede controlar
efectivamente.

La principal ventaja de esta técnica de valorizar la infraestuctura, es que la pueden
comprender facilmente los economistas, abogados o politicos, que usualmente no estin
tamiliarizados con términos técnicos como el indice de rugosidad del pavimento, o el
concepto de ejes equivalentes remanentes en una carretera, pero que si podrian
participar en la toma de decisiones que afectan el nivel de inversion en infraestructura.
5i se invierte una canfidad suficiente cada afio se puede mantener el valor de las
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carreteras y puentes, pero si no se asignan fondos, el
valor de las infraestructuras empieza a reducirse. De
esta forma, los ministros de hacienda y-de transportes
de un pais pueden hablar un idioma claro respecto a los
presupuestos nacionales y de carreteras.y elaborar
planes deinversion debidamente sustentados.

Tabién el piblico en general tiende a comprender
mejor sobre la necesidad y costo de conservacion vial
cuando se le indica que un-puente cuesta 200.000
délares y que cada kilometro de carretera vale 25.000
dolares.

La mayor ventaja es que la agencia encargada de

conservacion vial puede rendir cuentas claras al pais -

sobre la situacion de lared vialenun lenquaje facilmente
comprensible y puede establecer como se han invertido
los impuestos que se pagan a traves de la compra de
combustibles o pago de peajes y ofras cargas
tributarias.

METODOS DE VALORACION DE LA INFRAESTRUCTURA

Existen varias propuestas o métodos posibles para
valorizar las infraestructuras vidles, entonces cada
agencia encargada debe escoger un método y aplicarlo
regularmente para empezar a realizar |a valorizacion de
activos de lainfragstructura,

Uno de los métodos se denomina de inventario
permanente, en ¢l cual se hace un inventario completo
de valores de carreteras, puentes y otras, se estima
cada afio cudl es el valor remanente de los activos viales
y se agrega la inversion anual que deberia mejorar el
valor de los activos. Este método supone que los activos
s deprecian en una tasa fija dada seqln modelos de
deterioro y vida Ofil remanente. Algunas agencias
utilizan valores de decrecimiento anual del 2% o0 3%
seqlin estudios previos.

$ila inversién en conservacion es muy baja, s verd que
ol valor de las carreteras tiende a bajar respecto al afio
anteriof. Sila inversion es adecuada, su valor tiende a
mantenerse anualmente. El GraficoNo. 1ylaTablaNo. 1
flustran un ejemplo hipotético donde se observa una
disminucién en las inversiones de conservacion que
produce una reduccion en el valor de la infraestructura
del pais.

Este método tiene el inconveniente que maneja la
depreciacion vial en forma global, lo cual puede no
representar la depreciacion real de cada elemento en a
red vial, pero se tiene la ventaja de poder obtener
estimaciones del valor muy rapidamente cada afio.

El valor de los activos puede aumentar cuando se mejora
<u condicion de servicio invirtiendo en reparaciones y
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conservacion, pera también puede elevarse por aumento de la Calltiask- b= al v | 1=
kilometraje de carreteras, amphacion de carriles, riuevos puentes, etc), sin embargo en esto la
agencia vial debe ser muy prudente. La Sociedad que no tenga suficiente disponibilidad de
fondos debe ser muy prudente en cuanto a la construccitn de nueva infraestructura, ya que esta
vaarequerir mayores inversiones para su mantenimiento.

Todo activa requiere de acciones de conservacion y esta laborimplica una erogacion economica
adicional para la agencia vial. - El deterioro de las carreteras es inevitable por el efecto de la
intemperie, por el pasardel tiempo y por los efectos deltransito. Asi mismo, una agencia vial debe
evaluar cudles caminos pueden ser mejorados porque s rentable para los usuarios y cuales
deben permanecer en condicion reqular o sin capa de rodamiento para evitar mayores costos de
conservacion. Esto debido a que los recursospara conservacion son escasos e insuficientes. Si
<e fuviera una cantidad de dinero ilimitada, se podrian reparar’y mejorar todas las carreteras sin

Jjmiportar si se utilizan mucho, poco 0 nada. Sin embargo, esto no ecurre nunca, ni siquiera en los

paises mas ricos del mundo, mucho menos en paises en vias de desarrollo.

1586 1988 1990 1992 1984 1900 1908 32000 2002
ANOS

En el Grafico No. 1 se puede notar, en un ejemplo hipotético, como la reduccion de inversiones
anuales en conservacion vial, entre el afio 1989y 1995, lleva a una disminucion de valor de los
activos que es dificil de recuperar ente 1 996 y 2000y requiere de mayores inversiones.

Otro método méas tecnificado para valorizar los activos se ejecuta a partir del costo para
carreteras o puentes que se evalian mediante inspeccién de sus componentes. Por ejemplo, el
Departamento de Transportes de California utiliza los sistemas de inspeccién de puentes para
calificar la condicion de cada parte de la estructura con factores sequn se encuentre protegida,
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expuesta, atacada, dafiada y fallada. Este departamento aplica formulas determinadas
por activo para transformar los valores del puente nuevo.a los valores reales segin la
condicion que se observa en cada inspecddn o después de hacer las reparaciones o
mejoramientos.  El valor actual del activo es su valor nuevo menos el costo de las
reparaciones, protecciones o sustituciones pendientes de realizar,

Por ejemplo, en una estructura de puente puede ocurrir que las vigas estén protegidas,
mientras que las pilas estén siendo atacadas y los estribos podrian estar expuestos. De
esta forma el valor real del puente se ponderaria conwvarios factores de reduccion de
walor por estas condiciongs y por cada elementa constitutivo. Lo importante es aplicar
sisteméticamente el mismo método en cada periodo de calculo del valor de los activos, lo
cual se facilita con programas de bases de datos que pueden quardar y conservar la
informacion de los activos y realizar estos calculos rapidamente para una gran cantidad
de carreteras o puentes.

Tabla 2. Ejemplo de valorizacidn de puentes dadas sus condiciones de sitio.

Elemente dsl puente  |Walor buswe  |Condicion  |Factor actual
Losa de oononeto ISRO  [expussta 0,60 6, D)
|l;,2ntnhﬂn Ltzs,mu ‘;.wm 1,00 125,000
Filngna Ittﬂ.ﬂﬂ ntncados 0,40 CHE])
Im_nd.u.l:imu | ST |protegides 100 141.000
Gellcs ¥ Apoyos £18,000 atacados 040 7 200
Totales 504,000 |5393.200

En la tabla No. 2 se presenta un ejemplo hipotético de este tipo de calculo para una
estructura de puente.

Como desventaja de este método se puede sefialar que requiere de un proceso de
inventario e inspeccidn permanente y de una estimacién de costos de reparacién o
mejoramiento que toma algin tiempo y esfuerzo para la agencia vial. El método deberia
establecer una forma de valoracion especial entre un puente construido hace 70 afios y
otro similar pero recientemente construido. En Costa Rica existen varios puentes
pequefios construidos a principios del siglo XX, que todavia brindan buen servicio, cuyo
valor aclual serfa dificil de estimar porque no hay planos y no se aplican tecnologias
constructivas ni materiales similares.

En el caso de carreteras, la agencia vial puede desarrollar un sistema de valorizacidn con
calificaciones segin el estado de cada tramo de las carreteras y valorando los costos de
los trabajos de reparacién que se deben realizar en cada trame. 5i la condicion de un
tramo es buena o excelente, su valor como obra nueva puede contabilizarse, sin
embargo, si hay trabajos de reparacion pendientes, suvalor debe ser reducido conforme
a los costos de los trabajos pendientes. Los indices de rugosidad superfical pueden
utilizarse en un modela téenico-ecandmico de valorizacidn para establecer cudl es el
valor de la carretera por tramos.

SISTEMAS COMPLEMENTARIOS

Es importante que los datos de gestion de aclivos tomen en cuenta toda la
infraestructura vial sin dejar elementos por fuera, ya que si no se contabilizan algunos
activos, es probable que estos no reciban la debida atencién y pierdan su valor sin ser
registrados en la contabilizacion nacional. Ocultar o ignorar las pérdidas de valor de la
infraestructura no significa que no se sufren las consecuencias negativas de estas
pérdidas en la economia nacional. El sistema debe ser manejade en forma integral y con
ética profesional. Debe tomarse muy en cuenta el costo de alcantarillas, drenajes, muros
y protecciones de talud, los cuales son elementos complementarios y obras de arte que
frecuentemente se olvidan al contabilizar los valores de los activos en forma agil y
sequra, inclusive algunos tienen conexiones con sistemas geo-referenciados e interfases
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graficas,

En el manejo o gestidn de la infraestuctura vial debe existir un
sistema permanente de mejoramiento y aseguramiento de la
calidad impulsado desde el més alto nivel de la agencia vial para
buscar el -incremento de durabifidad y la vida il de los
pro:,let:tos: constridos, lo cual permite mayores ahorros a la
sociedad y se reflgjaria en valores de activos mas altos y
necesidades de inversion menos onerosas cada ano.  El
aseguramiento de la calidad en las obras y contratos debe ser
parte dela- planificacion estratégica y el programa de
mejoramiento continuo de toda agenciavial.

Adicionalmente las agencias viales deben procurar el impulso de
las estrategias de conservacion vial para lograr optimizacion de
costos en los mismos, sin perjudicar la funcionalidad nila vida

atil de los proyectos.

Se puede obtener mas informacion sobre la gestion de activos
viales y el valor de la infragstructura vial en la direccion de
internet de-la Agencia Federal de Carreteras de los Estados
Unidos de Morteamérica, “buscando el tema de  Asset
Management: www.fhwa.dot.gov y en las referendias de este
articulo.
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