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Gestion municipal

municipios

Las actuales responsabilidades que han adquirido los gobiernos
locales del pais, han traido aparejadas la creacion de un nuevo
sector dentro de la Contraloria General de la Republica (CGR),
denominado Servicios Municipales, el cual lleva a cabo la fiscalizacion
del manejo de los presupuestos.

El sector de servicios municipales cuenta
actualmente con una estructura gerencial,
con fiscalizadores profesionales de

diversas  disciplinas  como:
auditores, analistas
presupuestarios, abogados,

ingenieros, arquitectos y personal

de apoyo, que ejecutan un trabajo

muy arduo con estricto apego al
derecho y dentro de los plazos
establecidos por ley, segun informé el
despacho del Contralor General de la
Republica Lic. Luis Fernando Vargas.

El tramite presupuestario es quiza la
mision mas importante que le ha
correspondido realizar a la CGR en
relacion con los municipios, tomando en
cuenta que le debe brindar el servicio a
81 cantones que hoy cuentan con la
figura del alcalde y competencias muy
relevantes para su gestion.

Dada la complejidad y lo delicado del
proceso de aprobacion presupuestaria,
la CGR ha establecido procedimientos,
fechas y plazos, asi como un diagrama
que resume tanto las labores de las
municipalidades como sus propias
funciones.

Al respecto, las autoridades de la CGR
consideran que hasta el momento la
relacién de los analistas presupuestarios
con el personal de las municipalidades
ha sido fluida y permanente.
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Ariadieron que existen canales de informacién abiertos, que
hasta el momento, en materia presupuestaria, han trabajado
en forma eficiente para evacuar las consultas.

Presupuestos y simplificacion

La CGR analiza los presupuestos ordinarios, extraordinarios
y modificaciones externas de 96 entidades
relacionadas con los gobiernos locales, a saber,
municipalidades, concejos municipales de
distrito, ligas y federaciones de municipios,
convenios intermunicipales, el Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
y la Unién Nacional de Gobiernos

Locales.

La cantidad y diversidad de planes de

presupuesto, ha creado la necesidad

de hacer mas simples y seguros los

procesos y la comunicacion en
ambas vias.

Las entidades municipales
envian sus planes de
presupuesto a la

Contraloria a mas
tardar el 30 de
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analisis
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decir, del 1o de octubre al 31 de diciembre, en este periodo le
responden a las municipios si su presupuesto fue aprobado,
rechazado o aprobado parcialmente.

En el primer caso, el presupuesto se ejecutaria a partir del 1° de
enero del afio siguiente, por un periodo de 12 meses; en caso de
que sea rechazado, se mantiene el monto del presupuesto del afio
inmediatamente anterior y si se aprobara parcialmente, el remitente
debe corregir el plan.

A los municipios que no se les aprueba el presupuesto, pueden
presentar ante la CGR durante el afio siguiente, ocho presupuestos
extraordinarios y modificaciones externas.

Las razones mas frecuentes de improbacion presupuestaria, seguin
datos del érgano contralor, son: el incumplimiento de la normativa
vigente como la Ley de Proteccién al Trabajador, el desequilibrio
entre ingresos y egresos, las deficiencias en la presentacién de actas
y cumplimiento de requisitos de los acuerdos del Concejo Municipal.

El calendario que deben cumplir estos tramites presupuestarios es
conocido por los gobiernos locales y segin asegurd la institucion
contralora, los plazos establecidos por ley se cumplen puntualmente.

Con el fin de simplificar y agilizar ain més los procesos internos de
trabajo, la CGR realiza actualmente un andlisis que procure una
mayor flexibilidad en los procedimientos en el futuro.

Capacitacion y nuevos proyectos

El cambio de autoridades municipales a partir del afio 2003 y la
vigencia de la figura del alcalde, han implicado para la Contraloria el

desarrollo de un programa especial de capacitacién, disefiado
exclusivamente para estas nuevas autoridades de los cantones.

Los talleres de capacitacion forman parte de un programa permanente de
la CGR, y se realizan especialmente en materia juridica, presupuestaria y
administrativa del ambito municipal.

En estos procesos ha participado el Contralor Lic. Luis Fernando Vargas,
asi como otros profesionales de alto nivel. Se llevan a cabo en las
instalaciones del drgano contralor en San José y se ha contado con la
asistencia de los alcaldes de la mayor parte de los municipios del pais.

Una de las novedades en materia municipal y contralora, es la
presentacion ante la Asamblea Legislativa del Proyecto de ley de reformas
al marco legal, que asigna competencias a la Contralorfa General de la
Repdblica en el régimen municipal.

Con dicho proyecto, se devolveria a las municipalidades algunas
competencias que le fueron asignadas al érgano contralor, pero que
deberfan realizar los mismos municipios. Esta ley permitiria ajustar el
marco juridico a las tendencias y necesidades actuales de los gobiernos
locales, a los que favoreceria en dreas como la administracién de los
recursos, planificacion y responsabilidades de control y fiscalizacion de su
mision de cara a la sociedad civil.

Por su parte, la CGR como drgano rector del Sistema de Fiscalizacién de la
Hacienda Publica, ya inicié6 un programa de fiscalizacién de los recursos
que se transfieren a los entes municipales, acto que se fundamenta en la
Ley 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributaria.
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Figura 1: Una de las herramientas que se emplean para simplificar los procesos de aprobacion de presupuestos de los municipios es este Ciclo
de Anélisis Presupuestario. (Fuente Unidad de Prensa y Comunicaciones de la CGR).
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