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ACHIEVEMENTS, INNOVATIONS AND RESERVATIONS
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RESUMEN

El articulo se ocupa de las politicas del Estado argentino de la Gltima década que
tienen por objeto el trabajo. Presta atencion a los limites y las alternativas que abren,
porque el trabajo protegido (decente, segtin la OIT) recuperé centralidad como basa-
mento de la inclusion social. Se analiza la discordancia entre la politica de empleo y la
de autoempleo; y la originalidad de la politica que amplia la seguridad social a trabaja-
dores informales (ocupados y desocupados).
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ABSTRACT

The article studies the labour policies of the Argentine State in the last decade. It
shows the limits and the alternatives that emerge, since protected work (decent,
according to ILO) regained a central place as the base of the social inclusion. The
discordance between the labour policy and the self-employment policy is analysed, as
well as the innovation that implies the policy that extends social security to informal
workers (with o without a job).
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INTRODUCCION

El altimo ciclo de transformacion del
capitalismo global comprendid, entre otras
dimensiones, la transfiguracién de los sentidos y
modos de gestion del trabajo. Al mismo tiempo,
en nuestra region se agudizaron las condiciones
que histéricamente caracterizaron el mundo
laboral. Es decir, los rasgos tipicos de combi-
nacion de empleo protegido con produccion de
subsistencia y la persistencia de un sector del
proletariado relegado de las protecciones. Si
estos regimenes de empleo no son nunca una
anormalidad ni una desviacion, sino que estan
en los origenes del capitalismo, lo son menos
para la region latinoamericana, en la que persis-
tieron como propiedades estructurales de nues-
tras economias y se remozaron por una deci-
dida accién de la politica laboral que propuso
“modernizar las relaciones laborales” por medio
de contratos de facil desvinculacion (Grassi,
2003: cap. 1v). Como consecuencia, adquirieron
mayor peso relativo el trabajo de subsistencia
y el empleo informal, formas que, sumadas al
desempleo liso y llano, junto a los bajos niveles
de salarios, consolidaron la persistencia de un
nucleo duro de condiciones de pobreza y de
pobreza extrema. Al precarizarse el empleo, se
limitaron los alcances de la seguridad social
a una parte mas reducida de la poblacién tra-
bajadora. Al mismo tiempo, pusieron en evi-
dencia los limites del trabajo como garantia de
la seguridad de la reproduccién de la vida, en
condiciones de conformidad con los estiandares
histéricos posibles y culturalmente deseables.

Este articulo se ocupa de la politica
socio-laboral del Estado argentino de la dltima
década, desplegada bajo un signo ideoldgico
que diverge con el pensamiento neoliberal.
En términos empiricos, con “politicas socio-
laborales” se pretende abarcar un conjunto de
intervenciones y regulaciones politicas que des-
bordan aquellas que estrictamente correspon-
den a la politica laboral!, pero que tienen por

1 “La politica laboral es el eje organizador del con-
junto de intervenciones sociales del Estado, pues
regula directamente la relacién fundamental de las
sociedades capitalistas (la forma mercancia de la
fuerza de trabajo), y al hacerlo, interviene en la dis-
tribucién primaria del ingreso” (Danani, 2009: 33).
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objeto el trabajo (y por eso se definen). En esas
politicas (de empleo, salariales, de asistencia
al desempleo, de seguridad y proteccion social)
se pone de manifiesto la consideracién que
adquiere el trabajo humano en la produccién
y la que merece el sujeto del trabajo. Expresan
(y constituyen al mismo tiempo) primordial-
mente, el régimen de reproduccién y en con-
secuencia, demarcan (constrifien y habilitan)
las condiciones de vida y coadyuvan a la calidad
de la participacion en la vida social. Aunque no
agotan la totalidad de intervenciones sociales
del Estado, se halla ahi un nicleo fundamental
de lo que puede sintetizarse como la “reabsor-
cion politica de las divisiones sociales” en el
capitalismo. En consecuencia, es necesario para
el analisis considerar las formas de sutura que
las politicas concretas proponen y/o permiten o
aquellas que se desestiman.

Estas son algunas definiciones muy
sucintas para comprender por qué en este arti-
culo, se propone prestar atencion al sentido
(Ia direccion, los limites, las alternativas que
se abren) de las politicas socio-laborales del
Estado nacional argentino, cuando el “trabajo
de calidad” (el empleo protegido o el trabajo
decente, en los términos de la 0OIT que fueron
adoptados oficialmente) volvi6 a tener centra-
lidad en sus politicas y se reconstituyé en el
discurso politico, como la variable en la que
se sostiene la expectativa de la “inclusion” y
de seguridad de la reproduccion. Esa expecta-
tiva (que es conviccion politico-ideoldgica de
la congregacion politica en el gobierno desde
2003) permiti6 que el sector del empleo formal,
volviera a plantear y obtuviera mejoras (princi-
palmente, aumentos salariales) y que se enca-
raran reformas en la seguridad social, como la
ampliacion de la cobertura y re-estatizacion del
régimen jubilatorio (Danani y Grassi, 2008).
Pero también por la expectativa en la capacidad
socializadora y proveedora de dignidad del tra-
bajo en general, el autoempleo se asumié como
objeto de las politicas de desarrollo social.

Se interpreta que existe una incongruen-
cia en la concepcion del trabajo, en el tipo de
integraciéon que se propugna y en la conside-
racion del sujeto del trabajo; esa ambigiiedad
es tratada en primer lugar. A continuacion,
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se ocupa de la Asignacion Universal por Hijo
(AUH), creada en 2009, porque se trata de un
régimen que va en una direccién diferente. En
este caso, la hipétesis es que constituye una
cuna en el sistema de Seguridad Social cldsico
sostenido en el empleo regular, porque al exten-
der un derecho de los asalariados formales a un
conjunto mas amplio de trabajadores (desocu-
pados e informales), tiende a dar unidad al suje-
to del derecho, al tiempo que pone de manifies-
to la aceptacion de los limites de la politica de
regularizacion del empleo, cuando se trata de la
extension y preservacion de la proteccion social.

LAS CONDICIONES SOCIALES EN EL CICLO POS
NEOLIBERAL

Es un lugar comun sefialar que la Gltima
dictadura militar (1976-1983) constituyé un
hito en la decadencia social de la Argentina, que
se reconocia como un pais relativamente menos
desigual y en el que la pobreza extrema no tenia
la incidencia que caracterizaba a buena parte de
América Latina. Sin embargo, desde entonces,
la pobreza es parte de la realidad estructural del
pais y en el momento algido de crisis social de
2001-2002, lleg6 a afectar a mas de la mitad de
los habitantes.

¢Cual es la situacién a partir de 2003?
En el primer semestre de ese afo, en el Gran
Buenos Aires (GBA), el porcentaje de pobla-
cion en condiciones de pobreza se mantenia
por encima de la mitad (52,3%), apenas dos
punto abajo que en el total de los aglomera-
dos urbanos del pais. Aunque la economia e
incluso el empleo, se recuperaron rapidamen-
te, la disminucion de la pobreza fue lenta: en
el segundo semestre de 2006, 18,2% de los
hogares y 25,5% de las personas del GBA tenia
ingresos por debajo de la linea de pobreza. En
ambos casos, para el total de los aglomerados
urbanos del pais alcanzados por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) que realiza el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), estos valores estaban en un punto
por encima (INDEC-a). Luego de esa fecha, lo
que se hallan son fuertes controversias, como
consecuencia de la intervencion politica de
este Instituto. Para el organismo, la pobreza se
habria reducido drasticamente para 2010 (6,2%
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de los hogares y 9,1% de las personas del GBA,
con diferencias minimas para todo el pais). Esta
informacion contrasta con la que brindan las
agencias privadas: los datos, mas ponderados,
de SEL Consultores llevan a calcular en mas del
17% la incidencia de la pobreza en el pais. De
acuerdo con esta agencia, la mayor parte de los
pobres e indigentes se concentran, previsible-
mente, entre los trabajadores informales, con
una considerable distancia con los asalariados
formales, entre los que la pobreza rondaria el
5% contra el 25% de aquellos (SEL Newsletter,
febrero 2011: 1).

También respecto al empleo, Argentina
era un pais con relativamente baja desocupa-
cién, que serd un problema de la década de
1990, cuando se verd aumentar el desempleo, al
mismo tiempo que se recuperaba la economia.
Su pico mds alto durante esta década fue en
mayo de 1995, cuando en el GBA afecté al 20,2%
de la fuerza laboral (en el total de los aglomera-
dos urbanos del pais fue de 18,4%). Aunque se
redujo paulatinamente en los afios siguientes,
el afio de la crisis (2002) trep6 a 22% en el GBA
y al 21,5% del total (INDEC-b). A continuacion,
una serie de medidas especificamente dirigidas
a preservar los puestos de empleo y el reinicio
del crecimiento econémico, la recuperacion
de industrias y de las economias regionales,
favorecieron el descenso de la desocupacion.
Para el segundo cuatrimestre de 2003 se habia
reducido al 16,6% de la fuerza laboral urbana
(y al 18,7% en el GBA) y esa tendencia seguiria
(INDEC-c). Asi, para el primer trimestre de 2011,
la tasa de desempleo bajé al 7,4% del total y al
7,9% en el GBA, segtin las mediciones oficia-
les2. A la vez, el empleo creado a lo largo de la
década es, en mayor proporcion, pleno y formal
(SEL Consultores, febrero 2011: 4). En 2010,
de cada 10 empleos creados, 8 se registraron,
lo que indica un sesgo exactamente inverso al
del modelo de la flexibilizacion de la década
de 1990 (SPTyEL, 2010). Sin embargo, como
reconocen las propias autoridades, el empleo

2 La base de datos de la OIT reproduce las estadisti-
cas oficiales hasta 2008, segan consulta efectuada
el 6/07/2011 y no incluye datos de 2009 en adelan-
te. Sin embargo, el 8/09/2009 se hallaba la infor-
macion de ese afo.
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no registrado sigue siendo un problema de pro-
porciones. En el primer trimestre de ese ano,
alcanzaba al 34,6% de los asalariados y a pesar
del aumento sefialado en el parrafo anterior,
esta proporcion habria variado muy poco (ibid).
Por otro lado, no es la Gnica modalidad de
ocupacion que alimenta la informalidad, pues
hay que agregar por lo menos, la economia de
subsistencia en la que permanece un nimero
no determinado de poblacién. En esa direccion,
Curcio y Beccaria (2011: 63) informan que casi
un cuarto de la Poblacion Econémicamente
Activa-PEA (23,9%) son trabajadores inde-
pendientes, la gran mayoria cuentapropistas,
entre los que se hallan los mayores niveles de
informalidad. En algunos sectores (confeccion,
empleo doméstico y rural, construccion), la
informalidad es el modo caracteristico de ocu-
pacion y peridédicamente se relevan situaciones
de extrema explotacion.

Si bien, la informalidad es un rasgo
estructural en la region y en Argentina se con-
solidé desde los finales de la estrategia de sus-
titucién de importaciones, la inestabilidad en
el mercado de trabajo es una caracteristica
del capitalismo global y sus crisis repercuten
en el empleo en primer lugar. Los vaivenes en
su funcionamiento y sus efectos en las eco-
nomias de nuestros paises, dan cuenta de que
la precariedad no se restringe a las unidades
de subsistencia ni a las relaciones informales,
sino que compromete a todos los segmentos del
sistema econdmico y a las modalidades de con-
tratacion (Guiménez, 2010). La tercerizacion
de segmentos de la produccion se instalé como
un medio de contar con planteles permanentes,
en muchos casos. La relacién con el trabajo en
general, se ha hecho mas inestable y los lazos
mas fragiles; incluso, empleados debidamente
registrados y de altos ingresos, ya no estan
seguros en sus puestos y tampoco comprome-
tidos con ellos (Luci, 2009). Precisamente, en el
marco de inestabilidad internacional de 2008,
se inscribe el programa de empleo cooperativo
“Ingreso Social con Trabajo”, puesto en marcha
en 2009 y también la institucion de la AUH. Dos
medidas novedosas que mantienen la atencion
(particularmente esta Gltima) de los especialis-
tas en Seguridad Social.
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LA POLITICA SOCIO-LABORAL

Los datos anteriores expresan la solidez
y persistencia del problema social, arraigado
en un contexto laboral que tiene como propie-
dad ser muy segmentado y heterogéneo. Estas
condiciones limitan el acceso a trabajos esti-
mables —tanto en términos de la retribucion
o el ingreso que permiten a los hogares, como
de las cualidades que exigen y forjan en sus
ejecutores.

Ciertamente, la politica social del sector
politico que esta en el gobierno desde 2003,
cambi6 de rumbo con un sentido que contrasta
con la del ciclo precedente. El objetivo declara-
do es la “inclusion social” principalmente por el
trabajo y en materia laboral el “trabajo decen-
te”, segtin la concepcion de la OIT.

La decision del Gobierno Nacional desde
2003 fue jerarquizar al empleo [...] como
fuente de dignidad de las personas, como
factor basico de ciudadania. El eje de la
politica publica se orienté a la creacion
de empleo decente, es decir, productivo
y protegido, con los beneficios que prevé
la normativa laboral. De este modo, el
trabajo fue considerado el nicleo central
para la inclusién social, para la mejora
de los ingresos, y el acceso a derechos
(SPTYEL, 2010: 14).

[El MTEySS recuper6 a] las politicas labo-
rales en sentido amplio (marcos regula-
torios, didlogo social, politicas de ingre-
sos y de empleo, negociacion colectiva,
administracién de conflictos, inspeccién
de las condiciones de trabajo, proteccion
social) [incluyendo] una estrategia de
restablecimiento de las instituciones cla-
ves del mundo del trabajo (ibid: 17).

Por esta determinaciéon y conviccién
politico-conceptual, el nicleo de la interven-
cion estatal para atender a la “cuestion social”
volvié a ponerse en el empleo y la expectativa
parecié ser, desde el principio de la gestion
de gobierno iniciada aquel afio, que el creci-
miento derramaria en mas y mejor trabajo,
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pero no ya naturalmente, sino con una fuerte
y decidida injerencia del Estado. El Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
reasumié un rol activo y los sindicatos volvie-
ron a negociar mejoras, ain en 2009, cuan-
do la ocupacion se detenia. La nueva politica
se plasmé6 en medidas como el mantenimien-
to de la duplicacion de las indemnizaciones
por despidos que habia sido dispuesta por
una Ley de Emergencia Publica en enero de
2002, ante la apremiante situacién social y
ocupacional, medida cuya aplicacion se dis-
cutia en el fuero laboral por lo menos hasta
el 2008. En marzo de 2004, una nueva Ley de
Ordenamiento del Régimen Laboral enviada por
el Ejecutivo, puso en marcha un Plan Nacional
de Regularizacion del Trabajo (PNRT), que expre-
sa una clara posicién politica en esa direccién?
y en el mismo afio 2004, volvié a convocarse el
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Mévil. Entonces se
acordo su nivel en $450 (equivalente a unos 150
dolares), que fue ajustandose cada afio hasta los
$2300 (algo menos de 550 délares) fijados desde
agosto de 2011.

Hasta acd, las medidas resenadas pro-
tegen a quienes estan en el circuito formal del
empleo. No son medidas inocuas respecto a las
condiciones de ocupacién en general, aunque
esta claro que no permiten perforar ese 30% de
empleo “no registrado”, ni el peso de la infor-
malidad entre los independientes que, en con-
junto, componen la poblacién no alcanzada por
las protecciones del trabajo. Aunque segun el
informe de la SPTyEL (2010), el salario promedio
entre los empleados no registrados presenté un
comportamiento similar al del sector del empleo
formal, es en ese conjunto donde se relevan los
mayores indices de pobreza, presumiblemente
concentrados entre los que viven de actividades
de subsistencia. Como dice una funcionaria del
MTEySS, “No todos los hogares se beneficiaron
por igual del mejoramiento en las condiciones
macroeconomicas y laborales” (Roca, 2010).

3 En marzo de 2004, se creé por ley el Sistema
Integral de Inspeccion del Trabajo y de la
Seguridad Social (SIDITYSS), para la fiscalizacién
del cumplimiento de las normas laborales y com-
batir el trabajo no registrado (MTEySS, 2011).
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¢Cudl ha sido la alternativa ante esa
situacion? Como se observd, desde el punto
de vista del Ministerio especifico, el trabajo se
asumié como recurso estratégico de “inclusion
social”, por lo que este organismo “... fue trans-
formando el objeto y las caracteristicas de sus
politicas, pasando de un esquema de politica
social y de transferencias de ingresos, a un sis-
tema basado en la mejora de las condiciones de
acceso al mercado de trabajo...” (SPTyEL, 2010:
21. Destacado propio). Ahora bien, el Ministerio
de Desarrollo Social (ente estatal cuyo origen
se halla en la Secretaria de Desarrollo Social,
creada en 1994, la cual concentr6 los planes
asistenciales focalizados en la pobreza), com-
parte la consigna, segiin informa en la ventana
de inicio de su Pagina Web:

Porque el trabajo es el mejor organizador
e integrador social y genera riqueza, la
creacion de empleo digno y genuino es la
mejor politica social.

[Sus intervenciones se sostienen en] la
generacion de frabajo digno y genuino
mediante el fomento al desarrollo local
sustentable en el marco de una economia
solidaria, democratica y distributiva; y
la proteccion y promocion de la familia
como nucleo central para la organizacion
y el desarrollo de la vida en comunidad
(MDS, 2011. Destacado propio).

Es decir, que las intervenciones del
Estado en materia de trabajo se distribuyen
entre estos dos organismos: el que se encarga
de la politica laboral (MTEySS) y el que se ocupa
de la politica de asistencia y promocién social
(MDS). En el primer caso, sus acciones se diri-
gen prioritariamente al mercado capitalista
de empleo; en el otro, a la economia solidaria.
Asimismo, la poblacion alcanzada por las poli-
ticas del MTEySS es la poblacion activa objeto
de “la promocién del empleo y de las institu-
ciones del trabajo”; en tanto, el MDS delimita
un conjunto impreciso de poblacion objeto de
sus politicas de promocion del autoempleo.
Unos son empleables por el mercado de trabajo
capitalista; los otros autovalidos, incentivados a
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desarrollar sus propios emprendimientos (ofre-
ciendo productos, servicios o mano de obra).
Parte de este conjunto se compone de percep-
tores de un plan de emergencia laboral (Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados) imple-
mentado por el gobierno de transicién durante
la aguda crisis de 2002. Quienes permanecian
bajo su salvaguardia fueron incorporados al
Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social Manos a la Obra o al Plan Familias por la
Inclusion Social, gestionados por el MDS, cuan-
do el Ministerio de Trabajo se propuso pasar
“de un esquema de politica social y de transfe-
rencias de ingresos, a un sistema basado en la
mejora de las condiciones de acceso al mercado
de trabajo...”, segtin la declaracién citada en
parrafos anteriores.

Como puede advertirse, se trata de un
ordenamiento heterogéneo de politica socio-
laboral y de la persistencia de una distincion
tensionada entre la politica social de autoem-
pleo y la politica laboral de empleo (asi como,
entre la politica econémica y la economia
social). Ese ordenamiento es parte de lo que se
da en llamar “el modelo”, que puede reconocer-
se como lineamientos y concepciones genera-
les, contrapuestos a lo que se daba en llamar
“el modelo” neoliberal o de la convertibilidad,
principalmente en lo que atafne a la naturaleza
de la intervencion del Estado. Mientras que
aquél habilitaba las propuestas privatizado-
ras, asistencialistas o tercerizadoras (nunca
en estado puro y tal como era deseable por
sus promotores), de los think tanks y los orga-
nismos internacionales, los lineamientos que
prevalecen en el ciclo que se abrié con la crisis
de principios de siglo franquean la posibilidad
a las propuestas (nunca en moldes definitivos)
de aquellas que tienden a ampliar derechos o a
generar relaciones sostenidas en valores coope-
rativos y no de la pura competencia individual.
Antes que un plan preconcebido y un conjunto
de medidas acordes y sin matices, lo que hay es
un derrotero abierto de politica (y de politicas).

LOS PLANES SOCIOLABORALES

En esta institucionalidad hetero-
génea se inscriben los planes que tienen
como objeto el trabajo. Los de autoem-
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pleo, como el Plan Nacional de Desarrollo
Local y Economia Social Manos a la Obra
(MDS, 2003); el Programa Ingreso Social con
Trabajo (MDS, 2009), de fomento al coopera-
tivismo y la generacion de puestos de trabajo;
tanto como, los Programas de trabajo auto-
gestionado y de apoyo a microempresas y a
empresas recuperadas por sus trabajadores
(MTEySS), entre otros.

En lo que se refiere al ordenamiento nor-
mativo, existe un conjunto de leyes y decretos
que regulan una parte de la economia de repro-
duccién y se proponen formalizar e incenti-
var su desempefo. A instancias del MDS, en
2006 se sancion6 una Ley de Promocion de
Microcrédito con el objetivo de brindar acceso
al crédito para financiar actividades produc-
tivas a poblacién que, por su situacién eco-
noémica, estd excluida del sistema financiero
comun. También a instancias de este Ministerio
y a fin de formalizar las actividades econémicas
de pequenas unidades productivas o de servi-
cios, tempranamente se instituyé el llamado
Monotributo Social, en el marco del Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes,
que consiste en un tributo tnico y fijo com-
puesto por el gravamen a la actividad y el apor-
te a la seguridad social®. Asimismo, depen-
diente de la Secretaria de Coordinacién y
Monitoreo Institucional del mismo Ministerio,
existe una Subsecretaria de Comercializacion
de la Economia Social, que coexiste con la
Secretaria de Economia Social y un Instituto
de Promocion de la Economia Social (IPES),
“organismo auténomo y plural que potencie
las fortalezas de la economia social a través del
estudio, la investigacion, la capacitacion y la
construccion de una agenda comun del sector”
(INAES-a), promovido por el Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social, depen-
diente del MDS (INAES-b).

4 El Monotributo Social es una categoria tributaria
creada con el fin de incluirla en el régimen simpli-
ficado para pequenos contribuyentes a las activida-
des productivas, comerciales o de servicios que no
alcanzan la renta minima anual del Monotributo
General (AFIP-a). De ese modo, los productores
pueden emitir factura, acceder a una obra social
(seguro médico), ingresar al sistema previsional y
ser proveedores del Estado (AFIP-b).
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Esta institucionalidad constituye el
marco normativo en el que se desenvuelven
los programas oficiales. EI Plan Manos a la
Obra, inspirado en términos generales en los
principios de la Economia Social y consistente
en el financiamiento de unidades productivas
asociativas, fue uno de los programas estre-
llas del MDS junto con el Plan Familias para
la Inclusion Social, un tipico plan focalizado
de transferencias condicionadas. El PMO fue
destinado a grupos de desocupados o subocu-
pados en situacion de pobreza o vulnerabili-
dad social, que desarrollaran alguna actividad
productiva o necesitaran apoyo para comenzar
la misma. Pas6 de financiar 7000 unidades
en su primer afio de funcionamiento (2003),
a apoyar a 34 950 proyectos en 2006, segin
el informe de ejecucion presupuestaria de ese
afio del MDS. Como se dice antes, estos dos pro-
gramas (el PMO y el Familias) acogieron a los
beneficiarios “no empleables” del PJyJHD, mien-
tras que otro grupo en condiciones de incor-
porarse al mercado de trabajo accedieron a los
planes que, en el marco del Programa Integral
de Promoci6on del Empleo, lleva adelante el
MTEySS: los de capacitacion para el empleo, de
promocion del autoempleo y de trabajo auto-
gestionado, de apoyo a empresas recuperadas
por sus trabajadores.

En 2009, cuando se hizo sentir el efec-
to de la crisis del sistema sobre la dindmica
del mercado de trabajo, se dio a conocer una
nueva propuesta, con la finalidad de fomentar
el “cooperativismo social” y generar puestos de
empleo a través de cooperativas de trabajado-
res, para la realizacién de trabajos comunales
(escuelas, cordones, cunetas, cloacas). Bajo
el titulo Argentina Trabaja, en el MDS quedd
comprendido el “Programa Ingreso Social con
Trabajo” (P1sT), ademas del Plan de Desarrollo
Local y Economia Social Manos a la Obra (PMO),
adaptado a las exigencias de cooperativizacion
de esta nueva linea de accién (Resolucion nro.
2476/2010). El PIST también estd dirigido a
poblacién desocupada (y regiones) en situacion
de alta vulnerabilidad y se constituyé en el
principal programa de este tipo, como fue en
su momento el PMO. Se propone la promocién
del desarrollo econémico y la inclusién social
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generando “nuevos puestos de trabajo genuino”,
a través de cooperativas de trabajo a las que
los interesados deben integrarse o constituir
y cumplir con la exigencia de jornadas de 40
horas semanales. Los subsidios (con presupues-
to del MDS y recursos especificos destinados por
el Ejecutivo a tal fin) son otorgados a Gobiernos
provinciales, municipales y cooperativas para
la adquisicion de herramientas, materiales
y/o servicios, mientras que los fondos corres-
pondientes al pago de la mano de obra son
transferidos directamente a las cooperativas
de trabajo o a los integrantes de las mismas,
mediante depdsitos bancarios que son accesi-
bles por medio de una correspondiente tarjeta
de débito. La cooperativizacion y el régimen de
pagos apuntan a distinguir la retribucién por
el trabajo realizado de los subsidios clasicos de
la asistencia y el régimen laboral de jornada
completa; pretende diferenciar el trabajo en
las cooperativas de una tipica contraprestacion
laboral. La inclusion de los cooperativistas en
los registros fiscales y en la seguridad social, asi
como, el nivel de las retribuciones, apuntan en
la misma direccion. La bancarizacion, a su vez,
pretende sortear practicas de clientelizacion de
los participantes, que generaron las criticas a
los planes sociales y potenciaron los prejuicios
con sus destinatarios.

A pesar de estas precauciones, inves-
tigaciones como la que viene desarrollando
Malena Hopp®, hallan que la mayor o menor
cercania con estos propositos depende, entre
otras cuestiones, de la historia de los grupos
cooperativos, tanto como de précticas locales
y modos de relacionamiento socio-politico que
son los que, en udltima instancia, le dan forma
y sentido a los planes. Por otra parte, segin la
informacién que brinda el MDS, la participaciéon
en el plan exige la comprobacién previa del
estado de vulnerabilidad de las personas a las
que esta destinado, situacién que justifica su
existencia. Tal comprobacion de la condiciéon
socio-econdmica puede ser realizada por un

5 “Politicas de promocién del trabajo asociativo y
autogestionado en la Argentina post-convertibili-
dad: ¢una via alternativa de integracion social?”.
Tesis doctoral en curso en la Facultad de Ciencias
Sociales, UBA.
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“profesional idoneo” y por medio de una “visita
domiciliaria”®. Cuestiones como estas consti-
tuyen en si mismas, prevenciones acerca de la
naturaleza de estas politicas y entran en ten-
sion con el discurso referido a la integracion y
al trabajo genuino que, por su parte, franquean
un espacio de sentidos que tanto hacen a la
identidad de los sujetos como a su reconoci-
miento.

En sintesis, mientras la politica laboral
recupero a las instituciones del trabajo al asu-
mir al empleo formal, regular, protegido (no
en cualquier condicion) como el vector valioso
de integracion y participacion, la politica de
promocion y asistencia social incorpora para
si, el objetivo de desarrollar formas de ocu-
pacién “genuinas” pero, en ultima instancia,
diferenciadas y excluidas de la politica laboral,
de la econémica y de otras areas de la produc-
cion. Focalizada en “poblacién vulnerable”, no
obstante, busca diferenciarse del asistencia-
lismo focalizado de la politica neoliberal, que
habia transformado al trabajo en recurso de los
planes de asistencia. En ese caso, el supuesto
implicito era que el mercado se auto-regula,
ajusta sus requerimientos de trabajo y seleccio-
na a los mas idéneos. Pero al ser “la ocupacién
en un trabajo”, el medio de socializacién por
excelencia (y no solo de obtencion de ingresos),
la desocupacion (por falta de idoneidad para ser
seleccionado) se asimila a una minusvalia del
sujeto; en consecuencia, “la contraprestacion
laboral” constituia el aparato de reparacién de
la misma, aunque hiciera visibles las marcas
(los estigmas) de la ineptitud para el mercado.
Ese es el estigma que planes como el Manos a
la Obra y Argentina Trabaja pretenden exorcizar
“generando trabajo genuino” para un sujeto

6 “Informe de condicién socio-econémica familiar
confeccionado por profesional idéneo y/o certifica-
cion de solicitud de baja en otro plan o programa
social o declaracién jurada (adjunta) de solicitud
de baja, con cruce posterior con base en el SINTyS
para constatacion de efectivizacion de baja en otro
plan o programa social” (MDS-a). “Las personas
incluidas en bases de postulaciéon que consti-
tuyen la diferencia con las estimadas atn se
encuentran en proceso de evaluacién personal-
familiar (por visita domiciliaria y analisis de
encuesta socio-econémica)” (MDS-b).

FEstela Grassi

reconocido a priori como un trabajador/a cuya
vulnerabilidad no la genera su ineptitud, sino la
escasez de puestos de trabajo genuino. Aunque,
paradéjicamente, primero se haya juzgado su
“inempleabilidad”.

Dicho esto, pueden formularse algunas
preguntas que ameritarian ser investigadas.
Dando por descontado que las instituciones del
trabajo comprenden a los desempleados, ¢(por
qué esas instituciones no contienen a toda la
poblacion autovalida? Es decir, a todos aquellos
con capacidad y ocupados en un trabajo —en
un lugar, en unas funciones a las que se pre-
tende reconocer y designar como tal— aunque
no sea el mercado el que los requiera y cree los
puestos. ¢Por qué, si se trata de generar “traba-
jo genuino”, los planes que se proponen incen-
tivar la ocupacion en el sector de la economia
asociativa o cooperativa, se inscriben en el MDS
y no en el MTEySS, el cual impuso nuevamen-
te una politica laboral tendiente a recuperar
las instituciones del trabajo y la capacidad del
Estado de intervenir y generar empleo? ;Cual es
la cualidad del lazo con la comunidad cuando
la calidad de la ocupacién (ingresos, proteccio-
nes, condiciones de trabajo) estd fuera de un
paraguas comun —aunque se descuentan sus
particularidades— de esas instituciones o las
conexiones son fragiles? La misma pregunta
por la cualidad del lazo puede formularse en
relacién con las condiciones y medios de pro-
duccién-circulacién y las instituciones y poli-
tica econdémica. Por dltimo, ien qué medida la
concepcion de la politica “vulnerabiliza” cuan-
do para trabajar en un trabajo hay que demos-
trarse como vulnerable? El Plan ingreso por
trabajo se desmarca de la “contraprestacion” y
del “subsidio” de las politicas del neoliberalismo
desde su nominacién, hasta la forma de organi-
zacion de los grupos y la modalidad de retribu-
cion y mayores exigencias en el cumplimiento
de tareas utiles que habitualmente correspon-
den a obras y servicios publicos, es decir, pres-
taciones de los Estados locales. Pero la clasi-
ficacion de “vulnerables” y “no empleables”
y la “evaluacién personal-familiar por visita
domiciliaria y analisis de encuesta socio-
econémica” (cfr. nota 6) reenvia nuevamente el
Plan a la asistencia cldsica, que histéricamente
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aportara al encauzamiento moral de las masas
populares y a la delimitacién de la autovalia y
la dependencia que, a su vez, contribuyé a desa-
creditar todo tipo de prestaciones asistenciales,
cuyos servicios, sin embargo, deberian integrar
la seguridad y las protecciones sociales como
derechos universales.

LAS PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA NOVEDAD DE LA ASIGNACION UNIVERSAL
POR HIJO (AUH)

Respecto al Sistema contributivo para
la Seguridad Social, vinculado a la condicion
laboral, comprende el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones, el Régimen de Asignaciones
Familiares y el Sistema Integral de Prestaciones
por Desempleo. En lo que respecta a poblacion
adulta, en 2009, el 92% de los mayores estaba
cubierto por algin beneficio (el 100% de los
mayores de 80) sea del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones o por Pensiones no Contributivas
(PNC) o por regimenes provinciales o especia-
les (Roca, 2010). EI Seguro por Desempleo lo
perciben quienes hayan aportado al Sistema
(trabajadores registrados) por un periodo de 2
a 12 meses, segun el tiempo durante el cual se
hayan hecho los aportes. Comprende, ademas,
cobertura médica, las asignaciones familiares y
el reconocimiento de la antigiiedad a los efectos
previsionales. Las Asignaciones Familiares son
componentes del salario y comprenden: una
prestacion monetaria no retributiva de caracter
mensual por cada menor de dieciocho afios que
se encuentre a cargo de un adulto o sin limite
de edad cuando se trate de un discapacitado y
asignaciones monetarias eventuales por matri-
monio, nacimiento, adopcién y escolaridad pri-
maria y secundaria.

Hasta el 2008, se advertia una conside-
rable resistencia a discutir las proposiciones
de una politica de ingreso universal a la nifiez
que se formulaban desde distintos sectores. La
opcion que se privilegiaba era la asistencia por
via del Plan Familia por la Inclusién Social del
MDS —tipico plan focalizado con condiciona-
lidades, similar a Oportunidades de México,
Bolsa Familia de Brasil, Chile Solidario, Juntos
en Peri— que era el principal plan de asisten-
cia para familias que se hallaban en condiciones
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de no poder solventar sus necesidades de man-
tenimiento cotidiano. La Asignacién Universal
por Hijo sustituyé este tipo de transferencias.
El Decreto de Necesidad y Urgencia emitido por
el Poder Ejecutivo el 1° de noviembre de 20097,
que dispuso tal asignacién como extension de
la asignacion familiar que integra el salario
de los empleados formales, para quienes estan
desocupados o trabajando informalmente y
cuyos ingresos no superan el salario minimo.
Esta asignacién compone, como nuevo rubro,
las prestaciones de la Seguridad Social, que
corresponde a la orbita del MTEySS. Se trata del
programa de mayor novedad que, junto con
el Plan Ingreso por Trabajo, toma nota de las
condiciones —al mismo tiempo, mas precarias
y mas inseguras— del mundo del trabajo en
el capitalismo contemporaneo. Pero la singu-
laridad (y la repercusion) de la AUH, es que
constituye una cuna en aquella distincién de la
poblacion trabajadora entre quienes estan en el
mercado formal de trabajo y quienes no, pues
incluye a una parte importante de esa pobla-
cion “vulnerable” en las instituciones clasicas
de la seguridad social propias de la poblacién
formalmente ocupada.

Algunos antecedentes de un ingreso
universal a la nifiez se elaboraron, presenta-
ron y/o discutieron desde la década de 1990:
han habido proyectos presentados por distintos
legisladores de diferentes partidos al Congreso
de la Nacién, proposiciones de la cTA (Central
de Trabajadores Argentinos) y del FRENAPO
(Frente Nacional contra la Pobreza), programas
como Ciudadania Portefia, en el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (iniciado en 2005)
o el de Derecho Garantizado para la Nifiez, en

7 DNU 1602 (1ero. de noviembre de 2009):

Art. 1) Un subsistema no contributivo de
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, destinado a aquellos nifios, nirias y adoles-
centes residentes en la Republica Argentina, que
no tengan otra asignacion familiar prevista por la
presente ley y pertenezcan a grupos familiares que
se encuentren desocupados o se desempefien en la
economia informal.

Art.2) Quedan excluidos del beneficio previsto en
el articulo 1° inciso c) de la presente los trabajado-
res que se desemperien en la economia informal,
percibiendo una remuneracion superior al salario
minimo, vital y maévil.
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la Provincia de Buenos Aires. Principalmente,
quienes mantuvieron la prédica por un ingreso
universal y desarrollaron los argumentos politi-
cos, econoémicos y académicos mas sustantivos,
han sido los investigadores del CIEPP (Centro
Interdisciplinario para el Estudio de Politicas
Publicas), en especial, el economista Rubén Lo
Vuolo (1995). Precisamente, por comparacion
con estas propuestas se plantean los principales
debates y controversias con la estrategia del
gobierno nacional.

La particularidad de la AUH es que se
crea como parte del sistema de seguridad
social, gestionado (y solventado) por la ANSES
(Administracién Nacional de Seguridad Social)
que administra los componentes antes men-
cionados (jubilaciones y pensiones, asignacio-
nes familiares y seguro por desempleo) y no
como un programa de asistencia transitorio. Al
extender una asignacion de la seguridad social
a casi todos estos grupos familiares que se des-
empefian en la economia informal, uniformiza
el reconocimiento del trabajo sobre la condicion
del contrato. De hecho, manifiesta la asuncion,
por parte del Estado, de la cuestion social emer-
gente de la transformacion del trabajo en el
capitalismo actual, también en la region (o mas
profundamente en la region).

Ahora bien, en los dos articulos del
Decreto 1602/09, transcriptos en la nota 7, se
prefiguran las diferencias con las propuestas
del Ingreso Ciudadano para la nifiez, con los
programas de transferencias condicionadas de
ingresos (vg. el Plan Familia) y también con las
Asignaciones Familiares que componen el sala-
rio de los empleados formales, dando cuenta de
la originalidad de su férmula hibrida. De ahi
que no puedan aplicarse sin mas, las conclusio-
nes de los estudios que asimilan la asignacion
a los subsidios asistenciales o que lo critican
desde los principios del Ingreso Ciudadano y si
en cambio, haya que detenerse en sus particu-
laridades.

En primer lugar, tal como se destaca en
los parrafos anteriores, se trata de una presta-
cion de la seguridad social, para trabajadores y
desocupados que no reciben el salario familiar
o seguro por desempleo, respectivamente, por
estar o provenir de ocupaciones informales.

Estela Grassi

Es decir, que la nueva asignacion se inserta
en un sistema sostenido (entre otros recursos
provenientes de las rentas del Estado y de
diversos tributos) por contribuciones de los
empleados registrados y de aportes patronales,
por lo que tiene la particularidad de desaco-
plar la prestacion de la contribucion directa.
En ese sentido, si bien, desde el punto de vista
de la sostenibilidad financiera de la seguridad
social, los especialistas senalan que se aumen-
tan los riesgos, considerando el principio de
solidaridad, esta se amplia al cubrir a quienes
no tienen capacidad de aportes directos, por lo
menos limitando formalmente la discrimina-
cion, al instituir la asignacion como un dere-
cho mas que los incorpora al sistema comun
y también en el camino de sistemas univer-
sales. Al respecto y en relacion con el riesgo
sefialado, no se modificé hasta el momento
el régimen de financiamiento de la seguridad
social. Respecto de quienes son incorporados
como nuevos titulares de derechos de la segu-
ridad social, lo hacen en un entramado socio-
cultural en el que subsisten prejuicios respecto
de “los pobres” y desocupados, por lo que las
criticas habituales insisten en el efecto de
desestimulo al trabajo y de incitacién a estra-
tegias abusivas por parte de las familias. Los
cambios culturales (en este caso, en los sen-
tidos que fundan el derecho) no se producen
por la instalacién de la norma, pero la poli-
tica puede estimularlos, como en este caso,
poniendo en discusion otras razones y puntos
de vista. Dicho en otros términos, un gobierno
debe gobernar con base en principios y no en
los prejuicios de sus mandantes.

Luego, es posible reconocer una ambi-
giiedad entre ambos articulos respecto al sujeto
de derecho, pues si la presencia de ninos/as y
adolescentes en el hogar es la condicion y jus-
tificacion de una asignacién por cada uno de
ellos, que son materia de las obligaciones (de los
adultos y del Estado), los destinatarios de la AUH
son los trabajadores (informales o desocupados)
con nifno/as y adolescentes a cargo. Lo anterior
hace diferente a esta prestacion de las propues-
tas de ingreso ciudadano, en cuyo caso se trata
de un derecho individual que corresponde a
cada sujeto nina o nifio, independientemente
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del grupo o de las condiciones del hogar en el
que se halle.

Por dltimo, el decreto excluye del dere-
cho a la AUH a los quienes tienen remuneracio-
nes superiores al salario minimo, vital y movil,
lo que constituye una de las diferencias con
las asignaciones familiares que perciben los
empleados formales, las que alcanzan distintos
niveles salariales, hasta un maximo que, en
septiembre de 2011, pasé de 4800 a 5200 pesos®.
A partir de ese limite, las cargas familiares se
deducen del tributo a las ganancias, por lo que
los trabajadores de mayores ingresos alcanza-
dos por esa obligacion, se benefician indirecta-
mente. Ademas, el limite del ingreso equivalen-
te al salario minimo hace que queden excluidos
de la nueva asignacion, los trabajadores por
cuenta propia inscriptos en las categorias mas
bajas del régimen del monotributo, aunque si
alcanza a los trabajadores de la economia social
inscriptos en el monotributo social. Como los
ingresos de quienes permanecen en condicio-
nes de informalidad son, ademas, muy dificiles
de estimar y probar, no solo por la informalidad
en si, sino por su irregularidad, ambas cuestio-
nes tienen que producir fricciones en la franja
de trabajadores de mas bajas rentas.

Otra diferencia con el Régimen de
Asignaciones Familiares y también con los
principios del Ingreso Ciudadano, radica en las
condiciones y responsabilidades adultas respec-
to a los menores. El decreto posterga el cobro
del 20% del monto asignado, condicionandolo
a la observancia de los controles sanitarios
obligatorios para menores y al cumplimien-
to del ciclo escolar correspondiente (prima-
rio o secundario). A la inversa, en el caso de
los empleados formales, a la asistencia escolar
(primaria o secundaria) le corresponde una
asignacion suplementaria, aunque igualmente
condicionada a la certificaciéon extendida por
el establecimiento al que concurren los nifos.
No hay requisitos respecto a los controles de
vacunacion que siendo obligatorios, los reclama
(o deberfa) la institucion escolar. Asimismo, el

8 El SMVM era de $1840 en 2011 y se elev6 a $2300
desde agosto de este ano. La ampliacion de estos
topes aumenta, a su vez, el nimero de perceptores
de ambas asignaciones.
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régimen contempla asignaciones por matrimo-
nio, prenatal®, licencia por maternidad, naci-
miento/adopcion y por embarazo, desde el ini-
cio del mismo. Desde marzo de 2011, también
se extendio la Asignacion Universal a las emba-
razadas, desde el tercer mes de gestacion!?.

(Qué se pretende atender con esas con-
dicionalidades que se imponen con la AUH? Se
supone que el sujeto de la proteccion, de la
escolarizacion y la preservacion de la salud (aun
no siendo el titular de la Asignacién, aunque si
su razon de ser), es el nifio/a o adolescente. No
obstante, quienes ejercen la tutela (y tienen una
parte de la obligacion de la escolarizacion y la
salud) son los adultos a cuyo cargo estan los
menores. La otra parte de la responsabilidad
corresponde al Estado, que estd obligado —y se
obliga una vez mas— a proveer los medios para
preservar la salud y la escolarizacion. La otra
obligacién del Estado es velar por la observan-
cia efectiva de los derechos del nifio, nifia o ado-
lescente (a la educacion y la salud, entre otros)
ante el adulto que lo representa. Entre este y
aquellos existe una relacion asimétrica por la
dependencia que se genera en la necesidad de
proteccion, cuidados y atenciéon que por largo
tiempo requiere la cria humana, pero que varia
culturalmente y en nuestras sociedades, por las
condiciones de clase.

Se entiende, entonces, el problema que
subyace a las condicionalidades y a las medi-
das de control que se instituyen por los pla-
nes sociales, las que no estan exentas (como
toda politica social) de un régimen moral, asi
como, tampoco escapan a los prejuicios y al
realismo del funcionariado. Si los nifios, nifias
y adolescentes son sujetos de derecho, el Estado
debe velar porque los derechos se efectivicen
proveyendo los recursos y también, estando

9 Consiste en una suma de dinero mensual que se
abona a la trabajadora en relaciéon de dependencia
desde el momento de la concepcion hasta el naci-
miento o interrupcion del embarazo (ANSES-a).

10 La Asignacion por embarazo para proteccion social
“Consiste en una prestacion monetaria, no retri-
butiva, que se abona mensualmente a la mujer
embarazada desde la semana 12 de gestacion hasta
el nacimiento o interrupcién del embarazo, siem-
pre que no exceda las seis (6) mensualidades”
(ANSES-b).
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atento a las situaciones de asimetria. Hay aqui,
una vez mas, una tensién entre el control y la
autonomia; entre libertad individual y relacio-
nes asimétricas; o entre el derecho publico y el
familiar privado, propia de las politicas sociales
y de las regulaciones laborales. A pesar de esto,
el problema (moral y practico) es determinar si
el recurso de la retencion es el mas adecuado,
si mejora y cuanto son las chances de estudiar
y de cuidar la salud de los miembros meno-
res de estas familias, o si manifiesta y/o crea
una distinciéon negativa en comparacion con los
mecanismos pre-existentes de las Asignaciones
Familiares. Es probable que el control sanitario
pueda implementarse por diferentes mecanismos
que no generen asimetrias, como son las cam-
panas masivas (en las escuelas o en los barrios)
y la diseminacion de la infraestructura sanita-
ria basica, que permita superar las dificultades
de acceso, tiempo, costos de traslado, etc., las
cuales son habituales y mas costosas para los
sectores con menores recursos. En el caso de la
escolarizacion, la cuestion es si se trata de chan-
tajear a adultos previsiblemente irresponsables, o
si por el contrario, se atiende a una necesidad; es
decir, a los mayores gastos que una familia debe
hacer para sostener la asistencia de los hijos a
la escuela (en ropa, ttiles escolares, transporte,
entre otros), que estan considerados en la asig-
nacién por escolaridad que perciben los traba-
jadores formales. Se trata de una discusion que
debe darse y sostenerse también empiricamente
y sin preconceptos. Mientras tanto, estas u otras
estrategias de aplicacion de este estipendio de
la seguridad social, no anulan la superioridad
de la AUH respecto a los planes de transferen-
cias condicionadas, porque se trata de un paso
importante en la ampliacién de la misma, por la
incorporacion al sistema de poblacion que estaba
por fuera de sus instituciones.

En sintesis, mientras que las propues-
tas del Ingreso Ciudadano para la nifiez tienen
como materia un ingreso suficiente para cubrir
necesidades bésicas, para cada nifio/a en tanto
ciudadano individual, independientemente de la
pertenencia social del grupo familiar que inte-
gra y no admite ninguna condicién, la AUH es
suplementaria del ingreso del trabajador para
la proteccion de los nifos/as a su cargo, segun
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determinadas condiciones de ocupacion e ingre-
sos y establece requisitos para mantener el dere-
cho. También las asignaciones familiares clasicas
son suplementarias del salario del trabajador,
para atender mayores necesidades que plantean
los hijos o eventos familiares especificos, cuya
ocurrencia o cumplimiento deben demostrarse.
Las transferencias condicionadas, a su vez, son
ayudas transitorias para una categoria especial
de ciudadanos que se definen por su vulnerabili-
dad. En el primer caso, el ingreso se inscribe en
los derechos del ciudadano y en el segundo, en
los derechos del trabajo; las transferencias son
“beneficios” no exigibles como derechos.

REFLEXIONES FINALES

En lo que antecede, se repasaron las prin-
cipales politicas sociolaborales del Estado nacio-
nal, correspondientes al periodo posterior a
la hegemonia neoliberal. Ese repaso no agota
las intervenciones diversas instituidas como
politicas de Estado y menos, los planes mas o
menos efimeros que se desarrollan en los mas
variados intersticios de su aparato institucional,
lo que podria ser objeto de una investigacion en
si misma. No obstante, el objetivo de este arti-
culo fue reconstruir los trazos fundamentales
que permiten comprender el sentido general de
aquellas politicas que distinguen la accion esta-
tal en el presente ciclo; politicas que tanto se
inscriben en lo que se podria llamar un “clima
de época regional”, como que participan de su
produccién y de la reconfiguracion de las repre-
sentaciones acerca de la comunidad nacional.
Con sus particularidades, el pais fue alcanzado
por la transformacién del capitalismo global que
comprende la esfera del trabajo: tanto las condi-
ciones de su realizacion, como lo que significaba
y aseguraba para la vida de las personas.

El siglo XX culminé con un desmadre
de lo que, por algunas décadas, habia llegado a
considerarse como un cauce natural por el que
discurria la vida de trabajo, el cual parecia con-
ducir a un mayor bienestar y a mas seguridad
ante los imprevistos. A nivel local, en torno al
trabajo se habia estructurado, ademas, el movi-
miento politico que dio identidad a la clase y
sentido a la solidaridad de los grupos sociales y
a su integracion a la comunidad nacional. Ante
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las consecuencias de tal desmadre, las politicas
analizadas se proponen resituar al trabajo como
el elemento que ensambla la vida social. Sin
embargo, se distinguen entre aquellas que se
proponen recomponer un régimen laboral que
dé una razonable certidumbre a la vida de las
gentes y las que, sostenidas en razones similares
acerca del sentido del trabajo como fuente de
ingresos y de solidaridad, no traspasan el carac-
ter de “plan” del que se valen quienes no podran
ser parte de aquel régimen porque no son parte
del mercado laboral, aunque estadisticamente
compongan la PEA. Precisamente, la deseabi-
lidad de los principios de solidaridad y de inte-
gracion valorada a la vida social que se asocia
a la vida de trabajo y a la vista de su deterioro,
conducen a replantearse la naturaleza y alcan-
ces de los dispositivos institucionales (politicas)
dirigidos a preservar la seguridad de la vida, a
brindar las protecciones y a permitir la integra-
cion. Este es el replanteo que se vislumbra en la
instauracion de dispositivos de seguridad social,
como la llamada AUH, que eluden la relacion con
el mercado de trabajo formal y que tanto mejo-
ran tendencialmente la proteccion, asi como,
suturan la fragmentacion. Es en esa direccion
que debe evaluarse la significacién politica de
un arreglo singular, distinto de los programas
sociales experimentados hasta ahora.
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