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ELECCIONES NACIONALES 2010 EN COSTA RICA:
UNA MUJER AL MANDO SESENTA ANOS DESPUES

2010 NATIONAL ELECTIONS IN COSTA RICA:
A WOMAN PRESIDENT SIXTY YEARS LATER

Ronald Alfaro Redondo”

RESUMEN

Las elecciones generales de 2010 no modificaron radicalmente el sistema de partidos
en la época post-bipartidista. Dos son los factores fundamentales que caracterizan a
este periodo. Por un lado, una composicién pluralista y sin mayorias de los 6rganos de
representacion politica producto de una elevada fragmentacion del sistema de partidos
y por el otro, la alta volatilidad en las preferencias electorales de la ciudadania, a pesar
de una ligera reduccién en el 2010. Como hecho relevante, por primera vez en la histo-
ria del pais, una mujer ocupa el cargo de Presidente de la Reptiblica.
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ABSTRACT

The Costa Rican electoral contest of 2010 does not alter political party system in a
radical way. Instead, two main features still characterize the current post-bipartisan
era. First, the plural composition of the Congress and local governments as a result of
the high fragmentation that prevails in the party system. Second, in spite of the fact
that electoral preferences’ (volatility) decreased slightly in 2010, inter-election voting
swings remain high. Finally, sixty years after the country adopted universal suffrage a
woman selected president.
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INTRODUCCION

El 7 de febrero de 2010, los costarri-
censes efectuaron el décimo quinto proceso
electoral consecutivo desde 1953. Producto
de esta larga trayectoria, Costa Rica consti-
tuye la democracia electoral mas estable en
la region latinoamericana. En esta oportuni-
dad se renovaron los cargos de presidente y
vicepresidentes de la Republica, diputados a la
Asamblea Legislativa y concejales municipales
en las 81 municipalidades del pais. En total
se designaron 1050 cargos en todo el pais. El
Partido Liberacién Nacional —la agrupacion
mas longeva logré6 mantener bajo su control
el Poder Ejecutivo por dos periodos. Ademas,
cuenta con la fraccién mas numerosa en el
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Congreso —aunque sin alcanzar mayoria
simple— y la mayor cantidad de regidores en
las municipalidades.

Como hecho relevante, por primera vez
en la historia del pais, una mujer ocupa el
cargo de Presidente de la Republica. Asimismo,
nuevas reglas electorales entraron a regir justo
antes de la realizacion de los comicios. En
términos generales, las elecciones se desarro-
llaron en un ambiente de normalidad. Los
comicios presidenciales se definieron por un
amplio margen de diferencia, no asi la eleccion
parlamentaria cuyos resultados arrojaron un
Congreso sin mayoria y con representacion de
ocho fuerzas politicas. Por altimo, el porcen-
taje de electores que se abstuvo de participar
disminuy6 por primera vez desde 1998.

CUADRO 1 )
RESUMEN DE RESULTADOS DE LA ELECCION GENERAL 2010
PARTIDO POLITICO ELECCION PRESIDENCIAL ELECCION LEGISLATIVA ESCANOS
ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
Liberacion Nacional 896 516 46,9 708 043 37,3 24
Accién Ciudadana 478 877 25,1 334 636 17,6 11
Movimiento Libertario 399 778 20,9 275518 14,5 9
Unidad Social Cristiana 74114 3,9 155 047 8,2 6
Otros partidos * 62 038 3,2 426 581 22,5 7
TOTAL VOTOS VALIDOS 1911333 100,0 1899 825 100,0 57

" La categorfa “otros partidos” incluye en la eleccién presidencial a los restantes 5 partidos politicos, 4 de los cuales no alcanzaron siquiera
el 1% de los votos vélidos emitidos. En el caso de la eleccion legislativa, dicha categoria agrupa a los restantes 14 partidos politicos, 1 de los

cuales obtiene 4 diputados y 3 de los cuales obtienen 1 diputado.
Fuente: elaboracién propia con informacién del TSE.

REGLAS ELECTORALES

En las elecciones generales de 2010 se
aplicaron nuevas reglas electorales producto
de la aprobacion de un nuevo Codigo Electoral
en 2009. La legislacion vigente reformoé tres
areas medulares en este tema: fortalecimiento
de la institucionalidad electoral, ampliacion
de derechos civiles y politicos, y fortaleci-
miento de los partidos politicos. En cuanto a
la primera de estas areas, sobresalen dos nue-
vas instancias internas al Tribunal Supremo

de Elecciones (TSE), la primera lo constituye
un nuevo organismo electoral denominado
Registro Electoral, cuyas responsabilidades
principales son administrar el registro de par-
tidos politicos y controlar las contribuciones
privadas y del Estado a los partidos politicos.
La segunda entidad creada es una dependen-
cia interna llamada Instituto de Formacion
y Estudios para la Democracia (IFED) y fue
creada con la mision de disefiar y ejecutar
programas de formacién para promover una
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ciudadania activa y capacitacion para los par-
tidos politicos.

Sobre la expansion de derechos civiles y
politicos, el nuevo Cédigo garantiza el derecho
al sufragio de los ciudadanos costarricenses
que residen en el exterior, quienes podran
votar en las elecciones presidenciales de 2014.
Asimismo, se establece la paridad de género en
la conformacién de papeletas y 6rganos inter-
nos de los partidos politicos.

Finalmente, una de las areas de la
normativa que mayores cambios experiment6
fue la de financiamiento politico. En la dltima
década se dieron a conocer irregularidades en
la administraciéon de las finanzas puablicas y
privadas de los partidos politicos, algunas de
las cuales incluso llegaron a instancias judicia-
les. En la Tabla 1 se resumen algunas de las
principales novedades de la nueva legislacion
electoral.

TABLA 1

CARACTERISTICAS DE LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL COSTARRICENSE

COMPONENTES

CARACTERISTICAS

Institucionalidad
electoral

Derechos civiles y
politicos

Financiamiento
electoral

Creacion del Registro Electoral y del Instituto de Formacion y Estudios para la Democracia (IFED).
Se le da rango legal a la jurisprudencia electoral.

Paridad de género en la conformacion de las papeletas en los distintos tipos de elecciones y 6rganos
internos de los partidos politicos.
Instauracion del voto en el extranjero.

Dota de financiamiento publico a las elecciones municipales.
Mayores controles al financiamiento pablico y privado de los partidos politicos.
Se prohibe la donacion de personas juridicas a la campana.

Cuenta bancaria tGnica para administrar las donaciones de campana.
Las finanzas de los partidos podran ser auditadas.
Se crean la figura del delito electoral y se establecen sanciones.

Fuente: elaboracién propia con base en el Cédigo Electoral.

A diferencia de otros sistemas electora-
les, en Costa Rica no es necesario inscribirse
para sufragar, pues el registro de electores
es automatico. Un total de 2 822 491 electo-
res estaban habilitados para votar de acuerdo
con el Registro Civil. Esta cifra represent6
un 10,7% mas que los registrados en el 2006.
El 76% de los electores residia en las provin-
cias (o departamentos) centrales y el 24%
restante pertenecia a las regiones periféricas
(fronteras y costas: Guanacaste, Puntarenas y
Limén). En esta oportunidad, el TSE habilito
6617 urnas electorales en todo el pais en 2040
centros de votacion. A partir de la eleccion de
1998, el TSE adopt6 la decision de disminuir el
namero de juntas receptoras de votos aumen-
tando el promedio de electores por recinto.
Como resultado, en las elecciones de 2010, el
numero de juntas receptoras fue similar al de

1986, cuando el padron electoral era la mitad
del actual.

Las elecciones se desarrollaron en un
ambiente de normalidad y no se reportaron
denuncias por coacciéon, razén por la cual
dichos comicios pueden ser considerados como
libres. De esta forma, una vez mas, el resultado
electoral reflejé la voluntad popular. El amplio
margen de diferencia entre Laura Chinchilla
(PLN) y Ottén Solis (PAC), 22 puntos porcen-
tuales, es el tercero mds alto de los dltimos 57
afos, anicamente superada por los 30 puntos
porcentuales de diferencia en 1953, entre José
Figueres Ferrer y Fernando Castro Cervantes y
los 25 puntos porcentuales de diferencia entre
Luis Alberto Monge y Rafael Angel Calderén,
en 1982.

A diferencia de las elecciones presiden-
ciales del 2006 y a raiz del amplio margen de
diferencia entre el primer y el segundo partido
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politico méas votado, en esta ocasion los
partidos no presentaron una cifra elevada de
demandas de nulidad. En aquella oportunidad
el Partido Accién Ciudadana (PAC) formul6 ante
el TSE 681 de las 696 demandas de nulidad
presentadas. En dichos recursos la agrupacion
adujo principalmente extravio de papeletas
sobrantes, faltantes de padrones de registro de
la votacion y ausencia del acta con el registro de
los votos. El 6rgano electoral rechazo todas las
demandas formuladas y reafirmé con ello que
a pesar de las inconsistencias registradas, el
resultado reflejo la voluntad popular (Programa
Estado de la Nacion, 2007). Producto de los
acontecimientos del 2006 mencionados y del
referéndum sobre el Tratado de Libre Comercio
en 2007, se increment6 significativamente el
escrutinio ciudadano sobre las actuaciones de
la organizacion electoral y sus posibles efectos,
asi como, la vulnerabilidad de la que puede
ser objeto un proceso, cuyo uno de sus pilares
fundamentales es la integracion voluntaria de
las juntas receptoras de votacion.

En 2010, se repiti6 la desidia de un grupo
de miembros de mesa quienes, a pesar de haber
sido designados por los partidos politicos,
desistieron de dicho nombramiento y provo-
caron que algunas mesas receptoras de votos
se conformaran con uno o dos miembros. La
diferencia con 2006 es que el TSE preparé esta
vez, un plan de contingencia basado en el reclu-
tamiento de auxiliares electorales preparados
para ocupar el espacio de los miembros propie-
tarios ausentes. Esta situaciéon impidi6 que las
ausencias dieran al traste con la administracion
de la junta receptora de votos, pero de acuerdo
con la nueva legislacion, el nombramiento de
dichos miembros sigue recayendo exclusiva-
mente en los partidos politicos.

MERMA INESPERADA EN EL ABSTENCIONISMO

Un elemento novedoso de las elecciones
generales 2010, hasta cierto punto inesperado,
es el incremento de la participacion electoral
en 4 puntos porcentuales con respecto a lo
acontecido en 2006. Con ello, el porcentaje de
electores que no ejercieron el derecho al voto
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se sitda en niveles similares a los reportados en
1998. Contra muchos prondsticos, una campa-
fla que daba la impresion de no haber atraido
a amplios sectores de la poblacion, resulté ser
la eleccion en la que ejercen el voto el mayor
porcentaje de costarricenses, en los Gltimos
12 anos. Con ello se interrumpe una tendencia
creciente del abstencionismo de tres elecciones
en el periodo 1998-2006.

A pesar de ello, un patrén que no se
modifica y permanece invariable desde 1953, es
la alta ausencia de electores en las tres provin-
cias periféricas: Guanacaste, Puntarenas y
Limon; las cuales han sido y contintdan siendo,
las provincias en donde menos se ejerce el sufra-
gio. Estas provincias son a su vez, las regiones de
menores niveles de desarrollo y menores oportu-
nidades para sus pobladores, lo cual apunta a la
existencia de brechas politicas que se manifies-
tan en la ausencia de los electores en las urnas.

El Partido Liberaciéon Nacional (PLN)
fundado en 1951, de tradicién socialdemécrata
y hoy dia catalogado como centrista, gané la
eleccion con el 47% de los votos. En segundo
lugar, se ubic6 el Partido Accién Ciudadana
(PAC, creado en el 2001) de inclinacién centro-
izquierda con un distante 25%. En tercera
posicion, se situ6é el Movimiento Libertario
(ML), una agrupacion de derecha que participa-
ba por cuarta ocasién con el 21% de los votos.
El Partido Unidad Social Cristiana (PUsc) de
centro-derecha alcanzé tiinicamente el 4%.

Las elecciones de 2010 no cambiaron
radicalmente el panorama incierto en cuanto
a la recomposicion del sistema de partidos en
nuestro pais. Por el contrario, el impase abier-
to en 2006 luego del desplome en el respaldo
electoral del Partido Unidad Social Cristiana
y el posicionamiento del PAC como segunda
fuerza politica se extiende en el tiempo y por
lo tanto, se reafirma con ello la etapa de transi-
cion del sistema de partidos hacia un nuevo e
indefinido estadio.

PRIMERA MUJER PRESIDENTE

El PLN, fundado en 1951, gané la
eleccion presidencial por un amplio margen
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y Gnicamente perdié uno de los 81 cantones cuatro afios atras. El Mapa 1 ilustra con toda
del pais. El PAC, por su parte, perdi6 los 30  claridad la dimensién geografica de estos
cantones (37%) en los que se habia impuesto  cambios en el periodo entre elecciones.

Partido Ganador 2010

I PN
. v
B PAC 2006

e Kilometers
01020 40 60 80

MAPA 1
PARTIDO POLITICO GANADOR
ELECCIONES PRESIDENCIALES 2006 Y 2010, COSTA RICA

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Elaborado por: Ronald Alfaro Redondo.
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Unicamente en dos elecciones, el libera-
cionismo ha conseguido ganar en todas las
provincias del pais: 1953 y 2010. La dltima vez
que este partido logré un triunfo arrasador
como el de esta oportunidad fue en 1982, con
la eleccion de Luis Alberto Monge. El PLN logra,
28 afios después, de nuevo un triunfo contun-
dente y lleva a la primera ujer a la Presidencia
de la Republica, 60 anos después del reconoci-
miento del derecho al voto a la mujer. Ademas,
24 anos después de dos mandatos consecu-
tivos del PLN (1982-1986 y 1986-1990), esta
agrupacion tendra la oportunidad de gobernar
durante dos cuatrienios. A pesar de ello, como
ya se menciond, el partido oficialista no contara
con mayoria legislativa, tal y como ha sido la
regla desde 1994. A diferencia de 2006, en el
que el apoyo del PLN provino principalmente,
de electores de zonas costeras y fronterizas,
caracterizadas por ser mayores extensiones de
territorio, con menor densidad poblacional
y menores indices de desarrollo humano y de
participacion politica, en esta oportunidad el
apoyo del PLN fue homogéneo a lo largo y ancho
del pafs.

El PAC experimenté un descenso en su
respaldo electoral, lo que produjo una represen-
tacion legislativa y municipal considerablemen-
te menor. Aunado al hecho de que el respaldo
hacia este partido en la eleccion presidencial
se redujo respecto al 2006, el Partido muestra
debilidades para obtener un respaldo electoral
geograficamente mas homogéneo. Por segunda
eleccion, el PAC recibié el apoyo mayoritaria-
mente de comunidades localizadas en el centro
del pais, de mayor concentracion de poblacion y
mayor desarrollo humano. Asimismo, similar a
lo acontecido en 2002, el PAC no logr6 superar
lo que constituye su principal obstaculo electo-
ral: obtener mayor cantidad de votos en las
provincias costeras y fronterizas a pesar de su
fuerte arraigo en el centro del pais.

Con los resultados mencionados, el
desplazamiento del comportamiento electoral
del eje centro-centro/derecha personificado
en el PUSC-PLN, hacia un nuevo eje esta vez
centro-centro/izquierda con el protagonismo
del PLN-PAC, con el que se habia caracterizado
el panorama electoral derivado de las elecciones
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de 2006, se matiza en 2010, debido al repunte
del Movimiento Libertario que desplaza
al PUSC como principal fuerza politica de
centro/derecha. El ML que en las dltimas dos
elecciones se ubic6 como la tercera fuerza,
aglutiné el apoyo del PUSC en las provincias
periféricas, regiones en las que esta Gltima
agrupacion fue tradicionalmente fuerte.

COMICIOS LEGISLATIVOS

Por otra parte, en lo que respec-
ta a la contienda legislativa, en comparacion
con la composiciéon parlamentaria del 2006,
la fraccién de Liberacién Nacional disminu-
y6 de 25 a 24 diputados, el pAC de 17 a 11,
el Movimiento Libertario obtuvo 9 legislado-
res, el PUSC increment6 su fraccion de 5 a 6
parlamentarios, el Partido Accesibilidad sin
Exclusion pasé de 1 a 4 y los restantes 3 parti-
dos que obtuvieron representacion legislativa
son unipersonales!. Por quinta eleccién conse-
cutiva desde 1994, ninguna agrupacion politica
cuenta con mayoria parlamentaria (29 diputa-
dos), lo cual obliga a todas las fuerzas a estable-
cer procesos de negociacion para la aprobacion
de leyes. La Asamblea Legislativa 2010-2014 se
caracteriza por ser, junto con las del periodo
1974-1978 y 2006-2010, las de mayor fragmen-
tacion dada la representacion de 8 partidos
politicos. El antecedente mas cercano en esta
materia se dio en el periodo 1998-2002, en el
que 7 partidos se distribuyeron los 57 escafos.

La composicion histérica del Congreso
(1953-2010) por familias de partidos politicos?

1 Se trata de los casos del Frente Amplio (FA),
Restauracion Costarricense (PRC) y Restauracion
Nacional (PRN).

2 El término familias de partidos politicos en Costa
Rica lo empled el politélogo Fernando Sanchez
(2004) para agrupar a la amplia gama de agru-
paciones politicas que compiten en los diferen-
tes procesos electorales en tres categorias: 1) el
Partido Liberaciéon Nacional (que agrupa a un
solo partido, denominada Partido de centro), 2)
los partidos de la Alianza Conservadora (llamada
Partidos de derecha y centro/derecha) y 3) los
partidos de izquierda (Partidos de izquierda y
centrol/izquierda). En este documento se agrega
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muestra la concentracién de los escafios
legislativos en los partidos de centro-centro/
derecha. A pesar del repunte de las agrupaciones
de izquierda y centro/izquierda en 2006, en 2010

las fuerzas del polo ideolégico predominante
en la politica costarricense recuperaron una
proporcion importante de sus curules. Esto
queda demostrado en el Cuadro 2.

CUADRO 2
COMPOSICION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SEGUN FAMILIA DE PARTIDOS POLITICOS 1953-2010

a/FAMILIA DE ANOS

PARTIDOS POLITICOS 53 58 62 66 70 74 78 82 8 90 94 98 02 06 10
Partido de centro 30 20 29 29 32 27 25 33 29 25 28 23 17 25 24
Partidos de derechay 15 25 27 28 23 26 27 19 25 29 25 28 25 12 15
centro/derecha

Partidos de izquierda y 0 0 1 0 2 3 4 4 2 1 2 3 14 18 12
centro/izquierda

Partidos regionales e 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2 2 3 1 2 6
intereses especificos

TOTAL 45 45 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57

a/ Categorias:

1)

2)

Partido de centro: se trata del Partido Liberacién Nacional, la agrupacién politica de mayor trayectoria en el pafs.
El PLN fundado en 1951 emergié como una agrupacioén de inclinacién socialdemdcrata. Sin embargo, posterior-
mente modificé su caracter ideoldgico y actualmente constituye un partido centrista.

Partidos de derecha y centro/derecha: incluye a los partidos Demdcrata, Republicano Nacional Independiente,
Uni6én Nacional, Republicano, Independiente, Unién Civico Revolucionaria, Unificacion Nacional, Demdcrata
Cristiano, Nacional Independiente, Renovaciéon Democratica, Coaliciéon Unidad, Movimiento Nacional, Unidad
Social Cristiana y Movimiento Libertario.

Partidos de izquierda y centro/izquierda: agrupa a los partidos Acciéon Demdcrata Popular, Accion Socialista,
Frente Popular Costarricense, Pueblo Unido, Alianza Popular, Fuerza Democratica, Accion Ciudadana y Frente
Amplio.

Partidos regionales e intereses especificos: Union Agricola Cartaginés, Accion Democratica Alajuelense, Union
Generalena, Agrario Nacional, Renovacion Costarricense, Accién Laborista Agricola, Integracion Nacional,
Accesibilidad sin Exclusién y Restauracion Nacional.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.

ELECCIONES MUNICIPALES

En lo que respecta a las elecciones munici-
pales, el 2010 es la tltima eleccién general en la
que se nombran autoridades locales junto con
autoridades nacionales, pues a partir de febrero
de 2016, se unifican todas las elecciones munici-
pales en una misma fecha, justo dos afos después
de la eleccion presidencial y legislativa.

una categoria mas a las formuladas por Sanchez
dada la especificidad de las agrupaciones que la
componen, denominada 4) Partidos regionales e
intereses especificos.

En 2010, el Partido Liberaci6on
Nacional obtuvo 196 concejales municipales
(el 40%) de un total de 495 en todo el pais.
Le sigue el Partido Accion Ciudadana con 99,
equivalente al 20%. Por debajo del PLN y el
PAC se ubican el Movimiento Libertario y el
Partido Unidad Social Cristiana con 75 (15%)
y 53 (11%) plazas, respectivamente. El Partido
Accesibilidad sin Exclusién (PASE) obtuvo
23 regidores (5%). Luego aparecen otras 40
agrupaciones que obtienen 4 plazas o menos
en las municipalidades; 20 partidos politicos
cantonales alcanzaron 27 escafios, 5 mas que
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en 2006. Dentro de este grupo sobresale el
Partido Curridabat Siglo XXI, que obtuvo la
mayoria de curules en el cantén. Ademas, por
primera vez, cuatro coaliciones de partidos
(Frente Amplio y Alianza Patriética) obtienen
cada una un escano en los cantones de San
Ramoén, San Carlos, Alfaro Ruiz y Barva.

La composicién politico-partidaria de
las municipalidades ha variado significativa-
mente en el periodo 1986-2010. Actualmente,
la representacion politica en el nivel mencio-
nado es de caracter pluripartidista, pues pasé
de estar predominantemente dominada por
el PUSC-PLN, a concejos municipales fragmen-
tados y sin mayoria. En 1986, en 70 munici-
palidades, algan partido politico contaba con
mayoria de miembros en el concejo municipal;
en 1990, ese nimero se reduce a 66. Para las
elecciones de 1994, la cifra pasa a ser de 46 y
disminuye significativamente en el 2002, a tan
s6lo 10 cantones (Alfaro, 2002). En el perio-
do 2010-2016, el PLN obtuvo la mayoria de los
concejales inicamente en 11 municipalidades.

NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS,
VOLATILIDAD3 Y NACIONALIZACION PARTIDARIA

En la literatura especializada sobre parti-
dos politicos predomina la idea de que a mayor
fragmentacion del sistema politico mayor
dificultad para construir mayorias y que éstas
generen acuerdos. Para medir la fragmentacion
del sistema de partidos politicos se utiliza el
indicador denominado Indice niimero efectivo
de partidos. Basicamente, entre mds se acerque
el valor del indice a 2, se estd en presencia
de un sistema de partidos catalogado como
bipartidista y entre mayor el valor, mayor es la
fragmentacion del sistema. En el caso de Costa

3 Para el cédlculo del indice de numero efectivo
de partidos se utiliza la férmula N=1/3(S)2,
donde (S) es el porcentaje de votos y/o escafos
que obtiene cada partido politico. Por su parte, la
volatilidad electoral se calcula mediante la formula
V=(3 1 % Vt1- %Vt0 1)/2, en la que %Vt1 es el por-
centaje de votos obtenido por un partido politico
en la eleccion tl1 (por ejemplo, 2006) y %Vt0 es
el porcentaje de votos de ese mismo partido en la
eleccion t0 (2002).
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Rica, el valor del indicador ha sido mayor en la
eleccion presidencial, desde 1978.

En el caso de las elecciones legislativa
y municipal, en el 2010, el sistema de parti-
dos costarricense arrojé la mayor fragmen-
tacion del sistema politico en 57 afios. Luego
de un periodo (1986-1998) con un sistema de
partidos politicos con presencia predominan-
te de dos agrupaciones (el PUSC y el PLN), las
ultimas tres elecciones reflejan un incremento
de la fragmentacion partidaria. Este aspecto
se refleja en una composicion pluripartidista y
sin mayorias del Congreso y las municipalida-
des, producto de una mayor cantidad de repre-
sentantes politicos provenientes de distintas
agrupaciones (ver grafico 1).

En lo que a namero efectivo de parti-
dos se refiere, a nivel legislativo los valores de
2010 son superiores a los registrados por dicho
indice en los procesos electores posteriores a
la Guerra Civil de 1948 y los que anteceden a
la cristalizacion del bipartidismo (1970-1978).
Mientras que en el caso de las elecciones presi-
denciales, el indice reporta valores ligeramente
inferiores a los de 1974, la eleccion presidencial
de mayor fragmentacion desde 1953. A nivel
municipal, la tendencia creciente de fragmenta-
cion es evidente desde 1990.

El otro aspecto analizado en las eleccio-
nes 2006, es la volatilidad electoral, entendida
como el desplazamiento del voto entre agrupa-
ciones politicas en dos elecciones consecutivas.
Dicho indicador mide la diferencia neta entre
las proporciones de votos obtenidos por los
partidos politicos en dos elecciones. En 2010
disminuy6 la volatilidad electoral especialmen-
te, en las elecciones presidenciales. Vale la pena
recordar que este indicador captura los cambios
en las preferencias electorales entre partidos
politicos. La disminucién mencionada debe
ser interpretada como un efecto agregado de
menor traslado de votos entre agrupaciones
politicas, particularmente, en el sentido PLN
hacia otros partidos politicos. Los cambios en
las preferencias partidarias del 2010 reportados
por el indice son ligeramente mayores que los
registrados durante el periodo de vigencia del
bipartidismo PLN-PUSC, entre 1986 y 1998, pero
no llega a los niveles de los comicios de 1958,
1966 y 1978 (grafico 2).
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GRAFICO 1
as NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS EN LAS DISTINTAS ELECCIONES 1953-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

GRAFICO 2
VOLATILIDAD ELECTORAL SEGUN TIPO DE ELECCION 1953-2010
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Nota: La volatilidad electoral se calcula mediante el indice de Pedersen, que se obtiene sumando el cambio neto absoluto

en el porcentaje de votos para cada partido de una eleccién a la otra y dividiéndolo entre dos.
Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.
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En perspectiva comparada los incre-
mentos en la volatilidad electoral en el periodo
1953-2010, producen alteraciones importantes
en la correlacion de fuerzas politicas, parti-
cularmente en las elecciones de 1966, 1974,
1978, 1998, 2002 y 2006. En estos procesos
electorales los cambios en el respaldo
generaron desplazamientos y sustituciones
de partidos politicos de una eleccion a otra.
Inclusive, algunas agrupaciones desapa-
recen por completo de la escena politica, tal
y como sucedié con Unién Nacional en 1962
y Unificacién Nacional en 1978. En las fases
histéricas de mayores niveles de volatilidad
se altera significativamente la correlacion de
fuerzas en las instancias de representacion
politica. Sin embargo, a pesar de que algunas
agrupaciones experimentaron incrementos y
disminuciones significativas, las transferencias
de votos entre partidos de una eleccion a otra
(2006 y 2010) no fueron de la misma magnitud
que otras elecciones, particularmente, por el
hecho de que el PLN logré retener en 2010 (y
desde luego aumentar) buena parte del caudal
que habia aglutinado en 2006.

Lo interesante del 2010, es que a diferen-
cia de otras elecciones, un cambio en la volati-
lidad en la preferencia electoral no provoca una
alteracion en la fragmentacion del sistema de
partidos. Se esperaria que entre ambos indica-
dores se diera una relacién directa; es decir,
que a menor volatilidad menor la fragmenta-
cion, pues es menor la cantidad de electores
que cambian su preferencia entre una eleccion
y otra y por ende, menos partidos politicos
conquistarian escafos. Sin embargo, tal y
como se mencioné anteriormente, este no es
el caso.

LIGERO REPUNTE EN LA NACIONALIZACION
PARTIDARIA

En la literatura especializada se ha
venido empleando un indice para medir la
fortaleza relativa de los partidos denomina-
do indice de nacionalizacion partidaria. Este
indicador estima las diferencias territoriales
del apoyo electoral. Por nacionalizacion parti-

Ronald Alfaro Redondo

daria se entiende el grado en que los partidos
reciben niveles similares de apoyo electoral en
las diferentes regiones del pais. La nacionali-
zacion partidaria se mide con un indice que se
calcula individualmente para cada agrupacion
politica (party nationalization) y también se
puede calcular para el sistema de partidos
politicos en general (party system nationali-
zation).

Su estimacion se basa en el coeficien-
te de Gini y permite efectuar comparaciones
entre partidos, entre sistemas de partidos, entre
elecciones y a lo largo del tiempo. La escala del
indice es de 0 a 1. Un nivel de nacionalizacion
partidaria cercano a 0 significa que el partido
recibe un 100% de votos en una provincia y
un 0% de respaldo en el resto. Mientras mas se
acerque el valor a 1, mas “nacionalizado” sera
el partido o sistema de partidos. En este senti-
do, dos agrupaciones pueden tener el mismo
porcentaje de votos, pero mostrar disparidades
importantes en su nivel de nacionalizacién. Un
sistema de partidos “nacionalizado” es aquel en
que los niveles de apoyo electoral de la mayor
parte de las agrupaciones politicas no varian
significativamente entre una provincia y otra.
Por el contrario, a mayores diferencias territo-
riales en el apoyo partidario, menor es el grado
de nacionalizacion (Alfaro, 2006).

El sistema de partidos politicos costarri-
cense muestra en ambas elecciones, presiden-
cial y legislativa, una modesta recuperacion
en sus niveles de nacionalizacion. Aun asi, la
cifra de la eleccion legislativa es la cuarta mas
baja del periodo estudiado. A pesar de que no
siempre los cambios en los valores de naciona-
lizacion partidaria estan asociados a la obten-
cion de una mayor o menor proporcion de votos
de los partidos mas votados entre una eleccion
y otra, en esta oportunidad se da una combi-
nacién de ambos factores, pues partidos como
el PLN y el Movimiento Libertario incrementa-
ron su apoyo electoral al tiempo que el respal-
do hacia el pAC disminuy6 considerablemente
(grafico 3). No obstante, el repunte de la nacio-
nalizacion del sistema de partidos es considera-
blemente mayor en la eleccion legislativa que
en la presidencial.
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~ GRAFICO 3 ]
INDICE DE NACIONALIZACION PARTIDARIA SEGUN ELECCION 1953-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

Ahora bien, analizados los parti-
dos politicos a modo individual, es factible
reconocer diferencias importantes en materia
de nacionalizacién. Previo a las elecciones de
2010, las agrupaciones con mayores niveles
de nacionalizacion eran Liberacion Nacional,
Coalicion Unidad y Unidad Social Cristiana
(excepto 2006). Sin embargo con los resultados
de los comicios de 2010, queda en evidencia
que el partido con la mayor homogeneidad en
su apoyo electoral (indice de nacionalizacion
partidaria superior a 0,95) es el PLN, seguido
por el Movimiento Libertario y el PAC, cuyos
niveles se sitGan alrededor de los 0,9, en la
escala 0-1. Este resultado evidencia que estas
altimas agrupaciones ain se encuentran en un
periodo de consolidacion de su apoyo electoral,
como lo reflejan sus niveles de nacionalizaciéon
partidaria que mide el peso de los factores
nacionales y locales en el apoyo electoral de los
partidos.

Por su parte, en el 2010, la Unidad Social
Cristiana fue uno de los partidos que mostro

un mayor crecimiento en su nivel de naciona-
lizacién, pues crecié en la eleccién presiden-
cial de 0,79 a 0,87. No obstante, estos valores
son considerablemente menores a los que esta
misma agrupacion obtenia antes de 2006 (Ver
grafico 4).

En sintesis, en lo que respecta al sistema
de partidos politicos en el pais en la Gltima
década, no solo el apoyo electoral de los parti-
dos se ha tornado mas fragil y volatil, sino
que ademas los partidos politicos enfrentan
mayores obstaculos para conseguir un respaldo
electoral homogéneo en el territorio. Los resul-
tados de nacionalizacién partidaria menciona-
dos constatan la tendencia al debilitamiento de
estas agrupaciones a pesar del ligero repunte
sefialado. Los partidos politicos —nuevos y
viejos— deben poner énfasis en la reconstruc-
cion de las relaciones con los diferentes sectores
sociales, recuperar la confianza perdida en la
ciudadania, asi como, fortalecer sus estructuras
internas, particularmente las de reclutamiento,
formacion partidaria y pensamiento politico.
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GRAFICO 4
INDICE DE NACIONALIZACION PARTIDARIA EN LA ELEC(;ION PRESIDENCIAL
(NO INCLUYE A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS)
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Las cifras que aparecen en la parte superior de cada punto corresponden a las ultimas dos cifras del afio en el que se efectué

la eleccion.
Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Las elecciones de 2010 no cambiaron
radicalmente el panorama incierto en cuanto
a la recomposicién del sistema de partidos en
nuestro pafs en la época post-bipartidista. Por
el contrario, el impase abierto en 2006, luego
del desplazamiento del PUSC como segunda
fuerza politica por el PAC, se extiende en el
tiempo y por lo tanto, se reafirma con ello
la etapa de transicion del sistema de partidos
hacia un nuevo e indefinido estadio.

Dos son los factores fundamentales que
caracterizan a este periodo inacabado de transi-
cion politica. Por un lado, una composicion
pluralista y sin mayorias de los 6rganos de
representacion politica —Asamblea Legislativa
y municipalidades— producto de una mayor
fragmentacion del sistema de partidos y por el
otro, la elevada volatilidad en las preferencias
electorales de la ciudadania. Con respecto a la
volatilidad, en 2010, se produjo una reduccién

de los cambios netos en la preferencia electoral
de los ciudadanos costarricenses, que por las
caracteristicas que muestra podria deberse a
aspectos meramente coyunturales.

El incremento del respaldo electoral del
Movimiento Libertario devolvi6 a los partidos
de centro y centro-derecha la predominancia
que han ostentado en el escenario politico-
ideoldgico costarricense. A pesar de esta recon-
figuracion, el apoyo electoral a los partidos
politicos sigue siendo fragil y volatil. Una
vez maés la conformacién fragmentada de los
6rganos de representacién obligan a los parti-
dos a negociar si lo que pretenden es impulsar
su agenda.

Los partidos politicos deben buscar
mecanismos para recomponer sus relaciones
con los diferentes sectores sociales y particu-
larmente, con una ciudadania cada vez mas
apatica y desconfiada de sus politicos y apatica
de cualquier actividad politica. Asimismo, es
necesario fortalecer sus estructuras internas.
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La nueva legislacion electoral introdujo una
serie de medidas para renovar el funcionamien-
to de las agrupaciones politicas que apuntan
en la direccion correcta. La democracia costa-
rricense requiere de partidos politicos estables,
que se proyecten en las comunidades, que
manifiesten y transmitan sus posturas ideolé-
gicas y doctrinarias, y aglutinen a importantes
sectores de la poblaciéon mas alla de la eleccion
mas reciente.
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