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RESUMEN

Este articulo ofrece una reflexién sobre la desigualdad social en Costa Rica desde la
categoria del discurso social, a partir de una estrategia metodoldgica cualitativa. Desde
esta categoria se reconstruye, a partir de grupos narrativos (la élite de gobierno, la
oposicion parlamentaria y los sindicatos), para comprender cémo se ha conceptualizado
la desigualdad social en funcién de sus interacciones. El andlisis se centra en cuatro
periodos de gobierno entre 2006 y el 2022, durante los cuales el Partido Liberacién
Nacional y el Partido Accion Ciudadana se han alternado en el poder. En esta primera
parte del estudio se considera el periodo de 2006-2014. Entre las conclusiones mas
importantes se encuentra el papel de la desigualdad social en la creacién de un clima
de injusticia que ha permitido que surjan nuevas elites de gobierno y nuevos lideres
sociales, entre los que ha aparecido un liderazgo conservador religioso reclamando
presencia sociopolitica.
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Este documento corresponde a una primera parte de un trabajo mds amplio que abarca el periodo 2006-2022,
por lo cual se complementard con una segunda parte que abarcara el periodo 2014-2022 en el siguiente ndime-
ro de la revista.
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ABSTRACT

The article is an analysis about the category of social discourse on social inequality in
Costa Rica using a qualitative methodology. With this category we rebuilt, from group
narratives (the government elite, the parliamentary opposition and the unions) what
has been created on social inequality based on their interactions. It has been taken
in consideration four periods of government that go from 2006 to 2022. Containing
two political parties being government, each in a consecutive period; first Liberacién
Nacional Party and then Accién Ciudadana party. For this first part of the study, the
period 2006-2014 is considered. Among the most important conclusions there is that
social inequality has created a climate of injustice that has allowed new government
elites to emerge, as well as new social leaders, among which a conservative religious
leadership has emerged with social-political interests.

Keywords: Costa Rica, social inequality, social and economic rights, discourse

1. INTRODUCCION

La desigualdad socioecondémica se ha
establecido como un tema de particular interés
de las ciencias sociales, tanto en contextos in-
ternacionales como en el marco de regiones y
paises. Costa Rica ha venido experimentando
dicho incremento de manera sostenida y con
una preocupante aceleracion. Los estudios para
Costa Rica que se han desarrollado alrededor
de las tematicas de la desigualdad han venido
planteando diferentes énfasis y metodologias
para comprender el proceso de ebullicién de
este fenomeno. Estudios como los de Carlos
Sojo (2010), los de Pérez-Sédinz (2019 y 2014),
asi como los importantes aportes del Programa
Estado de la Nacion en sus diferentes informes
(2019) evidencian estas rutas analiticas.

El escenario internacional y nacional ha
dejado entrever una compleja situacién donde,
ademds de la situacién socioecondémica com-
plicada, también se ha dado una nueva oleada
conservadora que ha aparecido, especialmente,
en la dimensién de algunos partidos politi-
cos. En el caso internacional se encuentra,
por ejemplo, los partidos de Vox en Espafia, o
en el caso francés, el partido Rassemblement
National, por mencionar dos. Para el caso cos-
tarricense, el Partido Restauracion Nacional
(de corte evangélico) alcanz6 cuotas de fuer-
za parlamentaria sin precedentes. Se observd
quesu presencia discursiva tuvo una importan-
cia en dicho logro (Carballo, 2021; Pignataro

y Treminio, 2019; Chacén-Mora, 2018). Asi,
la discusién sobre la desigualdad social esta
inmersa en un cimulo de nociones que se ex-
presan en narrativas, segtin los grupos sociales
que existen y se manifiestan tanto en el marco
social, econdmico y politico.

Dada la asimilacién de una desigualdad
palpable y preocupante, asi como un escenario
complejo en la reconfiguracién de los grupos
sociales que participan en la generacién de
ideas y narraciones, surgié la pregunta central
que da unidad a este articulo: ;cémo se ha re-
construido el discurso social sobre la desigual-
dad social en Costa Rica desde el afio 2006 y
hasta el 2020? Se tiene cuatro periodos presi-
denciales divididos por dos gobiernos consecu-
tivos por partido politico: el Partido Liberacién
Nacional (PLN) desde 2006 hasta el 2014 y
el Partido Accion Ciudadana (PAC) desde el
2014 hasta el 2022. Esto permiti tener un
marco temporal amplio para comparar dentro
de lineas de gobierno la constitucién narra-
tiva. Se han escogido programas y proyectos
especificos por cada gobierno para orientar la
investigacion hacia un abordaje mds acotado
de la desigualdad en el pais.

La estructura del articulo estd dividi-
da de la siguiente forma: en primer lugar, se
presenta la introduccién que brinda una vi-
sién general del tema a tratar en el articulo.
Posteriormente, se brinda una caracterizacion
resumida de la situacién socioecondémica de
Costa Rica, que muestra datos concretos, pero
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que apunta al crecimiento de la desigualdad
en el pais. En tercer lugar, se desarrolla una
caracterizacion tedrica que define el concepto
de discurso social y la importancia de trabajar
con grupos narrativos. Ademds, se establece
una definicién operativa de desigualdad social
a partir de los conceptos de redistribucién y
reconocimiento. En cuarto lugar, se describe
la metodologfa utilizada en la investigacién®.
En quinto lugar, se presenta el andlisis de la
informacién a partir de una secuencia tempo-
ral por periodo de gobierno (2006-2014). En
dicha secuencia se realiza una presentacion
de cada periodo con elementos sociopoliticos
y econdmicos. Finalmente, se concluye con
una reflexién del discurso social a lo largo del
periodo de estudio, seguida de unas conclusio-
nes analiticas que destacan los elementos mas
importantes. Debido a que el trabajo es de una
extension superior a la habitual en esta Revista,
se opté por una separacién en dos partes, con
una secuencia consecutiva, es decir, ambos ar-
ticulos se leen de manera seguida.

2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA
DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA
EN COSTA RICA

El crecimiento de la desigualdad socioe-
condmica es de gran interés y reflexion en a
nivel mundial en la actualidad. La literatura
que se ha desarrollado alrededor de esta temé-
tica ha mostrado diferentes enfoques que son
objeto de debate en diferentes espacios, desde
la academia hasta la esfera de la politica nacio-
nal e internacional. Las grandes desigualdades
que se vienen marcando desde hace décadas
han estado generando sintomas de dichas dis-
tancias entre las poblaciones.

A nivel mundial, diferentes estudios
corroboran dicho aumento progresivo en

2 Es importante resaltar que este articulo esta
en dialogo con la tesis doctoral de donde se
sustrae este puntual acercamiento analiti-
co. La tesis se titula: El discurso social sobre
la desigualdad social y la educacion publi-
ca en Costa Rica 2006-2020 (Carballo,
2020). Disponible en https:/www.tdx.cat/
handle/10803/670432#page=1

distintos énfasis y con distintas metodologias
(Wilkinson y Pickett, 2019; Milanovic, 2015;
Piketty, 2014). El informe de OXFAM (2020)
manifiesta con claridad un trayecto profundo
de las desigualdades. Sus tres conclusiones
importantes son las siguientes: primero, en
cualquier momento, una parte significativa
de la poblacién con un poco de ingresos mas
elevados puede caer en rangos de miseria;
segundo, una parte de la desigualdad estd con-
dicionada por la variable género; y por tltimo,
el hecho de que 2150 millonarios acumulen
mads riqueza que 4600 millones de personas
pone de manifiestouna situacion critica a nivel
mundial asociada con la desigualdad y proble-
maticas relacionadas con la calidad de vida y
sobrevivencia.

En el caso de Costa Rica, la desigualdad
socioecondmica transita bajo un camino de
crecimiento y velocidad. Algunos indicadores
socioecondmicos del pafs que viene procesan-
do el Programa Estado de la Nacién (2019)
ayudan a entrever la situacion nacional. La
figura 1 muestra la tasa abierta de desempleo
desde 2006 hasta 2018, en la cual se evidencia
un dato constante desde 2009 de entre 7 y 9%,
manteniéndose durante casi 10 afios. Ademas,
se evidencia una marcada diferencia por géne-
ro, donde las mujeres presentan una condicién
superior de desempleo sobre el total de la po-
blacién, contrario a los hombres que se ubican
por debajo de dicho promedio.
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Figura 1. Tasa de desempleo abierto total y por género (porcentaje). Costa Rica, 1990-2018
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Fuente:  Programa Estado de la Nacion, 2019. https://estadonacion.or.cr/estadisticas/

La figura 2 indica la incidencia de la po-
breza total de Costa Rica desde 1990 hasta el
2018. Se muestra claramente que desde 1994
el promedio de pobreza estd en el 20% de la
poblacion y ha sido practicamente imposible
alterar dicho porcentaje a lo largo de los afios
(en el periodo estudiado). En el marco de este
trayecto, el coeficiente de Gini ha sufrido al-
teraciones, con lo que se nota un progresivo
aumento. Asimismo, en este grafico se aprecia
comparativamente dicho recorrido de la pobre-
za frente a la desigualdad medida con el coe-
ficiente de Gini, el cual mide la desigualdad

respecto a los ingresos?.

3 Para ver mas indicadores sobre desigualdad
se pueden revisar los diferentes informes del
Programa Estado de la Nacién, disponibles en su
pagina web (estadonacion.or.cr).
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Figura 2. Incidencia de la pobreza total (porcentaje) y coeficiente de Gini (Costa Rica),
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Los indicadores internacionales y nacio-
nales expresan una relacién inversa en el caso
de Costa Rica respecto a la region Latinoame-
ricana. Mientras que a nivel general en Amé-
rica Latina se estd generando una contencién
y pequeiia reduccion de la desigualdad, en el
caso de Costa Rica estd ocurriendo lo contra-
rio. Paraddjico, ya que Costa Rica junto con
Uruguay habian sido al inicio del siglo XXI
ejemplos de baja desigualdad, y ahora Costa
Rica expresa un aceleramiento y crecimiento
de la desigualdad diferente de la region (Esta-
do de la Nacion, 2019).

Ademds, cabe mencionar que la deuda
publica del Estado costarricense ha expe-
rimentado un aumento significativo en las
ultimas décadas. En 1990, la deuda fue de al-
rededor del 12% del PIB, en el 2000 ascendid
al 28%, en el 2006 alcanzé el 34% y para el
2018 ya era de un 43%. Este incremento fue
uno de los fatores que motivo el envio de una
reforma fiscal por parte del ejecutivo, como
parte de sus medidas de saneamiento de las
finanzas del Estado (Estado de la Nacion,
2019). Adicionalmente, se observa un déficit
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Elaboracion propia a partir de los datos facilitados en el Programa Estado de la Nacién, 2019. https:/

comercial que ha empeorado desde la crisis
del 2009. En 2018, este déficit se encuentra por
debajo del 10% del PIB y ha venido decayendo
desde el 2011.

Es en el marco de esta condicién so-
cioecondmica que se sugiere un estudio que
profundice en los discursos que han acompa-
fiado esta situacion, tomando como afio base el
2006. Este afio es significativo, ya que Oscar
Arias (del Partido Liberacion Nacional, méxi-
mo partido histérico de Costa Rica) logra por
segunda vez la presidencia, con la principal
intencién de la aprobaciéon de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos. Se
extendera este estudio hasta el afio 2020, con
el fin de tener igual nimero de periodos de go-
bierno del partido mds antiguo (PLN) y el par-
tido fundado de manera mas reciente (PAC),
que tuvieron la condicién de estar ubicados
consecutivamente. Se cierra el periodo previo
a la pandemia, por los efectos comparativos de
trayectoria politica*.

4 Para un estudio sobre discurso y pandemia abor-
dando al gobierno, especialistas y medios de
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3. REFERENTES TEORICOS

3.1. DISCURSO SOCIAL

Los estudios asociados al discurso tie-
nen una raigambre histdrica ubicada en buena
medida en la filosoffa y la lingiiistica, pero con
el tiempo y las diferentes criticas y aportes, la
sociologia ha venido ddndole nuevos conteni-
dos y usos (Herzog y Ruiz, 2019). Asi, el dis-
curso es un abordaje del sentido, de las ideas
y perspectivas de las personas y sociedades, es
decir, es una aproximacion a los significados.
Uno de esos nuevos contenidos y enfoques
es el ambito del discurso social, donde lo
que se anuncia es abordar el estudio desde
una posicion epistemoldgica que tiene dos
elementos fundamentales, uno post-estructu-
ral y otro de totalidad.

La perspectiva post-estructural presu-
pone sobrepasar una centralidad lingiiistica,
lo que significa que se valora la pluralidad
de interacciones intervinientes en la dindmi-
ca social: “...discurso se refiere a un sistema
diferencial y estructurado de significado que
contiene tanto aspectos lingliisticos como ex-
tralingiifsticos del mundo” (Palonen y Sun-
dell, 2019, p.79). Es decir, se reconoce el valor
lingiifstico en la construccién social, pero va
mas alla, al tomar en cuenta elementos contex-
tuales que influyen. Ademds, la mirada post-
estructural’, al involucrar mds elementos que
los meramente lingiiisticos aborda el contexto,
donde a su vez existen niveles: micro (situa-
cional), meso (institucional) y macro (social).
De estas tres posibilidades de comprension del
contexto en el estudio discursivo se conside-
rara solo el nivel macro, ya que en el presente
estudio lo que interesa es entender el contexto
como macrosocial porque, parte de la idea de
que: “El andlisis de discurso se realiza, por

comunicacion, desde una metodologia cercana a
este estudio, se puede ver: Carballo (2022).

5 Para un estudio en profundidad sobre lo que epis-
temoldgica e histéricamente es el post-estruc-
turalismo, cémo surge y cémo se manifiesta en
diferentes entornos intelectuales se puede revisar
el trabajo de: Angermuller (2019).
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tanto, necesariamente de manera comparativa:
lo que dota de valor social a un discurso es
su diferencia/distancia respecto a otros tex-
tos®discursos que se encuentran en el mismo
medio social y con los que dialoga” (Herzog y
Ruiz, 2019, p.19).

En la perspectiva de totalidad, se esta
bajo lo que Marc Angenot indica que es el dis-
curso social:

... todo lo que se dice y se escribe enun
estado de sociedad, todo lo que se impri-
me, todo lo que se habla publicamente o
se representa hoy en los medios electrd-
nicos. Todo lo que se narra y argumenta,
si se considera que narrar y argumentar
son los dos grandes modos de puesta en
discurso (Angenot, 2012, p.21).

La interpretacion es fundamental para
darle sentido a dicha conjugacién y cantidad
de elementos producidos. De lo anteriormente
expuesto, se presenta la importancia de abor-
dar la narracion y la argumentacién, ambos
elementos clave dentro de la estrategia de and-
lisis. También este autor sefala que en relacion
al discurso social se propone “...tomar en su
totalidad’ 1a produccion social del sentido y
de la representacion del mundo, produccién
que presupone el “sistema completo de los
intereses de los cuales una sociedad estd car-
gada” (Fossaert, 1983, p.331, como se cité en
Angenot, 2012, p.22). Retomando las ideas de
la narracién y la argumentacidn, estd también
incluido en la discusion la idea de los intereses.
Ademas, el discurso social se construye desde

6 Aqui la reflexion estd dentro de la mirada equi-
valente de discurso como una perspectiva de
textos. De hecho, el contexto macrosocial se
llama también contexto intertextual (Herzog y
Ruiz, 2019). Pero si se sustituye al texto por otros
elementos, como discursos, narraciones, etc., fun-
ciona igual en la medida de la comparacién y el
distanciamiento.

7 Pone en cursivas el concepto totalidad —todo—
porque a lo que se estd refiriendo Angenot (2012)
no es la totalidad empirica, o cacofénica, sino a
la abundancia de sentidos y repertorios topicos.
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las narraciones, argumentaciones e intereses,
mas o menos relacionados y confrontados.

Sefialado lo anterior, se establece el dis-
curso social en su condicion post-estructural
y de totalidad, bajo los supuestos explicados.
Sin embargo, para poder clarificar la forma
de profundizar en dicho discurso social es im-
portante establecer los criterios a analizar para
la reconstruccion discursiva. Los tres ambitos
de analisis son entonces: el narrativo, el argu-
mentativo y los intereses.

e Narracién: se centra el enfoque en una
definicién operativa basada en el concepto
de storytelling (Salmon, 2017). Esta opera-
tividad radica en la vinculacién de quién lo
dice y en calidad de qué dice. Quién lo dice
es el grupo narrativo (mds adelante indicado)
y en calidad de qué dice es el papel o rol que
cumple en dicha narracién que se desarro-
lla (puede ser responsable, victima, salva-
dor, etc.). La categoria narracion indica una
secuencia o cadena de sucesos, priorizando
unos u otros a través de las creencias y valo-
res. Pero, sobre todo, con la introduccion de
matices como metdforas, comparaciones,
etc. Pretende trasmitir un grupo de nociones,
que por un lado son declaratorias, y por otro,
como dice Salmon (2017), busca la adhesion
y el apoyo. Este tipo de adhesion puede ser
tanto para un sentido nacional, profesional,
religioso, etc.

¢ Argumentacion: los argumentos funcio-
nan para justificar y apoyar una idea propia,
pero también para perjudicar y cuestionar la
eficiencia de las posturas contrarias o adver-
sadas. La combinacién de apoyo y critica es
rutinaria; sin embargo, también dependera
del entorno y espacio en que se esté desa-
fiando. La idea de argumentacién (que estd
dentro del proceso narrativo) es la secuencia
y légica de cémo son indicados los hechos,
es decir, la coherencia interna de esa secuen-
cia. Pueden existir varios argumentos que,
entre ellos no necesariamente son coheren-
tes, pero por aparte pueden tener un éxito en
el mensaje. También existen argumentos ya
previamente enmarcados como argumentos
institucionales, ideoldgicos, religiosos, etc.

* Intereses: los intereses son las motivacio-
nes u objetivos primarios, en este caso los
intereses de un grupo especifico. Las narra-
ciones advierten de saberes que presentan
argumentos, pero que a veces no declaran
toda la variedad de intereses o intenciones.
En el espacio publico del debate social, estd
presente la intencionalidad y el choque de
perspectivas e intereses, lo que es consustan-
cial a la préctica sociopolitica. Para analizar
el discurso social es importante tener pre-
sente qué es lo que motiva los argumentos y
las narraciones que los exponen. A sabiendas
que detectar los intereses puede ser un acto
interpretativo complejo.

La idea de esos tres criterios descritos
comprende el dmbito de la interaccién, no
de uno u otro exponente especifico en la so-
ciedad, sino la relacién que se produce en la
sociedad a partir de las narraciones, los argu-
mentos y los intereses de los grupos narrativos
que tienen peso sociopolitico en la toma de
decisiones. A sabiendas de que una totalidad
involucra una variedad de posibilidades de
interacciones, se concentra la reflexion en tres
grupos narrativos costarricenses especificos
que son: A. la élite del gobierno, B. la oposi-
cién parlamentaria y C. los sindicatos.® Asi-
mismo, se cuenta con un acompaflamiento de
parte de especialistas temdticos, que pueden
coincidir o cuestionar las mismas posturas de
cada grupo narrativo’. La seleccién de estos
grupos narrativos estd centrada en la idea de
que tienen injerencia en la toma de decisiones

8 Los sindicatos tomados en cuenta son: ANEP:
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y
Privados de Costa Rica; APSE: Asociacion de
Profesores de segunda ensefianza; SINDEU:
Sindicato de Trabajadores de la Universidad de
Costa Rica; y SITUN: Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional.

9 A las personas especialistas no se les agrupa
dentro de ninguno de los grupos narrativos, ya
que presentan una mirada que va mas alla de la
narrativa propia de cada uno de dichos grupos,
y exponen una version mas reflexiva critica y
autocritica del proceso social. De ahi que mas
bien puede dar elementos o insumos que apoyen
u objeten cada narrativa.
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a nivel estatal y, por ende, social. En el caso de
los sindicatos su relevancia radica en su pre-
sion social sobre la gestion del Estado.

3.2. DESIGUALDAD SOCIAL

Una vez establecidos los grupos narrati-
vos a estudiar, se establece la tematica central:
la desigualdad social. Para condensar con cla-
ridad dicho fenémeno, ya de por si complejo
y muy estudiado en la actualidad, se tom6 de
base analitica los conceptos de redistribucion
y reconocimiento, que estdn centrados en el
proceso intelectual de Nancy Fraser (2006). Si
bien, utiliza dichas categorias sobre todo para
el estudio de la justicia, a nivel conceptual/
epistemoldgico, funciona para el estudio de la
desigualdad de gran manera. Esto debido a que
la filésofa estadounidense entiende que existen
dimensiones diferentes asociadas a la justicia
(para nosotros la desigualdad), y que en deter-
minada condicién o situacién una puede pro-
pulsar a la otra. En términos simplificados, la
desigualdad social es un proceso en donde se
distancia la cohesion social en tanto recursos,
asi como en estatus/trato, lo que expresa afec-
taciones de diferente indole en las condiciones
de vida y convivencia, desde niveles de injus-
ticia, fragmentacién e, incluso, condiciones
vitales (Therborn, 2015).

Uno de los principales criticos de la teo-
ria de Nancy Fraser es Axel Honneth de Ale-
mania. El comentario critico mds importante
de este sostenido debate para los intereses de
este documento es que Honneth considera que
el reconocimiento (0 modalidades del recono-
cimiento como amor/ley/logro) es la forma en
la que se podria expresar la redistribucion (o
luchas por la distribucién) (Honneth, 2006).
Ademds, ve en Fraser una separacion relativa-
mente arbitraria entre redistribucién y reco-
nocimiento, que sefiala como problemdtico, de
ahi que €l no las separe y busque entrelazarlas
constantemente. Sin embargo, se siguen los
lineamientos de Fraser, pese a entender las
criticas como las de Honneth (otros), ya que si
bien, las criticas tienen su sentido, para efectos
de la elaboracién narrativa/discursiva, la meto-
dologia dual de redistribucién y reconocimien-
to de Fraser permiten establecer marcos de
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aproximacion mds delimitados para la recons-
truccién discursiva aqui propuesta y explorar
ambitos sociales especificos. El debate Fraser-
Honneth expresa la tension existente entre
redistribucidon-reconocimiento que no hay que
perder de vista y que participa en la lgica de
discusion narrativa.

En el concepto de redistribucion, prima
lo material socioecondémico y estd directamen-
te relacionada con la forma de abordar la des-
igualdad social general. Fraser sefiala que: “En
el paradigma de la redistribucidn, los sujetos
colectivos de injusticia son clases o colectivi-
dades similares a las clases!?, que se definen
econdmicamente por una relacién caracteristi-
ca con el mercado o los medios de produccion”
(2006, p.23). Estas situaciones van orientadas a
entender el fundamento objetivo de los bienes,
en donde la redistribucién:

...se centra en injusticias que define
como socioecondmicas y supone que
estdn enraizadas en la estructura eco-
némica de la sociedad. Como ejemplos,
podemos citar la explotacién (la apro-
piacion de los frutos del trabajo propio
en beneficio de otros); la marginacion
econdémica (quedar confinado a tareas
indeseables o mal pagadas o que se nie-
gue a el acceso a trabajos que generen
ingresos, en general), y privacién (nega-
cion de un nivel de vida material sufi-
ciente) (Fraser, 2006, p.22).

Este enfoque de la redistribucion tiene
un asidero desde dos tradiciones tedricas so-
ciolégicas en la forma de concebir el desarro-
llo de la desigualdad. La tradicién marxista
recupera el factor de la explotacidn, esto es,
extraer riqueza a costa del trabajo productivo
de otro (Olin Wright, 2015; Standing, 2017,
Pérez-Sdinz, 2014). La tradicion weberiana se
centra en el acaparamiento de oportunidades,

10 Aqui, la categoria de clase en Fraser es marxista.
Ella misma advierte que usa clase en dos senti-
dos, de acuerdo a si se esta en la dimension de
la redistribucion o en la dimension del reconoci-
miento, donde en esta seria mas bien Weberiana
(Véase: Fraser, 20006).
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que es el tener control sobre un territorio, re-
curso, fuente, etc., por medio del cual se puede
generar riqueza, Sin que por esto tenga que
existir explotacion, pero negando la entrada a
ese espacio de otras personas o grupos sociales
(Weber, 2008; Tilly, 1999; Pérez-Sdinz, 2014).
Desde este marco de referencia, la re-
distribucién busca dar respuesta a un problema
de distribucidn inicial u originaria, que esta-
blece un plano de desigualdad estructural. La
redistribucion busca fomentar y contraatacar
algunos efectos de dicha distribucién original.
Con el reconocimiento se profundiza
en ambitos de conciencia, valoracidn, sentido
y subjetividades que conectan con la idea del
“cambio cultural y/o simbdlico”. Incluso, in-
corporando las nociones analiticas de injusticia
y respeto (Sennett, 2003) que se despliega de
la relacidn e interaccién. Fraser comenta que:

En el caso del paradigma popular del
reconocimiento, en cambio las victimas
de la injusticia se parecen mds a los
grupos de estatus weberianos que a las
clases sociales marxianas. Definidas por
las relaciones de reconocimiento y no
por las de produccidn, se distinguen por
el respeto, estima y prestigio de menor
entidad que disfrutan, en relacién con
otros grupos de la sociedad (20006, p.24).

Un importante condicionante del reco-
nocimiento estd en el criterio de participacién
que tiene un claro contenido politico. Valga
decir que la participacién es una forma de dar
voz para las personas y los colectivos que no
lo han tenido, para que logren tener espacios y
acceso a su capacidad enunciativa, trasladando
con fuerza sus ideas, programas, perspectivas,
es decir, su narracion.

Fraser hace algunos comentarios pa-
ralelos a problemadticas que suceden respecto
a esta dualidad analitica. La autora reconoce
varios problemas'! a la hora del proyecto de

11 Los restantes problemas son la reificacion y el
desencuadre. La reificacion seria una logica de
cosificacion de grupos o colectivos que llevan a
una idea de sectarismo y separatismo. Y el des-
encuadre es una imposicion de marcos naciona-

integracion de la redistribucién y el reconoci-
miento, pero interesa concentrarse en lo que
ella denomina el problema del desplazamiento:

...el paso de la redistribucion al reco-
nocimiento estd produciéndose a pesar
(o a causa) de la aceleracion de la glo-
balizacion econdmica. Asi, los conflic-
tos de estatus han alcanzado un estatus
paradigmatico en el momento, precisa-
mente, en que un capitalismo neoliberal
en agresiva expansion estd exacerbando
radicalmente la desigualdad econémica.
En este contexto, estan sirviendo menos
para complementar, complicar y enri-
quecer las luchas por la redistribucion
que para marginarlas, eclipsarlas y des-
plazadas (Fraser, 2006, p.87).

Dada la variedad de elementos indi-
cados en el apartado tedrico, se presenta la
siguiente tabla organizativa general, que ar-
ticula los diferentes componentes de la teo-
ria. La tabla 1 condensa el periodo estudiado
segtin gobierno desde el 2006 hasta 2020, y lo
segmenta por los grupos narrativos seleccio-
nados. Al final, lo que se busca es reconstruir
las narraciones, argumentaciones e intereses
desde lo indicado sobre la redistribucion y el
reconocimiento. Esta pluralidad de elementos
narrativos permite adentrarse en el discurso
social como un gran proceso de constante ela-
boracién, que permite establecer la continui-
dad de unos elementos, asi como la aparicién o
la remodelacion de otros.

les, sin observar el nivel local, regional e inter-
nacional en el que las luchas sociales deberian
ajustarse (Fraser, 2000, p. 87).
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Tabla 1. Esquema organizativo del discurso social segtin grupos narrativos, desigualdad educativa

y periodo de gobierno

Periodo Grupos
Desigualdad
de gobierno narrativos
Gobierno Elite de gobierno | Oposicién parlamentaria Sindicato
2006-2010
Discurso social
Gobierno
2010-2014 Redistribucion
Gobierno Narraciones | TUUUUTTTC
2014-2018 Argumentos Reconocimiento
Gobierno Intereses
2018-2022
Nota: Para cada periodo de gobierno se estudia los tres grupos narrativos del momento segiin las narraciones,

argumentos e intereses. Estos a su vez se ubican ya sea en la categoria redistribucion o reconocimiento.

Fuente:  Elaboracion propia, 2023.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

La investigacién es centralmente un es-
tudio cualitativo y explicativo que tiene como
fondo lo mencionado, que es la perspectiva
de estudios de los significados. La propuesta
es una aproximacién desde los estudios del
discurso, que establece una intencién por com-
prender el sentido de la accién de los grupos
sociales y el resultado de la interaccién de
dichas acciones narrativas. Las técnicas usadas
fueron la entrevista en profundidad (Taylor y
Bogdan, 2010) que permitié centrar la entre-
vista hacia puntos especificos; y el andlisis
de discurso (Chilton y Schaffner, 2000), que
permitié concentrarse en la argumentacién y
visién de mundo.

Para obtener la mayor cantidad de ele-
mentos narrativos y perspectivas, se cred
una base de datos principalmente compuesta
por fuentes primarias basadas en entrevistas

realizadas a diferentes personas ubicadas en
sectores politicos formales, asi como de otros
espacios sociales, con el fin de construir una
base cualitativa de informacién que pudiera
ser almacenada y organizada (Ragin, 2007).
Como este articulo estd inscrito en una inves-
tigacién mayor'?, la base de datos tiene mas
informacién de la inmediatamente pertinente
y necesaria segtin las personas entrevistadas.
Dicha situaciéon permite también establecer
una reflexion mds profunda de lo que aconte-
ce respecto a la pregunta de investigacioén. La
tabla 2 resume las personas entrevistas segtin
grupo o drea analitica representada, asi como
la distribucion de la cantidad por grupo.

12 Este articulo es uno de los productos de investi-
gacion de los estudios de doctorado del autor, el
cual se enmarca en la Universitat Autonoma de
Barcelona durante el periodo 2017-2020.
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Tabla 2. Corpus de personas entrevistadas segin periodo de estudio y grupos narrativos, 2019
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Cargos/procedencia de las personas entrevistadas Cantidades
Funcionarios publicos segtin periodo de gobierno 2006-2022 Total: 24
* Gobierno central* 15
* Diputados y diputadas (incluidos dos funcionarios de la CGR**) 7
* Poder judicial 2
Especialistas tematicos Total: 11
* Programa: “Estado de la Nacion” 1
* Programa: “Estado de la Educacion” 2
* FLACSO: Costa Rica 2
e Universidad de Costa Rica 4
* Ministerio de Educacion de Costa Rica 1
* Tribunal Supremo de elecciones Costa Rica 1
Rectores de Universidades Publicas Total: 3
* Universidad de Costa Rica 1
* Universidad Nacional 1
* Universidad Técnica Nacional 1
Sindicatos Total: 4
* ANEP (Asociacion Nacional de Empleados publicos y privados) 1
* APSE (Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza) 1
* SINDEU (Sindicato de Empleados, Universidad de Costa Rica) 1
* SITUN (Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional) 1
Periodistas Total: 7
e [La Nacién S.A. (Medio comercial) 2
* Delfino CR (Medio digital independiente) 3
* Semanario Universidad (medio semanal universitario) 1
* Doble Check (medio digital de periodismo investigativo) 1
* Se incluye también al expresidente Miguel Angel Rodriguez del periodo 1998-2002.
Hok La Contraloria General de la Republica (CGR) es una institucion auxiliar de la asamblea legislativa segtin la
organizacion institucional de Costa Rica.
Nota: También se llevo a cabo una entrevista con dos personas representantes de CONAPE (Comision Nacional de

Préstamos para Estudios de Costa Rica).

Fuente:  Elaboracion propia a partir de la pasantia de investigacion, 27 marzo-25 abril 2019.

La organizacién de los grupos narrati-
vos estd en primera instancia a partir de los
miembros de cada poder ejecutivo del momen-
to, denominada entonces élite de gobierno; los
partidos politicos en la asamblea legislativa
que generan la principal fuerza opositora en

el parlamento serfan el segundo grupo narra-
tivo; es decir, aquellos partidos politicos que
asumen un liderazgo opositor. Por ultimo, el
grupo narrativo de los sindicatos, que, si bien,
son varios los tomados en cuenta, se articulan
como una fuerza social de peso (a sabiendas de
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sus roces internos). Los rectores de universida-
des publicas son parte de la categoria de élite
de gobierno, en el plano principalmente de las
politicas educativas, pero que al mismo tiempo
se enfrentan al poder ejecutivo costarricense
(como seria el caso del Fondo Especial de
la Educacién Superior denominado FEES).
Los especialistas y los periodistas no forman
parte de ninglin grupo narrativo estrictamente,
sino que funcionan como un mecanismo para
acceder a elementos que complementan con
elementos narrativos, datos y criterios que me-
joran la contextualizacion del periodo.

Se realizaron un total de 49 entrevistas,
y el procesamiento de la informacién se rea-
liz6 con el programa Atlas Ti (version 7.0), del
cual surgieron los fragmentos clave. Se crearon
codigos especificos para clasificar la informa-
cién'3. Se generaron un total de 16 c6digos, los
cuales se agruparon bajo dos macro-cddigos, o
lo que en el programa se llaman Families/code
family (familia de cédigos): A. Redistribucion
y B. reconocimiento. A su vez, hay otro docu-
ments family que se generd para cada periodo
de gobierno. Primero, 8 afios de Liberacion
Nacional (PLN), y seguidamente otros 6 afios
del partido Accién Ciudadana (PAC). La tabla
3 establece la referencia del cédigo segiin se
ubicacién en uno u otro code family.

13 Cada entrevista fue transcrita y procesada en
texto en el Atlas Ti. Para dicha labor de transcrip-
cion se recurrié a una asistente de investigacion,
la socidloga Yerley Sdnchez (Universidad de
Costa Rica), que colaboré en esta drea, debido a
la cantidad de material y de procesos de agenda
en Costa Rica.

Pablo Carballo Chaves
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Tabla 3. Organizacién de los cddigos y code family de la desigualdad social creado en el programa

Atlas Ti.

Document family

Code family

Desigualdad social

Periodo de Gobierno Redistribucion

Reconocimiento

Codigos (especificos)

Codigos (especificos)

Elementos de clase/grupo:
Gobierno 2006-2010: PLN

Oscar Arias

* Mercado / Empresas
e Alianzas politicas

Gobierno 2010-2014: PLN

Laura Chinchilla ¢ Demandas sociales

Gobierno 2014-2018: PAC
Luis Guillermo Solis

profesionales, etc.

. e Salarios/Ingresos
Gobierno 2018-2022: PAC

Carlos Alvarado
* Pobreza

 Ambito laboral: obrero/patronal
Derechos/acceso a oportunidades:

* Derechos/acceso/servicios
Fiscalidad y Estado de Bienestar:

e Inversion social: infraestructura/

e Crisis fiscal/reformas fiscales

Elementos de estatus:
 Valoraciones sobre si mismos
- e Valoraciones sobre los otros

Derechos/subjetividades sobre la (in)justicia:
* Valoraciones sobre la sociedad/i
gualdad/desigualdad
e Valoraciones sobre Estado/corrupcion

Formas de visibilizacion:
e Acciones colectivas: huelgas/
manifestaciones.
¢ Religiosidad/moralidad
e Otras (violencia/migracion)

Fuente:

El acceder a entrevistas con funcionarios
publicos, especialmente augellos ubicados en
puestos altos del organigrama estatal, suele ser
complicado. De ahi que varias personas que,
originalmente, se tenia contemplado entrevistar,
rechazaron la solicitud de entrevista o ni si-
quiera respondian a los intentos de contacto. Se
pueden establecer tres razones principales que
dificultan este tipo de estudios cualitativos al
acercarse a los entornos de é€lites, en este caso,
élites estatales'®, entre otros grupos:

a) Acceso por tiempo: la dificultad de ajustar-
se a las agendas, es decir, no hay disponibi-
lidad de espacio o el tiempo que conceden
es muy breve.

14 Esteban Arias, tanto en la entrevista que se le
realiz6 como especialista en tematicas de élites,
asi como en su investigacion/tesis (2017), indica-
ba también la dificultad de acceso a las personas
en posiciones élites.

Elaboracion propia a partir de Fraser (2006) y Pérez Sainz (2019).

b) Contexto-coyuntural: énfasis en las situa-
ciones, principalmente, contingentes'>, y en
menor medida a un contexto histérico.

¢) El renombre del entrevistar/a: quién solicita
la entrevista tiene menos oportunidad de
conseguirla si no representa a un medio de
comunicacion con peso medidtico, nacio-
nal o internacional. Cabe notar que, coin-
cidiendo con Arias (2017), la presentacion
del entrevistador con alguna connotacién
internacional lo vuelve mds atractivo para
dichos funcionarios o personas ubicadas en
el ambito de élite.

15 Dos ejemplos especificos son: 1) manifestacio-
nes/huelgas que tuvieron que ser atendidas en el
periodo de trabajo de campo, y 2) acusaciones
que generan que los funcionarios sean mas rea-
cios a aceptar conversar con diferentes personas.
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Con el objetivo de sistematizar el ana-
lisis, se escogieron enfoques de aplicacion de
politicas de cada gobierno desde el proceso de
disefio. Estas politicas son los puntos centrales
desde donde se parte para analizar la configu-
raciéon de las narraciones de los grupos sobre
sus énfasis. A partir de una lectura contextual

Pablo Carballo Chaves

se tienen las siguientes politicas de gobierno
concretas (tabla 4), segtin lo sefialado por las
personas entrevistadas, asi como una revision
de los programas de gobiernos correspondien-
tes con los periodos electorales previos a las
elecciones de cada partido y candidato.

Tabla 4. Politicas sociopoliticas especificas por gobierno, Costa Rica, 2006-2020

Periodo de Gobierno

Politica especifica

Tipo de politica

GOB/PLN:
2006-2010
Oscar Arias

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. (DR-CAFTA).
Tratado comercial entre Centroamérica y Republica Dominicana con
Estados Unidos. Basado en un modelo neoliberal. (1)

Politica econémica

Politica de seguridad. Se basa en cuatro ejes: econdmica, social,

Luis Guillermo Solis

cumplimiento de legislacién internacional sobre diversidad y derechos
humanos en general. Acompafiado de un uso responsable de las
finanzas publicas basado en la idea de una polarizacién social producto
de la desigualdad (3) y Programas educativos (4).

GOB/PLN: . . . o .
20062010 ciudadana y ambiental. De esto se desarrolla en el programa dos ejes Politica de seguridad
. asociados con seguridad importantes de tener presente, la atencién ala | y econdmica

Laura Chinchilla R . L

delincuencia y la atencién a los vulnerables. (2)

Puente al Desarrollo. Estrategia nacional para la reduccion de la

pobreza. Su légica es una articulaciéon de programas y proyectos

existentes en funcién de la reduccion de la pobreza y el cumplimiento
GOB/PAC: de los derechos humanos. . .

L. . L Politicas sociales y

2014-2018 Fortalecimiento de los Derechos Humanos y equidad. Aplicacion y

econdmicas

GOB/PAC:
2018-2022
Carlos Alvarado

Reforma Fiscal. (Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas).
Modificaciones en las formas tributarias costarricenses, entre las
cuales estd pasar a un modelo mas progresivo, asi como mecanismos de
trazabilidad. También gravamen a las ganancias al capital. (5)

Politica econémica

Notas:

(1) Para profundizar en el tratado véase: http://www.comex.go.cr/tratados/cafta-dr/

(2) Véase este énfasis en el programa de gobierno de 2010: http://www.archivoelectoral .org/archivo/doc/
Plan%20Gobierno%20%?20Laura%20Chinchilla%202010-2014.pdf
(3) Véase el programa del PAC 2014: http://www.asamblea.go.cr/sd/Publishinglmages /campana/campanapol/
PARTIDO%20ACCION%20CIUDADANAcompleto.pdf
(4) Véase los programas en materia educativa: Programa del Estado de la Nacién (2019, 2022).

(5) Para un resumen de la reforma fiscal revisar: https:/www?2.deloitte.com/content /dam/Deloitte/cr/
Documents/tax/documentos/181204-cr-tax-la-reforma-fiscal-del-2018.pdf

Fuente:
politicos.

Elaboracién propia con informacion de las entrevistas realizadas en 2019 y los programas de los partidos
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5. ANALISIS DISCURSIVO-HISTORICO DE LOS
GRUPOS NARRATIVOS

La presentacion de los resultados se rea-
liz6 de manera cronoldgica, lo que permitié
dar una secuencia contextual de cada periodo
presidencial, cerrando con una especificidad
por dimension tedrica indicada (redistribucion/
reconocimiento). Dentro de cada periodo se
aporta un cuadro con fragmentos selecciona-
dos que orientan el andlisis interpretativo. Al
final del recorrido histérico-analitico se genera
una concrecion por grupo narrativo advirtien-
do lo mds significativo en términos de lo que
se lee respecto a la desigualdad social.

ELITES GOBIERNO, OPOSICION
PARLAMENTARIA Y SINDICATOS

5.1. PERIODO DE GOBIERNO 2006-2010

En el 2006, el Partido Liberacién Na-
cional llegé al poder ejecutivo liderado por
Oscar Arias Sdnchez, en el marco de un
contexto asociado a impedimentos constitu-
cionales de reeleccidon. Arias ya habia sido
presidente en 1986-1990. Desde 1969 en la
constitucion politica de Costa Rica se hizo
una modificacién que prohibia la reeleccion.
Via judicial, dicho presidente logra acceder
a ser aceptado como candidato y eventual-
mente presidente otra vez (Treminio, 2015).
El resultado electoral frente a Otton Solis,
lider del partido Accién Ciudadana, fue muy
ajustado, lo que reflej6 un enfrentamiento
en el principal tema de interés, tanto del
presidente como del pais en términos de po-
sicionamiento politico, el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos (TLC).

La discusién sobre el TLC pasé de la
Asamblea Legislativa a una via por referén-
dum, siendo este el primero en la historia
del pais, convocado por el presidente Oscar
Arias debido a premuras para la ratifica-
cion y firma de dicho tratado. El proceso de
referéndum estuvo rodeado de polémicas,
campafias de comunicacién y una gran mo-
vilizacién social (Mora, 2016). Dentro de
las principales consignas estaba la critica al

modelo econdémico neoliberal que expresaba
dicho tratado. Dos grupos sociales surgie-
ron alusivos a favor o desfavor al TLC: el
ST y el NO (Raventés, 2018; Mora, 2016).
El grupo del SI era una corriente marcada
por el aperturismo y el libre comercio que
se evidenciaba en partidos como Liberacién
Nacional (PLN), el Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC) y el Movimiento Liberta-
rio (ML). En cambio, en el grupo del NO, los
partidos mds representativos fueron Accién
Ciudadana (PAC) y el Frente Amplio (FA),
bajo consignas mas social demdcrata y de
izquierda. Los sindicatos se vincularon con
el NO, y también muchas personas que no
venian de partidos politicos ni de sindica-
tos también conformaron grupos contra el
TLC en funcién del referéndum: los “comi-
tés patridticos”. Sin embargo, la principal
campafia medidtica privada de medios de
comunicacién estaba a favor del TLC. Esta
union, gobierno, sector empresarial y medios
de comunicacién masiva lograron la victoria
del SI, frente a la mayoria del niicleo acadé-
mico, sindicatos y comités patridticos ubica-
dos en el NO.

Los temas de discusion asociados al
TLC fueron variados, desde el modelo eco-
némico hasta consignas desde el tema am-
biental, feminista, entre otros. Sin embargo,
la discusién estuvo orientada en el modelo
socioecondémico. Entre los temas que mads
discusion generé fue la apertura de las tele-
comunicaciones, que en el caso costarricense
afectariaal ICE (Instituto Costarricense de
Electricidad). En general, la discusion estaba
en la mirada de apoyo o critica a la acentua-
cién de un modelo de mercado propiciado
por la l6gica de los Tratados de Libre comer-
cio en general.

Dentro de las discusiones, se empe-
zaba a mencionarse la situacién de la des-
igualdad como una de las consecuencias
de modelos econémicos neoliberales, y las
consignas de igualdad estaban del lado de
los que votaron por el NO, mientras que
aquellos que votaron por el SI indicaban
mds los elementos alusivos al crecimiento
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econdmico, generacién de riqueza y de liber-
tades comerciales.

Cabe recordar que durante el periodo
2006-2010, Costa Rica tuvo su mejor afio
econdmico en temas de crecimiento en el
2006. Sin embargo, en 2009 llega la crisis

Pablo Carballo Chaves

mundial a Costa Rica, y las medidas econémi-
cas que se pusieron en practica condicionarian
gran parte del porvenir de la politica econémi-
ca del pafs'®. Los fragmentos mds importantes
de este proceso estdn en la tabla 5.

16 Revisar los datos del Banco Central de Costa
Rica para el 2010: https://www.bccr.fi.cr/
publicaciones/DocMemoriaAnual/Memoria
Anual_2010.pdf
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Tabla 5. Expresiones de los grupos narrativos y especialistas sobre el TLC, durante el periodo de

gobierno, 2006-2010

ELITE DE GOBIERNO

OPOSICION PARLAMENTARIA

SINDICATOS

“Yo volvi a la politica fundamentalmente
para pasar eso y sabia que iba a perder el
50% de mi capital politico porque en el
2005 mds de un 70% de los costarricenses
estaban en contra de eso y yo le dije a
Tony Pacheco que era el presidente del
partido “si ustedes no me apoyan con
estas ideas, se buscan otro candidato,
yo no”. Bueno para eso hay que estar
convencido de las bondades del libre
comercio verdad y yo por supuesto que
estoy convencido de las bondades del
libre comercio, eso empiricamente estd
demostrado las economias mds abiertas
crecen mds rdpido que las economias
proteccionistas eso es asi y es una verdad
como un templo y nadie lo puede discutir
porque empiricamente lo podés ver, por
miiltiples razones Estados Unidos es el
primer socio comercial”

“Habia gente que pensaba lo contrario
que Costa Rica no tenfa nada que ganar
con el libre comercio con Estados Unidos
que era un pleito entre una sardina y
una ballena que nos iban a comer, que
iba a desaparecer la seguridad social,
iba a desaparecer el agua potable, iba a
desaparecer la Isla del Coco, bueno un
montén de mentiras y exageraciones
al final ese 70% que estaba en contra
disminuyo al 49 mds o menos porque yo
gané por 30 mil votos y la gente joven
contrario a 1986 no voté por mi porque no
sabfa quién era yo y el tema fundamental
era el tema de la corrupcion, el PAC salié
a la vida piblica diciendo que el Partido
Unidad Social Cristiana, Liberacion y
los partidos tradicionales eran partidos
corruptos y la gente joven creyd eso y
yo me caf en enero del 86 veinte pico de
puntos eso significaba caerse, eso estaba
documentado en algunos libros que se
han escrito, yo me caia un punto diario
en las encuestas pero finalmente gané y
se aprobd el TLC pero no se aprobé en la
Asamblea Legislativa porque después de
haber ganado Ottén Solis me dijo “yo no
te doy los votos” entonces al tiempo yo
tuve que convocar a un referéndum como
el brexit por dicha que lo ganamos.”

(Oscar Arias, ex presidente PLN,
comunicacion personal, 2019).

“El modelo fue dirigido a quitarle apoyo a
los pequefios emprendedores y a darle apoyo
a las grandes empresas y por eso muchos
vaticinamos cuando peleamos contra ese
modelo que la riqueza se iba a concentrar y
por otra parte esa filosofia de ese “laissez faire,
laissez passer”. Las autoridades a pesar de
tener estructuras legales no se han enfrentado
a la estructura monopdlica, oligopélica, que
prevalece en muchos mercados, el mercado de
tarjetas de crédito, el mercado de importacién
de materiales de construccidn, acero, etcétera,
el mercado del cemento, el mercado de los
medicamentos y hay otros mercados en que
existen precios oligopdlicos o existen carteles
eh... que impiden, o sea, que han incrementado
los mdrgenes de ganancia para un sector y
afectan a los consumidores. Y a pesar de tener
herramientas para enfrentar todo eso no se han
querido enfrentar hasta ahorita recientemente
este afio la comisiéon de la competencia y
proteccion efectiva del consumidor detuvo unas
fusiones entre Walmart y otra empresa y estd
tratando de hacer algo con las farmacéuticas,
se traté de hacer algo con el cemento pero se
hizo mal hecho ahi hay un oligopolio terrible
entonces para resumir la concentracién del
ingreso en Costa Rica obedece en primer lugar
a las ineficiencias del Estado que hace que
quede no solo encarezca los servicios para los
pobres sino que quede poca plata para llegarle
a los pobres y en segundo lugar por las politicas
neoliberales que transfirieron apoyos del
Estado de pequefios a grandes empresarios
extranjeros y que eh...han impedido que el
Estado utilice las herramientas legales que
tiene para precios monopdlicos y oligopélicos.”
(Otton Solis, ex diputado PAC, comunicacion
personal, 2019).

“El gobierno de Oscar Arias provocé el
inmenso déficit fiscal que tenemos ahora eh
con y lapidando una situacién de superdvit
que le habfa dejado el gobierno de Abel
Pacheco eso no necesariamente es malo si se
quisiera invertir en desarrollo, pero el gobierno
de Oscar Arias lo invirtié en esfuerzos para
aprobar el TLC y entonces provocé un grave
problema de déficit fiscal y agravé el problema
de las desigualdades en el sector ptiblico.”

(José Maria Villalta, diputado Frente Amplio,
comunicacion personal, 2019).

“Después de tantos afios de lucha social
y sindical digamos yo he llegado a la
conclusién que nuestro pais tiene digamos...
bueno tiene muchos problemas verdad pero
tiene tres, para mi tiene tres grandisimos
problemas pero a su vez tienen un problema
matriz entonces vea esos tres grandes
problemas que yo estoy viendo es eh...
no es necesariamente en este orden pero
la violencia en todas sus manifestaciones
econOmica, familiar, sexual, doméstica,
laboral, etcétera verdad ese es un... un gran
problema que yo veo. Otro gran problema
que yo veo es la corrupcion publica, privada,
con ropaje legal sin ropaje legal verdad es
para mi un segundo problema, la violencia
y el tercer problema que yo veo asi, el tercer
problema derivado de esa matriz que le
vamos a mencionar es la penetracion del
narcotrdfico en la sociedad costarricense
lo que yo llamo por encima y por abajo,
por encima en el establecimiento politico,
y por abajo las personas que comercian,
distribuyen o la reparten verdad. Yo creo que
esos tres, esos tres grandes problemas tienen
un origen y es la desigualdad sistemdtica
creciente en el pafs ;por qué? Porque yo
me imagino que por ejemplo la penetracion
del narcotrifico se nutre de mucha juventud
desempleada verdad y el desempleo que es
una forma de violencia econémica tiene que
ver con precisamente con los problemas de
la distribucién de la riqueza, restriccién de
oportunidades. Creo que esos tres, esos tres
grandes problemas a la vez responden a la
grande matriz de la desigualdad verdad y
entonces yo concluyo que el problema
nimero uno de la Costa Rica de hoy es ese,
la desigualdad, desigualdad en distribucién
de la riqueza, desigualdad salarial,
desigualdad en el sistema salarial del sistema
publico eh... desigualdad en la actividad
empresarial, todas las formas que usted le
quiera poner verdad. Entonces nosotros
llegamos a esa conclusion también después
de un largo periodo, se lo voy a decir donde
empezd la inquietud de nosotros mas
profunda cuando nosotros participibamos
en las famosas negociaciones salariales del
sector publico y del sector privado cada
semestre verdad y siempre eran frustrantes”

(Albino Vargas, Lider Sindical ANEP,
comunicacion personal, 2019).

Fuente:
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RECONSTRUCCION DEL PERIODO: 2006-2010

Durante el periodo 2006-2010, se desa-
rrollaron eventos politicos y econdémicos que
complejizaron el entorno social. La polémica
bajo la cual llega a ser presidente Oscar Arias
generd una reaccién en contra liderada por el
Partido Accion Ciudadana con una narrativa
que queria recuperar elementos de social de-
mocracia con los que Liberacion Nacional se
habia establecido desde la segunda mitad del
siglo XX. Ademds, una serie de cuestiona-
mientos politicos y legales sobre expresiden-
tes de la republica (tanto del PLN como del
PUSC) habian tenido mucha repercusién pu-
blica (Artavia, 2009). En este contexto, la neo-
liberalizacion del PLN desde los afios ochenta
y sus respectivas politicas econdmicas, apoya-
das por partidos como el PUSC, hicieron que
surgiera una corriente critica de parte de los
mismos miembros del partido, particularmente
Liberacion, y que terminé dando miembros al
PAC. La crisis econémica mundial en 2008-
2009 motivo al gobierno de turno a desarrollar
una serie de acciones, las cuales terminaron
por generar una situacién de endeudamien-
to publico y un inicio acelerado de malestar
fiscal, que en conjunto con lo aprobacion del
TLC fueron parte del nicleo de gestion del go-
bierno de Oscar Arias.

Redistribucién: la centralidad del go-
bierno de Arias, segin la revision de las entre-
vistas, se centrd en el proceso redistributivo en
materia de transferencias condicionadas, entre
las que se pueden destacar los programas edu-
cativos como AVANCEMOS, asi como tam-
bién aquellos relacionados con vivienda. Sin
embargo, gran parte del esfuerzo de gobier-
no estaba focalizado en politicas de estimulo
al libre comercio, resaltando “las bondades
del libre mercado” como menciond Arias, tal
como lo fue el proyecto de ley del TLC. Dos
de las principales criticas fueron el incremento
del déficit del pais desde el gobierno de Arias
de las transferencias de responsabilidades del
Estado hacia instancias privadas.

Entonces, por un lado, se realiza inver-
sién social via transferencia econdmica
Estado-poblacién con una mirada foca-

Pablo Carballo Chaves

lizada en la pobreza como el proble-
ma central, pero con un enfoque indi-
vidualista de la sociedad. Y, por otro
lado, apertura econémica internacional,
sobre todo con Estados Unidos, como la
mejor solucién a dicho problema indi-
cado. Dicha dualidad de gestién estd
enmarcada en una perspectiva neoli-
beral donde por un lado se estimula el
crecimiento econémico como criterio de
riqueza como prioridad, y con respecto a
los desfavorecidos del sistema se les da
una donacién/transferencia con criterios
de perspectiva individual para superar
su condicion. Situacién que no aborda
ni revela indicios de analizar los fac-
tores relacionados con la desigualdad.
(Carballo, 2020, pp. 157-158).

Reconocimiento: el tema del reconoci-
miento no tuvo un peso en la gestién del go-
bierno de Oscar Arias. Su mirada estuvo mas
basada en una mirada de administracién del
Estado, pero con un proyecto econémico neoli-
beral claro. Sin embargo, fuera de los confines
del gobierno, diferentes movimientos sociales
y esfuerzos diversos empiezan a tomar fuerza
y organicidad.

De hecho, durante el enfrentamiento
contra el TLC diferentes movimientos
sociales como agrupaciones feministas,
ambientalistas, en conjunto con los mds
fuertes grupos sindicales y ciudadanos
agrupados en “comités patridticos”, asi
como sectores universitarios amplios
establecieron un frente de posiciona-
miento contra el TLC (Mora, 2016). Que
entre varias consignas estaba de fondo el
rechazo al TLC y un modelo neoliberal
que pensaba primero en el crecimiento
econémico que, en otros elementos de
convivencia como la igualdad, la equi-
dad o incluso el respecto a la diversidad
(Carballo, 2020, p.158).
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5.2. PERIODO DE GOBIERNO 2010-2014

Laura Chinchilla fue la primera mujer
presidenta en la historia de Costa Rica al asu-
mir el cargo en 2010. Continué las politicas
de Oscar Arias, ya que ambos son del partido
Liberacién Nacional, y para su gobierno el
contexto de crisis econdmica en el pais era
evidente (Villareal y Gémez, 2010). Chinchilla
habia sido en previas administraciones vice-
ministra de Seguridad Ptblica en 1996-1998
y ministra de Seguridad Publica y vicepresi-
denta de la reptblica durante la administraciéon
2006-2010. El componente de seguridad fue
el eje de interés de su campafia electoral y dio
impulso como presidenta de Costa Rica.

La forma en que se presentd el enfoque
de seguridad fue segiln cuatro rubros o dreas:
ambiental, social, econémico y ciudadano. En
dichas dreas se propuso formatos de abordaje
y categorizacion en funcién de una matriz de
contenido que era rentable en términos de su
relacion con el tema de seguridad. Este enfo-
que también se profundizé en funcion de la
conflictividad que se ha dado con Nicaragua
en el marco del limite fronterizo en el norte,
especificamente, en el Rio San Juan. Situa-
cién que permitid a la presidente seguir y am-
pliar su rango de manejo medidtico respecto
a la seguridad. Asi, en diferentes dmbitos del
gobierno se desarrollaron proyectos con la
adjetivacion de seguridad, un ejemplo fue la
Red de Cuido!’ para que las personas jovenes,
especialmente para que las mujeres madres pu-
dieron retomar sus trabajos o estudios.

La condicién de mujer de Chinchilla
tuvo una serie de interjecciones sociales que
iban desde abordajes de género, asi como la
posibilidad de lecturas sobre la dindmica de la
politica tradicional. Sin embargo, a su vez se
dieron una serie de criticas bajo la idea de que
Chinchilla era mas conservadora, debido a una
serie de vinculaciones con la iglesia catdlica,
entre otras manifestaciones en esa linea.

17 La Red nacional de cuido y desarrollo infan-
til tiene varios objetivos, véase: https://www.
imas.go.cr/sites/default/files/docs/ley_9220_red_
nacional_de_cuido_y_desarrollo_infantil.pdf

Dada la posiciéon expresamente con-
servadora asumida por la presidenta
Chinchilla, desde su discurso inaugural
en el cargo, existe mds evidencia para
afirmar que su Gobierno se enmarca en
un proceso conservador, de reaccién a
los profundos cambios culturales que han
ocurrido en las dltimas décadas, que en un
proceso progresista de afirmacién de los
derechos humanos integrales de la pobla-
cién costarricense y particularmente, de
las mujeres, en el marco de una democra-
cia liberal. Ejemplos de esto han sido las
decisiones de la Presidenta de no abrir a la
discusion una reforma constitucional para
separar a la Iglesia Catdlica del Estado, la
constante exposicion de si misma como de
confesion catdlica y su apoyo a los parti-
dos cristianos minoritarios con asiento en
la Asamblea Legislativa para impedir la
igualdad de derechos civiles de las perso-
nas no heterosexuales. (Fléres-Estrada,
2010, pp.96-97).

Ademas, Chinchilla intentd una reforma
fiscal, que en la Asamblea Legislativa de Costa
Rica fue rechazada. En Costa Rica, no se habia
dado ninguna modificacién significativa en
temas fiscales desde 1995'8. Entre los oposi-
tores a dicha reforma se encontré el Partido
Accion Ciudadana, y otros partidos politicos
de menor peso en la asamblea. Todo esto en
un marco de una cada vez mds complicada y
creciente deuda publica. La tabla 6 sintetiza
expresiones que muestran elementos narrativos
del periodo presidencial de estudio segtin los
grupos narrativos.

18 Véase la informacion del Ministerio de Hacienda

de Costa Rica: https://www.hacienda.go.cr/conte-
nido/ 12916-estudios-fiscales
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Tabla 6. Expresiones de los grupos narrativos y especialistas sobre las politicas de seguridad,
durante el periodo de gobierno 2010-2014

ELITE DE GOBIERNO

OPOSICION
PARLAMENTARIA

SINDICATOS

“Pasamos a Laura Chinchilla, que
este gobierno pues obviamente
en si mismo la figura de Laura
representaba la posibilidad de las
mujeres, la posibilidad real de las
mujeres de llegar al poder verdad y a
ocupar la mdxima autoridad, el cargo
de mdxima autoridad en el pais que
era la Presidencia de la Reptblica,
entonces tal vez no explicitamente
pero si tdcitamente en el discurso de
Laura Chinchilla estd la idea de que
somos una sociedad paritaria, ;por
qué?, porque llega la primera mujer al
poder, ;ok?, entonces en esto habria que
analizar un poco cémo se desarrolla
esa campafa y recuerdo que Carlos
Roverssi que era el encargado del de la
campafia de Laura Chinchilla me decia
que hasta Laura, hasta le tuvieron que
poner bottox en el cefio para que no se
viera muy enojada, le cambiaron, dsea
la vestimenta la obligaron a ponerse
ropa masculinizada porque siempre
andaba con pantalén como de mezclilla
pero de colores con una camisa, una
blusa camisera verde y con faja y
cinturén”.

(Gina Sibaja, Especialista Elites,
Universidad de Costa Rica,
comunicacion personal, 2019).

“El dltimo gobierno que intentd
invertir un poco en vivienda
los tdltimos han tenido cifras
desastrosas tanto el de Laura
Chinchilla como el de Luis
Guillermo Solis y el de Carlos
Alvarado, la inversion en vivienda
publica se ha, se ha venido al
suelo. Eh el gobierno de Laura
Chinchilla le da continuidad tal vez
ese sea su peor error ;jno?, darle
continuidad a la politica econémica
de Oscar Arias y en algunos casos
se deteriora, en otros no, no le
dio continuidad a la apertura del
mercado eléctrico que hubieran
que hubiera deseado los hermanos
Arias, pero si le da continuidad a
la politica (hay una interrupcion), si
le da continuidad a la politica, a la
politica comercial, intenta invertir
también en educacién y fortalecer
estos programas, el punto mds
positivo es la creacion, el intento de
creacion de la Red de Cuido que se
ha quedado a medio palo pero que
es fundamental para combatir la
desigualdad sobre todo que afecta
a las mujeres jefas de hogar que
no tienen quién, no tienen quién
asuma el cuido de sus hijos y por
eso no pueden salir a buscar un
trabajo”.

(José Maria Villalta, diputado
Frente Amplio, comunicacion
personal, 2019).

“Con dofa Laura Chinchilla la
Unica relacién exclusiva fue cuando
lleg6 al evento de ANEP y con
su gobierno no con ella en Casa
Presidencial cuando era ministro
de la Presidencia Carlos Benavides
hoy ahi en la Asamblea, que
tratabamos de salvar la reforma
procesal laboral del veto que le
queria meter Carlos Ricardo en
alianza con el gran empresariado
bananero. Bueno que siempre
Laura, bueno él y Laura se salieron
con la suya, pero a Laura nunca
mds la volvi a ver mds en ningtn

295

evento, con Luis Guillermo si”.

(Albino Vargas, Lider Sindical
ANEP, comunicacion personal,
2019).
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ELITE DE GOBIERNO

OPOSICION
PARLAMENTARIA

SINDICATOS

“Pasamos a Laura Chinchilla, que
este gobierno pues obviamente
en si mismo la figura de Laura
representaba la posibilidad de las
mujeres, la posibilidad real de las
mujeres de llegar al poder verdad y a
ocupar la maxima autoridad, el cargo
de maxima autoridad en el pais que
era la Presidencia de la Republica,
entonces tal vez no explicitamente
pero si tacitamente en el discurso de
Laura Chinchilla estd la idea de que
somos una sociedad paritaria, ¢por
qué?, porque llega la primera mujer al
poder, ;ok?, entonces en esto habria que
analizar un poco como se desarrolla
esa campafia y recuerdo que Carlos
Roverssi que era el encargado del de la
campafia de Laura Chinchilla me decia
que hasta Laura, hasta le tuvieron que
poner bottox en el ceflo para que no se
viera muy enojada, le cambiaron, Gsea
la vestimenta la obligaron a ponerse
ropa masculinizada porque siempre
andaba con pantalén como de mezclilla
pero de colores con una camisa, una
blusa camisera verde y con faja y
cinturén”.

(Gina Sibaja, Especialista Elites,
Universidad de Costa Rica,
comunicacion personal, 2019).

“El ultimo gobierno que intentd
invertir un poco en vivienda
los dltimos han tenido cifras
desastrosas tanto el de Laura
Chinchilla como el de Luis
Guillermo Solis y el de Carlos
Alvarado, la inversion en vivienda
publica se ha, se ha venido al
suelo. Eh el gobierno de Laura
Chinchilla le da continuidad tal vez
ese sea su peor error jno?, darle
continuidad a la politica econémica
de Oscar Arias y en algunos casos
se deteriora, en otros no, no le
dio continuidad a la apertura del
mercado eléctrico que hubieran
que hubiera deseado los hermanos
Arias, pero si le da continuidad a
la politica (hay una interrupcion), si
le da continuidad a la politica, a la
politica comercial, intenta invertir
también en educacion y fortalecer
estos programas, el punto mds
positivo es la creacion, el intento de
creacion de la Red de Cuido que se
ha quedado a medio palo pero que
es fundamental para combatir la
desigualdad sobre todo que afecta
a las mujeres jefas de hogar que
no tienen quién, no tienen quién
asuma el cuido de sus hijos y por
eso no pueden salir a buscar un
trabajo”.

(José Maria Villalta, diputado
Frente Amplio, comunicacion
personal, 2019).

“Con dofla Laura Chinchilla la
unica relacion exclusiva fue cuando
llegé al evento de ANEP y con
su gobierno no con ella en Casa
Presidencial cuando era ministro de
la Presidencia Carlos Benavides hoy
ahi en la Asamblea, que tratdbamos
de salvar la reforma procesal laboral
del veto que le queria meter Carlos
Ricardo en alianza con el gran
empresariado bananero. Bueno que
siempre Laura, bueno €l y Laura se
salieron con la suya, pero a Laura
nunca mas la volvi a ver més en

1l

ningtn evento, con Luis Guillermo si”.

(Albino Vargas, Lider Sindical
ANEP, comunicacion personal,
2019).

Fuente:

Elaboracion propia con fragmentos de las entrevistas (2019) procesadas en Atlas ti.
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RECONSTRUCCION DEL PERIODO: 2010-2014

Durante el gobierno de Chinchilla,
se generaron una serie de expectativas por
parte de la poblacién debido a su condicién
de mujer. En ese sentido, la presidenta en go-
bierno desarrollé algunas medidas en linea
de atencién a poblacion vulnerable, pero se
le cuestionaba atin una posiciéon conservado-
ra, sobre todo por su constante relacién con
la iglesia catdlica de Costa Rica. En materia
econdmica, ella siguié la linea neoliberal del
gobierno anterior a cargo de Oscar Arias, del
cual habia sido vicepresidenta. El intento fa-
Ilido de una reforma fiscal también mostraba
la paulatina fragmentacién de la Asamblea
Legislativa del pais, donde el segundo grupo
mads fuerte en el congreso, el PAC, se manifes-
taba contrario a dicha reforma. El concepto de
seguridad estuvo como eje de todo el gobierno,
asociado, por un lado, al tipo de enfoque que
tiene Laura Chinchilla en previos cargos de
seguridad, asi también dentro de una mirada
de generacion de protecciéon respecto a ele-
mentos de inseguridad asociados a temas de
delincuencia, criminalidad, etc. Es decir, mas
enfocado en las consecuencias de la dindmica
social, que propiamente en las causas.

Redistribucion: Se hace un énfasis en
el incentivo sobre las mujeres, sobre todo las
que estdn en condiciones de madres jovenes,
para que puedan retomar el trabajo o estudios.

Como lo fue con el gobierno de Arias,
la continuidad del modelo de transferen-
cias condicionadas estuvo presente. Las
familias pobres seguian siendo la prio-
ridad en este tipo de transacciones, pero
en el caso de Chinchilla por ejemplo se
anadié programas que iban al hilo de su
l6gica de seguridad como en el caso de
la Red de Cuido (Carballo, 2020, p. 163).

El distanciamiento con los sindicatos
ya era mds fuerte y evidente desde el gobier-
no de Arias, especialmente, en el marco del
TLC. Los lideres sindicales como en el caso
de la ANEP muestran esa distancia, lo que se
interpreté como un enfrentamiento no solo a

Pablo Carballo Chaves

nivel de fuerzas politicas sino también de po-
sicionamiento ideoldgico. Es decir, el enfoque
neoliberal de las administraciones de Libera-
cion era mds notorio, enfocado en la pobreza
como una falta de elementos individuales y
carencias de las personas, como educacion y
conocimientos técnico/mecdnicos para poder
mejorar el desempefio en el entorno de mer-
cado. Sin embargo, no se abordaba la discu-
sién sobre estructura social, explotaciéon y
acaparamiento de oportunidades y segmenta-
cidén de la poblacién.

De este modo, se permitia una desigual-
dad que estd més de la mano del acaparamien-
to de las oportunidades como las rentas vy,
contradictoriamente, al mismo tiempo, debido
al modelo de libre comercio, lo cual estimula-
ba la cooptacion de los espacios mds produc-
tivos de la sociedad y de su influencia en los
ambitos politicos, como el acaparamiento de
las subvenciones hacia las grandes empresas
(Arias, 2017; Standing, 2017; Blanco, 2010).

Reconocimiento: se centr6 en el dmbito
educativo, al buscar incluir elementos y pos-
turas mds humanistas y sociales para el estu-
diantado escolar y colegial.

Durante la administracién de Chinchilla
y bajo el liderazgo del ministro
Leonardo Garnier, se empieza a dar un
impulso en la modificacién curricular
en temdticas que habian estado fuera
del marco de estudios. Un curriculo més
humanista, con tematicas de sexualidad
y de inclusién es impulsado desde el
gobierno, aunque incipiente (Carballo,
2020, p. 164).

Esto también tuvo enemigos que en su
momento fue la Iglesia Catdlica, institucién
que tiene un peso simbdlico importante en
Costa Rica. Durante el periodo presidencial,
esta institucién estuvo cercana a Chinchilla
con varias demandas simbdlicas tratando de
aglutinar su presencia social sobre la pobla-
cién. Pese a eso, Chinchilla y Garnier siguie-
ron con su proceso de modificacién curricular,
lo que no estuvo exento de criticas de dife-
rentes lugares, entre ellos la Iglesia Catdlica.
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Es un posicionamiento en materia de recono-
cimiento en funcién de mostrar la pluralidad
social e inclusién.

6. CONCLUSIONES PRELIMINARES AL PERIODO
2006-2014

Las conclusiones completas para todo
el estudio se desarrollardn en la siguiente
parte a publicarse en el préximo ndmero de
la Revista de Ciencias Sociales. Sin embar-
go, se adelantan algunas ideas que permiten
ir vislumbrando las reflexiones de fondo del
trabajo. Se debe tener claro que los estudios
del discurso son ejercicios de interpretacion
de la sociedad (o actores especificos que inte-
raccionan como es este caso), lo que permite
y busca comprender procesos que transcurren
en conflicto social, politico y alimentado por
intereses.

En primer lugar, el periodo que aqui se
ha expuesto, con dos administraciones conse-
cutivas del partido Liberacién Nacional, van
mds sobre la idea de reconstruccién de una
“élite visionara y gloriosa” que ha insistido,
principalmente, en mecanismos de redistri-
bucién de corte liberal como transferencias
condicionadas. Los procesos de reconoci-
miento no son de particular relieve, aunque
se podria rastrear algo en este sentido en la
administracién de la presidenta Chinchilla.
Asi, inicialmente, se evidencia que el proceso
de desigualdad ha sido abordado desde partido
politicos, principalmente el PLN, desde una
perspectiva liberal, que utilizé una relativa
estabilidad econémica (principalmente durante
el gobierno de Oscar Arias) para lidiar con la
presion social de sindicatos y trabajadores del
sector publico, por medio de ajustes salariales.

Sin embargo, en segundo lugar, tam-
bién la degradacién de las finanzas publicas,
asi como el descredito histérico hicieron que
otros actores politicos ingresaran a la arena
de la politica formal costarricense. El Partido
Accién Ciudadana se vio beneficiada de este
escenario al ganar las elecciones presidencia-
les en 2014 y 2018, por medio de un discurso
con mayor presencia de reconocimiento plan-
teado tanto las campafias politicas como en
sus gobiernos como se verd en la parte 2 de

este estudio. Otros partidos politicos como
Restauracion Nacional, de corte confesional,
también se beneficiaron del descrédito de los
partidos tradicionales, asi como de un clima
de desigualdad y de falta de reconocimiento y
legitimidad social.
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